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ONSOZ

Egitimin, birey ve toplum iizerinde meydana getirdigi dogrudan ve dolayl etkilerle insanin
gelismesinde onemli bir paya sahip oldugu bilinmektedir. Ancak egitimin, devletler tarafindan
temel hak olarak sunulmasinin ve bu sorumlulugun iistlenilmesinin sahip olunan ideolojik ve
ekonomik sartlar dogrultusunda degistigi de goriilmektedir. Egitimin toplumda yasayan tim
vatandaglara birer hak olarak sunulmasi refah devleti anlayisi ile gerceklesirken, devlet tarafindan
tim bireylere karsiliksiz verilmesi onu toplumsal bir kurum haline getirmektedir. Devletin bu refah
sorumlulugu altinda finansman yaratmasi gesitli elestirilerle karsilasmis olsa da; nesilden nesile
kiiltiir, inan¢ ve deger yargilarini aktarmasi, beseri sermayelerini gii¢lendirerek iiretime katki
saglamasi ve toplumsal acidan bir ulusun kalkinmasina yol agmasi sebebiyle bu elestirilerin ciddi

anlamda 6nemini kaybettigi gézlemlenmektedir.

Cok onemli degisimler ve doniistimlerin yasandigi giinimiizde, yasanan gelismelere ayak
uydurma ve bu gelismelerin gerisinde kalmama adina egitim 6nemli bir faktor olarak kargimiza
cikmaktadir. Degisime ayak uyduran ve bu dogrultuda egitim politikalarina her anlamda 6nem
veren gelismis refah devletlerinin, bircok alanda gelisimlerini hizlandirdig1 goriilmektedir. Bu
kapsamda gelismis refah devletlerinin uyguladig1 egitim politikalarinin degerlendirilip Oneriler

gelistirilebilmesi onem arz eder hale gelmektedir.
Bu calismanin tamamlanmasindaki katkilarindan dolay1 her zaman destegini hissettigim,

goriisleri ile beni ydnlendiren degerli hocam Dr. Ogr. Uyesi Burcin ESER’e ve katkilarmdan dolay1

Prof. Dr. Giliven Murat’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Temmuz, 2020 Gokhan MURAT
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OZET

Refah Devleti; birey ve ailelere asgari diizeyde gelir garantisi saglayan, vatandaglarin
karsilagabilecegi sosyal risklerin iistesinden gelebilmelerine yardimci olan, refah hizmetleri
araciligiyla iilkede yasayan tiim vatandaslara en iyi yasam standardini sunan ve birgok sorumlulugu
istlenen devlet anlayisin1 ifade etmektedir. Bu asamada refah devletlerinin en Onemli
sorumluluklarindan birini de toplumsal ve ekonomik kalkinmanin temel noktas1 olarak kabul edilen
egitim unsuru olusturmaktadir. Nitekim yetismis insan kaynaginin, toplumsal gelisimin
hizlandirilmasi, gelirin toplumda daha adil dagilimi, istihdam oranlarinda artis ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiylimenin yagsanmasi agisindan anahtar bir rol oynadigi bilinmektedir. Bu baglamda
geligmis refah {ilkelerinin, gelismisliklerinin altinda yatan en dnemli faktorlerden birinin uygulamis

olduklar egitim politikalar1 oldugu diistiniilmektedir.

Bu caligma, refah devleti ile egitim iligkisini degerlendirmek ve uygulanan egitim
politikalarini incelemek amaciyla yapilmistir. Bu amagla ¢alismada refah devleti siniflandirmasi
kapsaminda segilen Finlandiya, Almanya, Kanada, Cin ve Tirkiye’nin egitim politikalari ele
almmus, Tiirkiye icin bir karsilastirma yapilarak oneriler olusturulmustur. Calismanin sonucunda
ilgili veriler 1s181nda Ongorildiigii sekilde gelismis refah iilkelerinde egitim politikalarina son
derece 6nem verildigi tespit edilmistir. Tiirkiye’de ise bu alana iliskin gosterilen ¢aba, yapilan
bir¢ok proje ve degisikliklere ragmen istikrarli bir egitim sisteminin olusturulamadigi ve politika
uygulamalar1 agisindan diger gelismis refah devletleriyle karsilastirildiginda istenilen diizeye

gelinemedigi gorilmiistiir.

Anahtar Kavramlar: Refah Devleti, Sosyal Politika, Egitim, Istihdam, Egitim Politikalar



ABSTRACT

Welfare state; It refers to the state understanding that provides individuals and families with a
minimum level of income guarantee, helps them overcome the social risks that citizens may face,
offers the best standard of living for all citizens living in the country through welfare services and
assumes many responsibilities. At this stage, one of the most important responsibilities of welfare
states is the education element, which is accepted as the basic point of social and economic
development. As a matter of fact, it is known that trained human resources play a key role in
accelerating social development, a fairer distribution of income in the society, an increase in
employment rates and sustainable economic growth. In this context, one of the most important
factors underlying the development of developed welfare countries is thought to be the educational
policies they have implemented.

This study was carried out to evaluate the educational relationship with the welfare state and
to examine the educational policies implemented. For this purpose, the selected scope of the
welfare state classification Finland, Germany, Canada, China and also discussed Turkey's
education policies, a comparison made recommendations to Turkey have been created. As a result
of the study, it was determined that education policies in the developed welfare countries were
given great importance as foreseen in the light of the relevant data. In Turkey, the effort for this
area, despite the many changes made to the project and can not form a stable education system and
policy implementation have been seen not reached the desired level terms when compared with
other advanced welfare state.

Keywords: Welfare State, Social Policy, Education, Employment, Education Policies
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GIRIS

18. yiizyilin sonlarina dogru yasanan Sanayi Devrimi ile birlikte meta lretim tarzinin
gelismesi sonucu biiyliyen kapitalizm, is¢i sinifinin dogusuna yol agmustir. Devletin minimal
yapida oldugu bu dénemde; isciler sefalet ve adaletsizlikle beslenen bir siire¢ icerisinde ¢cok diigiik
ticretlerle galistirlmustir. Is¢i sinifinin emeginden baska gegim kaynag bulunmadigindan, herhangi
bir fiziksel ve ruhsal tehlikeyle karsilastiginda, hem kendisinin hem de onun emeginden gecimini
saglayan aile bireylerinin yasamlarini siirdiirebilmelerinde sikintilar yasanmaya baglanmstir.
Yasanan bu sikintilarin katlanarak artmasi, akabinde Biiylikk Buhran siirecinin yasanmasi ve
sonrasinda gelisen Keynes’in talep yontemi esasina dayanan yeni ekonomik yapilanma onerileri
modern refah devletinin temellerini olusturmustur. Refah devleti genel olarak; piyasa gii¢lerinin
rollinii azaltmak amaciyla, bilingli bir sekilde kamu giiciiniin kullanildig1 devlet anlayigini ifade
etmekte ve ozellikle {i¢ alanda aktif rol iistlenmektedir. Birincisi, bireylere ve ailelere minimum
diizeyde gelir garantisi saglamaktadir. ikincisi, bireylerin karsilastig1 herhangi bir riskin {istesinden
gelmesine yardimci olmaktadir. Son olarak ise, refah hizmetleri araciligiyla tiim vatandaslarin en
iyl yagam standardin1 yakalamasi igin; egitimden sagliga, sosyal giivenlikten ¢evre ve kentlesmeye

kadar bir¢ok sorumlulugu tustlenmektedir.

Bireyin ve toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik gelisim siirecinin temeli olan
egitim, insan sermayesini gelistirmeye yonelik bir yatirnm olmasindan dolay:1 refah devletlerinin
onemsedigi temel sorumluluklardan birisi olarak goriilmektedir. Nitekim egitim, bireylerin
toplumsallagsmalar1 i¢in temel bir aractir. Bu cergevede, firsat esitliginin saglanmasinda, sosyal
adaletin yiikseltilmesinde ve yasam standartlarinin belli bir seviyeye c¢ikartilmasinda egitime
verilen deger oldukca Onemli bir boyuta gelmektedir. Ayrica bir ulusun kalkinma ve biiyiime
noktasindaki 6nemli etkenlerden biri olarak goriilen egitim olgusu, toplumda daha adil bir gelirin
saglanmasi, istthdam olanaklarinin artmasi ve demokrasinin yiikselmesine de dogrudan katkida

bulunmaktadir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte iiretim teknolojilerinde yasanan hizli degisim, ¢ok yonlii
becerilere sahip, liretim asamalarim kavrayan yenilikgi isgiictiniin istihdamini1 gerektirmektedir. Bu
vasiflara sahip iggiiciiniin yetistirilmesi teknolojik degisimlere hizla uyum saglayan ve teknolojiyle
i¢ ige olan bir egitim sistemi ile miimkiin olmaktadir. Cagdas, nitelikli bir egitim sisteminin amaci,
ekonomik ve toplumsal gelismelerde insan faktoriinii 6n plana ¢ikarmak ve bu dogrultuda onun
sergileyebilecegi tim yeteneklerini gelistirebilmesine imkan ve destek saglamaktir. Egitimin

sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan verimliligi saglamasi, bireye her anlamda yiiksek



kazanim firsat1 tanirken, bireysel ve toplumsal agidan egitim politikalarinda dnemli beklentilerin

dogmasina da yol agmaktadir.

Egitimin refah devletinin gelisimindeki paymnin 6nemi, uygulanan egitim politikalarinin
incelenmesi hususunda bir gereklilik ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ¢aligma, 6nemli bir sosyal politika
aract olan egitimi refah devletlerinin gelisimi a¢isindan incelemek ve bu baglamda secilmis
iilkelerle Tiirkiye’nin egitim politikalarin1 degerlendirmek amaciyla yapilmistir. Calismada
betimsel arastirma yontemi kullanilmistir. Bu dogrultuda oncelikle ilgili literatiir taranmis ve
egitimle ilgili O6ne cikan verilerden derlenen tablo ve grafikler ile ayni zamanda uygulanan
politikalar acisindan iilke karsilastirmasi yapilmustir. Ulkelerin segiminde, temel refah devleti
sinirlandirmas1 kapsamindaki iilke gruplarindan egitim alaninda One ¢ikanlar ele alinmis ve

Tiirkiye i¢in politika Onerileri gelistirilmistir.

Caligmanin ilk boliimiinde; refah devleti kavrami, 6zellikleri, sunmus oldugu temel hizmet
tiirleri, siniflandirilmis refah modelleri ve refah devletinin tarihsel siiregteki gelisimi ile
kiiresellesme siirecinin iizerinde biraktigi etkilere yer verilmis; refah devletinin egitim ile iligkisi

ele alinarak kiiresel siiregteki 6nemi iizerinde durulmustur.

Ikinci boliimde, refah devleti icin énem arz eden egitim olgusunun, toplumsal yapi iizerinde
biraktig1 etki ele alinmis ardindan egitimin tarihsel siirecteki gelisimi, antik donemden kiiresel
stirece kadar incelenmistir. Egitim alaninda yasanan doniisiimler ve ortaya ¢ikan modeller; yagam
boyu 6grenme, ters yiiz 6grenme, harmanlanmis 6grenme ve kisisellestirilmis 6grenme ad1 altinda
analiz edilmistir. Sonrasinda ise; egitimin ekonomik biiylime ve kalkinma ile iliskisine deginilerek

kalkinma {izerindeki dolayli ve dogrudan etkilerine yer verilmistir.

Ugiincii boliimde, refah devletlerinin ve Tiirkiye’nin temel egitim verileri incelenmistir. Bu
kapsamda segilen tilkeler igin net okullagsma oranindan egitim harcamalarina, egitim ve istihdam
arasindaki iliskiden PISA uygulamalarina kadar birgok veri karsilastirilarak detayli bir sekilde
analiz edilmis; gelisimini tamamlamis refah devletleriyle egitim olgusu arasindaki pozitif iliski

ortaya koyulmustur.

Dordiincii ve son boliimde ise; gelismis refah devletlerinden temel egitim verilerinde basari
gostermis ve bu veriler ddhilinde kendi refah modelinde 6ne ¢ikan iilkelerin egitim politikalar
incelenmistir. Refah modelleri dahilindeki bu iilkeler ele alindiginda ise; Dogu Asya Refah
Modelinde Cin (Sangay), Sosyal Demokrat Refah Modelinde Finlandiya, Liberal Refah Modelinde
Kanada, Muhafazakdr Refah Modelinde Almanya’nin egitim politikalar1 ile yapmis olduklarn
reformlara deginilmistir. Son olarak ise, kismen Giiney Avrupa Refah Modelinde bulunan ve tam
olgunlagsmamus refah iilkesi olarak adlandirilan Tiirkiye’nin uygulamis oldugu egitim politikalarina

yer verilerek oneriler sunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

1. REFAH DEVLETI VE EGITIMLE iLiSKiSi

1.1. Refah Devletinin Tanim

Refah Devletinin, 18. yiizyilin sonlarina yakimn Ingiltere’de vatandaglarin temel egitim
ihtiyaglariin  kanun hiikkmiiyle saglanmasi, daha spesifik acidan 1883 de Bismark’in
Almanya’sinda sosyal sigorta uygulamalarinin yiiriirliige konulmasiyla basladigi iddia edilmektedir
(Ozmen,2017: 88). Ancak Refah Devleti kavrami ilk olarak II. Diinya Savasi doneminde
Bagpiskopos Temple tarafindan savas sonrasi tekrardan kurmak istedikleri bir yap1 olan “sosyal
devleti”, otoriter bir yapiya sahip olan Nazi Almanya’sindan ayirt etmek ve moralleri yiikseltmek
icin “Citizen and Churchman” adli eserinde kullanilmistir (Gough, 2003: 1). II. Diinya Savasi
sonrasinda yayginlasan ve literatiirde fazlaca goriilmeye baglanan bu kavram, kapitalist bir
ekonomi anlayigiyla birlikte gelisen sanayilesme siireci ve bu siirecin ortaya g¢ikardigi sorunlar
neticesinde devletin bir miidahale gereksiniminde bulunma diisiincesiyle aciklanmaktadir (Senkal,
2005: 276).

Refah devleti kavrami1 zamana ve iilkeden iilkeye farkli sekillerde yorumlanmis olup ortak
fikir birligine ulagilamamigtir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri {ilkelerin sanayilesme siirecini
gergeklestirememis olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu noktada refah devletinin tanimlanmasinda
kisiden kisiye degisen birgok farkli tanima rastlanilmaktadir. Oncelikle sosyal politikanin énde
gelenlerinden Richard Titmuss, refah devletinin calisan smiflar, ¢ocuklar emekliler, kadin ve
cocuklar gibi zayif gruplara yonelik “her seyi saglamak™ anlamina geldigini belirtmis, saglanan bu
refah uygulamalarimin devletlerin ayirici bir 6zelligi olmamakla birlikte bu tiir 6nlemlerin devletler

tarafindan alinmas1 gerektigini vurgulamistir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 10).

Konu {izerinde 6nemli caligmalart olan Asa Briggs’e gore, refah devleti; “birey ve ailelere
asgari diizeyde gelir garantisinin saglandigi, karsilasilan herhangi bir sosyal risk karsisinda
vatandaglarina yardim ederek sosyal refah hizmetleri araciligiyla iilkede yasayan herkese en iyi
yasam standardinin sunuldugu devlet anlayisini ifade etmektedir”. Bu noktada refah devleti, piyasa
ekonomisinin eksikliklerini ve bagarisizliklarin1 ortadan kaldirmak amaciyla, miidahale eden,
diizenleyen ve geliri yeniden dagitip kaliteli yasam standartlarina ulasma amaci giiden bir devlet
olarak dikkat ¢ekmektedir (Briggs, 1999: 228).



Dorothy Wedderburn ise, refah devletinin farkli tanimlari oldugunu belirtip, kavramin ne
anlama geldigine iliskin ortak bir noktada bulusulmasinin gerekliliginden bahsetmektedir. Asa
Briggs’e benzer tanimda bulunan Weddeburn, agikca bunu belirtmese de refah devletini;
toplumdaki herkese asgari bir gelir saglayan, karsilagilan hastalik, yaslilik ve issizlik gibi riskler
karsisinda gerekli onlemleri alan ve devlet taahhiidiinii 6n plana ¢ikaran bir anlayis olarak
tamimlamaktadir (Wedderburn, 1965: 127-128).

Bir bagka tanimda ise refah devleti; ekonomiye kapsamli miidahalelerde bulunan, sunmus
oldugu hizmetlerle vatandaslarimin refahini artirmayr amaglayan, miidahaleci ve korumaci bir
devlet yapisi olarak tanimlanmaktadir (Celik, 2010: 303). Ozellikle sunulan hizmetler kapsaminda;
sosyal giivenlik, saglik, gelirin yeniden dagilimi ve egitim gibi 6nem arz eden hizmetler 6n plana
cikarken, (Ozdemir, 2007: 21) bu hizmet ihtiyaglarmin karsilanmas1 icin de devlet biitgelerinin

sosyal amagh genisletilmesi hedeflenmektedir (Tokol ve Alper, 2016: 33).

Kisacas1 refah devletinin temel o6zellikleri ti¢ sekilde agiklanabilmektedir. Birincisi refah
devleti miidahaleci bir yapiya sahiptir. Piyasada ortaya g¢ikan aksakliklari politikalar iireterek
diizenleme amagclamaktadir. Tkincisi diizenleyicidir, ¢iinkii; emek piyasasinda diisiik bir iicretle
calisan isgiiciiniin zor durumda kalmamasi igin asgari iicretin belirlenmesini ve bu calisanlara
sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri saglayarak sosyal risklerden korunmasini
hedeflemektedir. Son olarak ise geliri yeniden dagitici bir dzellige sahiptir (TUSIAD, 1995: 73-74).
Piyasadaki gelirin adaletli dagitilmamasindan dolayr devletin yiiksek gelir diizeyine sahip
gruplardan diisiik gelir diizeyine sahip gruplara gelir transferi yaparak yeniden dagitici bir politika
izlemektedir. Bu vasitayla devlet toplum igindeki huzur ve refahin saglanmasina katkida bulunmay1
amag edinmektedir (Ekiz, 2013: 7).

Yukarida belirtilen tiim tanimlarda farklilik goriilmiis olsa da refah devletinin amag ve
araclarinda ortak payda da bulustugu sdylenebilir. En genis haliyle refah devleti toplumlarda var
olan esitsizlikleri ortadan kaldirmayi amag¢ edinen, sosyal risklere karsin vatandaslarini koruyan
buna paralel olarak vatandaslarmin sahip oldugu sosyal ve ekonomik haklarini kullanmalar1 igin
politikalar tiireten ve bu dogrultuda piyasadaki aksak isleyise miidahale edip, ekonomiyi

yonlendiren bir devlettir.

1.2. Refah Devletinin Tarihsel Gelisimi

Refah Devletinin ortaya ¢ikis ve gelisimi acisindan literatliirde ortak simiflandirilmalar
yapilmaktadir. Refah devletlerini tarihsel agidan degerlendirmede 6ncii isimlerden biri olan Hugh
Heclo refah devletini; 1870-1920: Deneyim Donemi, 1920-1940: Birlesme ve Pekistirme Donemi,
1950-1975: Yayilma Donemi, 1975’ten giinlimiize: Yeniden Yapilanma Doénemi olarak

smmiflandirmaktadir (Yilmaz, 2006: 14). Bu smiflandirmaya paralel olarak konu iki agidan



incelenmektedir. Ilk olarak kurumsal geligmeleri 6n plana ¢ikmakta ikinci olarak ise biitgeden
sosyal harcamalara ayrilan paylar goz 6niine alinmaktadir. Bunun sonucunda; birinci donem, devlet
baba anlayiginin hakim oldugu, antik ¢ag ve sanayi 6ncesi toplumlari kapsamaktadir. Ikinci donem,
19. ylizyilda ortaya ¢ikan ve biiyiikk degisimlere sebep olan sanayilesme donemi olarak ele
alimmaktadir. Bu donem iki diinya savasi sonras1 donem olup, devletin fonksiyonlarimi genislettigi,
herkese adil bir yagsam firsat1 sunma ¢abasinda oldugu Altin Cag donemidir. Son donem ise refah
devleti anlayisinin yok olmaya baslamasi ve yeniden yapilanma arayisina girilen donem olarak ele
almmaktadir (Ozdemir, 2007: 176-178).

1.2.1. Refah Devleti Oncesi Donem

Refah Devletine yonelik ilk uygulamalar Orta Cag’da goriilmektedir. Bu donemde devletin
aktif bir rol iistlenmedigi, 6zel miilkiyetin benimsendigi ve sadece belli bir kesime; sanatcilara,
komutanlara, din gorevlileri ve politikacilar gibi iist riitbe sahibi kesime hizmet etmekle yiikiimlii
bir kurum niteliginde oldugu goriilmektedir. Ancak bu donem zenginligin kitleler arasinda
esitsizlige neden oldugu ve insanlarin zenginlik hirsina kapilmadan sahip olduklar1 servetlerini
sosyal hizmetlere yonelterek toplumda daha adil bir fiyat yaklasimiyla iiretici ve tiiketicilerin
birbirlerini somiirmelerinin engellenmeye ¢alisildigi, ¢alisanin hakkinin kismen verildigi bir donem
olarak da dikkat gekmektedir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 61).

Bedensel olarak ¢aligma, ilk¢aglarda emegini paraya karsilik satma ve kdle durumuna diisme
olarak nitelendirilmis olsa da modern caga yaklastikca caligmanin toplumsal yasamda onemi
oldukc¢a artmaktadir. Donemin ¢alisanlar1 bugiin ne kadar kazanabilirim diye degil bugiine kadar
kazandigimi nasil koruma altina alirrm anlayisina donmektedir (Bozkurt, 2006: 52-53). Buradan
yola c¢ikarak bu caligma tutumunu da destekler nitelikte olan adil {icret yontemi ile refah
uygulamalarinin ilk adimlar1 da goriilmeye baslanmaktadir. Nitekim bu yaklasim donem sartlarinda
cok etkili olmakla birlikte iicretlerin belli bir seviyede korunmasini1 da saglamaktadir (Aktan ve
Ozkivrak t.y.: 1-2).

Donemin Batili iilkelerinde sosyal hizmetlere yonelik gelismeler refah devleti anlayisina
yaklasirken Dogulu iilkelerde de Islamiyet’in dogusu ile siiregelen zamanda refah uygulamalarma
benzer gelismeler yasanmustir. islam dinine gore devlet, halkin refaha erisimi ve giivenligi icin
vatandaglarina hizmeti gorev bilmis bir kurumdur. Devlet hem zenginlerden tahsil ettigi gelirler
hem de kendi biitgesinde olusturdugu fonlarla birlikte toplumda ihtiyag sahibi olan insanlara bu
gelirleri aktararak adil gelir dagilimin1 ve sosyal giivenligi gerceklestirmeyi amag¢ edinmistir. Bu
amaca paralel olarak Islam dininin benimsemis oldugu devlet anlayisinin giiniimiiz refah devletine

yakin dzellikler tasidig1 diisiiniilmektedir (Aktan ve Ozkivrak t,y.: 2).



Orta Cag’da yaganan bu gelismelerin diginda daha sonraki zaman dilimlerinde genel yasalarin
cikartildigr goriilmektedir. Bu dénemde devlet tarafindan olusturulan kurumlarin sosyal sorunlarla
ilgilenmeye basladig1 ve refah devlet anlayisinin yaklastig1 izlenimleri dogmaktadir. Nitekim 1601
yilinda Kralige Elizabeth tarafindan uygulamaya konulan “Yoksulluk Yasas1” (The Poor Law Act)
kilisenin halktan toplamis oldugu vergiler ile engelliler, fakirler ve ¢ocuklarin maddi olarak
desteklenmesi buna en iyi ornek olarak gosterilmektedir. Ayrica bu yasa ile birgok uygulama
toplum nezdinde karsilik bulmus, 6zellikle fakirlerin aktif olarak isgiicii piyasasina katilmalari

kolaylastirilmistir (Rosanvallon, 2004: 121).

1601 de g¢ikarilan yasa 200 yildan fazla yiiriirliikkte kalmistir. 1834 tarihinde ¢ikarilan farkli
bir yasa ile Yoksullar Yasasinda bir¢ok degisiklik yapilmis ve bu degisiklikler ile giiclii gelir
arastirmasi, yaslilar i¢in bakim evi testi ve idari merkeziyetciligin on plana ¢ikarilmas: dikkatleri
cekmistir. Ayrica hizla artan niifus ve ilerleyen sanayilesme hareketleri sonucunda iiretimden
imalata gecis, koy niifusunun yerini kasaba niifusuna birakmustir. Bdylece, tarimsal toplumun
cikarlart dogrultusunda ¢ikarillan yoksulluk yasalari zaman igerisinde toplum ihtiyaclarim
karsilayamaz hale gelirken, sosyal diizenin biiyiik krize girmesine sebep olmustur (Ozkok, 2010:
62).

1.2.2. Sanayi Devrimi ve Altin Cag Arasi Dénem

Modern refah devletinin dogusu ve gelisimi olarak diisiiniilen bu dénem, deneyim donemi
olarak adlandirilmaktadir. Bu donemde sosyal hareketlilik anlaminda 6nemli adimlar atildig1 ve bu
kapsamda ilk uygulamalarin Bismark Almanya’sinda goniillii sosyal sosyal sigortalar olarak
basladigi bilinmektedir (Koray, 2005: 185-187). Bu uygulamalar herkesin faydalanabilecegi
zorunlu sigortalara doniiserek, 1883 yilinda hastalik, 1884 yilinda is kazasi, 1889 yilinda engelli ve
yaslilik sigortalar1 olarak kurulmustur. Almanya’da gerceklesen bu uygulamalar sosyal sigortalarin
olusmasinda 6nemli yere sahipken, II. Diinya Savasi’nin sonuna kadar bircok Avrupa iilkesinde
yayilmaya baslamistir (Ekin vd., 1999: 32). Ornegin 1891 yilinda Danimarka’da,1898 yilinda Yeni
Zelenda, 20 yiizy1l baslarinda da Isveg’te yaslilik sigortas: olusturulmustur. Ayrica Ingiltere’de
1908 yilinda hastalik ve issizlik sigortalar1 goriilmiis, sonrasinda Beveridge Raporunun
hazirlanmasiyla daha genis kapsamda sosyal giivenlik uygulamalar1 baslatilmistir (Dilnot, 2003: 2-
3).

Sanayilesme siirecinin yavas yavas goriilmeye baslanmasiyla birlikte modern refah devletinin
gelisimi ve Tlstlendigi sorumluluklarla birlikte farkli rollere biiriindiigii gozlemlenmektedir.
Gelisime siirekli agik olan bu donemde icatlar ve yeni buluslar {iretim sisteminin degismesine ve
kitlesel iiretimin yayginlasmasina yol agmustir. Teknolojinin bu gelisimi karsisinda tiim sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel bakimdan yasanan koklii degisimler bu yiizyilin insanlik tarihinin “en ¢ok

degisen” ylizyili olarak degerlendirilmesine neden olmustur (Ekin, 1989: 1-2).



Diger yandan bu donem, ciddi kitlesel eylemlerin hakim oldugu, geleneksel baglarin koptugu
bunun sonucunda da 6zgiirliik, esitlik ve giivenlik isteyen seslerin yiikselmeye basladig1 bir donem
olarak da dikkat ¢ekmektedir (Koray, 2005: 187). Yasanan tiim bu gelismelere ragmen sinif
catigsmalari, ekonomik bunalimlar, fakirlik, sosyal dislanma devam etmis ve refah hizmetlerinin
uygulanmasi ka¢inilmaz bir hal almistir. Toplumun sadece belli bir kisminda goriilen refah artisi
kalan diger kitleye yansimadig1 gibi gelirin dagiliminda ve sosyal adaletsizlikte kendini gostererek

mutsuzlugun artmasina neden olmustur.

Ozellikle bu siiregte dikkat ¢eken bir diger unsur ise iiretimde atdlye kiiltiiriiniin yerini
fabrika diizeninin almas kitlesel {iretimin Oniinii agmis ve yeni siniflar ortaya ¢ikmistir. Bu diizen
ve iiretim yonteminin hadkim olmasi, kente gociin gerceklesmesini ve kentlerde goriilmemis bir
niifus artisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sanayi toplumunun baslangict olarak da
adlandirilan bu dénem; diisiik ticret, diisiik hayat standardinin habercisi oldugu ve beraberinde
refah devleti politikalarinin da ihtiyag olarak ortaya ¢iktig1 bir donem olarak degerlendirilmektedir
(Ozdemir, 2007: 186-188). Bu noktadan sonra sanayi toplumu; yeni bir bilesime yoneldigi
1870’ler sonrasinda Ozgiirliikk ve refahi, toplumun tiim kesimlerinde yasatabilmek adina “Refah
Devleti” veya “Sosyal Devlet” kavramlarmm farkli iceriklerle giindeme tasimstir (Ozkék, 2010:
68).

Refah devletinin olusumunda onemli pay sahibi olan diger bir gelisme ise 1929 yilinda
yasanan Biiylikk Buhran olarak goriilmiistiir. Bu durumun yasanmasindaki en biiyiik sebep,
ABD’deki Wall Strette’ de hisse senetlerinin %50’den fazla bir oranda diisiis gostermesi ve
sonucunda biiyiik bir krizin ortaya ¢ikmasidir. Nitekim bu durum basta Avrupa olmak {izere tim
diinyay1 etkilemis ve krizin kiiresel acgidan yasattigi doniisiimiin etkileri tarih nezdinde kirilma
noktast olarak adlandirilmistir. Kisacasi refah devletinin dogusunda, var olan sistemin kusurlari
ortaya ¢ikmig ve bunun yani sira yasanan tiim olumsuzluk ve bunalimlarda ¢6ziim {iretme ihtiyact
hissedilmistir (Saylan, 2003: 85).

Ozetle 1. Diinya Savasindan baslayarak, Biiyiikk Buhran ve II. Diinya Savasi sonuna kadar
siiren bu siireg, 1945°ten itibaren biiylime donemi olarak adlandirilan Altin Cag ile etkisini biitiin
diinyada kisa siire de olsa hissettirmistir (Senkal, 2005, 276). Genel olarak bu dénemde devletin
is¢i smifinin baski ve miicadelesi kargisinda calisma sartlarimi diizenledigi, yiiksek kazanglilari
vergilendirdigi, igsizlere is bulmak ilizere harekete gectigi ve sosyal hizmet sorumluluklarini
istlendigi soylenebilir (Tuz, 2010: 41). Tiim bunlar neticesinde devletin dengeyi saglamak adina
yapmis oldugu miidahaleler {ist seviyeye ulasirken, etkin ve gelismis bir refah devleti anlayisinin

hissedilmeye baslandig1 goriilmiistiir (Erdal, 2012: 76).



1.2.3. Refah Devletinin Altin Cag

II. Diinya Savasi sonrasi ile 1973 Petrol Krizine kadar olan siire¢ modern refah devletinin tam
anlamiyla gelismis bir¢ok iilkede hissedildigi, fikir ve tutumlarda bircok degisiklige yol agtigi
“altin ¢ag” donemi olarak adlandirilmistir (Yay, 2014: 23). Bu donem bir¢ok yap1 {izerine inga
edilerek olusturulmus olsa da bunlarm en Onemlisi, yagsanan savaslar, krizler gibi paylasilan
deneyim neticesinde ortaya ¢ikmis olmasidir. Ozellikle Biiyiik Buhran sonrasi ve buna eslik eden
Ikinci Diinya savastyla birlikte daha iyi bir diinya yaratmak icin olusturulan siyasi kararlilik, o
yillarin dehsetinden kurtulan insanlar1 daha yasanabilir bir diinya istemesine ve nihayetinde bu
politikalar1 benimseyen hiikiimetleri segmeye zorlamis ve Altin Cag doneminin ilk adimlarinin

goriilmesine yol agmustir (Lazar ve Stoyko, 1999: 4).

Bu donemdeki refah devleti anlayisi, teorik agidan biiyiik 6l¢iide Keynesyen politikalart
tizerine kurulu ayni zamanda Marksizm’den etkilenen bir siire¢ igerisinde yiikselmistir (Aktel,
2003: 33). Keynezci anlayisin temel prensibiyle, caligsan kitlelerin daha adil ve esitlikg¢i talepleri
paralellik gostermis, bunlarin neticesinde de devletin miidahalesine gereksinim duyulmustur
(Saylan, 2003: 95). Bu anlayis ayrica “siniflar arast uzlasma” anlayisi adi altinda biiyiime donemi
olarak bilinmektedir. Bu donemde sosyal biit¢enin biiyiimesi ile gerek yatirimlarda gerekse sosyal

harcamalarda biiyiik bir ivme kat edildigi goriilmektedir (Bayraktar, 2012: 256).

Tim bunlara bakilarak savag sonrasi yillarda tam istihdamin saglanmasi, yoksullukla
miicadelede edilmesi, ulusal saglik ve egitim programlarinin gelistirilmesin de 6nemli adimlarin
atildign goriilmektedir. Ozellikle vergilerin artan oranli hale getirilip gelirin yeniden dagitimimin
saglanmasi, saglikta iicretsiz bakimin tiim kesime ulagmasi, egitimde ise hizmetlerin daha esitlik¢i
olmasi amag edinilmis, bunun yam sira bir¢ok refah devletlerinde issizlik 6denekleri, engellilere
yardim, iicret-dis1 gelirlerin de ek olarak saglanmasi hedeflenmistir (Ozdemir, 2007: 199-200).
Ayrica iggiicliniin standart bir yapida olmasi, ailelerin biiyilk kisminin da galisiyor olmasi refah

devleti programlarinin finansal agidan destegini oldukga kolaylagtirmigtir (Aktan, 2008 : 74).

Gelismis refah devletlerindeki bu miidahaleler elbette biitiin iilkelerde ayni1 dogrultuda
ilerlememis, 6zellikle ABD’deki refah uygulamalarinin sosyal sigorta prensibinin disinda “refah
kapitalizmi” olarak adlandirilan bir siireg ile Avrupa’nin oldukga gerisinde kaldigi gézlemlenmistir.
Ote yandan ABD’de siire¢ icerisinde refah uygulamasi olarak Tam Istihdam yasasi ¢ikarilmis bu
yasa ile devlete tam istihdami koruma zorunlulugu getirilmistir. Ingiltere’de ise halkin savas
doneminde c¢ektigi yoksulluktan sonra, sistemdeki eksikliklere ¢6ziim Onerisi getirmek amaciyla
William Beveridge baskanlig: altinda “Sosyal Gilivenlik Komisyonu” adli rapor hazirlanmistir. Bu
rapor ile var olan sosyal diizenin iyilestirilmesi, cehalet, hastalik ve issizlikle miicadele kapsaminin

artirllmasi, toplumda yasayan herkese asgari yasam sartinin saglanmasi, herkesin ayni haklara



sahip olup alinacak olan tedbirlerin herkesi kapsiyor olmasi gibi birgok benzeri tedbir, sosyal refah
anlaminda Ingiltere de biiyiik gelismelerin yasanmasinda dnciiliik etmistir (Aktan, 2008: 74-75).

Genel olarak bakildiginda 1970lerin ortalarina kadar devam eden bu siirecle, gelisen Batili
iilkelerin ekonomiye miidahalesi sonucu, kamunun ekonomideki paymin oldukca arttig1
goriilmiigtiir. Ayrica sosyal devlet; sosyal biitiinlesmeyi, tam istihdami ve calisma hayatindaki
korumaci politikalarinin yani sira egitimden sagliga tiim sosyal hizmet alanlarinda bir gelisim
stirecine girmistir (Yay, 2014: 25). Belli bir siireden sonra vatandaslar tiim bu hizmetleri bir “refah
hakki” olarak gérmeye bagladigi ve devletten olan beklentileri her gecen giin daha da arttig
gdzlemlenmistir (Ozdemir, 2007: 200). Yasanan bu gelismeler olumlu olarak degerlendirilmis olsa
da degisen diinya sartlariyla birlikte biiyiik krizlere yol agmak iizere oldugu saptanmustir. Ozellikle
kiiresel ekonominin biiylimeye baslamasi, ekonomi piyasalarinda rekabet edebilmek icin
maliyetlerin diisiiriilme gerekliligini dogurmus, hiikiimetlerin refah harcamalarini kisitlamasini
kaginilmaz bir duruma getirmistir. Bu ¢ergcevede yeni siyasi girisimler ve neticesinde de rejim

degisikligi ile refah devletinin kriz agamasina girmesine sebep olmustur (Baldock, 2014: 26).

1.2.4. Refah Devletinin Krizi

Refah Devleti, 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren farkli bir gelisim siirecine girmistir.
1970’lerde ABD merkezli baslayan ekonomik kriz, dalga dalga tiim diinyaya yayilmasi ile biiyiime
oranlar1 diismiis ve issizlik oranlarinda da artislar yasanmistir. Ekonomik krizle birlikte artan
enflasyon oranlar1 tiim diinyada cari aciklarin artmasina ve temel hedefler olan; tam istihdam,
biliylime ve cari dengeden uzaklasilmasina neden olmustur. Bu ¢ergevede krizin dogurdugu en
onemli sonug ise kamu borglarinin istikrarli artis1 gosterilmistir. Tiim bu etkenlerden yola ¢ikilarak
ozellikle liberal refah model kapsamindaki iilkelerde, krizin ana nedeni olarak sosyal harcamalar
gosterilmis ve Keynesyen Politikalarin terkedilmesi ve sosyal harcamalarin kisilmasi giindeme
gelmeye baslamistir (Topak, 2012: 72). Ayn1 zamanda kiiresellesme siireci ile birlikte neoliberal
politikalar1 destekleyen IMF, Diinya Saglik Orgiitii ve Diinya Bankasi1 gibi kuruluslarin yiikselmesi,
ulus devletinin i¢ ve dis piyasada karar alma yetkisini sinirlandirmigtir. Nihai sonug noktasinda ise

neo liberalizmin diinya genelinde yiikselmesi daha da kolaylastirilmistir (Erdal, 2012: 153).

Kiiresellesme siirecinin agirliginin  hissedilmesiyle beraber kurumlar yiiksek maliyetli
bolgelerden diisiik maliyetli bolgelere yerlesmeleri, gerek istihdam anlaminda gerekse mali agik
birakmasiyla ekonomik faaliyetlerin kontrolii ve vergilendirmesini daha zor hale getirmistir. Tiim
bunlar neticesinde de iicretlerin diismesi ve minimum olan standardi korumak adina sosyal
hizmetlere olan talebi de artirmistir. Ancak bu durum yeni ekonomik politikalarla ters diistiigii i¢in
de celigkili bir yap1 ortaya ¢ikmustir. Kiiresellesme sonrasi dénemle refah devletinin doniisiimi ve

krize girmesine neden olan diger faktorler arasinda ise; is piyasalar1 ve ¢alisma iligkilerinde, ulus



devlet yapisinda, sosyo kiiltiirel ve demografik anlamda birgok doniisiimler yasanmistir (Tuz, 2010:
72).

Refah devletinin kiiresellesme siirecinden sonra yasadigi mesruluk ve finansal krizlere
ragmen temel fonksiyonlarinda ve hacminde ¢ok da bahsedildigi gibi kiigiilmeler yaganmamustir.
Dolayisiyla, refah devletinin altinin oyuldugu ve etkisini 6nemli 6lglide kaybedecegine dair
goriigler birgok iilkenin giindeminde yer almis olsa da devletin bircok faaliyete katkis1 ve onlarin

finansorliigiinii iistlenmesi hala devam etmektedir (Ozdemir, 2009: 79).

1.3. Refah Devleti Stmflandirmalar:

Refah devleti ile ilgili yapilan calismalarda smiflandirilma noktasinda ayrigmalar
yasanmaktadir. Refah devletleri ele alindiginda; gelismislik seviyesi, ideolojik yapi, kiiltiirel ve
iktisadi farkliliklar bu modellerin farklilik géstermesinde biiyiik etkiye sahipken 6zellikle son

yillarda yasanan gelismelerin de bu siniflandirmada 6ncii rol oynadigi bilinmektedir.

Refah devletinin simiflandirilmasiyla yapilan birgok ¢alisma 1990 yilinda Gosta Esping
Andersen’nin “Three Worlds of Welfare Capitalizm” adli eserini bu alandaki en ¢ok benimsenmis
calisma olarak nitelendirilmektedir. Ancak Andersen’nin ¢aligmasindan dnce de refah devletlerinin
farkli modeller etrafinda sekillendikleri sosyal politika literatiiriinde goriilmektedir. Bu
siniflandirmada belki de en eski ayrim, Lebaux ile Harold Wilensky tarafindan gelistirilen ‘kalint1’
ve ‘kurumsal’ hakkindaki goriisler olarak bilinmektedir. Kalint1 goriise gore; sosyal hizmetin temel
yapist olan ailenin islevi yok oldugunda devletin refah1 saglama gorevini listenmesi gerektiginden
bahsederken, kurumsal goriis ise, refah devleti hizmetlerinin modern sanayi toplumunun en dnemli
gorevi olarak kabul etmektedir. Ayrica Wilensky kalinti ve kurumsal degerlerin sosyal bilimler
literatlirlinde canli oldugunu ancak simiflandirmadaki asil degiskenin sanayilesme derecesi ve
GSYIH’da sosyal harcamanin dnemi oldugunu belirtmektedir (Abrahamson, 1999: 395-396).

Refah Devleti modellerinin siniflandirilmasina yonelik dnemli ¢alismalardan biri de Titmuss
tarafindan yapilmistir. Titmuss bu calismalarim1  “Kalinti Refah Modeli”, “Endiistriyel
Basari/Performans Modeli” ve “Kurumsal Yeniden Dagitim Modeli” olarak ii¢ baslik altinda
toplamistir. Kalint1 refah modeli; ihtiyag sahibi kimselere sosyal hizmet ve yardimin 6zel girisim
veya aile vasitasiyla saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Lebaux ve Wilensky’un refah modeliyle
de paralellik gosteren bu model, Amerika, Japonya ve az da olsa Kanada’da etkilerini
gostermektedir (Aktan, 2008: 52). Endiistriyel Bagari/Performans modelinde; 1834 tarihli Yeni
Ingiliz Yoksul Kanununun marjinal refah bigimi referans olarak gosterilip, sosyal refah
kurumlarina sosyal ihtiyaglart karsilamada onemli rol verilmektedir. Genellikle Almanya ve
benzeri llkelerde goriilmekte olan bu modelde ayrica refah kurumlari, tretimin diisiik oldugu

zamanlarda igverene de destek olarak diizenleyici bir role biirinmektedir. Kurumsal Yeniden
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Dagitict Model de ise; toplumdaki kisilere piyasa diginda ve ihtiyag prensibine dayali olarak sosyal
refahin sunulmus hali olarak bilinmektedir. Bu sistemde refah, sadece ihtiyac¢ sahiplerine degil,
toplumdaki herkes i¢in hedeflenmektedir. Esitlik, evrensellik, sosyal biitiinlesme ve dayanigsmanin
hakim oldugu bu sistemde damgalama gibi kotii etkilerden de koruma amaglanmaktadir (Powel,
Barrientos, 2011: 72).

1977 yilinda Furnis ve Tilton ise refah devletini “Pozitif Devlet”, “Sosyal Giivenlik Devleti”,
ve “Sosyal Refah Devleti” olarak ii¢ uygun model iizerinde ayirmaktadir. Bu modellere uygun her
bir devletin kendine 6zgii miidahale sekilleri, hizmetlerinden faydalanici gruplar1 ve farkli kamu
politikalarina ilham veren mevcut bir vizyonunun oldugu bilinmektedir. Ozelikle bu modelin,
Titmuss’un yukarida agiklamig oldugu Kalinti, Endiistriyel Basari/Performans ve Kurumsal
Yeniden Dagitim modellerinden etkilendigi ve biiyiik benzerlikler tasidigi goriilmektedir (Powel,
Barrientos, 2011: 72).

1.3.1. Gosta Esping Andersen’in Uclii Siniflandirmasi

Gosta Esping-Andersen ise, Three Worlds of Welfare Capitalizm adli eseriyle, Titmus’un
modellerini “Liberal Model”, “Muhafazakar Model” ve “Sosyal Demokrat Model” olarak yeniden
adlandirmaktadir. Andersen tarafindan yapilan arastirmanin son derece popiiler oldugu ve refah
devleti lizerine yazan bir¢ok arastirmacinin ana kaynaginda yer bulmaktadir. Bu eseri Titmus’tan
ayiran en onemli 6zelligi ise refah devletlerine daha genis bir perspektiften bakis agis1 devlet-

piyasa iliskisinin yiiksek olusu ve piyasa ekonomisince desteklenmesi olmustur (Abraham, 1999:
400-401).

1.3.1.1. Liberal Refah Modeli

Andersen’nin refah devleti rejimleri ana hatlariyla {i¢ gruba ayrilmaktadir. 1999’da yazdigi
diger eseriyle birlikte “Liberal Refah Rejimi”, kavrami “Anglo Sakson Refah Modeli” olarak da
adlandirilmaktadir. Bu rejimde devlet kisilere minimal seviyede yararlar saglayip, bunlardan
faydalananlar1 da onur zedeleyici bir sekilde gelir arastirmasina tabi tutmaktadir (Ozdemir, 2007:
134). Oldukga diisiik harcama egiliminde olan bu rejimde; Ingiltere, ABD, Avustralya ve Kanada
ornek gosterilebilir (Pierson, 1998: 778).

Liberal modelde devlet en kotii durumlarda gelir aktarimi yaparken, sosyal yardim
programlar1 da oldukg¢a 1limh bir diizeyde gerceklesmektedir. Genel saglik hizmetinin haricinde,
sadece zor durumda olanlara yarar saglamasina yonelik bir yaklagimlari vardir (Sahin: 2018).
Tamamen piyasa mantiginin hiikmettigi, secicilik prensibinin oldugu, refah hizmetlerinin ¢alisma
azmini azaltmayacak bir sekilde saglanmasi gerekliligini vurgulamaktadir (Aktan, Ozkivrak, 2008:
54).
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1.3.1.2. Muhafazakar Refah Modeli

“Sosyal Sigorta Modeli”, “Kita Avrupasit Modeli”, “Bismarck Ulkeleri Modeli”, “Kurumsal
Refah Model” ve “Hristiyan Demokrat Refah Modeli” gibi farkli isimlerle de adlandirilmaktadir
(Ozdemir, 2007: 137). Bu modelde, piyasanin etkinligi 6nemli &lciide azalmus, devletin
miidahaleleri 6n plana ¢ikmistir. Kat1 liberal yaklagimin kayboldugu geleneksel yapinin muhafaza
edildigi buna paralel olarak ailenin refah rejiminin merkezine oturdugu goriilmektedir. Bunun yani1
sira sosyal haklarin sinif ve statiiye bagli olarak farklilik gosterdigi bu sistemde gelirin yeniden

dagiliminda farkliliklar gézlemlenmektedir (Ozmen, 2017: 92).

Bu rejimi benimseyen devletler, aile ve toplumsal cinsiyete karst muhafazakar tutumlarindan
dolay1 kilise gelenekleri tarafindan sekillenmis ayni1 zamanda sosyal politikalar1 belirleme araci
olarak da aktif rol iistlendigi goriilmiistiir (Pierson,1998: 778-779). Ote yandan rejimde olagandisi
risklerle basa ¢ikmak i¢in aile desteginin yaninda, ¢esitli asgari iicret uygulamalari, emekli maaglari
gibi kalic1 katki saglayan programlar da eklenmis ve Kita Avrupasi genelinde kiigiik ve kimsesiz
cocuklar i¢in hizmetlerin acil oncelik oldugu da net bir sekilde goriilmistiir (Esping-Andersen,
2002: 17). Bu model dahilinde uygulanan politikalar 6zellikle Avusturya, Almanya, Fransa ve
Italya gibi iilkelerde agirlikl1 olarak hissedilmistir (Pierson, 1998: 778-779).

1.3.1.3. Sosyal Demokrat Refah Modeli

Calisma prensibine dayali toplum modeli olarak nitelendirilen sosyal demokrat refah
rejimleri, sosyal hizmet ve haklarin en ¢ok kurumsallastigi ve yaygin hale geldigi, sosyal
ihtiyaglarin hemen hemen bir¢ogunun piyasa disindan karsilandigi bir modeldir (Kol, 2014: 138).
Miidahaleci bir yapiya dayanan bu sistemde devlet, tam isttihdamin saglanmasi yoniinde garanti
saglamaktadir. Ozellikle tam istihdamin saglanmasiyla bireylerin ve ailelerin giiclendirilmeleri ve
piyasadan bagimsiz olmalar1 hedeflenmektedir. Isveg, Danimarka ve benzeri Iskandinav
tilkelerinde bu refah modeli 6rnek olarak gosterilmektedir (Pierson, 1998: 779). Bu hedef ve amag
dogrultusunda, bu iilkelerde istihdam seviyesi olduk¢a yiiksek olup istihdam, diger Avrupa
iilkelerine kiyasla iki kat daha fazla oldugu gériilmektedir (Ozdemir, 2007: 140-141).

Ote yandan, Piyasa disgindan kamu eksenli saglanan faydalar gelir endeksine gore
derecelendirilmektedir. Bunun sebebi olarak da evrensel bir degere sahip olan sigorta sistemine
herkesin katilimi saglanmaya g¢aligilmaktir. Diger modellerden ayristig1 en biiyiik nokta, devletin
basvurulacak ilk kurum olmasidir, ¢linkii bu rejimde devlet tiim bireylere sosyal hak garantisi veren
bir kurum olarak nitelendirilmistir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 54-55).
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1.3.2. Klasik Siniflandirmalara Katki Olarak Ortaya Cikan Yeni Refah Modelleri

Refah Devletinin siniflandirmasinda Esping Andersen ve Stephan Leibfried’in gelistirmis
oldugu caligmalar bliyilk 6nem arz etmektedir. Cilinkii bu isimler ¢aligmalarinda, devleti sadece
sosyal giivenlik islevini gormemekte, refahin ekonomik rolii iizerinde durmakta ve refah
devletlerini simiflandirarak ele almaktadir. Bu noktadan hareketle 1990’larin basindan itibaren
yapilan birgok refah rejimi aragtirmast bu smiflandirmalar {izerine kurulmus, g¢esitli yorumlar ve
alternatif sistemler gelistirilmeye calisilmistir. Fakat 6ne siiriilen bu ¢aligmalarda, sistem {izerinde
gorillen bazi eksiklikler, zamanla Esping Andersen’in ortaya koydugu iic refah rejiminin
elestirilmesine ve siniflandirmada farkli rejimlerin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur. Ozellikle
degisen diinya sartlarinda gelisimlerini hizli bir sekilde gerceklestiren Uzak Dogu iilkelerinin
siniflandirmada yer almamas: elestirilerin odak noktasinda bulunurken, ayrica Pasifik bolgesinde
kalan ve “Radikal” refah devleti olarak adlandirilan, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi devletlerin
Anglo—Amerikan liberal refah devletleriyle ayn1 kategoriye dahil edilmesi de ciddi elestirilerden
bir digerini olusturmustur (Ozdemir, 2005: 256-257). Yapilan tiim bu elestirilere ek olarak 1990’11
yilarin ilk doneminde yikilan komiinizm rejimiyle, bir siniflandirmaya dahil olamayan Dogu
Avrupa iilkelerinin kendi igerisinde bir model olusturmasi da klasik siniflandirmaya ek olan bir

diger rejim tiirii olarak ele alinacaktir.

1.3.2.1. Dogu Asya Refah Modeli

Esping-Andersen’in tglii refah siiflandirmasinin ardindan, bazi arastirmacilar Dogu Asya
bolgesindeki  refah  devleti  anlayisinin  Esping-Andersen’in  refah  diizenlemesiyle
iliskilendirilemeyecegini belirtmektedir. Ayrica Dogu Asya bdlgesindeki sosyal politika anlayisinin
da mevcut Avrupa ve Amerikan anlayisindan ¢ok farkli oldugu konusunda ortak bir goriisiin
oldugu sdylenebilir. Oyle ki, disiplinli caliyma etigi, saglam bir egitim anlayis1 ve ailenin
sorumluluklar1 “Konfii¢yiis Modeli” olarak da adlandirilan bu rejim anlayisinin temel prensipleri
olarak degerlendirilmekte ve diger rejim tiirlerinden de biiyiik 6lgiide ayrilmaktadir (Metin ve
Ozaydin, 2014: 54).

Japonya, Giiney Kore, Singapur, Cin ve Hong Kong gibi iilkelerin yer aldigi bu rejim
anlayisi, ekonomik gelismislik ve sosyal politika arasindaki iligkinin birbirini tamamlayan ve
destekleyen bir anlayis oldugu disiincesidir. Bu bolgedeki iilkeler; sigorta programlarini
genigletmeleri, yoksulluk ve igsizligi Onlemeye yonelik programlari ve egitime yapilan
harcamalartyla ekonomik ve sosyal gelisimlerini aym1 dogrultuda ilerletebilmektedirler. Ozelikle
1970’li yillardan sonra ortaya ¢ikmaya baslayan bu rejim anlayis1 altinda; insan sermayesine
verilen 6nem, egitim noktasinda iilkelerin uyguladig: reformlar ve iiretken bir ekonominin sosyal
politika ile uzun vadede gelisim gdstermesi bu refah modelini olduk¢a 6n plana ¢ikarmaktadir
(Aspalter, 2006: 297).
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Ayrica bu modelde piyasa ve aile iligkileri ekonomik kalkinma ve refahi saglamada dnemli
rol oynarken, hiikiimetlerin de devletin temel gorev bilinci kapsaminda refaha katkida bulundugu
goriilmektedir. Ancak devletin bu modelde dogrudan bir destek saglamamasi, piyasa ve aile temelli
bir refah anlayisinin baskin olmasi Dogu Asya modelinin kendine has kimligini olusturmasinda ve

diger modellerden ayirmasinda etkili olmaktadir (Metin ve Ozaydin, 2014: 55).
1.3.2.2. Radikal Refah Modeli

Radikal refah rejimin ortaya c¢ikmasinda, Esping-Andersen ve Leibfried’in
simniflandirmalarinda Avustralya ve Yeni Zelanda gibi Pasifik bolgesinde kalan iilkelerin liberal
model kapsaminda degerlendirmesinin énemli bir etken oldugu sdylenebilir. Ozellikle bu bdlgede
kalan iilkelerin sosyal giivenlik ve sosyal koruma gibi refah saglayan etmenlerde daha kapsamli
olmasi onlart liberal modelden Onemli Olgiide ayirmaktadir. Ayrica Castles ve Mitchell gibi
aragtirmacilar, bu devletleri gelir destegi olarak liberal rejim siniflandirmasindan ayirirken,
benzersiz refah ve vergi sistemine sahip olmalariyla da kendilerine 6zgii bir radikal rejim tiirii
olarak diisiiniilmesi gerektigini ileri siirmiislerdir (Kol, 2014: 20). Ozellikle bu modelde gerekli
olan yardimlardan faydalanabilmek igin belirlenen alt sinir seviyesi liberal model altindaki
iilkelerden farkli olarak oldukga iist sinirlarda tutulmaktadir. Dolayisiyla niifusun bilyiik bir kism
da bu yardimlardan yararlanma firsati elde ederek liberal modelden farkli bagimsiz bir role
biirlinmektedir (Suluk, 2017: 247).

1.3.2.3. Giiney Avrupa Latin Havzas1 Refah Modeli

Refah devletlerinin bir model altinda siniflandirilmasinda birgok yazar tarafindan cesitli
caligmalar yapilmistir. Yapilan bu caligmalarin bircogunda Giiney Avrupa iilkeleri ya disarida
birakilmis ya da korporatist olarak da adlandirdigimiz kurumsal refah modelleriyle ayn1 ¢at1 altinda
tutulmustur (Glimiis ve Tathyer, 2013: 6). Daha sonra yapilan c¢alismalarda mevcut
siniflandirmalarda eksiklik oldugu anlagilmis ve farkli refah model Onerileri ortaya cikmaya
baslamistir. Ozellikle 6nde gelen dnerilerinden birisi Stephan Leibfried’a ait olan “Olgunlasmamis
Refah Devleti” modelidir. Ispanya, Yunanistan, italya belli bir oranda irlanda ve Tiirkiye bu refah
modeline dahil olan iilkeler olarak siralanmaktadir. Refahin bir hak olmadig1 bu iilkelerde, emek
piyasasina girisin zorlayici olmasi, tam istthdam geleneginin bulunmamasi ve kadmnlarin isgiicii
piyasasindaki konumlari itibariyle Anglo-Sakson iilkelerine benzedigi goriilmektedir (Giiler, 2015:
63).

Ote yandan Ferrara’da Giiney Avrupa iilkelerinin farkli bir model altinda degerlendirilmesi
gerektigini ve bu modelin de “Giiney Avrupa Modeli” oldugunu &ne siirmektedir. Bu refah
rejiminde emek piyasasini énemli bir boliimii tarima dayalidir ve uygulamaya calistiklar: refah

politikalariyla Kuzey Avrupa iilkelerini yakalamaya c¢aligmaktadir. Ayrica bu iilkelerin
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anayasalarinda refah devletinin gerekliligine dair 6nemli vaatler verilmesine ragmen devletin
mevcut kosullar altindaki yapist buna pek fazla izin vermemektedir. Bundan dolay1 da Giiney
Avrupa refah devletleri “kurumsallagsmis vaatler iilkesi” olarak adlandirilmaktadir (Giimiis,
Tathyer, 2013: 6).

Ayrica bu iilkelerde gelirin bozuk ve dagmik dagilmasindan dolay1 toplumdaki kutuplagsma
gozle goriiliir bir hal almaktadir. Sosyal hizmetlerin yetersiz dagitilmasi, emekli ayliklarindaki
yiiksek ihmal, kayit dis1 ekonominin varlig1 ve kamu hizmetlerindeki aksakliklar 6nemli bir esitlik
sorunu dogurmaktadir. Ozellikle baz1 meslek gruplarina sosyal transfer ve maas konusunda oldukca
comert davranilip bazilar ise ciddi koruma sorunlariyla birlikte firsatlar bakimindan yoksun
birakilmistir (Ozdemir, 2007: 151-152). Bu model kapsamindaki iilkelerin kurumsal a¢idan &nemli
eksiklikleri oldugu ve vatandaglarina sosyal hizmet saglamada ciddi sorunlarla karsilastig

anlasilmaktadir.
1.4. Refah Devleti’nin Temel Fonksiyonlar:

Refah devletinin gorev alani c¢ok genis olmasindan dolayr amaclar1 ve 6ncelikli
sorumluluklarina iliskin farkli yaklagimlari oldugu bilinmektedir. 1929 Buhraninda yasanan kriz
ve beraberinde gelisen Keynesyen politikalar ile devletin ekonomiye miidahalesi kaginilmaz olmus
ve vatandaslarin temel ihtiyacinin kargilanmasi i¢in minimum gelir saglanmasi amaglanmstir.
Savag sonrast donem olarak adlandirilan Atin Cag doneminde refah devletinin sosyal hizmet ve
politikalar1 artmis, egitim, saglik, sosyal giivenlik, gelirin yeniden dagilimi, kadin ve ¢ocuklara
sosyal yardim ve beraberinde birgok hizmet refah devletinin temel sorumlulugu haline gelmistir.

Bu kapsamda temel olan bazi hizmet tiirleri dnem arz ettigi i¢in kisaca ele alinacaktir.

1.4.1. Sosyal Giivenlik Fonksiyonu

Sosyal giivenlik kavrami, yakin ylizyillarda karsimiza ¢ikmig olsa da ona duymus oldugumuz
ihtiyag, insanlik tarihi kadar eskidir. Kavram bireysel agidan incelendiginde, yasamin her
doneminde minimum bir gelir destegiyle birlikte giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi olarak
tanimlanmaktadir. Toplumsal agidan incelendiginde ise lilke de yasayan tiim vatandaglarin
bugiiniinii ve yarinini giiven altin almayi, gelecege giivenle bakmayi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
haklarin tatmin edilmesi temeline dayanmasidir (Erdogan, 2009: 138). ILO tanimina gore sosyal
giivenlik kavrami, onemli riskler olarak adlandirdigimiz yaslhilik, hastalik, is kazalari, analik,
malulliik ve 6liim gibi durumlar karsisinda kisiye ve beraberinde bakmakla sorumlu oldugu bireye

saglik hizmetleri ve gelir garantisi saglamay1 hedefleyen bir koruma sistemidir (Erdal, 2012: 95).

Genel olarak bakildiginda sosyal giivenlik siire¢ igerisinde, kapsaminda ve uygulama

alaninda da degisiklige ugramasindan dolay1 dar ve genis olarak tamimlar1 yapilmaktadir. Nitekim
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dar anlamda sosyal giivenlik; c¢alisanlarin karsilastiklar1 riskler karsisinda gelir kaybinin
karsilanmasi olarak adlandirilirken, genis anlamda sosyal giivenlik ise insanlarin herhangi bir gelire
sahip olup olmadigina bakilmaksizin, yoksulluk riskini ortadan kaldirmak icin saglanan gelir
transferleri olarak nitelendirilmektedir (Alper, 2017: 212).

Tarihsel agidan Sanayi Devrimi dncesi ve Sanayi Devrimi sonrasi olmak iizere iki doneme
ayrilmaktadir. Sanayi Devrimi oncesi donemlerde aile i¢i yardimlasma, dini yardimlar, dernek ve
vakiflar toplumda herhangi bir riskle karsilasan kisilere cesitli yardimlar saglamaya calisan kurum
ve kuruluslar olarak sosyal giivenlik misyonu iistlenmistir. Sanayi devrimi ve kentlesme ile birlikte
18.ylizy1lin baglangicindan itibaren sosyal, siyasi ve ekonomik hayatta ortaya ¢ikan gelismeler
geleneksel donemin sosyal giivenlik sistemlerini ortadan kaldirdig1 ve yetersiz hale getiren olumsuz
etkiler yarattigi gozlemlenmektedir. Bu olumsuz etkilerden, toplumun degisen yapisi ve agir
calisma kosullar1 beraberinde artan yoksulluk yeni sosyal gilivenlik ihtiyacin1 dogurmustur. Artan
bu ihtiyag 19. yilizyilla beraber Bismark’in ¢alisma esasina dayali olan “sosyal reformlar politikas1”
icinde yer alan “sosyal sigortalar”, donemin kurumsal olan ilk sosyal giivenlik kurumunu ortaya
cikarmistir. Hastalik sigortasinin kurulmasiyla birlikte sosyal sigortalar gelismis diger lilkelerde de
goriilmeye baslanmustir (Alper, 2017: 219-222).

Daha sonrasinda Willam Beveridge tarafindan; ¢alisma esasina dayanmayan, toplumdaki
herkesi kapsayan “Beveridge Raporu” ile farkli bir anlam kazanmigtir. 1944 yilinda Uluslararasi
Calisma Konferansi, 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile Sosyal Giivenlik kavrami daha
sik kullanilmaya baslanmis olup bugiin hemen hemen tiim diinyada kullanilan ve insanlarin bir

pargasi haline gelen bir kurum olmustur (Talas, 1997: 399).

Her iilke icin farkli nitelikte degerlendirilmis olsa da sosyal giivenlik sisteminin temel
kurumlar1 sosyal sigortalar ve kamu sosyal giivenlik harcamalar1 tarafindan olusmaktadir. Sosyal
giivenliligin temelini olusturan sosyal sigortalarin II. Diinya Savagi Déneminde tiim iilkelerde
onemli artislar yasadigi goriilmiistiir. Bismark modeli olarak da adlandirilan bu sistemin prim
esasina dayandigini ve calisan kesime yonelik bir refah uygulamasi oldugu da bilinmektedir
(Ozdemir,2004: 1-2). Sosyal giivenligin diger ayagi olan kamu sosyal giivenlik harcamalar1 ise,
prim esasli olmayip vergilerle tahsil edilerek, kimlerin faydalanacagi kanun hiikmiinde
belirlenmektedir. Bu hizmetler karsiliksiz saglandig1 gibi kamu yararina aylik baglanarak bir refah
hizmeti olarak verilmektedir (Alper, 2017: 225-227).

1.4.2. Saghk Hizmeti Sunma Fonksiyonu
Refah devletlerinin 6ncelikli politikalarindan bir digeri de saglik hizmetleridir. Ozellikle
1960’11 yillardan sonra hemen hemen tiim Diinya’da bu sektdr {izerinde sistemli bir¢ok yenilige

gidildigi gorilmektedir. Nitekim bundaki en biiyiik faktor, toplumlarin ekonomik kalkinma ve
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gelisimine etki eden beseri sermayenin verimli olabilmesi i¢in sagligin dnemli bir etken oldugunun
farkina varilmasidir. Bu noktada ulusal ve uluslararasi alanda birgok devletin saglik politikalarini
gelistirmesi i¢in girisimleri olmaktadir. Bunun yani sira ekonomik ag¢idan iyi bir seviyeye gelmis
bazi devletlerin saglik i¢in ayirdiklar1 paylarin arttigini ve ek sermaye yaratmak i¢in girisimlerinin
oldugu da bilinmektedir (Kogak, 2000: 70). Nitekim bu devletlerin GSYIH iginde saglik
harcamalaria ayirmis olduklar1 % 9 gibi bir pay ile saglik sektdriiniin refah hizmetleri icerisinde

biiyiik bir paya sahip oldugu da goriilmektedir (Bambra, 2011: 196).

Saglik politikalar1 iilke ekonomisi agisindan oldukca énemli bir gdstergeye sahiptir. Insan ve
insan mutlulugunu saglamada énem arz eden bu politikalarin toplumdaki tiim bireylere ulagilmasi
oncelikli refah faaliyetlerinden biri olarak belirlenmistir. Ote yandan bu hizmetlerin énemi egitim
faktoriinde oldugu gibi gerek firsat esitligini saglamada gerekse yoksullugu minimum seviyelere
indirmede 6nemli rol oynamaktadir. Ciinkii saglik hizmetleriyle artan insan omrii isgiicli arzini
pozitif yonde etkilemekle beraber ¢alisan bireylerin tiretimdeki etkinligini de artirmaktadir (Kamaci
ve Yazici, 2017: 57). Sonug olarak bakildiginda saglik faaliyetlerinin olumlu yonde ilerlemesi ve
bu faaliyetlerin toplumda yasayan vatandaslara yansimasi iktisadi ve ekonomik agidan 6énemli katki
saglamakla birlikte siirdiiriilebilir saglikli yasam icin s6z konusu politikalar biiyiilk 6nem arz
etmektedir (Topkaya, 2016: 709).

1.4.3. Geliri Yeniden Dagitma Fonksiyonu

Gelir dagilimi kisaca “belli bir donemde yaratilan gelirin kisiler, toplumsal gruplar ve liretim
faktorleri arasinda boliisiilmesi” olarak tanimlanmaktadir (DPT, 2001: 3). Refah devletinin temel
sorumluluklarindan biri olan bu refah hizmeti, gelirin daha adil dagitilmasimi saglamaktir. Gelir
dagilimi, toplumda yoksulluk sinir1 altinda kalan kisilerin dagilimini 6lgmekten 6te toplumdaki tiim
vatandaslarin dagilimmi  O6l¢tiigli icin  yoksulluktan daha kapsamli bir kavram olarak
nitelendirilmektedir. Ancak bu iki kavrami birbirinde ayri diisiinmek olanaksizdir cilinkii gelir
esitsizligin hakim oldugu toplumlarda yoksulluk oraninin yiiksek olmasi da kagimilmaz bir durum
olarak goriilmektedir. Bu dogru orantili dongii icerisinde gelir dagilimindaki esitsizlikleri etkileyen
faktorler incelendiginde paralel olarak yoksullugun temel faktorleri de ele alinmis olacaktir (Aktan
ve Vural, 2002: 2).

Dogal afet ve benzeri faktdrlerin gelirin dagilimi iizerindeki gecici etkileri bir yana
birakilarak esitsizlik ve yoksulluga neden olan birgok faktdrden bahsetmek miimkiindiir. Oncelikli
olarak; “yapisal faktorler” olarak adlandirilan bu etken, piyasada tam rekabet sartlarinda calisan
bireylerin arz-talep dengesinin belirlenmesiyle karsimiza ¢ikmaktadir. Egitimin de baz alindig1 bu
durumda kalifiyeli olarak adlandirilan bireylerin sahip oldugu beceri ve yetenek, alacag: iicretle
dogrudan baglantili olmaktadir. Bunun yami sira isgiicii piyasasinda emegin dagiliminda, kisisel

yetenek farklari, risk almadaki farkliliklar, sans ve is tecriibesi gibi degiskenler de gelir dagiliminda
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adaletsizlige sebep olmaktadir (Aktan ve Vural, 2002: 2-8). Esitsizlige yol acan diger yapisal
faktor ise iilkedeki enflasyon ve kriz olarak gosterilmektedir. Ozellikle fiyatlarin normal seviyenin
iistiinde oldugu bir donemde sabit gelir elde eden bireylerin satin alim giicii diiserken, bu noktada
geliri sermayeye dayanan kesimin ise bir ¢esit piyasa hareketliligiyle faiz ve kambiyo geliri
katlanarak artmaktadir. Tiim bunlar sonucunda gelisen, kriz ve issizlik beraberinde getirdigi diger
sorunlarla gelir dagilimi arasindaki farki iyice agmis olmaktadir (Enflasyonun Etkileri, Enflasyon

Etkisi (t.y.), http://lwww.ekodialog.com/Konular/enflasyonun_etkileri.html).

Refah devleti, baglica vergi ve harcama politikalarin1 etkin bir sekilde kullanarak gelirin
adaletsiz dagilimini ve yoksulluk sorununu ¢dzebilecegini savunmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda
sosyal refah devletinin ¢oziim Onerileri; artan oranli vergi tarifesi, servet vergilerine agirlik
verilmesi, gelir vergisi uygulamasinda tcretliler i¢in 6zel indirim uygulamalari seklinde
siralanmaktadir. Bunlara ek olarak kamu harcamalariyla egitim, saglik ve sosyal giivenligin devlet
kontrollii olup ticretsiz hizmet olarak sunulmasi, igsiz kalan kisilere igsizlik sigortasinin saglanmasi
ve birgok sosyal transferler araciligiyla gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi
amaclanmaktadir (Aktan, 2002: 4-5).

Refah gelisimini tamamlamis birgcok gelismis iilkede gelirin adaletli dagitilmasi saglanmis ve
yoksulluk minimal seviyelere inmistir. Ancak son donemlerde yeniden refah 6ncesi donemle es bir
hal aldig1 goriilmektedir. Bundaki en biiyiik etken artan rekabet ortaminda devletlerin vergi ve
harcama politikalarindaki biiylik degisimleri olarak gdze carpmaktadir. Harcamalarii kismakta
giicliik ceken devletler biiylik sermayeleri de farkli iilkelere kaptirmamak i¢in mecburi vergi
indirimi yapmaktadir. Bir¢ok iilkede goriildiigii gibi gelir vergisi oranlari son donemde siddetli
diisiis yasarken katma deger vergisi gelirinde de tam tersi oranda artis goriilmektedir. Piyasalardaki
bu esitsizligin farkina varan devletler, kiiresel ekonomiye miidahalede bulunamamaktadir. Nitekim
liberal diisiincenin hakim oldugu anlayis fiyat mekanizmasinin refahi kendiliginden saglayacagini,
devletin olas1 bir miidahalesin de piyasa isleyisine aykir1 bir davranig olacagini ileri siirmektedir
(Ozdemir, 2007: 115-119).

1.4.4. Egitim Hizmeti Verme Fonksiyonu

Birey ve toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisim siirecini temeli olan egitim, ayni
zamanda insan sermayesi lizerine bir yatinm oldugundan, diger yatirim tiirlerinden farklidir.
Egitim; sosyal adaletin saglanmas1 ve firsat esitliginin artirilmasi noktasinda bir {ilke i¢in olduk¢a
O6nem arz eden olgularin baginda gelmektedir. Bilginin temel gii¢, egitilmis insanin beseri sermaye
olarak kabul edildigi gliniimiiz ekonomik anlayisinda egitimin énemi daha da 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Bu dogrultuda refah devletlerinin egitim harcamalar1 diger refah fonksiyonlarinin da
oniine gectigi goriilmiistiir. Oyle ki egitim sayesinde insanlar hayatlar1 boyunca iiretken olurken,

bireysel fayda saglamanin yaninda ayni1 zamanda toplumsal yarartyla da iilkelerin gelisimine biiyiik
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fayda saglamaktadir. Yasanan bu gelismelerin sonucunda egitimin giiniimiizde ¢ogunlukla kamu
tarafindan {istlenmesi ve harcamalarinda artis yasanmasi kagiilmaz olmustur (Ozker ve Esener,
2009: 1-2).

Refah devletinin ortaya ¢ikisi ve gelisim gostermesiyle iilkelerde egitim islevi daha degerli
bir hal aldig1 ve iilkelerin bu temel fonksiyonu {iistlendigi goriilmektedir. Kol giiciine dayali bir
egitim anlayisindan mekanik giiciin hakim oldugu bir iiretim sistemine ge¢ilmesi yeni bilgi ve
becerileri gerekli kilmis, ayni zamanda yiiksek diizeyli bir isgiicline gereksinimi de ortaya
¢ikarmistir. Bu nedenle refah devleti bir yandan genel egitime 6nem verirken, ayrica mesleki ve
teknik egitime de yonelmistir. Diger yandan refah devletinin doniisiime ugramaya basladig
kiiresellesme siirecinde ise, diger sosyal hizmetler kadar olmasa da egitim hizmetleri de belli
Olciide etkilenmistir. Ancak egitim, refah devletinin gelisimi agisindan 6nemli bir olgu oldugu
diisiiniildiigiinde bu olgunun artik piyasa kontroliiyle de hizmet sunmaya basladig1 goriilmiistiir.
Esasinda bu siirecte bir taraftan egitim alaninda 6zel kuruluslar tesvik edilmekte, diger yandan da
kiiresel rekabet karsisinda iistiinliigii elde edebilmek adina vasifli olan emege talep artmaktadir.
Sonug olarak bakildiginda, egitim hizmetlerinin gerek kamu gerekse 6zel kuruluslar tarafindan
stirekli tesvik edilmesi ve yayginlastirilmasinin temel sebebinin de iilkelerin gelisimine saglayacagi
katki oldugu diistiniilmektedir (Erdal, 2012: 101).

1.5. Degisen Refah Devleti Anlayisi: Kiiresellesme Siireci

Kiiresellesme kelime kokeni 400 yil oncesine dayansa da 20. yiizyilin son g¢eyreginden
baslayan ve tiim iilkeleri derinden etkileyerek farkli olgularla karsi karsiya birakan bir siire¢ olarak
tanimlanmaktadir. Kiiresellesme, cografi simirlarin ortadan kalktigi, kapitalizmin giin yiiziine
ciktig1, piyasa giiclinlin toplumu her alanda etkileyecegi bir donemin baslangici olarak dikkat
cekmektedir (Ozkok, 2010: 113). Birgok yazar ve arastirmaci tarafindan kiiresellesme farkli algilar
yaratarak degerlendirilmis olsa da bu farkliliklarin ideolojik arka plana gore olusturulmus
yaklagimlar oldugu da bilinmektedir (Ozdemir, 2007: 219). Bu yaklasimlara gére kiiresellesmeyi
ortaya ¢ikaran ii¢ etken konusudur.

Birinci etken, bilgisayar teknolojisinin gelismesi sonucu bilgiye ulasimin kolaylasmasi ve
iletisim aglarinin serbestlesip ticaretin ulus Gtesi bir boyut almasiyla kendiliginden ortaya ¢ikan bir
siirec olarak degerlendirilmistir (Ozdemir, 2007: 219). ikinci etken olarak, artan teknolojik
gelismeler ve ticari serbestlikle sermayenin dolagimi hiz kazanmis, uluslararasi pazarlarin mal ve
hizmet hareketleri tiim diinyaya yayilmistir (Aktel, 2001: 194). Bu noktada sistemin devamlilig
icin devletin iktisadi yasama miidahaleciligi kisitlanmis, devlet diizenleyen ve denetleyen bir
kurum olarak &n plana ¢ikmaya baslamustir (Ener ve Demircan, 2006: 198). Ugiincii etken ise
digerlerinden farkli olarak, kiiresellesmenin giiniimiiz yilizyilinda ortaya c¢ikmadigini, Onceki

yiizyilarda da varligim siirdiirdiigiinii hatta daha biitlinleyici ve kapsayici bir rolde oldugu iddia
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edilmektedir (Balci, 2006: 26). Ote yandan bu anlayisa gore kiiresellesme, kapitalizmin kendini
kurtarmasi i¢in kullanilan bir kavram olarak degerlendirilip, sonraki siiregte yasanacak olan bir
krizin bizzat sorumlusu olarak nitelendirilecegi belirtilmistir. Nitekim buna benzer durumlarla 1929
krizinde karsilagilmis olup refah devletinin kurtarici rolii zamanla kriz ve ¢okiisiin bizzat nedeni
olarak goriilmiistiir. Kisacast donemine gore ¢oziim olarak degerlendirilen anlayis sonraki donem
krizin ana sebebi olabilmektedir (Ozdemir, 2007: 220).

En genis anlamiyla diinya iizerinde faaliyet gosterme eylemi olarak degerlendirilen
kiiresellesme, cografi olarak tiim kitalarin birlesmesi anlamina gelmektedir (Bulut, 2003: 181).
Held ve Mcgrew; “Kitalar aras1 veya bolgeler arasi akislar ve aglar meydana getiren, toplumsal
iligkilerin uzamsal orgilitlenmesinde doniisiimii temsil eden bir siire¢” olarak tanimlamaktadir
(Kiirkgii, 2013: 2). Bu noktada Giddens ise birbirinden kilometrelerce uzak olan yerlerin arasindaki
baglantilarin genisledigini, kii¢iik bir gelismenin tiim diinyay1 etkileyebilecegini ifade etmektedir
(Giddens, 1998: 69).

1.5.1. Kiiresellesme Siirecinin Refah Devleti Uzerindeki Etkileri

Son ¢eyrek yiizyilda goriillmeye baslandigi iddia edilen ve tiim toplumlarda tartisma ortami
yaratan kiiresellesme siireci, S0Syo-ekonomik olarak tiim alanlarda ciddi bir etki yaratmistir.
Siirekli giindemde kalan kiiresellesme siireci her alani etkiledigi gibi temelde refah devletinde
ortaya ¢ikan sorunlarda basrol oynamaktadir (Uyanik, 2009: 209). Ozellikle bu siirecte neoliberal
politikalarin goriilmeye baslanmasi rekabeti 6n plana ¢ikarmis sosyal harcamalari ise ikinci planda
birakmustir. Tiim bunlarin sonucunda refah devletinin i¢ piyasada karar alma yetkisi sinirlandirilmig
ve gerek ulus devleti kavraminin gerekse sosyal politikalarin bilyiik erozyona ugradigi gériilmiistiir
(Cimrin, 2009: 198). Refah devletinin sahip oldugu miidahaleci ve diizenleyici roliiniin elinden
alinmasi, 1970ler’de yasanan mali krizleri Onlemek igin uygulanan neoliberal politikalar
beraberinde sosyal ve siyasal acidan biiyiik doniigiim yaratacak olan “yeni sagin” ortaya ¢ikmasina
da sebep olmustur (Demirel, 2006: 109).

1970 yillardan sonra yasanan gelismeler neticesinde kiiresellesmenin hizlanmasi; sosyalist
diizenin yok olmasi, ulus devletin diisiisii, liberal diisiincenin yiikselisini de beraberinde getirmistir.
Ozellikle iki kutuplu eski diinya diizenin tek kutuplu bir diinya diizenine doniismesiyle yasanan
degisim siireci hiz kazanmis, gerek sosyo — ekonomik gerekse kiiltiirel alanda yasanan degisimler
domino etkisi yaratarak ardi ardina siralanmistir. Bu kapsamda asagida gesitli alanlarda goriilen

degisimler ele alinacak ve siirec igerindeki etkileri incelenecektir (Ozkok, 2010: 121-122).
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1.5.1.1. Ekonomi Politikalar1 Uzerindeki Etkisi

1929 yilinda yasanan Biiylik Buhran’in etkisi ve hemen ardindan gelen II. Diinya Savasi ile
1970 yilina kadar gegen siirede devletler Keynezyen anlayigi benimseyerek ekonomik ve sosyal
yasama miidahalelerde bulunmustur. Birgok bakimdan olumlu gelisen bu siire¢ hem gelismis hem
de gelismekte olan iilkelerin ekonomilerine pozitif bir yansima dahilinde isaretler vermistir.
Ulkelerin GSYIH artis hiz1 oldukca yiikselirken, issizligin ¢ok diisiik seviyelere geriledigi
goriilmiigtiir (Tuz, 2010: 70). 1970°li yillarin sonlarma gelindiginde ise II. Diinya Savasi
sonrasindan farkli olarak var olan pozitif havanin yok oldugu, gostergelerin negatif dogrultuda
ilerledigi ve gozle goriiliir bir durgunlugun yasandigi gozlenmektedir. Ozellikle Bretton Woods
para sisteminin ¢okmesi, OPEC fiilkelerinin petrol fiyatlarinda artisa gitmesi sonucunda diinya
ekonomisinin durgunluk ve fiyat artisini ayn1 anda yasamasina sebep olmustur. Yasanan bu
krizlerden ¢ikmanin tek yolu olarak ise, yeni bir ekonomik diigsiincenin benimsenmesi gerekliligi

ortaya cikmis ve serbest piyasa temellinde ekonomik hareketlilik baslamistir (Ozdemir, 2007: 262).

Serbest piyasa paralelinde 6ngoriilen yaklasimlar bir¢ok tilkede karsilik bularak veya zorunda
birakilarak gerek uluslararasi ticareti gerekse sermaye hareketliligini artirmis ve piyasalar arasi
gecislerdeki tedbirleri azaltan uygulamalar baslamigtir. Bu noktada ise bir¢ok iilkenin 1980°1i
yillardan itibaren uluslararasi ekonomi ile biitiinlesme programlarini uygulamaya soktugu
gbzlemlenmistir. Bu programlar piyasalarin serbestlik ilkesi neticesinde ¢ok uluslu sirketlerin
yayginlagmasint miimkiin kilmis ve kiiresellesme siirecinin de hizlanmasina ayni dogrultuda
katkida bulunmustur (Aydemir ve Kaya, 2007: 267-268). Daha kisa bir ifadeyle yeni ekonomik
diizenin amaci, serbest ekonomi anlayisinin yayginlastigi, devletin miidahalesinin minimum
seviyelere indigi, 6zel girisimlerin diinya ekonomisinde aktif rol oynayarak 6nemli hale geldigi bir

diizen olusturmak olarak belirlenmistir.

1.5.1.2. Ulus Devlet Uzerindeki Etkisi

Kapitalizmin varligindan itibaren tiim diinyada hissedilmeye baslanan kiiresellesme siireci,
giinimiizde almis oldugu farkli rollerle birlikte toplumda ulus devletine karsi bakis agisini
degistirmis ve gelecegine yonelik tartismalara sebep olmustur. Kiiresellesmenin bu akil almaz
yiikselisi, 6zellikle de sinirlarin ortadan kalkmasiyla kiiresel ekonominin agirligini hissettirmis ve
ulus devleti i¢in bir son olmasa bile etkinligini 6nemli 6l¢iide kaybettiginin isareti olmustur. Ayrica
kiiresel olan bir piyasada hicbir ulus devletinin “Diinya Ticaret Orgiitii” ve “Uluslararas1 Para
Fonu” gibi orgiitlerden bagimsiz hareket edemeyecegi ve bu orgiitlerin sunmus olduklar sartlar
kabul etmeme gibi bir liiksiiniin de olmayacaginin bilincine varmislardir (Bulut, 2003: 186). Tiim
bunlar1 baz alarak ekonomik biitiinlesmeyle ulus devletinin bir¢ok alanda islevlerinin azaldigini,

bagimsizlik ve egemenliklerinin tehlikede oldugu iddia edilmektedir.
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Ozellikle 1. ve II. Diinya savaslarindan sonra diinyada barisin saglanmasi ve devletler
arasindaki iligkinin yeniden diizenlenmesi amaciyla kurulan uluslararasi orgiitler, kiiresellesmenin
de hiz kazanmasiyla ulus devletlerini kendi sinirlart igerisinde sorgulamaya itmistir. Devletlerin
ekonomik ve siyasi bagimliliklarinin artmasi sosyal politikalar iiretmesinde sorunlar dogurmus,
beraberinde somiiriiniin sistem haline gelmesi ve demokratiklesme sorunlariyla yiizlesmeleri de
kaginilmaz olmustur (Aslan, 2009: 291).

Ote yandan kiiresel entegrasyona uymak zorunda kalan devletlerin korumaci kimligi, yerini
evrensel degerlere sahip bir devlet anlayisina birakmasiyla tiim diinyadaki ulus devletlerin
rollerinde degisimler meydana gelmistir. Ozellikle bu donemde (Ener ve Demircan, 2006: 210-
211):

e Mal ve faktor piyasalarinda devletin yapacagi miidahalelerin minimal seviyelere

indirilmesi ve liberal anlayigin hakim olmasi,

e Devletin hemen hemen tiim gorev fonksiyonlar1 6zel kurumlara devredilmesi,

e Devletin tiim sektorlerde piyasaya giristeki engelleri kaldirmast ve piyasa

diizenlemelerini azaltmas1 diger bir deyisle serbestliligi artirmasi,

e Homojen bir devlet anlayisinin yayginlagmasi s6z konusu olmustur.

Yasanan degisimlerden yola ¢ikarak tiim diinyada etkisini hissettirmeye baslayan bu devlet
anlayisinin, Onerileri ve elestirileri de beraberinde getirdigi goriilmiistiir. Ozellikle bu siireg
icerisinde ulus devlet anlayisinin gorevleri minimal seviyelere indirilmis olsa da kapitalist diizende

etkinliginin tamamen yok edilmesi s6z konusu dahi olmamustir.
1.5.1.3. Isgiicii Piyasasi ve Calisma liskileri Uzerine Etkisi

Kiiresellesme siireciyle birlikte her alanda yasanan degisim hareketleri isgiicli piyasasi ve
calisma iliskilerinde de goriilmektedir. Ozellikle 1970’li yillardan sonra sanayilesmesini
tamamlayan llkelerin sanayi agirlikli bir iiretim siirecinden hizmet agirhikli iiretim sistemine
gecmesi, finansal iglemlerin gelismesine ve yatinmlarin isgiicii maliyeti ucuz olan bdlgelere
kaymasma yol a¢mustir. 1990’1 yillara gelindiginde isgiicii piyasalarinda; atipik istihdam
bigimlerinin ortaya ¢ikmasi vasifli ile vasifsiz emek arasindaki ¢itanin farkli boyutlara gelmesi ve
farkli ticret uygulamalarina gidilmesi iggiiciinde kutuplagmalarin artigina sebep olmustur (Uyanik,
2008: 213). Bu degisimlerin temel sebeplerinden biri, iiretim sartlarinin degismesi ve Uriinlerin
kalite standardinin evrensel kurallar iizerinden belirlenmesiyle artan yiliksek rekabet ve paralelinde
gelisen uluslararasi sirketlerdir. Bu noktada maliyeti diisirmek icin iggiliciinii minimal seviye ¢eken
sirketler, gecici is¢i ve taseronlagmayla iggiinii metalastirmis ve yalin bir yonetim anlayisini

benimsemeye baslamistir (Gersil, 2004: 150).
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Diger yandan, ortaya ¢ikan yeni ekonomik politikalar, artan 6zellestirmeler, kitle iiretim
anlayisinin krize girmesine ve iiretim yapisinda 6nemli degisiklerin yasanmasina sebep olmustur.
Yasanan bu siireg, teknolojiye ayak uydurabilen vasifli emek talebini artirirken, sanayi agirlikli
imalat islerinde ¢aligan mavi yakalilara olan talebi azaltmigtir. Tiim bu gelismeler 1s18inda bir¢ok
gelismis tlilkede tek vasfa sahip mavi yakali is¢iler istihdam disinda kalirken, teknolojiye ayak
uydurmus, yiiksek standartta egitimi olan bilgi iscileri siirecin kazanghi grubu olmuslardir
(Zencirkiran, 2007).

Hizmet sektoriiniin, klasik sanayi sektoriin yerini almasiyla istihdam anlayisi esnek ve
enformel bir yapiya doniigsmiis ve bunun neticesinde de artan rekabet ile issizligin ciddi boyutlara
ulastig1 goriilmiistiir. Bu siirecte yasanan issizligin temel sebepleri ise (Aktiirk, 2001):

e Teknolojinin farkli boyutlara ulagsmasiyla isverenlerin farkli beklentilere girmesi ve bu

beklentiyi karsilayacak isgiliciiniin sinirli sayida olmast,

o Rekabetin acimasiz seviyelere gelmesiyle sermayenin ucuz isgiliciiniin bulundugu

bolgelere yonelmesi,

e Kiiresellesmeyle beraber ortaya c¢ikan ¢alisma yasaminda kuralsizlasma ve sendikalarin

da giiciinii kaybetmesi sonucu, isverenlerin tiim kurallar1 istedigi sekilde belirledigi bir

sistemin Oniinii agmustir.
1.5.1.4. Sosyo - Kiiltiirel Hayat Uzerindeki Etkisi

Kiiresellesme kavraminin genel olarak yapilan tanim ve agiklamalarinda ekonomi, siyasi ve
politik agirlikli bir kavram oldugu seklinde degerlendirilmistir. Ancak kiiresellesme, ekonomik
siyasi ve askeri oldugu kadar kiiltiirel yasam iizerinde de biiylik etkiler yaratmistir. Nitekim
toplumlarin giinliik hayat ve yagam degerleri iizerinde devrimsel degisikliklere yol acan bu siirecin
olugmasinda iletisim ve teknolojinin biiylik payr vardir. Bu acidan degerlendirildiginde farkli
cografya ve kiiltiirleri bu araglar vasitasiyla birlestiren, i¢sel ve digsal zorlama ile etnik kimlikler
arasinda ortak paylasim diinyasini olusturdugu diigiiniillen bu olgunun; demografik yasamdan,
kadina bigilen role kadar birgok etkisi oldugu ve zaman i¢inde yapisinda degisimlerin yasandigi

goriilmiigtiir (Duman, 2009: 587).

Modernlesme siireci olarak adlandirilan bu siiregte demografik anlamda da biiyiik degisimler
yasanmistir. Demografik doniisiim olarak adlandirilan bu siirecte yiiksek dogum oranlarindan daha
bilingli ve kontrollii dogumlara doniisiim oldugu, paralelinde de 6liim oranlarimin diismiis oldugu
bir doneme gecilmistir. Nitekim bu durumun olusmasinda kadinlarin, toplum ve aile igindeki
rollerinde yasanan degisimlerin 6nemli pay1 vardir. Kadin sadece dogurdugu ¢ocugu bakmakla
yiikiimlii, evde oturan bir model olmayip emek piyasasina emegini sunan ve babanin da

sorumluluklarini paylagsan “stiper kadin” haline gelmistir (Bayer, 2013: 104-106). Bu durumun
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haricinde kadinin ekonomik 6zgiirligiinii ele almasiyla artan bogsanma oranlar1 ve tek ebeveynli
ailelerdeki goriillen artis, gelencksel aile sorumlulugunu devlete yiiklemis ve bu durumda ek
harcamalara yol agarak refah devletinde bunalima yol agmistir (Ozdemir, 2007: 293-295).

Ote yandan gectigimiz yiizyilin son ceyreginden bu yana yash niifus oranlarinda biiyiik
artiglar goriilmektedir. Bundaki en biiyiik faktorler kuskusuz saglik alanindaki reformlar, kentlesme
ve bazi ekonomik faktorler olarak degerlendirilmektedir. Ancak refah devleti anlayisindan kalan
yiiksek biitceli sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri gliniimiiz refah {ilkelerinde biiyiik bir bunalima
sebep olmaktadir. Bu duruma paralel olarak genisleyen hizmetler ile beraberinde gelen yiiksek
harcamalar geligsmis iilkelerde toplam harcamalarin % 40 ile % 60 arasinda gergeklesmektedir.
Ornegin ABD’de yaslilar igin vakif fonlarinda biriktirilen rezervlerin artan yash niifus ile yakin
zamanda tiikenecegi One siiriilmektedir. Genel olarak incelendiginde giiniimiizde bir sorun haline
gelen yash niifus, iilke ekonomilerine biiyiik bir yiik oldugu gibi ciddi sorunlar da yasatacagi
beklenmektedir (Gilbert, 1998: 9; Ozdemir, 2007: 296).

1.5.1.5. Refah Devletinin Temel Fonksiyonlari1 Uzerine Etkisi

1970’11 yillarda ekonomi politikalarindaki yasanan degisimlerle birlikte gelismis refah
devletlerinin istlendigi temel sorumluluklarin farklilasmasi yoniinde tartigmalar baslamistir.
Ozellikle Petrol krizleri ile yasanan ekonomik krizler, refah devletinin yapisinda degisimlerin
yasanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarirken bu dogrultudaki goriislerin agirligi 6n plana ¢ikmistir. Bu
degisimlerin basinda refah devletinin temel sorumluluklarindan biri olan sosyal giivenlik sistemi
gelirken, sistemin igerisindeki aksakliklarin yeniden yapilandirilmasi geregi de ortaya c¢ikmustir.
Yapilandirma girisimleri icerisindeki temel goriis, artan kamu harcamalarin kisitlanmasi ve bu

dogrultuda politikalarin tiretilmesi olmustur (Tuz, 2010: 87).

Harcamalarin azaltilmasi konusunda ilk girisimler emeklilik sisteminde olmus, kamu
harcamalarinin kontrol altinda tutulabilmesi konusunda emeklilik yagi yiikseltilmis, primler
artirtlmis ve emekli olan kisinin ayligi geliri dogrultusunda sekillenmistir. Ayrica harcamalarin
azaltilmasi konusunda, devletin sundugu hizmet noktasinda kalite ve standartlar1 diisiirerek kamu
harcamalarinda tasarruf yapilabilecegi 6n goriilmiistiir. Saglik hizmeti kapsaminda; refah devletleri
biiyiik degisime ugrayarak farkli reformlar tretmistir. Bu kapsamda genel olarak hastanelerin
sunmus oldugu hizmetler daha dar kalipli bir hal alirken, hastalarin artan ilag masraflarii da
kendilerinin karsilamasi istenmistir (Ozdemir, 2007: 315-318). Egitim sorumluluguna gelindiginde
ise; gelismis refah devletlerinin gerek kamu harcamalari igerisinde egitime ayirmis oldugu pay
gerekse egitime vermis oldugu énem bu dénemde arttidi gézlemlenmistir. Ozellikle yeni diinya
diizeni kapsaminda tlkelerin yeni arayislar icerisine girme, hizli ve gelisim siirecinde egitimin

O6nemini tiim diinya iizerinde 6nemli bir seviyeye ¢ekmistir. Bu gelismeler dogrultusunda diinyanin
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tiim gelismis refah devletlerini egitim politikalarini siirekli giincelleme ve egitim niteligini artirma

arayisina girmistir (Karaaslan, 2005: 36-37).

Egitimin nitelik ve harcama noktasinda yillar itibariyle artan éneminin altinda yatan temel
etken, egitim faktoriiniin diger faktorlere kiyasla iktisadi biiylime ve kalkinma noktasinda bagrol
oynamasidir. Ayrica ¢agdas ve gelisime agik insan profili, yenilenen teknolojik hareketlere ayak
uyduran ve aranan niteliklere sahip bilingli birey ile esdeger kapsamdadir. Bu nitelikte bir birey
yetistirmek tiim refah devletlerinin en Onemli amagclarindan biridir (Akcaci, 2013: 67). Bu
kapsamda egitimin yillar i¢inde refah devleti ile olan iligkileri, egitime kamu harcamalari i¢inde

ayirilan pay paralelinde yasanan degisimler kisaca ele alinacaktir.
1.6. Degisen Refah Devletinin Temel Fonksiyonlarindan Egitimle Olan iliskisi

Egitim, bireylerin toplum {izerinde meydana getirdigi degisimlere araci olan ve insanin
gelismesi asamasinda 6nemli bir rol {istlenen faktor olarak bilinmektedir. Bu sebepten dolay1
egitim, devletler tarafindan temel hak olarak sunulan ve yillar i¢inde faydali bir isgiicii kaynagi
olmasina zemin hazirlayan olusum haline gelmistir. Egitimin devlet tarafindan refah hizmeti olarak
sunulmaya baslanmasi Fransiz Devrimi’yle hiz kazanmis olsa da ozellikle Sanayi Devrimi’nin
goriilmeye baslandigi 19. ylizyilda tamamen bir ihtiya¢ haline gelmeye baslanmistir. Bu yillarda
gelisen sanayi anlayisinin, kol giiciine dayali iiretim sisteminin haricinde tamamen mesleki ve
teknik bilgiye dayanmasi1 okullarda ve kisisel egitim programlarinda kitlesel egitim politikasini
yayginlastirmistir (Ozdemir, 2011: 709-710). Siire gelen zaman diliminde sanayi toplumunun
yerini biligim teknolojisinde yasanan ilerlemelerle birlikte bilgi toplumu almistir. Diinya’nin hizlica
degisip gelismesi ve birgok iilkenin bu gelisim kaynagimin temel noktasinda bilgi {iretiminin 6n
plana c¢iktigin1 kesfetmistir. Bu noktada insani bir sermaye olarak nitelendirilen beseri sermaye,
egitimin isgiicli lizerinde verimliligini, yasam kalitesini artirarak kisa ve uzun vadede yapilmis olan
yatirimlarla hem kisisel hem de milli geliri artirmada oldukga 6nemli bir konuma gelmistir (Akgact,
2013: 67).

Refah devletinin temel sorumluluklarindan biri olan egitimin, devlet tarafindan tiim bireylere
karsiliksiz verilmesi, onu toplumsal bir olgu haline getirmektedir. Devletin bu refah sorumlulugu
altinda finansman yaratmasi gesitli elestirilerle karsilasmis olsa da 6nemli sayilacak gelismelere yol
acacak bir etken olarak goriilmektedir. Nitekim ilk olarak, egitime biit¢ce ayiramayacak bireylere
verilen egitim hakki ile; gelir dagiliminda adaleti saglamasinda, okuryazar oranmin artmasinda ve
istihdamu artirarak iilkenin kalkinmasinda biiyiik bir paya sahip olacaktir. Ote yandan sunulan bu
egitim hizmetleriyle birlikte demokratik kurumlarin bilingli yasam felsefesi, ancak egitimli ve
empati kurabilen bireylerle yiikselebilecektir (Sahin, 2017: 142-145).
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Tim bunlara ragmen 1970’ten sonra yasanan krizlerle refah devletinin comert kamu
harcamalar1 sorgulanmis, devletin artan miidahaleleri belli oranda kisitlanmistir. Bu yasananlardan
sonra piyasa tarafindan refah devletinin kiiciilme istemi karsilik bulmus devletlerin gelirlerini
artirmalari i¢in daha az maliyetli, piyasa kontrollii politikalara yonelme girisimleri olmustur. Ancak
bu girisimler bir genellemeden Gteye gegmemistir. Nitekim bazi gelismis lilkeleri ve sahip olduklart
refah rejimleri kiiresellesme siirecinde daha fazla piyasa eksenli bir hal alirken, bazi refah devletleri
ise kiiresellesme baskisini hissetmis olmasina ragmen sosyal refah politikalarinda asir1 bir degisim
yasamamustir. Diger ifadeyle, refah devletlerinin karsilagmis oldugu bir¢ok krizlere ve neo liberal
politikalara ragmen, 1990 yillardan itibaren giiniimiize kadar sosyal harcamalarin ve onun
kapsaminda olan egitim harcamalarinin kisilma talebi minimum diizeyde karsilik bulmus, hatta

siire¢ dahilinde de artan bir egilim gostermistir (Ozdemir, 2007: 417-418).
1.6.1. Refah Devletlerinin Kamu Harcamalar ve Egitim Faktériiniin incelenmesi

1970 ve sonraki yillarda, gelisme egiliminde olan birg¢ok iilke gerek ekonomi gerekse sosyal
ve siyasi agidan oldukga sancili bir donem gecirmistir. Bu durumun goriilmesinde bir¢ok etkenin
olabilecegi gibi siire¢ icerisinde yasanan degisimlerin biiyiik pay sahibi oldugu diisiiniilmektedir.
Bu donemde goriilen en biiylik degisim, kisi ve kurumlar tizerinde devlete olan bakis agisinda
yasanmigtir. Devletin problem ¢dzmekten 6te problemin kendisi olarak goriillmeye baslandigi bu
donemde refah politikalar1 tiretmede de oldukca zorlandigi gozlemlenmektedir (Rakici ve Ekiz,
2016: 140). Ancak gelismis refah devletleri sanayilesme diizeyi, demografik nedenler ve
sehirlesme gibi etkenlerden dolay1 birgok farklilik gosterebilmektedir. Bu asamada politika iireten
bir devlet anlayigini sorgulayan ve piyasanin 6n planda oldugu liberal sistem; sosyal haklarin
korundugu, sunulan hizmetlerin karsiliksiz oldugu ve yiiksek sayida yardimin finanse edilebilecegi
koruyucu muhafazakar ve demokrat sistemlerden tamamen ayrilirken, refah harcamalari da
iilkelerin benimsedikleri refah rejimlerine gore farklilik gostermektedir (Gokbunar vd., 2008: 168).
Tablo 1’de bazi OECD iilkelerinde kamu sosyal harcamalarimin GSYIH igindeki pay1

goriilmektedir.
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Tablo 1: Secilmis Refah Devletlerinde ve Tiirkiye’de Kamu Sosyal Harcamalarimin
GSYIiH’ya Oram (1990-2018, %)

Ulkeler 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018
ABD 13.2 151 143 15.6 194 18.8 18.7
Kanada 175 184 15.8 16.1 175 17.6 17.3
Almanya 214 252 254 26.2 25.9 24.9 25.1
Hollanda 24.0 224 18.8 20.2 17.8 17.7 16.7
ingiltere 14.9 16.7 16.2 18.3 224 216 20.6
Fransa 243 283 27.6 28.7 31.0 304 31.2
Isvec 149 30.6 26.8 27.3 26.3 26.3 26.1
Finlandiya 233 28.9 22.6 24.0 27.3 304 28.7
Norveg 21.6 225 204 20.7 22.0 247 25.0
Japonya 10.9 13.3 15.4 17.2 21.3 21.9 -
Avustralya 13.1 19.9 18.3 16.7 16.6 18.5 -
Giiney Kore 2.7 31 4.5 6.1 8.2 10.2 111
Tiirkiye 3.8 34 7.5 10.1 12.3 116 125
ispanya 19.2 20.7 195 20.4 24.7 24.7 23.7
italya 20.7 21.1 22.7 24.2 27.1 28.5 27.9
Yunanistan 15.7 16.6 17.8 19.9 24.9 254 235

Kaynak: OECD, 2018.

Tablo 1’de Secilmis refah devletlerininn GSYIH igindeki kamu sosyal harcamalarina
ayirdiklar pay gosterilmektedir. Verilere bakildiginda sosyal harcamalarin yillar icinde genel artig
trendinde oldugu gozlemlenmektedir. Ulke bazinda inceledigimizde ise 2018 yil itibariyle Bat1 ve
Kuzey Avrupa bolgelerindeki tilkelerin %29 ve 30’u agan oranlar1 dikkat ¢cekmektedir. S6z konusu
Tiirkiye’de ise son 28 yillik siirecte kademeli bir artig goriildiigli ancak diger gelismis llkelerle

kiyaslandiginda sosyal harcama konusunda oldukg¢a geri kaldig1 sdylenebilir.

Refah devletinin ve birgok gelisimini tamamlamis ilkenin belirlemis oldugu refah
hizmetlerine ulagsmasi i¢in ekonomi politika araglari ile sosyal politika araglarini bir uyum iginde
sunmasi gerekmektedir. Nitekim bu asamada sosyal diglanma ve yoksullugun 6nlenmesi, saglik
sisteminin gii¢lendirilmesi, sosyal giivenlik ve egitim sisteminin gelistirilmesi i¢in kamu sosyal
harcamalarmin  6nemi daha da artmaktadir (Karadag, 2018: 8). Ozellikle kalkinmanin
gerceklesmesinde toplumdaki bireylerin saglik durumu, yetenek ve vasiflarinin toplumsal iligkilerle
uyumlastirilmis bir sekilde yansitilmasinda yiiksek nitelikli beserl sermayesi payimnin oldukga

onemli oldugu diisiiniilmektedir (Arabaci, 2011: 101).

Kiiresellesen diinyada insan sermayesinin artan Onemi, yeni istihdam alanlar ile vasifl
emegin artan talebi ile birlikte egitim harcamalarina ayri bir énem kazandirmistir. Egitim
harcamalarinin 6nem kazanmasi, kiiresellesme siirecinin ekonomik kalkinma iizerinde dogrudan

etkisi olan beseri sermaye kavrami dogrultusunda gelismistir. Beseri sermaye kavrami 1960 ve

27



sonraki yillarda bireylerin sahip oldugu bilgi ve becerilerin gelistirilmesi adina ortaya ¢ikmistir. Bu
kavram kisilerin gelirlerini 6miir boyu pozitif yonde etkilemesi agisindan son derece etkili bir
faktor olarak kabul edilmektedir (Akgaci, 2013: 67).

Beseri sermayenin temel dayanagi olan egitim, iktisadi agidan da toplumun yaratici giiciinii
etkileyen ve iilkelerin kalkinma amaglar1 dogrultusunda gerekli olan nitelikli bireylerin
yetistirilmesine imkan taniyan etkili bir aractir. Ozellikle giiniimiiz diinyasindaki gelismis refah
devletleri gerek hizmet gerekse iiretim tekniklerinde yasanan bu hizli degisim noktasinda bilgi ve
gelisime yatirim yapma ihtiyaci hissetmistir. Bu acgidan ele alindiginda, refah devletleri egitim
harcamalarini; kisa donemde tiiketim harcamalar olarak nitelendirirken, uzun dénemde ise yatirim
harcamalar1 olarak gérmektedir (Karaaslan, 2005: 41). Giinlimiizde Japonya, Almanya, Cin, ABD
ve yakin ge¢miste gelisimini hizla artiran Giiney Kore ve Singapur gibi refah devletleri, egitim
paralelinde isgiicii verimliligini artirarak ekonomik biiyiime ve kalkinmalarini gerceklestirmektedir.
Ekonomik anlamda yasanan biiyiime dogrultusunda isgiiciiniin elde ettigi kazancglar da pozitif bir
egilimle sonucglanirken, ayni zamanda toplum iginde esitsizlikleri azaltan ve niifusun tiim kesiminin

de niteliklerini gelistirmeye yarayan kapsaml bir olgu olarak goriilmektedir (Akgaci, 2013: 69).

Tim bu yonlerden ele alindiginda kiiresellesen diinyada beseri sermayenin artan degeri,
toplam harcamalar ve GSYIH i¢inde egitim harcamalarinin énemini artirmakta ve buna bircok

geligmis iilke de duyarsiz kalmamaktadir.

Tablo 2: Segilmis Refah Devletlerinde ve Tiirkiye’de Toplam Harcamalar ve GSYIH icinde
Egitime Ayrilan Pay (2000-2015, %)

Top. Harcamalarda Egitime Ayrilan Pay GSYIH icinde Egitime Ayrilan Pay
Ulkeler 2000 2005 2010 2015 2000 2005 2010 2015
ABD - - 13.2 13.6 - - 54 5.0
Kanada 13.0 12.2 12.5 12.2 54 4.8 49 53
Almanya 9.3 9.6 11.0 11.0 4.5 4.3 49 4.8
Hollanda 113 12.4 11.7 12.3 4.6 52 5.6 54
ingiltere 12.0 12.9 13.0 13.8 4.1 4.8 5.8 5.6
Fransa 10.8 10.4 10.0 9.6 5.7 55 5.7 55
isveg 13.0 12.8 133 155 6.8 6.6 6.6 7.6
Finlandiya 12.2 12.2 11.9 12.4 57 6.0 6.5 7.1
Norveg 15.8 16.5 15.2 15.7 6.5 6.9 6.7 7.6
Avustralya 13.4 13.6 143 141 4.9 49 5.6 53
Singapur 18.3 19.8 17.2 20.0 3.3 3.2 3.1 3.0
Hong Kong 224 22.5 19.9 18.6 3.9 4.1 35 3.3
Tiirkiye 6.4 8.0 12.8 12.8 2.5 2.8 44 4.5
ispanya 10.7 108 10.6 9.8 4.2 4.1 4.8 4.3
italya 9.2 9.0 8.7 8.1 4.3 4.2 4.4 41

Kaynak: World Bank, 2016.
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Tablo 2 incelendiginde, GSYIH icinde dogrudan egitime ayrilan payda Iskandinav
iilkelerindeki oran yiiksek seviyelerde olup dzellikle Finlandiya ve Isveg gibi iilkelerin %7 bandini
astig1 ve bu iilkeleri %5 seviyelerindeki Ingiltere ve Kanada’nin takip ettigi goriilmektedir. Toplam
harcamalarda egitime ayrilan pay olarak degerlendirildiginde, Uzak Dogu ve Pasifik bolgesinde
bulunan {ilkelerin egitime yapmis oldugu toplam harcamanin oldukca yiiksek seviyelerde oldugu,
ozellikle Hong Kong ve Singapur da 2000 yilindan itibaren yiiksek olan oranlarin giiniimiizde de
aym sekilde devam ettigi dikkat cekmektedir. Tiirkiye acisindan bakildiginda gerek GSYIH

gerekse Toplam harcamalar icinde egitime ayrilan payin artis seyrinde oldugu goriilmektedir.

1.6.2. Refah Devletlerinin Egitim Onceliginde Yarattigi Firsat Esitligi

Egitim politikalarin refah rejimleri mercegi altinda ele alinip, firsat esitligi perspektifinden
inceleyen arastirmacilarin sayisi giin gectikce artmaktadir. Giiniimiiz refah toplumlarinda oldukga
degerli bir noktaya ulasan bu kavram (Beblavy vd., 2011: 8), ayrim yapilmaksizin toplumdaki
biitiin bireylere, kisisel becerilerini en iyi dogrultuda gelistirmeleri i¢in olanak saglayan egitim
hizmetlerinin esit 6l¢iide sunulmasi olarak tanimlanmaktadir. Giiniimiiz diinyasinda birgok tilkede
hukuk 6niinde egitimin firsat esitligi vurgulanirken, uygulama noktasinda ¢ok da basarili sonuglarin
oldugu sdylenememektedir. Bu noktada hukuki engeller bulunmamasina ragmen, toplumlarin
yasadigi maddi imkansizliklar egitimde firsat esitsizligini 6n plana c¢ikarmaktadir. Firsat
esitliginden bahsedebilmek i¢in, bireylerin hukuk 6niinde esit egitim olanaklarina sahip olmalarinin
yani sira bunun maddi imkanlar dogrultusunda da desteklenmesi gerekmektedir (Kandemir ve
Kaya, 2010: 560).

Gelisimini tamamlamis modern refah devletlerinde, bireylerin i¢inde bulunduklari gelir
siniflandirilmasina bakilmaksizin, toplumsal agidan konumlarina sekil verecek egitim firsatlarinin
esit kosullarda saglama gerekliligi ilke olarak kabul edilmektedir. Bunun yan1 sira refah devletleri,
yaygin egitim araciligiyla toplumun farkli simf ve tabakalardan insanlarma bilgi ve beceri
kazandirarak bireysel acidan gelisim olanaklarini saglayip, toplumsal konumlarmi da yeterli

seviyede iyilestirme olanag: tani1g1 gériilmektedir (Inan ve Demir, 2018: 342).

Egitimde esitligin saglanmasi adina refah devletleri, okullara esit kaynak, cinsiyet ve 1rksal
kokenine bakilmaksizin tiim bireylere ileri asamalara kadar esit egitim Imkéanlar sunmaktadir (West
ve Nikolai, 2013: 471). Bu tiir imkanlarm yaratilmamasi durumunda gelirin paylasim ve yasam
kalitesine yonelik esitsizlikler ortaya c¢ikarken, bu sorunlarin yok edilmesi yine toplumsal
hareketliligin en Onemli araci olan egitim vasitasiyla saglanmaktadir. Kisacas1 birey ve toplum
bazinda bu denli etkili olan egitim hizmetlerinin herkes tarafindan esitge yararlanilmasi temel esas
olarak gorilmelidir. Diger ifadeyle egitimde esitlik, {ilkelerin refah hizmeti sunumunda en 6ncelikli
ilke olmalidir. Bu ilkenin benimsenmesi dogrultusunda bireylerin ve toplumlarin refah gelisimi de
iist diizeyde gergeklesecektir (Egitim Reformu Girisimi [ERG], 2009: 5-6).
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Egitimde firsat esitligi Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde oncelikli olarak cinsiyetleri,
sosyoekonomik durumlar1 ve i¢inde yasadiklari cografi durumun ayrimi yapilmaksizin tim
bireylerin egitim imkanlarina erismesinin temel hedef olarak belirlendigi goriilmektedir. Ancak
Tiirkiye’nin egitimde kalite ve tiim Ogrencilere esit firsat yaratma noktasinda pek ¢ok OECD
iilkesinin gerisinde kaldigi da bir gergektir. Bolgeler arasi farkin kapanma noktasinda 6nemli
reformalar yapilmis olsa da uluslararasi alanda ayn1 basar1 gosterilememistir (Celebi vd., 2014: 36).
Tirkiye’de firsat esitsizliginin 6zellikle yasandigi alan, farkli nitelikteki okullar arasinda ortaya
¢ikan kalite farki sonucu 6grenciler arasinda yasanan ciddi esitsizliktir. Bu durumun yasanmasinda
bir¢ok etken olabilecegi gibi, ailenin sosyoekonomik durumu ve biling yapisi temel etken olarak
degerlendirilmektedir (Berberoglu ve Kalender, 2005: 26).

1.6.3. Refah Devletlerinin Egitimde Firsat Esitligini Saglamaya Yonelik Kamu
Politikalar

Gelisimini tamamlamig refah devletleri, egitim ve 6gretimi en temel sorumluluklarindan biri
gorerek, toplumda yasayan tiim vatandaslara esit imkanlarda egitim sunmay1 ama¢ edinmektedir.
Bu dogrultuda gelisen ve biiyiiyen devletlerin, egitim faaliyeti planlamasinda firsat esitligini
saglamas1 ve gerekli Onlemleri almasi bu devletlerin temel gorevleri arasinda yer almaktadir
(Sarter, 2010: 110-111). Refah Rejimlerine sahip iilkelerin bu sorumluluk bilinciyle egitimde firsat
esitsizliginin Oniine gegmek icin yiiriittiigii 6nemli politikalar mevcuttur. Ozellikle dezavantajli
gruplarin beceri ve yeteneklerini gelistirmesi adina, yasam boyu 6grenme kapsaminda tiim
bireylerin egitim olanaklarindan yararlanmasimi ve degisen yasam sartlarina ayak uydurma
noktasinda kendilerini giincellemeleri igin uygulanan politikalar olduk¢a énem arz etmektedir (inan
ve Demir, 2018: 347).

Paralel seyirde toplumda hissedilen esitsizlik ve farklilik, politik istikrar a¢sindan tehdit
unsuru olarak goriilmesi refah iilkelerinde egitsel ve sosyal farki azaltma noktasinda 6nemli
tedbirlerin alinmasim1 da zorlamaktadir. Bu tedbirler paralelinde gelisen kamu politikalar
noktasinda; ekonomik durumu iyi olmayan ailelerin ¢ocuklart tespit edilerek, bu ¢ocuklara ve
ailelerine egitim hayati boyunca gerekli desteklerin sunulmasi politikalarin  bir kismini
olugturmaktadir. Ayrica bu iilkelerdeki Ogrencilerin her birinin degerli oldugu bilinci ve
yasamlarmin farkli dilimlerinde farkli sekillerde 6grendikleri gbz Oniinde tutularak, yalnizca
akademik diizeyde elde edilen kazanimin basariy1 ve mutlulugu getirdigi inancin yikilmasi temel

prensipler arasinda yer almaktadir (Levent ve Yazici, 2014: 137).

Sonug olarak refah rejimleri kapsaminda gelisimini tamamlamis olan refah {ilkeleri, egitim
sistemlerinde yaratmis olduklari bu biling ile artlarinda siralanan tiim basarilarin tesadiif olmadigi
goriilen gercektir. Yaratilan firsat esitligi paralelinde 6zelikle PISA ve benzeri sinavlar nezdinde;

Sosyal Demokrat refah rejiminden Finlandiya, Liberal refah rejiminden Kanada, Muhafazakar
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refah rejiminden Almanya ve Klasik simiflandirmalara ek olarak Dogu Asya refah rejiminden de
Cin 6ne cikan iilkeler olarak dikkat cekmektedir. Egitim noktasinda atilim gosteren bu iilkeler
ayrica teknolojinin kullanimi, 6gretmen kalitesinin iist seviyede olmasi gibi konularda basariy1
yakaladiklar goriilmektedir. Tiirkiye ve onun benzerleri olan gelisme agamasindaki iilkeler ise, bu
dogrultudaki refah iilkelerinin egitim politikalarindan yola ¢ikarak, kendi kimlik degerlerini de goz
ardi  etmeksizin gerek  sosyoekonomik  gerekse  kiiltiirel anlamda  kalkinmalarint

gerceklestirebilmeleri icin uygulanan politikalar: bir firsat olarak degerlendirmelidir
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IKiNCi BOLUM

2. SOSYAL POLITiKA ARACI OLARAK EGITIM VE KALKINMA iLE
ARASINDAKI ILISKi

2.1. Genel Olarak Egitim ve Egitim Politikalar:

Egitim kavraminin ge¢mis yiizyillardan giiniimiize kadar bircok soruna ¢oziim iiretme araci
olarak farkli boyutlarla ele alindig1 goriilmektedir (Biiyiikdiivenci, 2001: 33). insanlik tarihi kadar
eski olan egitimin varligi, birey odakli etkinlik gibi goriilse de uzun vadede toplumu sekillendiren
bir faaliyet olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda egitimin farkli tanimlar1 yapilmaktadir.
Genel olarak bireyin bir i veya farkli bir aktiviteyi 6grenmesi bunun yani sira bireyin ¢evresini
denetleme ve kavramasina yonelik verdigi zihinsel aktiviteler olarak tanimlanmaktadir (Afsar,
2011: 42). Ayrica egitimin bireyin yasadig1 toplumun degerlerini, yeteneklerini ve diger davranis

tiirlerini gelistiren bir siire¢ oldugu da bilinmektedir (Topguoglu, 1971: 11).

Egitim, islevsel agidan birgok rol iistlenirken toplumda olusan beklentilere karsi da ayri bir
sorumluluk yiiklemektedir. Bu asamada birgok diisiiniir, egitimin énemini ve varhigmni ele alarak
farkli agilardan degerlendirmelerde bulunmustur. Durkheim’e gore egitim; birey tizerinde fiziksel
ve ahlaki davraniglarin yani sira toplumsal degerlerin bireye yansitilma siireci olarak tanimlanirken,
Kant’a gore toplumdaki bireylerin miikemmellestirilmesi olarak nitelendirilmektedir (Afsar, 2011:
42). H. Spencer ve Herbat ise egitimi yasam sartlarini iyilestiren bir ara¢ olarak goriirken, Ziya
Gokalp egitimi, yetismis bir toplumun gelecek nesillere bunu hissettirme faaliyeti olarak
adlandirmaktadir. Tiim bu degerlendirmelerden yola ¢ikarak egitimin, bireydeki ruh ve beden
yeteneklerini ortaya ¢ikarmanin yan1 sira toplumun istenilen seviyelere getirilmesinde temel etken

oldugu gozlemlenmektedir (Ayhan, 2011: 14).

Egitime birey bazinda yiiklenen bu misyon ile bireyin kendisini ve ¢evresini gelistirmesi ayni
zamanda topluma da katki saglamasi amaglanmaktadir. Bu noktada egitim sadece birey i¢in degil
onun araciligiyla bulundugu tlkenin kalkinmasinda da oncii roli iistlenmektedir. Bireyin ve tim
toplumun gerek yasam standardimi gerekse refahini derinden etkileyen bu olgu igin filkeler
ihtiyaclar dahilinde politikalar tiretmektedir (Giirol ve Bavli, 2013: 352).



Bu politikalar 6nceden belirlenmis temel hedef dogrultusunda bireylerin, toplumun
paralelinde de iilkenin gelismesine biiyiik katkida bulunmaktadir. Ulkelerin egitim politikalarinin
geemis yilizyillardan giiniimiize kadar gecen siire¢ dahilinde toplumsal formasyon ve sahip oldugu
temel ideolojiden bagimsiz diisiiniilmedigi goriilmektedir (Ozdem, 2013: 632). Ancak gelisimini
tamamlamis refah tlkeleri, uygulamis oldugu kararli ve istikrarli egitim politikalarin1 toplumsal
hizmetin disinda uzun dénemli ve kalkinmay1 hedefleyen ¢aligmalar olarak gérmektedir. Bu iilkeler
siyasi ideolojilerini geri plana itip bilimsellik adi altinda politika tiretirken, sosyo-ekonomik,
kiiltiirel ve politik eksenler dahilinde gelisim ve kalkinmasini farkli boyutlara tasiyarak dikkat
¢ekmektedir.

2.2. Egitimin Toplumsal Yap1 Uzerinde Biraktigx Etki ve Temel islevleri

Egitim olgusunun, toplumsal yap1 ve gelisimi iizerinde birgok etkisi oldugu bilinmektedir.
Ancak ilk asamada kiginin bedeni ve ahlaki geligsimin saglanmasinda vazgecilmez bir unsur oldugu
goriilmektedir. Egitimde temel olan goriis, kisinin tiim giiciinii birlestirip yerli yerinde kullanmay1
ve yeteneklerini sonuna kadar gdstermeyi 0gretmektir. Bireyin bu durumdan elde edecegi kazang,
karsilasacagl tiim olumsuzluklara ragmen hayati daha yasanabilir kilma ve basariyr yakalama
bilincini kaybetmemesinden ge¢mektedir (Ayhan, 2011: 21). Bireysel olarak biiyiik etki yaratan
egitimin topluma yansimasi da ka¢inilmaz olmaktadir. Nitekim toplumlarin siirekliliginin ve
gelisim gostermesinin egitim araciligiyla saglandigi bilinmektedir. Dolayisiyla bu siiregte toplumun
ihtiyaclarin1  karsilamak adina egitimin bazi islevleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu islevlerden
bahsederken toplumu olusturan bireylerin, yetenek, ilgi ve ihtiyaglar1 gz oniinde bulundurulup

sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel gereksinimleri de dikkate alinmalidir (Afsar, 2011: 49).
2.2.1. Egitimin Bireysel islevi

Egitim, ilk olarak birey kapsaminda toplum ve paydaslar1 {izerinde biraktig: etki ile hayatin
tiim boliimlerini sararak giiglii bir kalkan gorevi istlenmektedir. Toplumun gelismisliginin yahut
geri planda kalmighiginin o toplumun sundugu egitim sistemi ve politikalar ile yakindan iligki
icerisinde oldugu bilinen bir gercektir. Bu asamada oncelikle insanin egitilmesi toplumun sosyal,
siyasi ve ekonomik kalkinmasinda 6n plana ¢gikmaktadir (Sahin, 2017: 124-127). Egitim, bireyin
gelisimini bedensel, zihinsel ve duygusal olarak etkiledigi gibi bireye yansitilmak istenen
davraniglar ve aligkanliklar {izerinde de dnemli rol oynamaktadir (Dogan, 2015: 7). Nihayetinde
egitim, bireyin kendisini gelistirmesine ve farkli yonlerini kesfetmesine araci olurken, egitim
kurumlar1 olan okullar ise insani iligkilerinin gelistirilmesi ve temel gereksinimlerin kargilanmasi

noktasinda yardimci olmaktadir (Afsar, 2011: 47).

Duygusal bir varlik olan insanin gelisiminde egitimin 6neminin, giiniimiizde daha da 6n plana

ciktigr goriilmektedir. Ozellikle belli bir refaha ulagmus iilkelerin gelecek donemlerdeki kalkinma
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ve bliylime planlar1 tamamen egitim politikalar1 paralelinde gelismektedir. Bu vasitayla toplumdaki
bireylerin degerleri daha da artmus, var olan istek ve yetenekleri dogrultusunda egitimlerine katkida

bulunulmasi temel hedef haline gelmistir (Dogan, 2015: 8).
2.2.2. Egitimin Toplumsal Islevi

Egitimin islevi, tamamen toplumun amaci dogrultusunda gelisip iilkeden {iilkeye farklilik
gostermektedir. Ne var ki, egitimin temel islevleri biitiin toplumlarda bu farklilig
gostermemektedir. Ozellikle tutucu ve yenilik¢i olarak adlandirilan bu islevlerin toplumsal
degisikler tizerinde ciddi etkileri goriilmektedir (Sag, 2003: 13). Tutucu islev; toplumun kiiltiirel
degerlerini, inan¢ Ogelerini gelecek nesillere aktarirken ayni zamanda toplumsal uyumu
saglamaktadir. Ote yandan yenilikci islevde ise; sadece var olan kiiltiirii korumasi degil aym
zamanda giliniimiiz modern diinyasina ayak uydurup degisimi saglayan aydin genclerin yetirilmesi
olarak agiklanmaktadir (Tezcan, 1985: 212).

Egitimin toplumsal islevinde bireyin kendini gelistirmesi, toplum icin faydali olmasi
hedeflenirken, ayn1 zamanda toplumun yasam standart ve kalitesini artirmasinda 6nemli bir etkiye
sahip oldugu bilinmektedir. Nitekim daha iyi egitim firsatlar1 olan toplumlarda gelisen egitim
seviyesinin saglik politikalarina yansidigi ve aralarinda siki bir etkilesimin oldugu da
goriilmektedir. Egitim seviyesi yiiksek olan bu toplumlarda gelisen saglik hizmetleriyle yasam
stiresinin daha uzun, bebek 6liim oranlarinin oldukea diisiik seviyelerde bulunmasi bu etkilesimi en
iyi sekilde agiklamaktadir. Ayrica saglik ve egitim iliskisinin ikincil olarak adlandirilan etkileriden
bahsetmek gerekirse, egitim seviyesi yiiksek olan toplumlarda yillik sigara tiiketiminin oldukca
azaldig1 buna karsilik egitim sistemlerinde aksakliklar olan toplumlarda ise bu oranin sabit kaldig
gozlemlenmektedir (Tiirkmen, 2002: 58).

Egitimin toplum {izerinde yarattig1 bir diger etki ise verimlilik artig1 olarak goriilmektedir. Bu
noktadan hareketle egitim seviyesi yiiksek olan toplumlarda artan verimlilik paralelinde iicretlerin
arttig1 gorilmektedir. Daha Once diisiik {icretle ¢alisan kesimin gelirindeki bu yiikselme toplumdaki
gelir dagilimini daha adil seviyelere c¢ekmektedir. Diger bir deyisle, toplumdaki egitim
politikalarinin yayginlastirilmas1 ulusal gelirin artisginda 6ncii rol oynadigi gibi gelirin tiim
toplumda daha esit dagilmasina da katkida bulunmaktadir. Ayrica egitim seviyesi yiiksek olan
toplumlarda istihdam maliyetleri daha diisiik seviyelerde olup verimlilik sonucu artan gelirlerin
devlete vergi yoluyla daha fazla kazang saglamasi da dikkat ¢ekmektedir. Sonug olarak egitim
faaliyetleri, lilkelerin gelir dagilimin1 6nemli derecede etkilemekte ve alt gruplar ile iist gruplar

arasindaki dengeyi saglayan araci faktor roliinii gormektedir (Altinisik ve Peker, 2008: 112).
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2.2.3. Egitimin Siyasal Islevi

Egitim, bireylerin niteliklerini gelistirerek duyarli, sorumluluk bilinci yiiksek olan ve ayni
zamanda degisken yasam sartlarina ayak wuydurabilecek toplumsal varlik yaratmayi da
amaglamaktadir. Bu agsamada egitilecek ve egitilmis olan bireylerin sosyal ve siyasi konularda daha
hassas ve duyarli olmalar1 beklenmektedir (Tiirkmen, 2002: 58). Nitekim toplumlarin benimsemis
oldugu siyasal ideolojiyi korumak ve gelecek nesillere aktarmak egitimin 6nemli ve hassas
gorevleri arasinda gosterilmektedir. Bu agidan egitimin onemli olan iki siyasal gorevi vardir:
Bunlardan ilki; toplumun mevcut siyasal sisteme dair bagliligimi koruyacak ve bu kiltiirii
benimseyecek nesiller yetistirmektir. Egitim gerek siyasal rejimi koruyarak gerekse gelecek
nesillere ulusal bilinci kazandirarak topuma ve vatana sadik bireyler yetistirmede 6nemli bir islev
olarak degerlendirilmektedir. Egitimin diger siyasal gorevi ise liderlerin se¢iminde 6nemli rol
oynamasidir (Aydogan, 2009: 75). Demokrasinin egemen oldugu toplumlarda yoneticiler ve devlet
adamlar1 toplumun i¢inden segilerek egitim vasitasiyla yetistirilmektedir. Bu durum iilkelerin

demokratiklesme yolundaki biiyiik adimlarindan biri olarak goriilmektedir (Kir, 2011: 141).

Siyasal iglevlerin yerine getirilmesiyle toplumdaki birlik ve dayanisma anlayist biitiinliigiinii
korurken ulusal bilinci dikkate almayan, ayristirict ve boliicli faaliyetlerin ise egitim vasitasiyla
ortaya c¢ikmalar1 engellenmektedir. Nitekim bir ulus i¢in istenilen birliktelik ve ayni gokyiizii
altindaki havanin paylasilma bilincidir. Bu noktada toplumu olusturan bireylerin karsilikli etkilesim
ve dayanigmasinin o toplumu ayakta tutan en biiyiik giic oldugu bilinmektedir. Siiphesiz ki bu giig;
egitim olgusunu i¢inde barindiran ve yanindan hi¢ eksik etmeyen uluslarda daha da biiytimektedir
(Unsal vd., 2015: 252).

2.2.4. Egitimin Ekonomik Islevi

Giiniimiizde egitim, toplumsal ve kiiltiirel alanda gelisime katki saglayan onemli faktor
oldugu gibi iktisadi ve teknolojik anlamda da kalkinmay1 hizlandiran en 6nemli unsur olarak dikkat
¢ekmektedir. Bu noktada kurumlarin saglamis olduklar1 egitim politikalar1 ile ihtiyag duyulan
vasifli insan giiclinii yetistirerek, {iretimin artmasina ve ekonominin hizlica gelisim gdstermesine
katkida bulunmaktadir. Ekonomik anlamda yasanan bu gelisim ile bireylerin mal ve hizmet
iiretimine olan talebinin artmasi ayn1 zamanda toplum nezdinde bir refah artiginin yasanmasina da
neden olmaktadir (Oztiirk, 2005: 28). Uretim siirecinin énemli bir unsuru olan egitim ile yasanan
kalkinma ve endiistrilesme, ekonomik 6zgiirliigiin kazanilmasi ve toplumun tiim kesimlerinde refah
hizmetlerinin adil sekilde dagitilmas1 anlamina gelmektedir. Ayrica isgliciiniin verimliligi ile mal
ve hizmet iretiminde kalitenin artmasina ve tiriinlerin daha fazla tiiketilmesine yol a¢maktadir
(Kiziloluk, 2007: 28).
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Egitim ile ekonomik kalkinmanin dogrudan iliskisinin toplumlarin egitim harcamalarinda
artisa yol actig1 goriilmektedir. Artan egitim firsatlari, toplumdaki bireylerin bilinglenmesine ayrica
niteliklerini gelistirdigi icin emek piyasasinda katma degeri yiiksek olan is bulma ihtimallerinin de
artmasima yol agmaktadir. Bu durum kisa siirede ve siirekli gelir artisina yol actigi gibi gerek
iilkedeki istihdam artisina gerekse birey bazinda elde edilen yiiksek kazancin toplumun diger
kesiminde motivasyon kaynagi olmasina sebep olmaktadir (Oztiirk, 2005: 35). Kisacas1 egitimin
hem bireysel hem de toplum agisindan artan 6nemi giin gegtikge daha da 6nemli hale gelmektedir.
Nitekim iilke ve diinya ekonomilerindeki gelisimin temel belirleyicisi olan bilgi ve teknoloji
tamamen egitim olgusuyla elde edilmektedir. Bunun bilincinde olan gelismis refah toplumlar
egitime yapilan harcamalar hizmet disinda degerlendirip gelisimin ve kalkinmanin kaynag: olarak

gormektedir.

2.3. Egitim Biliminin Tarihsel Gelisimi

Insanligin tarihi, binlerce yil Oncesinden giiniimiize kadar uzanan bir seriiven olarak
tanimlanmaktadir. Bu seriiven igerisinde insanlarin diinyaya geldiklerinde, diger insanlarin
deneyim ve tecriibelerinden yararlanip sonraki nesle kendi birikimlerini aktardigi goriilmektedir.
Bu sekilde gerceklesen ilerleme ve gelismeler sonraki yiizyillara da yansimistir. Giinlimiizde
yasanan tiim ilerlemeler ve bir anda gerceklestigi diisiiniilen eylemler zihinsel ve egitimsel

gelismisligin bir tirtin{i olarak degerlendirilmektedir (Tung, 2017: 173).

Bu noktada insan yasaminin vazgegilmez bir unsuru haline gelen egitime, siire¢ igerisinde
farkli gorevler bigilmektedir. Bununla birlikte insanligin yerlesik hayata gegmesi sonucu egitimin
daha formel bir yapiya donistigi soylenebilir. Nitekim sonraki donemlerde de toplumlarin
amaglari, ekonomik kosullar1 ve yetistirmek istedigi insan modeline gore degiskenlik gosteren
egitim, tarihsel siire¢ icerisinde farkli donemlerle ele alinmaktadir. Bu bakimdan egitimin tarihi
temelleri; Antik Donemde Egitim, Antik Dénem Sonrasi Egitim, Endiistrilesme Dénemi Oncesi

Egitim ve Aydinlanma Dénemi Egitim olarak dort sinifa ayrilmaktadir (Ceken, 2016: 16).

2.3.1. Antik Dénemde Egitim

Egitim, bilimsel bir olguda degerlendirilmesine ragmen, egitim ile ilgili diislinceler insanligin
dogusuyla ayni doneme denk gelmektedir. Ilk dénemlerdeki egitim anlayisi hayatta kalma
miicadelesine yonelik ve tim toplumu benimseyen halk¢i bir temele dayanirken daha sonraki
donemlerde, 6zellikle yazinin bulunmasiyla baz1 bdlgelerin ve sehirlerin kendilerine has egitim
anlayisinin gelistigi goriilmektedir (Aytag, 1998: 17). Ozellikle Hint, Uzakdogu, Yunan, Roma ve
Mezopotamya bolgeleri egitimde kurmus olduklari sistem ile antik donemin dikkat ceken

uygarliklar1 olmus ve insanliga ciddi katkida bulunmuslardir (Tung, 2017: 174).
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Yontma Tas Devri ile Roma Imparatorlugu’nun yikihisi arasindaki donemi kapsayan bu
donemde, egitimin temel amaci, sehir devletlerinin yonetici konumundaki aristokrat erkeklerin
temel becerilerinin gelisimine katki saglamak ve askeri nitelige sahip olan soylu erkeklerin askeri
becerilerini gelistirmek olarak dikkat ¢ekmistir (Erden, 2011: 85). Bu anlayis, donemin tiim
uygarliklarinda goriilmesine ragmen, ortak temel egitim anlayisginin ailede basladigi ve daha
sonraki yillarda da rahipler ve din adamlarinin kontrolii altina gectigi goriilmektedir. Asil ve koyli
insanlarin farkli egitim gordiigii bu uygarliklarda, asillerin ¢ocuklar1 temel egitimi aldiktan sonra,
tip, cografya, matematik ve astronomi alanlarinda uzman hale getirilirken koyliiler ve sanatkarlarin
egitime ihtiyaclarinin olmadigi diisiiniilerek egitimden yoksun birakilmistir. Ayrica Antik
donemdeki egitim anlayiginin siki bir disiplin, dayak ve ezber anlayisina yonelik oldugu bilinmekte
ve bu durumu Misir’da bulunan bir kil tabletindeki “Beni dovdiin, bilgi kafama girdi” ifadesi
kisaca 6zetlemektedir (Tung, 2017: 174).

Antik donemdeki egitim anlayisin1 daha detayli incelemek i¢in, bu dénemde yasamis olan
onemli filozoflarin bakis acilar1 da &nem tasimaktadir. Ozelikle donemin dikkat ceken
filozoflarindan Sokrates egitimin amacini sorgulayarak, bu konuda erdemi, disiplini, ruhsal
miikemmeliyeti ve insanin sorgulayan yoniinii ortaya c¢ikarip gercegi 0grenmeyi hedefleyen bir
anlayigi insanliga sunmustur. Sokrates tarafindan daha Antik dénemde gelistirilen bu sorgulayici
anlayis gliniimiizde de halen kendi ismiyle anilmaktadir. Sokrates’in &grencisi olan Platon ise,
donemin egitim anlayigin1 idealist ¢erceve yapisina dayandirmakta, egitimin kisilere dogruyu
arama Dbilincini ve kisilerin sahip oldugu yetenekleri onlara hatirlatma seklinde
degerlendirmektedir. Donemin diger Onemli filozoflarindan ve Platon’un ogrencisi olan
Avristoteles’e goére ise egitim, insanlarin mutluluga ulasmalarindaki en Onemli ara¢ olarak
nitelendirilmektedir. Aristoteles ayrica insanin aklmi zorlamasmmin ve onu kullanarak
gelistirmesinin, mitkemmel bir bireyi beraberinde getirecegini savunmaktadir (Ceken, 2006: 17).
Sonug olarak sorgulamanin ve aklin giiciiniin olduk¢a onemli oldugu, dogrulugun ve ahlakl
yasamin temel prensip olarak benimsendigi bu donem yerini yavas yavag dogmaci ve metafizikei
anlayisa birakmaktadir. Antik donemde egitim anlayisi ancak uzun bir siire sonra, Ronesans
donemi hiimanist bakis acgis1 etrafindaki goriislerin yeniden toplanmasiyla baslamaktadir (Aytag,
2011: 18).

2.3.2. Antik Dénem Sonras1 Egitim (Orta Cag)

Antik donem olarak bilinen Orta Cag’a gelindiginde, aile egitiminin ve diinyevi agirlikh
yasam tarzinin yerini din ve Tanr1 merkezli bir egitim anlayisinin aldig1 goriilmektedir. Insanin ve
temel vatandashigin Onemli oldugu donemler yerini skolastik diistincenin hékim oldugu daha
karanlik bir doneme birakmigtir. Bu dénemin egitim anlayist din tizerine kurulmus olsa da zamanla
Antik Dénem geleneklerinin de agir bastig1 goriilmiistiir. Ozellikle manastir okullarindan olusan ve

rahipler tarafindan siirdiirilen egitim Ogretim anlayist zamanla Antik Donemde de varligin
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gosteren gramer ve askeri okullarla da cesitlendirilmistir (Sisman, 2006: 144). Ancak bu dénemde
ele alinmis olan Tanri-insan iliskisi biiyiik 6neme dayandirilmis ve insanin Tanr1 huzurunda esit
kabul edilmesi ongoriilmiistiir. Bunun yani sira kadinlarin toplumdaki sosyal statiisiiniin daha aktif
olmasi Antik Déneme gore daha yenilik¢i bir anlayis olarak degerlendirilmistir. Tiim bu yenilikgi
ve aydin tutum zamanla korelerek yerini insani degerlerin zayiflayarak geri plana itildigi bir
anlayisa birakmistir. Bunun yani sira insan giinahkar bir varlik olarak degerlendirilmis, diinyevi
hayat degersizlestirilmistir. Bu noktada egitimin temel amaci, ahir hayata hazirlanmak icgin
kullanilan bir ara¢ olarak goriiliip tiim diinyevi yasamdan vazge¢cmek olarak degerlendirilmistir
(Ayhan, 2011: 160).

Orta Cag Avrupasi’nda hakim olan bu kaliplasmis degerlere karsin, Miisliiman ve Yahudi
diisiiniirler ileri bir felsefi egitim anlayisin1 savunarak, birgok alanda 6nemli gelismelere katkida
bulunmuslardir. Ozellikle Islam cografyasmin sunmus oldugu 6zgiir diisiince anlayisinin yasanan
bu gelismelerde biiyiik etkisi oldugu diisiiniilmektedir (Erden, 2011: 86). Nitekim dénemin 6nemli
diistiniirlerinden Farabi, egitimin amacini, mutlulugu bulmak ve kisiyi topluma kazandirmak olarak
aciklamistir. Ayrica egitimde, 6gretimin degerinden bahsedip kolaydan zora gidilmesi gerektigini
ve bir sey 6grenilmeden digerine gecilmemesi gerektigini vurgulamistir. Daha sonraki yillarda tip,
astronomi ve matematik alanlarinda 6nemli gelismelere katkida bulunan diger bir diisiiniir Ibni Sina
ise “yeni egitim” anlayis1 ad1 altinda farkli bir yontem gelistirmistir. Oncelikle hangi simif ve statii
altinda olduguna bakilmaksizin tiim c¢ocuklarin egitimi aymi sartlar altinda almasi gerektigini
belirtmistir. Bunun yani sira ¢ocuklarin egitiminde oyunun 6nemine deginerek; deneye, gdzleme ve
sorgulamaya dayanan bir 6gretim biciminin 6nemine vurgu yapti§i goriilmiistiir. ibni Sina’nin
yillar dnce ileri siirdiigii bu egitim anlayisinin, dénemin sartlarina gore oldukga aydin ve ilerici
oldugu 21.yiizy1l cagdas egitim bilimcilerin goriisleriyle paralellik gostermesiyle ¢cok daha iyi
anlasilmaktadir (Kartal, 2013)

2.3.3. Endiistrilesme Oncesi Egitim (Ronesans-Reform Dénemi)

Orta Cag sonrast Ronesans’a adim atilan bu dénemde kisinin diisiince yapisinda biiyiik
degisikliklerin yasandig1 gozlemlenmektir. Ozellikle sanatsal ve bilimsel agidan insanin iizerine
¢oken karanlik anlayis yok olmakta ve Antik Donem bakis agisi daha yeni bir perspektiften
incelenmektedir (Giimiis, 2010: 30). Modern bilimlerin temellerinin atilmaya baglandigi bu
donemde, insani temel alan hiimanist anlayis 6n plana ¢ikarken yenilik¢i bir yapiyla olusturulan
egitim anlayis1 da klasik mantiga tamamen ters diismektedir. Ozellikle deney ve gdzlem yapisi
altinda bireyleri 6n plana ¢ikaran bu anlayis, insan zihnini dis diinyaya doniik pasif roliinden
kurtararak daha aktif ve etkin bir akil olarak ele almis, bu noktada miskin, biiylisel ve batil olan

inanglar1 da degersizlestirmistir (Calik ve Cinar, 2009: 2-3).
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Ronesans’tan bagimsiz diisiiniilemeyen hiimanizm felsefesi, ¢ok yonlii ve yaratici vasiflara
sahip “evrensel insan1” ortaya cikarmay1 hedeflemektedir. Bu noktada egitimi merkezine alan bu
akim, kilise temelli egitim anlayisini yikarak, bireysellikten gii¢ alan liberal egitim anlayisini kendi
icinde gelistirmistir. Ancak donemin kiiltiirel ve ideolojik farkliliklarindan dolayr bu egitim
anlayisinin Avrupa’nin birgok iilkesinde farkli yorumlandig goriilmiistiir. Nitekim Italya’daki
hiimanist egitim anlayis1 sadece soylu ve seckin insanlar1 kapsarken, halkin egitilmesi {izerinde
higbir calisma olmamistir. Ote yandan Almanya’da ise soylu ve seckin insanlarin yaninda halkin

icinden bilgili ve istekli olanlarin da egitim kapsaminda yer aldig1 dikkat cekmistir (Kartal, 2013).

Donemin o6nemli diiglinlirleri hiimanist egitim anlayisina katki saglayacak goriisler
belirtmistir. Bu noktada Erasmus ¢ocuklarin diisiince yapisinin ¢ok iyi incelenmesini ve oyunla
egitim anlayisinin paralel gelismesini vurgulamistir. Paralel bir diisiince yapisina sahip olan
doénemin Cek rahibi J. A. Comenius ise; ¢ocuklarin ilgi alan1 ve zekdsina gore egitim almasini, ele
alman konularmm c¢ocuklarin Ogrenebilmesi agisindan daha somut nesnelere dayandirilarak
aciklanmasinin gerekliligini belirtmistir. Ancak gerek Comenius gerekse Erasmus’un goriisleri o
doénemlerde ¢ok iyi algilanamamis ve egitim uygulamalarini ¢ok etkileyememislerdir (Erden, 2011:
89-90).

2.3.4. Aydinlanma Donemi Egitim

18. yiizyilin sonlarina dogru ozellikle Avrupa merkezli ortaya ¢ikan Aydinlanma doneminin
en biiyiilk 6zelligi hatta aydinlanma olarak nitelendirilmesinin temel sebebi, akilci diigiincenin
dogmatik ve skolastik diisiince kaliplarinin yerini bilginin almis olmasindan kaynaklanmaktadir
(Tung, 2017: 180). Gegmisten kopus ve koklii degisim olarak goriillen bu donem, ayni zamanda
modern yeni bir ¢agin da habercisidir. Bu ¢aga egemen olan anlayis, bilginin 6nemi ve hizla
yayginlastirilmasi iken ayrica aklin 6zgiirce diisiinmesini de 6n plana g¢ikarmaktadir. Gorildiugii
iizere artik dar kaliplara sigmayan ve 6zgiir diisiinme yetisine sahip olan insan, evreni kesfetme ve
kendi igerisinde yasadigi toplumu sekillendirme hakkina sahip olmaya baslamigtir. Bu noktada
bilginin etkin kullanilmasi1 beraberinde teknolojik gelismeleri hizlandirirken, egitim alaninda bireye
olan yaklagimlar ve egitimin topluma doniik temel politikalarinda da devrimsel degisikler
goriilmiistiir. Ozellikle Fransiz Devrimi ve Sanayilesme hareketleriyle evrensel bir hak haline gelen
egitim, toplumdaki tiim bireylerin vazgecilmez bir ihtiyact haline gelmis ve egitimde firsat esitligi
anayasal bir hak olarak da kabul edilmistir (Ceken, 2006: 19-20).

Herkesin hak olarak elde etmeye basladigi egitim, donemin sartlar altinda kendine 6zgii bir
egitim anlayigini da ortaya ¢ikarmistir. Endiistri 1.0 Devriminin ilk agamasi olan bu siiregte egitim
olgusu da Egitim 1.0 olarak ortaya ¢ikmistir. Bu egitim anlayis1 altinda 6grenciler ile 6gretmenler
arasinda tek yonlii bir iletisim kurulmaya calisilirken, bilgi 6gretmenden Ogrenciye kavramlar

vasitasiyla aktarilmaktadir (Puncreobutr, 2016: 93). Ezber ve hatirlama odakli bir anlayigin hakim
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oldugu bu siiregte 6gretmen bilginin tek kaynagi olarak goriilmektedir. Geleneksel disiplinler olan
matematik, doga bilimleri, edebiyat ve yabanci dile odaklanan Egitim 1.0 donemi, geleneksel ev
Odevlerinin ve oOgretici kapsaminda degerlendirme yontemlerinin yer aldigi anlayisla
sekillendirilmistir (Kuuk, 2019: 5).

Sanayilesme siirecinin ilerlemesi sonucu artan kentlesme ve kitlesel {iretim ile egitimin amact
ve niteligi de degismeye baslamis, istenilen sartlara uygun insan kitlesi yetistirmek amag
edinilmistir. Ozellikle buharli makinalarin icadi ve bu makinanin kullanimi agsamasinda insana
duyulan ihtiyacin artmasi kitlesel bir egitimi de beraberinde getirmistir. Egitim 2.0 olarak
adlandirilan bu egitim anlayis1 daha ¢ok sanayi kuruluslarimin ihtiyaglarini kargilayacak egitim
anlayisma odaklanmaktadir (Oztemel, 2018: 26). Egitim kurumlar1 bir fabrika rolii goriirken,
Ogrenciler ise fabrikalarda {iretilen bir {iriin olarak goriilmeye baslanmistir. Bu kapsam
dogrultusunda egitimin igerigi, egitimden gegirilen 6grencilerin temel niteliklerini belirlemesinde
onemli bir faktor olarak goriilmiistiir. Kisaca, yapilan sinavlar egitim sisteminin fabrika diizeni
altinda kalite kontroliine, elde edilen diplomalar ise garanti belgesine isaret etmektedir
(Puncreobutr, 2016: 93-94). Nihayetinde Sanayi Doéneminin egitim anlayisi ve bu dogrultudaki
egitim kurumlar1 tamamen donemin karakteristik 6zelliklerine gore yapilandirilmistir. Ayrica bu
dénemin temel paradigmasi “pozitivizm” olarak kabul edilmis ve bu akimdan egitim de kendi
paymi alarak pozitivist egitim anlayist hakim olmaya baglamistir. Nitekim bu akimin temel
dayanagi olan duyumsal tecriibe, tiim bilgilerin kaynagi olarak gdsterilmis ve tecriibe vasitasiyla

kanitlanamayan ve nesnellikten uzak bilgiler bilimin disinda tutulmustur (Ozdemir, 2011: 91).

Sonug olarak diisiince ve diinya tarihine bakildiginda; biitiin ahlaki, siyasi, kiiltiirel ve en
nihayetinde ekonomik degisimlerin egitimi ve egitim politikalarini etkiledigi goriilmektedir. Antik
donemdeki egitim anlayisinda birey merkeze alinirken, Orta Cag’da bunun yerini Tanr1 almaktadir.
Ronesans ve Reform doneminde egitimin tekrardan birey ve daha 6zgiir bir din temeli altinda
sekillendigi goriilmektedir. Devam eden siirecte de egitimin, degisen sosyo-ekonomik sartlara ayak
uydurdugu ve donemin gidisatindan bagimsiz hareket edemedigi gozlemlenmektedir. Neticede
egitimin, zaman zaman yonlendirici etkisini toplum tizerinde hissettirmis olmakla birlikte, genel

itibariyle toplumun degisimine ayak uydurdugunu ifade etmek miimkiindiir (Ozdemir, 2011: 90).

2.4. Kiiresellesme Siirecinin Egitime Etkisi

Tarihsel siire¢ igerisinde toplumlarin ihtiyacina gore ortaya ¢ikan birgok islev devlet
tarafindan sorumluluk belirtisi olarak karsilanmaktadir. Ancak tiim toplumlarda benzerlik gosteren
iic temel islevin oldugu gériilmektedir. Ilk islev, toplumdaki {iretimin saglanmasinda araci olan
mallarin  korunmasi ve mallar1 iireten kitlelerin gelistirilmesidir. Ikinci islevde, iireticinin
korunmas1 ve gelisiminin saglanmas1 hedeflenmektedir. Ugiincii islev ise devletin ¢ikarlarim gdz

ard1 etmeyecek sekilde kendi gelisimini saglamasidir (Giinlii, 2002: 227). Oyle ki devlet bu
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islevleri bir sorumluluk belirtisi olarak goriirken toplum karsisinda da kamusal hizmet saglayan bir
kurum olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Siire¢ icerisinde faaliyet alani ve toplum {izerindeki
sorumlulugu daha da genisleyen devlet; egitim, saglik, giivenlik gibi bircok alanda hizmet sunma
gorevini iistlenmektedir. Ancak 1970’lerin ortalarina gelindiginde, devletin iistlenmis oldugu
egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi sorumluluklarin kamu kaynaklarindan kargilanmasinin
tartigmalara yol actigr goriilmektedir. Nitekim bu tartismalarin yasanmasinda temel sebep olarak
diinya ekonomisinin i¢inde bulundugu kriz ve krize neden olan yiiksek oranli artan talep, comert
kamu sosyal harcamalar1 ve devletin artan miidahaleleri gelmektedir. Bu sebepler dogrultusunda,
siire¢ itibariyle yiiksek kamu harcamalarinin devam edebilmesinin imkansiz oldugu diisiincesi
hakim olurken, harcamalarin kisilmasi ve yeni politikalarin iiretilmesi de kagmilmaz olmustur
(Sahin, 2017: 143).

20. yiizyilin son ¢eyreginde uygulanmaya baslanan yeni politikalar ekonomik, kiiltiirel ve
siyasal anlamda bir biitiinlesmenin kisacasi diinyanin tek bir pazar haline gelmesinin temelinde
bulusan bir siireci ifade etmektedir. Kiiresellesme olarak adlandirilan bu siireg; ulus-devlet
anlayisinin zedelenmesi ve rekabetin {ist seviyelere ¢ikmasi ile pazarin ulusal sinirlar asip evrensel
bir hal almasi olarak tamimlanmaktadir (Cetin, 2015: 76-77). Nitekim rekabetin artis1 ve
beraberinde gelisen 6zellestirme politikalariyla ulus devletin miidahaleleri kisitlanirken, toplumu
sadece kontrol eden ve denetleyen bir role biiriinmektedir. Bu noktada devletin altin cagda sunmus
oldugu kamu hizmetlerinde ciddi bir azalis gbze ¢arparken, bu hizmetleri sunan refah kurumlarinin
ozel isletmelere devredildigi goriilmektedir (Sahin, 2017: 144).

Yeni donemde uygulamaya koyulan politikalar ile toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasinda
devletin diizenleyici rolii degisirken, ekonominin kiiresellesmesi ve ulus devlet kimliginin
zayiflamasi ile egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi temel kamu hizmetlerinin 6zellestirildigi
bilinmektedir. IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar tarafindan da saglanan finans destekleri, neo-
liberal politikalarin daha fazla yayginlasmasina ve iilkelerin tamamen bu politikalar ekseninde
gelismesine yol agmistir (Sayilan, 2006: 44; Ugkag, 2010: 423). Bu politikalara uyum saglama
asamasinda tiim kamu hizmetlerinde oldugu gibi egitimde de kokli degisimlerin yasandigi
goriilmiistiir. Ozellikle 1980°li yillardan sonra artis gosteren Ozellestirme hareketleri egitimin
amacinda ve islevinde onemli degisiklikleri glindeme tasirken, kiiresel ihtiyaglara yonelik
bireylerin yetistirilmesi ve becerilerinin bu dogrultuda gelistirilmesi ama¢ edinilmistir. Bu siiregte
insanlar, rekabet edebilirligin bilyiik girdisi olarak goriiliirken, yiiklenilen bilgi ve beceriler bir
onceki donem gibi kitlesel degil tam aksine bireye yonelik saglanmistir. Boylece kitleler iginde
aydin olarak adlandirilan bireyin yerini kiireselci olarak adlandirilan liberal bireyler almustir
(Sayilan, 2006: 44).

Yeni donem olarak nitelendirilen bu siiregteki egitim anlayigi, Egitim 3.0 olarak

adlandirilmakta ve bilginin lretilmesine olduk¢a 6nem verilmektedir. Bilgi toplumuna uygun
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sekilde Ogrencilerin birgoguna bilgiyi yapilandirma noktasinda egitimler verilirken, bu durumun
temel kapsamdaki amaci bilgiyi tiiketen kisiler yerine bilgiyi iireten kisiler yetistirmektir (Demir
vd. 2019: 437). Egitim 3.0 asamasinda bir¢ok 6grenim materyali kullanilirken, sosyal medya ve
dijital medyadan da faydalanilmaya baslanmaktadir (Kisla ve Kigla, 2019: 263). Ayrica teknoloji,
Ogrenmenin her alaninda kendine yer bulurken 6gretmenden 6grenciye, 6grenciden &gretmene,
Ogrenciden Ogrenciye yeni Ogrenme kapsaminda uygulamalar gelistirilmeye baglanilmaktadir
(Harkins, 2008: 2).

2.4.1. Kiiresellesme Sonras1 Egitimde Ortaya Cikan Yeni Modeller

21.yy’a gelindiginde {ilkelerin egitim politikalarinda bilgi ¢esitliligi ve hizli bir degisimin
yasandig1 goriilmektedir. Ozellikle giiniimiiz iletisim teknolojisinde yasanan artislarla birlikte okula
baglilik ortadan kalkarken, uzaktan egitim programlari ile kaliteli okullardan 6grenim olanaklar
dikkat ¢eken bazi uygulamalar olarak bilinmektedir. Bu vasitayla egitim, kiiresel bir hale
doniistirken diinyada yasanan degisimlere kolayca uyum saglayabilir hale de gelmektedir (Cetin,
2015: 9). Egitim 4.0 olarak adlandirilan bu donemde gelismis refah devletlerinin, siirece ayak
uydurmak adina mevcut egitim sistemlerinde giincellemelere giderken Ogrencilerin zihinsel
gelisimlerine yardimci olmasi adina ezberden uzak, proje kapsamli egitim siiregleri tasarladiklari
goriilmektedir. Endistri 4.0’ ihtiyaglarina karsilik verebilecek teknoloji tabanli bir egitim
anlayisimin gelistirilmesi ve yasam boyu 6grenme kapsami altinda yeni 6grenme yontemleriyle
Egitim 4.0 ilkesinin yaygin hale getirilmesi temel hedef haline gelmektedir (Kisla ve Kisla, 2019:
263).

Insan kaynaginin yetistirilmesi agisindan Egitim 4.0, kendinden 6nceki egitim anlayisinin
aksine daha yiiksek standartta becerilerin bireylere kazandirilmasi iizerine odaklanmaktadir. Temel
amag olarak bireylerin sosyal, akademik ve mesleki yagamda basarili olmalarin1 saglamak ve bu
basarili bireylerin olusumunun saglanmasinda Egitim 4.0 perspektifinde dijital cagda yasanan
doniisiime uygun bireyler yetistirmeye yogunlasilmaktadir. Iste bu bireylerin yetistirilmesinde
kendi kendine 6grenme yollari ilizerinde yogunlagsma yeni egitim yapisini kisaca “Ogrenme
deneyiminin bireysellestirilmesi” olarak da dzetlemektedir. Dijital teknolojilerin, bireysellestirilmis
bilginin, acgik erisimli icerigin ve teknoloji odakli yeni diinya diizeninin sundugu firsatlardan
maksimum diizeyde faydalanmaya g¢aligan Egitim 4.0 perspektifinde; 6grenme hi¢ olmadigi kadar
fazla sosyal, gorsel, oyun tadinda, ¢evrimi¢i ve mekandan bagimsiz bir durumda bulundugu
gozlemlenmektir (Sahin, 2020: 99).

Egitim 4.0 ilkesi dogrultusunda bireylerden yaratici vasiflara sahip olmalar1 ve bunlar1 ortaya
cikarmalart beklenmektedir. Bu kapsamda Diinya Ekonomik Forumu’nun, 2015 yilinda hazirladigi

rapor, 21. yiizyil 6grencileri olarak adlandirilan bireylerin sahip olmasi gereken becerileri ifade
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etmektedir. Temel okuryazarlik, yetkinlikler, karakter kalitesi olmak iizere {i¢ genel baslikta ifade

edilen bu beceriler Sekil 1°de gosterilmektedir.

Sekil 1: 21. Yiizyllda Gerekli Olan Beceriler

Temel Okuryazarlik Yetkinlikler Karakter Kalitesi
Okuryazarlik Elestirel Diisiinme Merak
Matematiksel Beceri iletisim Giriskenlik
Bilimsel Okuryazarlik Is Birligi Devamlilik
[letisim Okuryazarlig Yaraticilik Liderlik
Finansal Okuryazarlik Sosyal Farkindalik

Kaynak: World Economic Forum: 2015: 3.

Sekil 1’e gore temel okuryazarlik, bireylerin sahip oldugu becerilerin giinliik islere nasil
uyarladigi noktasinda devreye girmektedir. Temel okuryazarlik kapsaminda elde edilen bu
beceriler Ogrencilerin daha gelismis yeterlilik ve karaktere erisebilmeleri i¢in egitimin temel
kapsamda odaklandigi bir durumu gostermektedir. Yetkinlikler ise oOgrencilerin karsilastigi
karmasik sorunlara nasil ¢oziim firettigi noktasinda ortaya c¢ikmaktadir. Elestirel diisiinme,
yaraticilik, iletisim ve is birligi bu kapsam dahilindeki beceriler olarak ele alinmaktadir. Son olarak
ele alinan Karakter Kalitesi ise 6grencilerin degisen ¢evrelerine ayak uydurma noktasinda nasil
yaklasacagini ifade etmektedir. Merak duyma, inisiyatif alma ve yeni fikirleri kesfetmeye istekli
olma karakter kalitesi altinda ortaya ¢ikan temel beceriler olarak goriilmektedir (World Ekonomic
Forum, 2015: 2-3).

Egitim 4.0 bireylerin yenilik¢i ¢aga ayak uydurmasi noktasinda bir¢ok egitim yaklagimini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu yaklasimlar icerisinde ozellikle 4 yaklasimin 6ne ¢iktigr goriilmektedir.
Bunlar; Harmanlanmis Ogrenme Yaklasimi, Ters Yiiz Ogrenme Yaklasimi, Kisisellestirilmis
Ogrenme Yaklagimi, ve Yasam Boyu Ogrenme Yaklagimudir.

2.4.1.1. Harmanlanms Ogrenme Modeli

Harmanlanmis egitim, egitimin geleneksel metoduyla teknolojinin {iriinii olan uzaktan egitim
metodunu bir noktada birlestiren egitim yaklagimi olarak tanimlanmaktadir. Bunun yam sira
geleneksel smif ile ¢evrimigi siifin ortak ¢ati altinda birlestirilmesi olarak da bilinen bu 6grenme
modelinin, teknolojinin akil almaz boyutlarda ilerlemesi ile zaman icerisinde yayginlastigi ve farkli
boyutlara ulastigi da goriilmektedir (Usta, 2007: 28). Bu 6grenme yaklasiminin son dénemde
yayginlagmasinda iki temel etkenin énemi gdze ¢arpmaktadir. ilk etken, gelismis 6grenme teknigi
vasitastyla verimin artirilmasi, ikinci etken ise 6grenimde maliyet ve zamanin minimum seviyelere
inmesidir (Graham ve Dziuban, 2008: 270).
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Harmanlanmis Ogrenme Modelinde dersin gerekli olan yeri veya uygulanmasi gereken
zaman ya sanal ortamda ya da smif ortaminda yiiz ylize egitim vasitasiyla gerceklesmektedir.
Ancak bu Ogretimlerin yaninda 6grencilerin istedikleri zaman dersi tekrar takip etmelerini
saglayacak olan web destekli egitim ise her vakit 6grencinin erigimi altinda olmaktadir. Bu durum

Sekil 2’de gosterilmektedir.

Sekil 2: Harmanlanmis Ogrenme Ortam

SINIF ORTAMINDA YUZ <:::> WEB “DESTEKLi
YUZE OGRETIM OGRETIM

SANAL SINIF <:::> WEB DESTEKLI
ORTAMINDA OGRETIM OGRETIM

Kaynak: Dikmenli ve Unald1, 2013: 329.

Sekil 2’de aciklandig1 iizere Harmanlanmis Ogrenme Modelinin kullanimini artiran ve
yayginlagmasina sebep olan diger etkenlerin basinda, uzaktan egitimin tamamen sanal sinif odakl
anlayisindan siyrilmasi ve yiiz yiize 6grenme modeli ile ortak paydada bulusmasi gelmektedir.
Dolayisiyla baz1 derslerde yiiz ylize 6grenme anlayis1 baskin iken, diger derslerde ise online egitim
agirlikta olmaktadir (Dag, 2011: 76). Bu asamada onemli olan “dogru” zamanda “dogru” bireye
“dogru” yetenekleri aktarmak amaciyla “dogru” 6grenme tarzi ve “dogru” 6grenme teknolojilerini
uygulayarak, 6grenme asamasinda hedefe en kolay ve en hizli sekilde ulagilmasidir (Harvi ve Reed,
2001: 2).

Harmanlanmis Ogrenme araciligiyla sanal simif uygulamalarmin yayginlasmasi egitimde
firsat esitligini de artirmaktadir. Sekil 2 tizerinde de goriildiigii iizere harmanlanmig 6grenimin bir
pargasi olan sanal siif ortami, saglamis oldugu genis firsatlar dahilinde 6grencilere bir¢ok avantaj
sunmaktadir. Ozellikle sanal siniflar farkli yerlerde bulunan 6grenciler i¢in ayni zaman diliminde,
ayni Ogretmen rehberligi esliginde es zamanli ¢evrim i¢i smiflar olusturulmaktadir. Diger bir
ifadeyle, zaman bagimli olurken mekanin bagimsiz oldugu bir etkilesim ortami yaratilmaktadir
(Dikmenli ve Unaldi, 2013: 329).

Bunlarin yam1 sira, Harmanlanmis Ogrenme Modelinde 6gretimin  daha  verimli
uygulanabilmesi igin stratejik bir siirecin gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Bu kapsamda
Harmanlanmis Ogrenme Modeli i¢in sunulan ii¢ uygulama metodu ana hatlariyla planlama
konusunda bilgi vermektedir (Valiathan, 2002: 1-3).

1. Beceri Odakli Model: Belirlenen bilgiler dogrultusunda var olan beceri ve yetenekleri

hizlandirmay1 saglayan bir model olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda dersin
icerigini yansitan temel konular, geleneksel smif ortaminda &grencilerin  kendi

kendilerine 6grenmelerini tegvik etmek icin web tabanl egitimler ve elektronik kitaplarla
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sunulmaktadir. Ayrica 6grenci-6gretmen iletisimi sadece okul ortaminda sinirli kalmayip
e-posta ve farkli iletisim yollariyla tartisma forumlar1 kurulmaktadir.

2. Tutum Odakli Model: Bireylerde var olan davranigi gelistirmek i¢in uygulanan bu
modelde smif ortaminda ¢evrim i¢i olarak adlandirilan yontem ile bireylerin tutumlar
gelistirilmeye calisilmaktadir. Web tabanli kurslarin ve “Ogrenme Yonetim Sistemi”
olarak adlandirilan sistem iizerinden takip edilen dersin igerigi ve bunun yaninda
isbirlik¢i 6grenme metotlarinin uygun projelerle desteklenerek bireylerde istenilen
davranis tutumunun gelistirilmesi amaclanmaktadir.

3. Uzmanlik Odakli Model: Bu model kapsaminda, bireyin herhangi bir problem karsinda
daha hizli karar verme siireci ele alinirken yeteneklerini gelistirme noktasinda da bir
aciklayict model oldugu goriilmektedir. Ozellikle alaninda uzman kisilerin
danigsmanliginda ogrencilerin anlik karar verme siireglerini yasayarak Ogrenmelerine

olanak saglamaktadir.

Harmanlanmis Ogrenme Modeli ile ortaya konulan tiim olumlu argiimanlarin yani sira
uygulama asamasinda birgok problemlerle de karsilasilmaktadir. Ozellikle Harmanlanmis Ogrenme
Modelinin iyi islemesi ve tam verimin alinabilmesi noktasinda ¢evrim i¢i erisim ve yliz ylize
etkilesim arasindaki uyumun dengelenmesi olduk¢a Onem arz etmektedir. Kisacasi ¢evrim igi
Ogrenimin ve yiiz yiize 6grenimin ne zaman ve hangi dersler iizerinde yapilacagi plan ve program
cercevesinde hazirlanmalidir. Bu uyum dengesini saglayan iilkeler Harmanlanms Ogrenme
Modelinden olumlu anlamda yararlanirken, diger tilkeler ise yiiksek biitgeli bu O6grenme
modelinden istedigi gibi verim alamamaktadir (Budak ve Budak 2012: 49). Ayrica teknolojik
araglarin kullanimi noktasinda 6grencilerin bilgisayar okuryazarliginin eksik olmasi ve bu eksikligi
giderecek olan Ogretmenlerin de temel bilgisayar okuryazarligi noktasinda ciddi bir egitim
almamas1 Onemli sorunlardan bir digeri olarak goriilmektedir (Dag, 2011: 79). Sonug¢ olarak
bakildiginda var olan sorunlar genellikle modelin isleyisini benimseyememis gelismekte olan
tilkeler ekseninde gelismektedir. Normal sartlar altinda yetkin egitim modellerini benimsemis
gelismis refah devletleri bdyle sorunlarla karsilagsmazken, bu model cergevesinde uyguladiklar

egitim politikalar1 bahsedilen uyum igerisinde ger¢eklesmektedir.
2.4.1.2. Ters Yiiz Ogrenme Modeli

Ters-Yiiz Ogrenme Modeli, &gretici merkezli olup ogrenmenin dért duvarla
sinirlandiriimadigl ve geleneksel egitim anlayisina tamamen karsi olan bir 6grenme seriivenini
ifade etmektedir. Geleneksel egitim modelinin 6gretmen merkezli anlayis1 ve konunun aktarilarak
Ogrenci tarafindan ev ddevi aktiviteleriyle gelistirilmek istenmesi bu modelin reddettigi bir anlay1s
olarak dikkat g¢ekmektedir. Ters-yliz 6grenme anlayisi adi altinda Ggrenenlerin, daha onceden
hazirlanmig ders videolar1 ile konuyu tamamen benimsemeleri ve simif ortaminda da cesitli

aktiviteler ile 6grenilenlerin pekistirilmesi gerekliligini vurgulamaktadir (Dogan, 2015: 25). Ayrica
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bu 6grenme anlayisi adi altinda belli bashh sorumluluklarin 6gretmenden alinarak cocuklara
aktarilmasi, cocuklarda bireysel Ogrenme anlayisini benimsettigi gibi c¢ocuklara sorumluluk
kazandirilmasi acisindan da énem tagimaktadir (Genger vd., 2014: 882). Ogretmenin bilgelik rolii,
Ogrencilere danigmanlik yapan rehberlik anlayisina doniisiirken, geleneksel bakisin dar kaliplar

yerini aktif ve 6grenci merkezli bir anlayisa birakmaktadir (Talbert, 2012: 18-19).

Ters Yiiz Ogrenme Modeli, bilginin &ziimsenmesi ve kalict olmasi adma geleneksel
anlayistan tamamen farkli olarak, Ogrencilerin sinif i¢cine gelmeden Once verilen kaynaklarin
yardimiyla bilgileri benimsemeleri istenilmektedir. Ust diizey bilgiyle karsilasmalari durumunda
ise 0gretici yardimiyla sinif i¢inde ¢éziimlenmesine karar kilinmaktadir (Sams ve Bergmann, 2013:
16-18). Verilen bilgiler kapsaminda Geleneksel Ogrenme Modeli ve Ters Yiiz Ogrenme Modelinin
farkliliklarinin  daha iyi anlagilmasi adina “Bloom Taksonomisi” kullanilarak Sekil 3’te

anlatilmaktadir.

“Bloom Taksonomisi” 1954 yilinda Benjamin Bloom ve ¢aligma arkadaslar1 Max Englehart,
Edward Furst, David Kratwohi ve Water Hill tarafindan yayinlanan “Egitim Kazanimlari
Simiflandirmasi1” adli eserde ortaya konulmustur. Piramit seklinde tasarlanan bu taksonomi;
hatirlama, anlama, uygulama, analiz etme, degerlendirme ve yaratma gibi bilissel becerilerden
olusmaktadir (Armstrong, 2016: 1). Nihai amag olarak egitimciler, 6grencilerin 6grenme derinligini
genisletmelerinde ve Ogrencilerin ulasabilecegi entelektiiel seviyeyi belirlemelerinde yardimci
olmay1 amaclamaktadir. Egitimciler ayrica 6zgiiveni artmis ve elestirel diisiinme becerileri gelismis
ogrenciler yetistirerek, glinlik hayatlarinda gerekli olan temel becerilerinin gelistirilmesine de
olanak saglamaktadir (Eber ve Parker, 2007: 45).

Sekil 3: Bloom Taksonomisine Gore Geleneksel Ogrenme Modeli ile Ters Yiiz Edilmis

(")grenme Modelinin Karsilastirilmasi

Geleneksel Ogrenme Modeli Ters Yiiz Edilmis Ogrenme Modeli
( A )
{ Yarat ] Yarat .
— A
{ Degerlendir ] f Degerlendi; .
— | (i
[ Analiz Et ] | Analiz Et )
‘{ Uygula ] [ Uygula ]
[ e ) AL s
{ Hatirla ] { Hatirla ]

Kaynak: Armstrong, 2016: 1.
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Sekil 3’e bakildiginda Geleneksel Ogrenme Modelinin ilk iki basamaginda yer alan hatirlama
ve anlama diizeyinin smif i¢inde Ogretmenin bilgiyi dogrudan karsi tarafa aktarmasiyla
gerceklestigi goriilmektedir. Aslina bakildiginda ¢ok da fazla yardima ihtiya¢ duyulmayan bu
asamada oOgretici neredeyse tiim vaktini bu diizeyde harcamaktadir. Ogrencinin, 6gretmenin
rehberligi ve yonlendirmesiyle daha ¢ok ihtiya¢ duydugu uygulama, analiz etme, degerlendirme ve
yaratici olma basamaklar1 ders disina kalmaktadir. Ogretmenler, ders disina kalan bu basamaklari
ogrencilere ev ddevleri ile geri kazandirmay1 amaglamaktadir. Ancak Bloom Taksonomisinin Ters
Yiiz Edinilmis Ogrenme Modelinde ise, hatirlama ve anlama dgretmenler tarafindan 6grencilere
onceden verilen ders materyalleri tarafindan bireysel bir alanda tek bagina kazandirilmaktadir. Ders
icerigi hakkinda bilgi sahibi olan 6grenci ders alanina geldiginde, geri kalan tiim zamaninda diger
iist basamaklar olan uygulama, analiz etme, degerlendirme ve yaratict olma eylemlerini kapsayan
ogrenmeyi, 6gretmenin rehberligi ve yonlendirmesi esliginde yapmaktadir. Bu dogrultuda tartisma
ve herhangi bir sorun karsisinda sorunu c¢ozebilme yetenegi, aktif Ogrenme yoOntemleriyle
ogrencilere sinif iginde kazandirilmaya calisilmaktadir (Hayirsever ve Orhan, 2018: 580-581,;
Demetry, 2010: 1-2).

Ters Yiiz Ogrenme Modelinin diinyada saygin bir gecerliligi varken, &zellikle ABD’de
ilkdgretimden yiiksekdgretime kadar bir¢ok Ogretim alaninda kendine yer bulmaktadir. Bunun
temel sebebi ise, yenilik¢i 6grenim modeli kapsamindaki okullarin geleneksel 6gretim yontemlerini
benimseyen okullara kiyasla ¢ok daha basarili olmasi gosterilmektedir (Talbert, 2012: 19). Ancak
Tiirkiye’de bu durumun tam tersi bir durum yasanmaktadir. Yenilik¢i 6grenme anlayisi Tiirkiye’de
sadece belli bash okullarda gecerlilik gosterirken, hemen hemen tiim devlet okullarinda geleneksel
anlayigmn hakim oldugu gériilmektedir. Ogretmenlerin ve egitim kurumlarmin Ters Yiiz Ogrenme
Modeli hakkinda da fazla bilgi sahibi olmamasi ve egitim reformlarinin degisen diinya karsisinda
geriden gelmesi bu Ogrenme modelinin yayginlasmamasindaki baslica nedenler olarak
gosterilmektedir (Ozen, 2019: 2075).

2.4.1.3. Kisisellestirilmis Ogrenme Modeli

Bilgi toplumu ve bilgi tabanli bir ekonominin yayginlik kazanmasi ile toplumdaki bireylerin
bilgi ve becerileri, ekonomik giicii ve sosyal uyumu giderek daha 6nemli bir hal almaktadir. Bu
noktada egitim ve 0gretimde duyulan reform ihtiyaglar: artarken bilginin hizli degisimi karsisinda
aktarilmasinda da farkli 6grenme modellerinin ortaya ¢iktigi goériilmektedir (Sampson vd., 2002:
25). Kisisellestirilmis 6grenme bu kapsamda her bir 6grencinin ilgisine ve 6grenme tarzina gore
sekillendirilmis 6grenme deneyimi sunarken bireysel farkliliklarin g6z oniinde bulunduruldugu bir
model anlayisi ile dikkat cekmektedir (Ercan ve Orhan, 2016: 131).
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Uyarlanabilir olarak da adlandirilan bu model anlayisinda geleneksel 6grenme modellerinin
“tek beden herkese uyar” yaklasimindan radikal bir sekilde ayrildigi goriilmekte ve bazi belirgin
Ozellikleri 6n plana ¢ikmaktadir (Sampson ve Charalampos, 2002: 25-26; Sahin ve Kisla, 2013: 82);

e Geleneksel modelde bire bir anlayis benimsenirken, karsilastirmali 6grenme modelinde
ise daha ¢ok bire dayali bir anlayis benimsenmektedir. Kisaca bir 6grenene karsilik cok
sayida Ogretenin bircok materyal ve farkli 6grenme ortamlariyla sunuldugu G6gretim
anlayigin1 benimsenmektedir.

o Geleneksel O0grenmede yer, zaman gibi 0grenmenin Oniinii kisitlayan birgok faktor
bulunurken, kisisellestirilmis 6grenme modellerinde ise yer ve zaman gibi engeller
bulunmamaktadir.

e Geleneksel 6grenmenin sundugu egitim ortalama diizeyde olan her 6grenciye hitap
ederken, kisisellestirilmis 6grenme modelinde ise, her 6grencinin 6grenme hizina, bilgi
ve becerisine, ilgi alanlarina gore tasarlanmaktadir.

e Geleneksel 6grenme modellerinde 6nceden hazirlanan miifredatta 6gretmenin baskin rolii
gegerli olurken, kisisellestirilmis Ogrenme modeli ise Ogrencinin gereksinimleri

dogrultusunda hazirlanmaktadir.

Bu 6grenme modeli geleneksel 6grenme metotlarindan farkli kapsamda gelisirken, agik ve
uzaktan Ogrenme sistemlerinin yani sira harmanlanmis model ile de bir¢cok alanda etkinligini
artirmaktadir. Ozellikle bilginin hizla gelistigi bir ortamda uygun olan1 bulabilmek ve 6grenene
gereksinimlerini karsilayacak donanimi sunabilmek adina modelin 6nemi bir o kadar daha degerli
hale gelmektedir. Bu kapsamda kisisellestirilmis 6grenme modeli gelecegin akilli 6grenme
modellerinin temelini olusturacagi iddia edilirken, daha ileri diizey modellerin gelistirilmesi de
disiiniilmektedir (Cardak, 2010).

Tim bu 6grenme modellerinin ve egitimin gelecekteki islevine bakildiginda yasam boyu
o0grenmenin oldukca Onem tasidigi, uzaktan Ogrenme ve teknoloji temelli egitim anlayisinda
gelisimini tamamlamis bir¢ok iilkede uygulanmaya basladigi goriilmektedir. Nitekim bu yeni
model dahilindeki egitim sistemlerinin 6neminin, gelecek donemlerde klasik yapiya sahip olan
iiniversitelerin ve okullarin da 6nemini kaybetmesiyle olduk¢a artacagi ve insan egitiminin bu
yontemler dahilinde yeniden sorgulanacag ongoriilmektedir. Ozellikle bu modeller paralelinde
birgok anlay1s gelisim gosterecek ve bireyler istedikleri temel egitim ve becerileri istedikleri egitim
merkezinden temin edebilecektir (Sahin, 2017: 130-131).

2.4.1.4. Yasam Boyu Ogrenme

Egitim, bireyin bir yapi icerisinde sekillendirilerek topluma kazandirilmasini amag edinen, en

genel anlamda ona yiiklenen bilgi ve becerilerin davraniglarina da yansimasini isteyen bir
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yonelimle her donem bigimlenerek gelismektedir. Ancak giiniimiiz yiizyilinda bir¢ok dgrenci i¢in
uygulanan egitim politikalari, ihtiya¢ duyulan yeni degerleri ve becerikli elemanlari yetistirmekte
zorlanmaktadir. Birbirine benzer nitelikte gelisen bir nesil lizerine yapilandirilan okullar ve buna
ayak uydurmak zorunda kalan Ogretmenler gerek toplumsal gerekse bireysel ihtiyaglar
kargilayamamaktadir. Sadece bilgiyi sunmak ve 6grenmenin makine olarak goriildiigii pasif rol,
21.yy’1n son ceyregi itibariyle bilginin sunulmasi degil, ona ulasma yollarinin énem kazanmasiyla
aktif role biiriinmektedir. Bu asamada 6grenmenin 6nemi ortaya cikarken, egitimin de besikten

mezara yagam boyu stirmesi gerekliligi de deger bulmaktadir (Aksoy, 2013: 23-24).

Ogrenimde yasanan bu degisimler ile dgretimin de artik okullar ile simirlandirilamadig1 ve
yasam boyu egitim felsefesinin temel edinildigi bir donem ortaya ¢ikmaktadir (Yiiksel, 2014a:
108). Ozellikle giiniimiizde yasanan sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik degisiklerin bilgiyi
dogrudan etkiledigi ve belli kaliplarin disina ¢ikarttigi goriiliirken, paralel olarak 6grenmenin de
karmagikligr ve cesitliligi artmaktadir. Bu noktada egitim, bireye sadece ¢ocukluk ve genglik
donemlerinde mesleki kariyerinin tamitilmasi adma simirlandirilmis  bir  evre olarak
degerlendirilmekten Ote, nasil 6greneceklerini 6grenme ve bu aligkanligi hayatin tiim evrelerine

yayarak bireye bigilen temel gorev olarak sunulmaktadir (European Commussion, 2001: 78).

Birgok arastirmaci tarafindan farkli agilardan ele alinan yasam boyu 6grenme, yeni bilgi ve
becerileri tanima, diinyayr ve kendini anlamanin yani sira 6grenme aliskanliginin bir davranis
bicimine donlismesi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica yasam boyu Ogrenme, Orglin egitimi
kapsadig1 gibi yaygin egitimle de bireyin gelisen sosyal ve mesleki alandaki gelisimini amaglayan
stireci temsil etmektedir (Yildiz, 2017: 198). Bu noktada 6grenmenin hayata hazirlik evresi olarak
degil aksine hayatin en temel pargasi goriiliip yasam boyu gerceklesmesinin gerekliligine vurgu
yapilmaktadir (Collins, 2009: 614).

Avrupa Komisyonu’nun vizyon raporunda yagam boyu Ogrenme, kisilerin becerilerini
gelistirmesi, daha hosgorilii olmast ve demokratik toplum olusturulmasi adina yasam boyu
iistlenilen aktiviteler biitlinii olarak tanimlanmaktadir (Dinevski ve Dinevski, 2004: 228). Milli
Egitim Bakanhigi’min 2009-2013 Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesinde ise; yasam boyu
O0grenme, bireylerin toplumsal ve istihdam ile iliskili bir dogrultuda, yeteneklerini gelistirmek

amaciyla tiim yagami boyunca iistlenilen aktiviteler olarak nitelendirilmektedir (MEB, 2014: 9).

Yukaridaki tanimlardan da anlasilacagi lizere, yasam boyu 6grenmenin birgok faktorle es
zamanli baglantisinin oldugu goriilmektedir. Bu noktada kavramin daha etkili degerlendirilebilmesi
adma gerek tarihsel siireci gerekse ortaya ¢ikmasinda temel olan sebeplerin incelenmesi énem

tasimaktadir.
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2.4.1.4.1. Yasam Boyu Ogrenmenin Tarihsel Gelisimi

Yasam boyu 0grenme kavrami, tarih Oncesi ¢aglardan giiniimiize kadarki siire¢ icerisinde
insan potansiyelini gelistirmek adina varligini hissettiren bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle tarih &ncesi donemde Antik Roma, Yunan ve Cinlilerin yasadigi bélgelerde
Ogretmenlerin kapsamli bir egitim ile Ogretimi tiim yetigkinlere yaymayr hedef edindikleri
goriilmektedir (Carlson, 2016: 876). Ayrica Antik Yunan topluluklarinda, Plato ve Aristoteles
ogrenmenin yasam boyunca gergeklestirilmesi gereken bir siire¢ olduguna vurgu yapmislardir.
Ancak bu diisiiniirler yasam boyu 6grenme felsefesini, yasam standartlarin1 daha iist seviyelere
cikarmayr hedefleyen alt ve orta simiflar i¢in degil, bilakis seckin ve sosyal statiisii yiiksek

kesimlerin felsefi sorgularini gelistirme dogrultusunda ele almislardir (Bosco, 2007: 3).

Modern anlamda devletlerin kurulmasi ile sosyal hizmet ve sorumluklarinda goriilen artis
egitim ve 0gretim paralelinde de yasanmaktadir. Bu noktada 19. ylizyildan baslanarak devletin
sundugu zorunlu egitimin, 20. yiizyila gelindiginde yetersiz oldugu giindeme gelmeye baslamustir.
Nitekim bilim ve teknolojide gozle goriiliir yasanan gelismeler insan yasami boyunca hizla
degismis ve bireyin temel yasta aldig1 egitim bu teknoloji karsisinda gecerliligini koruyamamustir.
Bu durum karsisinda ilk olarak Alfred North Whitehead “insanlarin genglik ddnemlerinde
ogrendikleri bilgilerin gegerliligini hizla kaybettigini ve bu bilgileri yasamlarinin geri kalaninda
kullanmasinin ¢ok zor” oldugunu belirterek, egitimin artik yagam boyu uygulanmasinin énemini
vurgulanustir (Akbas ve Ozdemir, 2002: 113). 1965 yilinda UNESCO’nun yayiladig1 raporda,
aragtirmact yazar Paul Lengrand’in “Siirekli Egitim” kavramina vurgu yapmis ve 1967 yilinda
Kiiltiirel Is Birligi Konseyi egitim alaninda yapmis oldugu tiim ¢alismalarda yasam boyu 6grenme
tizerine odaklanmistir (Biiyiikdevenci, 1972: 228).

1970°1i yillara gelindiginde tiim topluma Ogrenmeyi Ogretmeye tesvik asamasinda
gelismelerin hizla arttign goriilmiistiir. UNESCO’nun egitimin gelisimi hakkinda hazirladig
raporlarda su gorislere yer verilmistir (Samanci ve Ocakci, 2017: 713; Faure 1972: 37):

e Toplumdaki tiim bireyler hayat boyu 6grenmenin dnemini benimsemelidir.

e Mesleki hayata yonelik egitim disinda bireyler, gilincel gelismeler karsisinda da

kapasitelerini gelistirmelidir.

e Egitim, toplumun tamamini kapsayarak devamli gelisim halinde olmalidir.

o Egitimde yeni 6grenme teknikleri gelistirip, kendi kendine 6grenme tesvik edilmelidir.

Bugiine kadar yagam boyu 6grenme kavramu tiim iilkelerin lizerinde énemle durdugu bir konu
haline gelmistir. Bu baglamda, 1995 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan “Ogretme ve Ogrenme:
Ogrenen Topluma Dogru” adli rapor yaymlanmis ve 1996 yili UNESCO tarafindan Avrupa Yasam
Boyu Ogrenme yili ilan edilmistir (Beycioglu ve Konan, 2008: 374). 1999 ve 2001 yilinda

yayinlanan Bologna ve Prag Bildirgeleriyle, yliksekogretimde 6grenci hareketliliginde sinirlarin
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ortadan kaldirilmast ve istihdamin bolge icinde artirllmasi planlanirken, daha sonrasinda bu
bildirilere eklenen maddeler ile yasam boyu 6grenmenin tim Avrupa ilkelerinde tesvik edilmesi
hedeflenmistir (Yildiz, 2017: 222-223).

Gorildiigii iizere tarih boyunca gerek disiiniirler gerekse devlet destekli sivil toplum
kuruluslar1, bireyin siirekli kendini gelistirmesi ve bunun hayatin tiim evrelerine yayilmasi
konusunda ortak temada bulusmaktadir (Bosco, 2007: 3). Ancak resmi olarak bircok Avrupa
iilkesinde bu kavram bir tanim icine sigdirilamazken, kurumlarin belgeleri ve metinlerden alinan
kisimlarla tanimlanmaktadir. Ayrica kavram, gogu Avrupa iilkesinde yasal bir metin igerisinde
belirtilmezken, Avrupa Birligi’nin iyelik siireclerinde ve yaymnlanan raporlar ile egitim
kademelerine yerlestirilmeye c¢alisiimaktadir. Kisacast kavram hala iizerinde diisiiniilen ve

belirsizligini koruyan bir olgu olarak dikkat ¢gekmektedir (Beycioglu ve Konan, 2008: 376-377).

2.4.1.4.2. Yasam Boyu Ogrenmenin Gerektirdigi Kisisel Yeterlilikler

1970’11 yillardan sonra artan kiiresel faaliyetler neticesinde, bilgi, ekonomi, egitim, teknoloji
ve sanat alaninda yasanan degisimler bireyleri sorgulamaya ve kendilerini yenileyerek degisime
ayak uydurmaya zorlamaktadir. Rekabetin farkli boyutlara ulagmasi, bilginin artan 6nemi ve
degisim hizi, siirekli olarak yenilenen i tanimlamalari isgiicii talebinde de biiyiik farliliklara neden
olmaktadir. Bu baglamda yasanan siiregten geri kalinmamasi adina bireylerin yasam boyu
felsefesinin yeterliliklerini edinmeleri gerekmektedir. Bu yeterlikler alt1 temel kapsamda
incelenmektedir (Yildiz, 2017: 207-208)

1. Anadilde Iletisimin Yeterliligi: Kisinin yorum yapma, empati kurarak iliskilendirme

becerilerinin anadil kapsaminda gelistirmesi beklenmektedir.

2. Yabanci Dil Yeterliligi: iletisim becerilerinin, kiiltiirler aras1 ifade etme ve yorumlama
kapsaminda gelistirilmesidir.

3. Bilim ve Teknoloji Yeterliligi: Bilimsel kapsamda yasanan sorunlari, bilgi ve arastirma
yontemlerini kullanarak kanita yonelik sonuglar ortaya ¢ikarmasi beklenmektedir

4. Dijital Kapsamda Yeterlilikler: Bilgi iletisim teknoloji araglarinin  kullaniminda
yetkinlige erisilmelidir.

5. Ogrenmeyi Ogrenme Yeterliligi: Birey 6grenme siirecini ve ihtiyaglarinin farkindahigimni
tespit etmeli ayn1 zamanda etkili 6grenme kapsaminda zaman ve bilgiyi etkili bir sekilde
kullanmasi1 beklenmektedir.

6. Girisimcilik Yeterliligi: Bireylerin inisiyatif almasi ve girisimci olmasi beklenirken ayni

zamanda sahip oldugu fikirleri eyleme doniistiirmesi beklenmektedir.
Yasam boyu 6grenme Yyeterliliklerinin gerek bireylerin kendi gelisimini saglamasi gerekse
mesleki gelisim agisindan olduk¢a 6nemli oldugu goriilmektedir. Ozellikle degisen diinya

sartlarinda mesleki anlamda bireylerden istenilen; diisiinen, 6grenen ve degisime acik birey
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Ozeliklerini tasimalaridir. Bu noktada bireylerin mesleki anlamda daha iyi performans gostermesi
adina yasam boyu 6grenmenin ve onun temel yetkinliklerinin 6nemi kat ve kat artarken bireylere

ayrica temel egitim kurumlarina da 6nemli gorevler diismektedir (Karkus, 2013: 29).
2.4.1.4.3. Yasam Boyu Ogrenmenin Ortaya Cikisim Etkileyen Faktorler

Egitim, asirlar boyu insanligin karsisinda 6nemini korumus ve ona olan ihtiya¢ her dénem
artarak devam etmistir. Lakin egitimin bu fark edilen 6nemi bulundugumuz yiizy1l icerisinde hi¢
olmadig1 kadar degerli bir hal alirken yasam boyu devam eden bir siire¢ haline gelmistir (Bigerli,
2016: 96). Bu asamada toplumlarin biiyiime, sosyal birliktelik ve kigisel gelisiminde 6nemli rol
oynayan yasam boyu &grenme ii¢ temel amag ile on plana ¢ikmustir. Ik olarak yasam boyu
ogrenme stratejileriyle gizli bir gii¢ olarak goriillen bireyin gelisimine odaklanan bu kavram,
sonrasinda toplumsal yasamda temel ihtiya¢ olan bir biitlinliigii saglamay1 amaglamis, son olarak
ise firsat esitliginin saglanmasiyla iilkede ekonomik gelisimin ve istihdamin artirilmasini
hedeflemistir (DPT, 2001: 8).

Tim bunlar sonucunda yasam boyu 6grenmeyi 6nemli kilan bazi nedenler ortaya ¢ikmustir.
Bunlar istihdami artirict nedenler, ekonomik nedenler, diinyadaki degisime bagli nedenler ve

toplumsal biitiinlesmedir.
2.4.1.4.3.1. istihdam Artirmaya Yonelik Faktorler

Bilginin siirekli kendini yeniledigi ve gelistigi bu donemde, dogumdan &liime kadar egitimi
benimseyen yasam boyu Ogrenme kavrami olduk¢a Onem kazanmaktadir. Nitekim diinya
tizerindeki bilgilerin bir yilda iki kat kadar arttigi diistiniildiigiinde kavramin 6nemi bir o kadar
daha degerli hale gelmektedir. Diinya iizerinde ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkeler
degisen bu sartlarin ve ihtiyaclarin farkina varip toplumdaki tiim bireylere hayatlar1 boyunca
egitimin 6nemini vurgularken hayat boyu 6grenim adi altinda politikalar da tretmektedir. Degisen
sartlar ve toplumun ihtiyaglar1 kapsaminda verilen egitimler bireyin beceri ve yeteneklerini
gelistirirken istihdama da olumlu acidan katkida bulunmaktadir. Bu politikalar yalnizca istihdam

edilebilirligi degil ayn1 zamanda piyasada olan bireylerin mesleki gelisimini ve becerilerini
artirmaktadir (Yiiksel, 2014b: 110-111).

Avrupa Birligi kapsamindaki iilkeler Yasam Boyu Ogrenme politikalarmi 2000 yilindaki
Lizbon Zirvesinde on yillik bir stratejiyle ele alirken, tilkemizde de bu politikalara dokuzuncu ve
onuncu kalkinma planlarinda goriilmektedir. Bu planlar ¢ergevesinde, degisen isgiicii piyasalarina
ayak uydurma ve istihdam becerilerini artirma konusunda yasam boyu egitim felsefesi

benimsenmekte, piyasalarin talep ettigi isgiiciiniin yetistirilmesine vurgu yapilmaktadir. Ozellikle
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ISKUR paralelinde gelisen egitim programlar1 yasam boyu egitimin énemini artirmakta ve ayni

sekilde istihdamin artmasina da pozitif yonde yansimaktadir (Samanci ve Ocakei, 2017: 716).

2.4.1.4.3.2. Ekonomik Faktorler

21. yiizyilda yasanan hizli degisim toplumun tiim dinamiklerini derinden etkilerken, bu
durum toplumun kalkinmasinda ve gelismesinde onemli pay sahibi olan egitim diinyasini da
etkilemektedir. Ozellikle gelisen bilgi iletisim ve teknolojiler toplumun her alaninda oldugu gibi
egitimin yapisinda ve isleyisinde de onemli degisimleri beraberinde getirmektedir. Yasanan
degisimler egitime esnek ve yenilik¢i yaklagimlar getirmesinin yani sira teknolojiye ayak uyduran
ve bireyleri yasam boyunca egitimde tutan politikalarin uygulanmasint zorunlu kilmaktadir. Bu
politikalara ayak uyduran, egitim ve teknoloji iligskisinden en ¢ok faydalanan toplumlarin sosyo-
ekonomik anlamda gelisimini tamamlarken, halkinin refah seviyesini de maksimumum seviyelere
cikarttigr goriilmektedir (Demirel, 2009: 698).

Kiiresel diinyada degisen egitim felsefesine, 2001 yilinda Diinya Bankasi’nin Egitim ve Bilgi
Ekonomisi Politika Diyalogunda deginen Egitim Uzmani1 Mary Canning: Gelecekte teknolojinin
hemen hemen tamaminda bir degisiklik yasanacagindan ve siireg igerinde de istihdam edilen isgiicii
niteliklerinin siirekli yenilemesinin gerekli oldugundan bahsetmistir. Bu nedenle mesleki ve teknik
egitimin tiim toplumlarda bir reform ihtiyaci olarak yeniden dogdugunu ve bireylerin de ortaya
cikan yeniliklere dahil olmasini saglayacak egitim mekanizmalarinin gelistirilmesinin Gnemini
vurgulamigtir  (Aksoy, 2013: 34-35). Tium bunlarla baglantili olarak yeni kosullara ayak
uydurabilen, yiiksek nitelikli ve siirekli 6grenmeye acgik diger bir ifadeyle hayatinin tiim
boliimlerinde O6grenme agisindan motive olmus bireylerin isgiicli piyasasinda yer bulacagina
deginilmistir. Bu noktada 6ngoriilen ihtiyaclar {ilkelerin rekabet edilebilirligi agisindan kaginilmaz

goriilmekte ve yeni egitim degerlerinin 6nemini bir o kadar artirmaktadir (Giileg vd., 2012: 38).

2.4.1.4.3.3. Diinyadaki Degisime Bagh Faktorler

Tarihsel siire¢ igerisinde toplumlarin farkli donemlerde farkl kiiltiirleri yansittig1 ve siirekli
bir degisim igerisinde oldugu goriilmektedir Toplayicilik ile baslayan bu siire¢ Tarim toplumu ile
siirerken 18. ylizyila gelindiginde daha biiyiik bir degisimin habercisi olan ve “Sanayi Toplumu”
olarak da adlandirilan siire¢ ile devam etmistir. Yasanan bu doniistimler insanoglunu sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel anlamda etkilerken sanayi sonrasi toplumun da olugsmasina zemin
hazirlamistir. 20.ylizyilin ortalarindan itibaren varligini hissettiren bu toplum anlayisi “bilgi
toplumu” olarak adlandirilirken, sanayi toplumundan iki 6nemli noktada ayrilmaktadir. Birincisi,
teknolojinin gelismesiyle bilginin sinir tanimaz gelisimi geleneksel ve merkeziyetgiligi ortadan
kaldirirken, bireyselligi ve bundan haz alinan bir yasantiyi sunmaktadir. Ikincisi ise, “cok

merkezlilik” ulus devlet anlayisini her noktadan kusatmaktadir. Kiiresel bir degisim olarak da
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adlandirilan bu siire¢ kiiresellesme ile yerellesmenin birlestigi nokta olarak nitelendirilmektedir
(Geng, 2017: 1-9).

Temel noktasinda hizli degisimi esas alan bu dénem, yasanan yenilik akimlarindan kuskusuz
egitim alamini da etkilemektedir. Ozellikle gegmis donemdeki egitim anlayisi, yasanan degisiklikler
karsisinda sartlara ayak uydurmakta zorluk yasamazken, giliniimiiz doneminde gelisen hizli
teknoloji ve bilginin artan cesitliligi egitim anlayisim1 temelinden degistirmektedir. Bilgi
toplumunun egitim anlayisini olusturan “6grenmeyi 6grenme” anlayisi, hizla gelisen bilginin
kullanilmasinda yasam boyu egitimi gerekli kilmakta ve tiim alanlarda goriilmesinin Onemine
vurgu yapmaktadir (Akkus, 2008: 12-13). Bu degisimler paralelinde sosyal hayat ve istihdam da
ayni sekilde etkilenirken, gelismeye ve Ogrenmeye acik, bilgisayar teknolojisinden anlayan
bireylerin istihdam edilebilirligi de artmaktadir (Kiigiik, 2018: 55).

2.4.1.4.3.4. Toplumsal Biitiinlesmeye Yonelik Faktorler

Gilinlimiiz bilgi toplumlarinda bireyin mesleki ve kisisel anlamda kendini gelistirmesi
vazgecilmez hal alirken, gelisimin Orgilin egitim kapsaminda yapilmasi ise imkansiz olarak
goriilmektedir. Bu kapsamda yasam boyu Ogrenimin 0nemi artarken, toplumun tim kesimine
yayilma gereksinimi de ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim yasam boyu 6grenim, egitimin dar kaliplardan
kurtularak yasamin her alaninda kendine yer bulmasina ve toplumda deger gormeyen dezavantajl
gruplara egitim firsati sunmasina olanak tanimaktadir. Egitimin firsat esitsizligini ortadan kaldiran
bu durum karsisinda devletlerin toplumsal Dbiitinlesmeye ve Dberaberinde getirdigi

demokratiklesmenin gelismesine de firsat tanidig1 soylenebilir (Yiiksel, 2014a: 111).

Yeni donem olarak adlandirilan bu siiregteki egitim anlayisi, ortaya ¢ikan egitim modelleriyle
beraber beceri seviyesinin yiikselmesi ve daha fazla sorumlulugu beraberinde getirirken, bireysel
yeteneklerin de sonuna kadar kullanmasina yol agmaktadir. Bilgiyi temel alan yenilik¢i egitim
modelleri, bireyi analitik diisiinme ve sentez yapabilmeye zorlamakta ve hizla ¢ogalan bilgi
karsisinda bilgiyi kolayca bulmasini ve onu etkili bir sekilde kullanmasini 6gretmektedir (Balay,
2004: 67). Neticede giiniimiizde yasanan teknolojik, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelismelerin,
egitimin temel anlayigini derinden etkiledigi ve koklii bigimde doniistiirdiigli gézlemlenirken,
egitimde goriilen yenilikler, ge¢mis donemde uygulanan egitim politikalarmin tutumunu ve

yanligliklarini da gozler 6niine sermektedir (Tung, 2017: 185).

Egitimde yasanan doniisimler birey acisindan degerli bir hal alirken, toplum ve ekonomi
baglaminda da olduk¢a Gnemli bir noktaya gelmektedir. Yeni egitim anlayis1 paralelinde ortaya
cikan egitim modellerinin; kisisel gelisim, istihdam edilebilirlik, kamu kaynaklarinin etkin
kullanimu, siirdiiriilebilir kalkinma gibi temel ekonomik parametreleriyle dogrudan ilgili bir kavram

olmalar1 dikkat ¢cekmektedir. Endiistrinin inanilmaz boyutlarda gelistigi gliniimiizde {lkelerin en
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onemli servetleri, sahip olduklar1 insan giicii olmaya baglamistir. Vatandaglarin yeni egitim
modelleri araciligiyla donanimli hale getirilmeleri diger iiretim faktorleri olan dogal kaynak,
sermaye ve teknolojinin ¢ok daha verimli kullanilmasini da saglamaktadir. Bilinmelidir ki,
isletmeleri isletme yapan kullandiklari teknoloji, sermaye, bina ya da markalar1 degil ¢alisanlaridir.
Diger bir deyisle nitelikli c¢alisanlar ve onlarin hayal giicleridir (Bigerli, 2016: 127-128). Bu
asamada egitimin giiniimiiz toplumlarinin ekonomik biiylime ve kalkinmalarinda yarattigi deger
onem arz ederken, bilhassa egitimin toplumlara dogrudan ve dolayli yoldan etkileri de dikkat ¢ceken

unsur haline gelmistir.
2.5. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmanin Egitimle Olan iliskisi

Toplumlarin ve bireylerin gelisimi incelendiginde gerisinde sayisiz etkenler bulunmaktadir.
Glinlimiiz teknoloji diinyasinda bilginin ve onu kullanmanin biiyilk bir giic oldugu
diisiiniildiigiinde, egitim siiphesiz temel etken olarak goriilmektedir. Ozellikle kiiresellesen diinya
ile toplumlar, rekabet istiinliigiinii elde etmek ve paralelinde de ekonomik biiylime ve kalkinmay1
saglamak amaciyla egitime oldukca onem vermektedir. Bu amagla egitim harcamalari, egitime

ayrilan biitceler devletler tarafindan yapilan en degerli yatirnm olarak goriilmektedir (Giindiiz,
2018: 365).

Giiniimiizde egitimin artan 6nemi ve ekonomik biiyiime ve kalkinmaya olan dogrudan etkileri
incelenmeden Once ekonomik biiyiime ve kalkinma kavramlarmin arasindaki temel fark ele
alinmalidir. Oncelikli olarak ekonomik biiyiime, milli gelirlerin ve zaman igindeki iiretimin artisini
ifade etmektedir. Diger bir agidan, “iktisadi yapida var olan nitelik ve nicelik itibariyle var olan
degisim ve gelisme” anlamina gelmektedir. Bu dogrultuda bir iilkenin ekonomik gelisme diizeyi,

s0z konusu {ilkede kisi basina diisen milli gelir ile 6l¢iilmektedir (Demircan, 2003: 98).

Ekonomik kalkinma olgusu ise, ekonomik biiyiimeden daha kapsamli sekilde ele alinirken,
ekonomik biiylime gibi sadece gelirler ve salt iiretim artist olarak degerlendirilmemektedir.
Temelde ekonomik biiylimeden farkli olarak iiretim, etkinlik gibi faktdrlerin degismesi, sanayi
sektoriiniin milli gelir ve ihracat igindeki paylarinda artis gibi yapisal degisiklikleri de ele
almaktadir (Han ve Kaya, 2006: 2). Kalkinma ayrica iilkenin ekonomik, toplumsal ve siyasi
yapilari etkileyerek, insan yasaminin maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve toplumsal refahin
artmasidir. Bu agidan kalkinma, ol¢iimlere dayali olan ve GSMH’daki hizli artigla belirlenen
ekonomik biliylimeyi de kapsamakla birlikte, ekonomik ve sosyal degisimleri de igermektedir.
Kalkinmanin stireci, milli gelir ve tiretimi sayisal olarak arttirmasi ile birlikte, kurumlardaki koklii
degisikligi, halkin deger ve yargilarindaki gelisimi, diinya goriis ve davranig kaliplarii etkileyen
¢ok kapsamli bir kavram olarak ele alinmaktadir (Demircan, 2003: 98). Kisacasi ekonomik biiyiime
damlaya, kalkinma ise bir goéle benzetilebilir. Siiphesiz, géliin su seviyesinin yiikselmesinde

damlalarin biiyiikliigli onemlidir. Ayrica goliin kurumamasi i¢in damlalarin siirekliligine de ihtiyag
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vardir. Goliin biyiikliigli, biinyesinde barmdirdigi birgok farklilifa ve zenginlige isaretken, ayni
sekilde kalkinmanin biinyesinde barindirdigi sosyal, kiilttirel, siyasal, hukuksal, demokratik ve

insani gelismislik zenginliklerini de iceren bir kavramdir (Sahin, 2017: 132).

Kalkinma kavraminin iktisatcilar tarafindan Ikinci Diinya Savasinin son dénemlerinde ortaya
atildign goriilmekte ve oOzellikle az gelismis ve gelisimini tamamlama asamasindaki iilkelerin
sorunlarini ele alan ve gelisimlerini yansitan bir olgu olarak diinya iizerinde kabul gormektedir
(Bildirici, 2017: 34). Kalkinma kavrami ortaya ¢iktigi giinden bugiine farkli dénemler igerisinde
farkli anlamlar barindiracak sekilde gelismistir. Ozellikle kalkinma ile es anlamlar igeren,
sanayilesme, modernlesme, biliylime, ilerleme ve yapisal degisim gibi kavramlarla i¢ ige
kullanilmis, temel anlaminin yorumlanmasinda farkli goriisler ortaya ¢ikmistir. Giiniimiizde de net
bir anlaminin olmadig1 kalkinma, giinliik konusma dilinde de teorilerde oldugu gibi modernlesme

ve sanayilesme yerine siklikla kullanilmaktadir (Glinkor, 2017: 16).

Bir iilkenin kalkinma seviyesinin yiiksek olmasi icin birtakim degiskenlerin pozitif yonli
olmas1 gerekir. Bu degiskenleri su sekilde siralamak miimkiindiir (Sahin, 2017: 133; Tas ve
Yenilmez, 2008: 159):

e FEkonomik biiyiime oranlarinda gozle goriiliir artislarin yasanmast,

o Ekonomik biiyiime paralelinde ortalama gelirin artmasi ve daha adil olan bir gelir

dagiliminin olmasi,

e Yeni istihdam alanlarinin yaratilmasi ve diisiik igsizlik oranlarinin olmasi,

e lsgiicii verimliligin artmast,

e Saglik alaninda radikal reformlarin yapilmas,

e Teknoloji yaratma ve yaratilan teknolojinin kullaniminda yetkinlige erisebilme,

e Demokratiklesme siirecinin tamamlanmis olmasi,

o  Siirekli ve istikrarli bir siyaset ortaminin olusturulmasi,

e Sugc oranlarini asgari seviyeye ¢ekilmesi,

e Toplumun genel egitim seviyesinin artirilmasi ve yasam boyu egitimin siirdiiriilmesi

seklinde agiklanmaktadir.

Yukarida ifade edilen degiskenler bir iilkedeki ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal
kalkinmighigin sa¢ ayaklarini olustururken, toplumdaki egitim seviyesinin siirekli gelistirilmesi bu
degiskenlerin daha iist seviyelerde yasamasina olanak tanimaktadir. Ayrica egitim; caga ayak
uydurulabilmesi, yeni ve yararli bilgilerin 6grenilmesi, beseri ve sosyal sermayelerin
gelistirilmesiyle istihdam ve yasam kosullarinda siirekli iyilesmelerin yasanmasina oldukca

yardimci olmaktadir.
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2.5.1. Egitimin Kalkinma Uzerinde Yarattigi Dogrudan Etkiler

Toplumlar gegmisten giiniimiize kadar bircok asamalardan gegmistir. ilk donemlerde gdcebe
yasamin sona ermesi ve tarim devriminin baglamasiyla insanligin da kaderi degismeye baslamistir.
Zamanla fizik giiciine dayali olan donemlerden sonra teknolojinin de kendini gdstermesiyle sanayi
dénemi agirhigimi hissettirmis, giinimiizde ise beseri sermaye 6n plana ¢ikmus, bilgi ve onun
kaynaklarinin kullanimi degerli bir hale gelmistir. Bu yeni bilgilerin yaratilmasi ve kullanimi
acisindan egitimin gerekliliginin anlasilmasi, egitime iilkelerin gerek kalkinma gerekse rekabet

edilebilirliklerini artirma noktasinda 6nemli bir rol yiiklemistir (Cetin, 2014: 41; Tasg, 2017: 11).

Giiniimiizde bir¢ok {ilke, bol toprak ve sermayeye sahip olmasina ragmen gelisimlerini ve
kalkinmigliklarini saglayamamustir. Siiphesiz bundaki temel faktdr niifusun biiyiik bolimiiniin
egitimden yoksun olmasidir. Paralel olarak bugiin birgok iilkede karsilasilan bir diger durum ise
sahip olunan devasa sermayelere ragmen gelisimin saglanamamasi ve yapilan birgok yatirimin
insan faktoriine bagli oldugu gercegidir (Giindiiz, 2018: 365). Durumun Onemini belirtecek
Ogretiler verildiginde ise diinya iizerinde ¢ok sayida 6rnekle karsilasiimaktadir. Kisaca, glinlimiizde
degerli dogal kaynaklara sahip ¢ogu iilke egitilmis beseri giicline sahip olmadigindan bu kaynaklari
istedigi gibi kullanamamaktadir. Bunun yani sira gelisimini tamamlamis sanayi iilkeleri ise kendi
iilkelerindeki kit kaynaklardan maksimum seviyede yararlanirken, sahip olduklar1 teknoloji ile
kaynaklarin kullanilamadigi bolgelerde de sdz sahibi olmaktadir (Cakmak, 2008: 37).

Egitimin kalkinma iizerindeki iliskisi incelenirken, &zellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra
yapilan birgok arastirmada; kisi basina diisen gelir gibi ¢ogu veride pozitif bir artisin yagsandigi,
geleneksel tarim toplumundan sanayi toplumuna gegislerin goriildigii ve toplumda sosyal ve
kiiltiirel alanda yasanan degisimin egitime verilen Onem ile dogrudan iligkisi oldugu
gozlemlenmistir (Cakmak, 2008: 38). Bu donemde, egitime yapilan harcamalar ile fiziki sermaye
yatirimlarini en iyi sekilde kullanmay1 basaran Bati Avrupa ve Japonya en onemli 6rneklerden
birini olusturmaktadir. Ozellikle Japonya, egitimin kalkinma iizerindeki etkilerinin farkina
vardiktan sonra ¢ok sayida Ogrenciyi farkli alanlarda uzmanlagmasi igin gelismis Ulkelere
gonderirken, kendi iilkesinde kalan 6grenciler icin ise bir siire sonra Bat1 Avrupa ve ABD’den bazi
uzman ve egitimcileri getirtmistir. Zaman icerisinde bu politika anlayismi devam ettiren Japonya,

sosyal ve ekonomik alanda giinlimiize kadar 6nemli gelismeler saglamistir (Sahin, 2008: 136).

Yukaridaki somut verilerden de goriildiigii gibi gelisimini ve sanayilesmesini tamamlamig
iilkeler ile gelisme asamasindaki toplumlar arasindaki temel farklilik bilgi olurken; bilgi, gelismis
iilkelerde iiretim faktdrleri arasina eklenen diger bir faktdr olarak gosterilmistir (Oztiirk, 2005: 31).
Bilginin kullanimi, egitim araciligiyla gerceklestiginden bu iilkelerde beseri sermayenin 6nemi
fiziki sermayenin 6niine ge¢mis ve bilgi toplumu olabilmenin temel kosulu haline gelmistir. Bu

baglamda kalkinma agisindan ciddi énem arz eden insan unsurunun daha detayli ele alinmasi
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gerekliligi ortaya ¢ikmig ve “beseri Sermaye modeli” altinda incelenmeye baglanmustir (Cetin,
2014: 42).

2.5.1.1. Beseri Sermaye Modeli

Giintimiizde tiim ekonomik birimlerin, stratejik rekabet istiinligii elde edebilmek adina
bilgiye ve paralelinde yetismis beseri giice 6nem verdigi bilinmektedir. Gelismis refah
devletlerinde bilginin yeni bir iiretim faktorii olarak goriilmesi bilgiye verilen 6nemi gozler 6niine
sermektedir. Oyle ki giiniimiizde toplumlarmn gelismislik seviyesi, sadece fiziki sermaye ve altyapi
kaynaklariyla degil beserl sermayeye verdigi onem ile Olgiilmektedir (Yumusak, 2008: 7). Bu
noktada, beseri sermayenin sosyo-ekonomik ve kalkinma tizerindeki etkilerine deginmeden once

nitelikli emegi temsil eden bu kavramin farkli olarak birgok sekilde ifade edildigi goriilmektedir.

Beserl sermaye kavraminin iizerine farkli tamimlar yapilmakla birlikte, ortak bir tanim
bulunmamaktadir. En genel ifadeyle beseri sermaye, iiretime katilan emegin, sahip oldugu bilgi ve
becerilerin toplami olarak aciklanmaktadir. Bagka bir ifadeyle, iiretim asamasina gelen insan
unsurunun sahip oldugu niteliklerin, bilgi, beceri ve tecriibe gibi pozitif degerlerle taglandirmasina
beseri sermaye denilmektedir (Y1ilmaz ve Danigoglu, 2017: 124).

Beseri sermaye kavrami iizerinde yapmis oldugu ¢alismalarla bilinen Becker, egitime, sagliga
ve bireye farkli alanlarda beceri kazandirma faaliyetlerinin fiziki sermayeyi degil bilakis beseri
sermayeyi gelistirdigine ve uzun donemde geri doniisliniin ¢ok daha kérli olacagina vurgu
yapmaktadir. Bunun sebebini ise beseri sermayenin fiziki sermayeden ayrilan temel farkliliklarina
dayandirmaktadir (Becker, 1993: 16).

Thurow’a gore beseri sermaye; bir bireyin tiretkenligi ve kisisel gelisimi, beceri ve bilgisidir.
Beseri sermayesinin degeri, kisinin bilgi ve yetenegine bagli Tlrettigi mal ve hizmet ile
olgtilmektedir. OECD’nin tanimina gore ise; bireysel ve sosyal gelisimi hizlandiran ayn1 zamanda
kisilerin ekonomik gelismigligi ve refahina olanak saglayan bilgi ve becerileri anlamina
gelmektedir (Eser ve Gokmen, 2009: 43).

Tanimlardan da anlasilacagi lizere beserl sermaye ve fiziki sermaye ¢esitli yoOnleriyle
birbirlerinden ayrismaktadir. Bu noktada; beseri sermaye fiziki sermaye gibi statik bir yapida
kalmazken, degisen siirecle birlikte siirekli kendisini yenilemektedir. Ayrica beseri sermaye fiziki
sermaye gibi stoklanamazken firetim siiresince kullanilmadiginda yok olma durumuyla karsi
karsiya kalmaktadir. Bunlara ek olarak, fiziki sermaye kullanip kullanilmamasi veya nerede ve ne
zaman kullanilma konusunda s6z sahibi olamazken, beseri sermaye ise tim bunlardan bagimsiz
kendisi de karar verebilmektedir (Keskin, 2011: 128).
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Beseri sermaye iizerindeki bu genel bilgilerden sonra Beseri Sermaye Teorisini ele almak
daha kolay olacaktir. Iktisat literatiiriindeki beseri sermaye teorisi, Marshall, Mill ve Smith’in
goriigleri araciligiyla olugsmus ve modern diisiinceye etki etmistir. Marshall, beseri sermayenin
piyasaya olan etkisinin 6l¢iilemeyecegini savunurken, J.S.Mill ise insanlarin, zenginlik ve sermaye
iriini olarak goriilmemesini ger¢ek zenginligin insanin ig¢inde oldugunu dile getirmistir. Bu
gortislerden farkli olarak A. Smith ise insani kalkinmisligin 6nemine deginmis ve egitimin ne kadar
degerli oldugunu “bir iilkenin zenginligi o iilkenin insanlaridir” diyerek nitelikli bireylerin
ekonomik gelismelerde 6nemli rol oynayacagini savunmustur. Ancak donemin sartlarindan dolay1
emegin etkin bir faktor olarak disiiniilmemesi beseri sermaye kavramini da gelistirememigtir
(Bildirici, 2017: 38-39). Bu teorinin ¢agdas diinyaya yansimasi ve gelistirilmesi ise 1960’larda
Theodore Schultz, Gary Becker, Jacob Mincer gibi iktisatgilar vasitasiyla ger¢eklesmistir. Bu teori
bir anlamda, o giine kadar sadece fiziki agidan ele alinan sermaye kavraminin beseri unsuru da
icine katarak devrimsel bir dénemin baslangicini olusturmustur. Bu baglangi¢ dénemi birgok
kurumu derinden etkilemis, basta Diinya Bankast ve OECD olmak tlizere ¢ok sayida uluslararasi
kurulusu da insani kalkinma noktasinda harekete gegirmistir (Sahin, 2017: 137).

2.5.1.2. Beseri Sermaye Modelinin Kalkinma A¢isindan Tasidigi Onem

Iktisadi biiyiime ve kalkinmanin gerceklesmesi igin beseri sermaye fiziksel sermayenin
yaninda 6nemli bir yatirim araci olarak goriilmektedir. Kalkinma siirecinde, iiretim faktorlerinin
aktif bir sekilde kullanilmasi bireyi daha degerli hale getirirken, toplumlarin insan varligina yapmis
oldugu yatirnmlar1 da pozitif l¢iide artirmaktadir. Ciinkii diisiinebilen, yenilik ve yaraticilia acik
olan bireylerin kesfedilme girisimleri, iilkelerin tiretim siirecinde etkili girdi olurken, paralelinde
sosyo- ekonomik kalkinmaya da etki etmektedir. Bu agidan ekonominin temel giicii olan insanin
varlig1 ve egitim siireci olduk¢a 6nem arz etmektedir (Bildirici, 2017: 40). Ozellikle kiiresellesen
diinya ile beseri sermayeye verilen dnem artarken, yeterli diizeyde nitelikli insan giiciine sahip
olmak ekonomide verimlilik ve kaliteyi artirmaktadir. Bu dogrultuda artan verimlilik ve kalite,
uluslararas1 piyasada rekabet edebilmeye yol agarken ayni zamanda ekonomik kalkinmaya da
dogrudan etkide bulunmaktadir (Inag vd., 2006: 63).

Yapilan bir¢ok aragtirmada, egitime yapilan harcamalar ile istthdam ve verimliligin ayni
dogrultuda arttigi bu olumlu durumun iilke kalkinmasina da yansidigi goriilmektedir. Bu asamada
Dogu Asya ekonomilerini analiz eden Lucas; ekonomik kalkinmanin temelinde beseri sermaye
oldugunu ve iilkeler arasindaki yasam standardini belirleyen en onemli etkenin ise egitim
vasitasiyla gerceklestigini ifade etmektedir. Ayrica maddi sermayenin ekonomik kalkinmada
6nemli rol oynadigini vurgulayan Lucas, giiniimiizde ise beseri sermayenin ¢ok daha 6nem arz
ettigini de belirtmektedir (Bas, 1997: 139).
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Konu iizerinde ¢aligmalar1 olan Krueger, beseri sermaye faktoriiniin gelismis ve az gelismis
iilkeler arasinda kisi basina diisen gelir farkin1 dogrudan etkiledigini belirtirken, diger bir iktisatci
Barro ise, beseri sermayeye yatirim yapan az gelismis iilkelerin, ekonomik biiyiime ve kalkinma

konusunda gelismis iilkelere yaklasabilecegini belirtmektedir (Bas, 2004: 25-26).

Barro’nun ¢alismasindan yola ¢ikan Nelson ve Phelps; bir iilke ne kadar c¢ok beseri
sermayeye 6nem vermis ise, baska iilkelerde ortaya cikan icatlar1 takip etme noktasinda da o kadar
gelismis oldugunu vurgulamaktadir. Bu noktada beseri sermayenin fazlaligi diger {iilkelerdeki
yenilikleri daha kolay benimserken, iilke i¢indeki kullanimini da ayni dogrultuda artirmaktadir
(inag vd., 2006: 63).

Ekonomik kalkinma ile beserl sermaye arasindaki iligkilerin gelismesi ve bircok
arastirmacinin  ¢alismalarinda yer almasiyla, Birlesmis Milletler Kalkinma Orgiitii (UNDP),
iilkelerdeki insani kalkinmighigi 6lgmek ve beseri sermayenin gelisim seyrini incelemek adina,
beseri sermayenin unsurlar1 ile bu yonde galismalar yiiriitmektedir. UNDP’nin yapmis oldugu
calismalarda benimsenen goriis, ekonomik kalkinmanin sadece biiyiime hiziyla olmadigini, ayni
zamanda flilkede yasayan bireylerin refah seviyelerinin de kalkinmislik gostergesi oldugunu
belirtmektedir (Tuna ve Yumusak, 2002: 26).

Beseri Kalkinma Endeksi olarak nitelendirilen bu kavram her yil Birlesmis Milletler
Kalkinma programi adi altinda yaymlanirken, cok sayida gostergeyi icermektedir. Ozellikle ele
alman temel ii¢ gosterge dahilinde; ilk olarak ortalama yasam siiresi Olgiiliirken, daha sonrasinda
bilgi ve egitim paralelinde ortalama okullagma siiresi ve son olarak ise satin alma paritesine bagl
kisi basina diisen GSMH degiskenleri temel belirleyiciler olarak ele alinmaktadir (Cetin, 2014: 46).
Bu kapsamda Tablo 3 Beseri Kalkinma Endeksinin 2019 yilina ait temel gostergeleri detayli
sekilde incelenmektedir.
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Tablo 3: Beseri Kalkinma Endeksi (2019)

Ulkeler Beseri Kalk!nma Ortalama Ya_sam Beklenen Gergeklesen | Kisi _B‘flslna_ Diisen
Endeksi Beklentisi Egitim Yilh Egitim Yil Milli Gelir ($)
ABD (15) 0.920 78.9 16.3 134 56.140
Kanada (13) 0.922 82.3 16.1 133 43.602
Almanya (4) 0.939 81.2 171 141 46.946
Hollanda (10) 0.933 82.1 18.0 12.2 50.013
ingiltere (15) 0.920 81.2 17.4 13.0 39.507
Fransa (26) 0.891 82.5 155 114 40.511
isvec (8) 0.937 82.7 18.8 12.4 47.955
Finlandiya (12) 0.925 81.7 19.3 124 41.779
Norveg¢ (1) 0.954 82.3 18.1 12.6 68.059
Japonya (19) 0.915 84.5 15.2 12.8 40.799
Avustralya (6) 0.938 83.3 221 12.7 44.097
Giiney Kore (22) 0.906 82.8 16.4 12.2 36.757
Singapur (9) 0.935 83.5 16.3 115 83.793
Hong Kong (4) 0.939 84.7 16.5 12.0 60.221
Tiirkiye (59) 0.806 77.4 16.4 1.7 24.905
italya (29) 0.883 83.4 16.2 10.2 36.141
Ispanya (25) 0.893 834 17.9 9.8 35.041
Yunanistan (32) 0.872 82.1 17.3 105 24.909

Kaynak: UNDP Human Development Report 2019: 300-301.

Beseri Kalkinma Endeksi degerlerine gore 0,800 ve lstii degere sahip olan iilkeler ¢ok
yiiksek kalkinma, 0,700 - 0,800 arasinda bulunan iilkeler yiiksek kalkinma, 0,500 — 0,700 arasinda
yer alan iilkeler orta beseri kalkinma grubunda kalirken, 0,500 ve altindakiler ise sahip iilkeler
diisiik beseri kalkinma grubunda yer almaktadir. Beseri kalkinma endeks sonuglarina gore 62 iilke
cok yiiksek, 53 iilke yiiksek, 36 iilke orta, 35 iilke ise diisiik beseri kalkinma grubunda yer
almaktadir (UNDP, 2019: 302).

Tablo 3 incelendiginde Norveg beseri kalkinma endeksinin ilk sirasinda yer alirken, gelismis
refah devleti siniflandirmasinda yer verdigimiz Almanya, Isvec, Giiney Kore ve ABD’nin de 0,900
bandin astig1 goriilmektedir. Tiirkiye acisindan ele alindiginda ise; 2018 verileri dahilinde ilk defa
kalkinma grubunda 59. sirada yer aldigi

63 tlkenin yer aldigt ¢ok yiiksek beseri

gozlemlenmektedir.
2.5.2. Egitimin Kalkinma Uzerinde Yarattig1 Dolayh Etkiler
Egitimin bir iilke kalkinmasi ve biiylimesi lizerinde dogrudan etkileri yaninda dolayl etkileri

de bulunmaktadir. Bu kapsamda bakildiginda egitimin; istihdam ve verimliligi, gelir ve refahi,

teknolojiyi hatta su¢ oranlar1 ile dogurganlik ve bebek 6liim hizini da etkiledigi gortilmektedir.
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2.5.2.1. Egitimin istihdam ve Verimlilik Uzerine EtKisi

Rekabet, uzmanlik ve beraberinde verimliligin 6n plana ¢iktig1 giinimiizde herhangi bir
alanda kendini nitelikli olarak yetistirmis ve gelistirmis isgiicii, iilkelerin ekonomik olarak
gelismesinde biiyiik rol oynamaktadir. Ozellikle teknolojide yasanan hizli déniisiimlerle birlikte
bilgi ekonomisi ve siber ekonomi adi altinda kavramlar ortaya ¢ikarken, gelisen diinya sartlarina
ayak uydurabilecek nitelikli beyin giiciine duyulan ihtiyac¢ hi¢c olmadig1 kadar artmaktadir. Iste bu
noktada isgiiciiniin niteligindeki iyilesmelerde biiyiik paya sahip olan egitim, iilkedeki bireylerin
emek piyasasinda daha aktif olmasim ve insan kaynaginin daha etkin kullanilmasini saglamaktadir
(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2017: 4-6).

S6z konusu gelismelerin farkina varan gelismis refah devletleri, insan sermayesine yapilan
yatirnmlar1 firsat maliyeti olarak nitelendirirken, egitim yatirnmlarini diger yatirim tiirlerinden
ayirmaktadir. Sonug olarak bu iilkeler daha vasifli isgiiciine sahip olurken, ayn1 zamanda iggiiciine
katilim ve istihdam oranlarini da daha yiiksek seviyelere ¢ikarmaktadir (Arabaci, 2011: 101). Bu
kapsamda Tablo 4’te secilmis refah devletlerinde isgiiciine katilim ve istihdam oranlart

gosterilmektedir.

Tablo 4: Secilmis Refah Devletlerinde ve Tiirkiye’de Isgiiciine Katihm ve Istihdam Oram

(2018, %)
Ulkeler Is Giiciine Katihm Oram (15 +) istihdam Oram (15 +)
ABD 62.9 60.4
Kanada 65.4 61.6
Almanya 61.3 58.5
Hollanda 63.4 60.9
Ingiltere 62.9 60.2
Fransa 50.5 55.1
Isveg 72.7 67.8
Finlandiya 58.9 53.8
Norveg 63.5 61.0
Japonya 61.5 60.0
Avustralya 68.3 65.7
Giliney Kore 63.0 60.6
Singapur 67.7 65.7
Cin 68.7 67.9
Tiirkiye 53.2 47.4
Italya 48.9 43.9
Ispanya 57.3 485
Yunanistan 52.8 42.7

Kaynak: World Bank 2018.
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Tablo 4 incelendiginde; isveg, Cin, Singapur ve Kanada gibi gelismis Refah devletlerinde
isglicline katilmm % 65 seviyelerini gectigi, Tirkiye ve benzeri gelismekte olan refah
devletlerinde ise daha diisiik seviyede oldugu goriilmektedir. istihdam oram baz alindiginda Cin’in
% 67.9 ile ilk sirada yer aldig1, ardindan % 67.8 ile Isve¢’in geldigi veride, Tiirkiye’nin % 47.4 ile
gelismis refah devletlerinin gerisinde kaldigi dikkat ¢ekmektedir.

Bu verilerin ortaya ¢ikmasinda bircok faktér bulunurken, bu faktorlerden en etkileyicisini
egitim olusturmaktadir. Uzak Dogu, Bat1 Avrupa ve iskandinav iilkelerinin bugiinkii gelismislik
seviyelerine ulagmasinda, beseri sermayeye yapmis olduklari biiyiik harcama ve politikalar etkili

olurken, bu durum pozitif bir yonde iggiicii piyasasina da yansimaktadir (Pigak, 2009: 168).

2.5.2.2. Egitimin Gelir ve Refah Uzerindeki Etkisi

Egitim, insani unsurun nitelik ve verimliligini gelistirmesinin yaninda bireyin gelecekte elde
edecegi geliri artirma ve toplumsal agidan esitsizliklere kalici ¢6ziim bulmada en etkin politika
araclarindan biri olarak goriilmektedir. Bundan dolay1 kisilerin egitim siirecinde elde edecekleri
tiim basarilar onlarin gelecek yasamina olumlu etken olarak yansirken, egitim siirecindeki yasanan
basarisizliklar da daha koti caligma sartlar1 ve disiik gelirlerle sonuglanmaktadir (Ciftgi ve
Kangalli, 2015: 141-142).

Egitim seviyesinde yasanan yilikselme ile verimlilik artig1 arasinda yasanan iliskinin gelire
yansimasi, toplumdaki diisiik gelirli kesimin de egitim aracilifiyla gelirlerinin yiikselmesine neden
olmaktadir. Daha once diisiik gelire sahip olanlarin egitim vasitasiyla gelirlerini yiikseltmeleri ayni
zamanda gelirin daha adaletli dagilmasi sonucunu da beraberinde getirmektedir. Kisacasi devletin
egitim adina yayginlastirici politikalar izlemesi bir yandan milli geliri artirirken, diger yandan da

gelir dagiliminin diizelmesine katkida bulunmaktadir (Cetin, 2014: 48).

Grafik 1: Secilmis Refah Devletlerinde ve Tiirkiye’de Gini Katsay1 Degerleri (2017)
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Kaynak: OECD, https://stats.oecd.org/, 2018.

63


https://stats.oecd.org/

Grafik 1°de segilmis refah devletlerine ait Gini katsayis1 degerleri verilmektedir. Grafik 1
incelendiginde Sosyal Demokrat Refah Modeli altinda bulunan Finlandiya, Norveg ve Isvec gibi
gelismis refah {ilkelerinde Gini katsayisinin olduk¢a diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir. Daha
acik bir ifadeyle soz konusu iilkelerde gelir daha adil dagilmaktadir. Ancak diger refah
modellerinde bulunan gelismis refah devletlerinde gelirin iilke i¢inde ¢ok da adil dagildigin
sdylemek pek miimkiin degildir. Ozellikle ABD ve Cin’de bu katsayimin 0,39 ile 0,47 gibi oldukca
yiiksek bir seviyede olmasi dikkat cekmektedir.

Gini katsayis1 diisiik olan bu iilkelerde egitime verilen énem ve GSYIH’dan egitime
ayirdiklart pay da yiiksek olmaktadir. Egitim seviyesinin yiikselmesi ile verimlilik artiginin
yasanmasi egitim seviyesi artan kesimin iicretlerinin de artmasina neden olmaktadir. Bunun yan
sira, egitimlerini tamamlamis bireylerin istihdam edilebilirliginin daha kolay olmasi sebebiyle bu
bireylerin istihdam maliyetleri de diisiik diizeylerde olmaktadir. istihdanmn artis gdstermesiyle
devletin gelir vergisi yoluyla tahsil ettigi gelirlerinde de artis yasanmaktadir. Sonug olarak egitim
seviyesinde yasanilan artis, toplumdaki gelirin daha adil dagilmasinda 6nemli bir faktor olarak
kendini gostermektedir (Altinisik ve Peker, 2008: 111-112).

2.5.2.3. Egitimin Teknoloji Uzerindeki Etkileri

1970’li yillar, gelismis ve gelismekte olan tilkelerin Onciiliiglinde 6nemli degisikliklerin ilk
asamasini temsil etmistir. Teknolojinin ve kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi acimasiz rekabet ortami
ve teknolojiye yonelik biiylime trendi, ister istemez bir¢ok gelismis lilkenin alt yapilarinda
degisiklikleri zorunlu kilmistir. isleyen siirec degismis, mal ve hizmet iiretiminin standart kaliplart
yerini enformasyon unsurlarina birakmigtir. Tek onem arz eden unsur bilginin kullanilmasi ve
onemli derecede iiretilmesi olmustur. Bu asamada hizmet sektoriiniin 6nemi artarken sanayi sektorii
ikinci planda kalmus, paralelinde ticretli sinif gelismis ve gelismekte olan iilkelerde %70 ve {izerini
kapsar hale gelmistir. Dolayisiyla kol giiciine yonelik ve uzun siireli ¢alisma kosular1 yerine esnek
calisma sistemlerine ve teknolojiye ayak uydurabilecek elemanlarin oldugu, ayni zamanda fiziki
giiclin geri plana itilip beyin giicliniin 6n plana ¢iktig1 bir yap1 6nem arz etmeye baglamistir (Sahin,
2017: 129).

Ote yandan iilkeler bazinda degerlendirildiginde; &zellikle gelismis refah devletlerinin
uygulamus olduklart egitim politikalarinin, ortaya ¢ikan teknolojilere erisimi daha kolay hale
getirdigi gortilmektedir. Egitim paralelinde gelisen teknoloji gerek bilgiye erisimi gerekse disaridan
elde edilebilecek bilgilerin algilanmasini kolaylastirmaktadir. Ayrica bu gelismeler sonucunda yeni
yaratici fikirlerin ve ortlik olan bilgilerin ortaya ¢ikarilmasinda egitime verilen deger vasitasiyla
yiikselen teknoloji Onemli rol oynamaktadir (Kaynak, 2011: 347). Bu kapsamda bilim ve
teknolojiyi gelistirme noktasinda gelismis refah devletleri egitimi 6nemli bir misyon edinmis ve

ARGE c¢aligmalarina yapmis olduklari harcamalar olduk¢a 6nem arz etmistir. Bu dogrultuda
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asagidaki Tablo 5’ten secgilmis refah devletlerinin GSYIH igindeki ARGE harcamalar1 ele

alinmaktadir.

Tablo 5: Secilmis Refah Devletlerinde ve Tiirkiye’de AR-GE Harcamalariin GSYIiH
Icindeki Pay1 (2000-2017, %)

Ulkeler 2000 2005 2010 2014 2015 2016 2017
ABD 2.6 25 2.7 2.7 2.7 2.8 2.8
Kanada 1.9 2.0 1.8 1.7 1.7 1.7 1.6
Almanya 2.4 25 2.7 29 29 29 3.0
Hollanda 1.8 1.8 1.7 2.0 2.0 2.0 2.0
Ingiltere 1.6 1.6 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7
Fransa 2.1 21 2.2 2.3 2.3 2.2 2.2
Isveg 3.4 3.4 3.2 31 3.3 33 33
Finlandiya 3.2 3.3 3.7 3.2 29 2.7 2.8
Norveg 15 1.6 1.6 1.7 1.9 2.0 2.1
Japonya 2.9 3.2 3.1 34 3.3 3.1 3.2
Giiney Kore 2.2 2.6 35 4.3 4.2 4.2 4.6
Singapur 1.8 2.2 2.0 2.2 2.3 2.2 2.3
Cin 0.9 1.3 1.7 2.0 21 21 21
Tiirkiye 0.5 0.6 0.8 0.9 0.9 0.9 1.0
Italya 1.0 1.0 1.2 13 1.2 1.4 1.4
Ispanya 0.9 11 1.3 1.2 1.2 1.2 1.2
Yunanistan 0.5 0.6 0.6 0.8 1.0 1.0 11

Kaynak: World Bank, 2017.

Tablo 5 incelendiginde yillar itibariyle AR-GE harcamalarina yatirim artarak devam eden
iilkenin Giiney Kore oldugu goriilmektedir. Giiney Kore’nin 2000 yilinda AR-GE harcamalarinin
GSYIH igindeki pay1 % 2.2 olurken, bu oranin 2017 yilinda % 4.6’ya yiikseldigi goriilmektedir.
Giiney Kore’nin ardindan diger gelismis refah devleti kategorisinde olan isveg, Japonya ve
Almanya gelmektedir. Tiirkiye ve gelisme asamasindaki Dogu Akdeniz refah iilkelerinin ise AR-
GE harcamalarinda disiik seviyelerde kaldigi dikkat ¢ekmektedir.

2.5.2.4. Egitimin Su¢ Oranlarimin Azalmasina Etkisi

Insan toplum igerisinde yasayarak ve kendisini denetim altina alarak toplumun bir iiyesi olma
gorevini yerine getirirken bir yandan kiiltiiriin ve uygarliklarin gelismesine katkida bulunmaktadir.
Diger yandan toplum tarafindan kabul gormeyen bazi davranmislarinda ortaya ¢ikmasina yol
agmaktadir. Bu davraniglarin ortaya ¢ikmasinda bir¢ok etken olabildigi gibi bu davraniglarin

engellenmesinde de 6nemli faktorler rol oynamaktadir (Yildiz, 2004: 280).
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Bireylerin toplumsal yasam ve diizende uygun davranislar sergileme ve istenilen degisikleri
yerine getirme konusunda egitim ve Ogretim biiyiik onem arz etmektedir. Egitim, bireylerin
sosyallesme agamasinda biiylik 6nem tasidig: gibi ikili iliskiler kapsaminda da davranisin bigimini
yansitmaktadir. Ozellikle siddet unsurunun gériildiigii geleneksel toplumlarda, egitim unsurunun
eksikligi hissedilmektedir. Nitekim egitim faktorii bireylere belli bagh biling olgusunu getirirken,
rasyonel diisliniisiin olusumunda da temel islev rolii gormektedir (Kizmaz, 2004: 292). Konu ile
alakali olarak iinlii diisiiniir Ferri’nin “bir mektebin a¢ilmasi bir cezaevinin kapanmasidir”
seklindeki beyani da egitimin su¢ unsuru iizerindeki etkisini gdzler dniine sermektedir. Ancak Ferri
“sadece alfabe ve gramerin suglular1 azalttigin1 zannetmek hayal pesinde kosmaktir” diye de
eklerken, insan karakterinin ve ona kazandirilacak niteligin iyi okullarda ve sistemlestirilmis egitim
politikalar1 araciligiyla miimkiin oldugunu da belirtmektedir (Cam, 2002: 2).

2.5.2.5. Egitimin Diisiik Dogurganlik ve Bebek Oliim Hizina EtKisi

Egitim seviyesinin yiiksek seviyelerde olmasiin {ilkelerin sadece gelismislik diizeyiyle
iligkilendirilmedigi, dogum oranin azalmasi ve bebek 6liim oranlarinin diisiik seyirde kalmasina da
etki ettigi goriilmektedir. Egitim diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerde, dogum oranlarinin diisiik
seviyelerde goriilmesi hem aile agisindan hem de devlet agisindan kisi basina daha fazla beseri
sermaye yatirim yapilmasina olanak verirken, gelecek yillardaki istihdamin niteliginin de vasifli
olmasina biiylik katkida bulunacaktir. Ayrica niifus artis hizinin diisiilk seyirde gergeklesmesi,
isglicii piyasasinda emek arzinin daha yavas artmasina ve {icretlerin de yiliksek seviyelerde
kalmasina neden olacaktir. Egitim seviyesi yiiksek olan bireylerin aile planlamasinda daha duyarl
davranmas1 ortaya c¢ekirdek denilen kiiclik ailelerin ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum
neticesinde aile fertlerinin ¢ocuklarina hem maddi hem de manevi olarak daha ¢ok ilgi gosterdigi
goriilmektedir (Cetin, 2014: 53). Dogum oranlarinda yasanan bu azalma ile beseri sermaye
yatinmlarina daha fazla imkan verirken, ancak diger taraftan dogum oranlarinin azalmasi
sonucunda gelecekte beseri sermaye yatirimi yapacak geng niifusun azalmasina ve yaslanmasina da
neden olmaktadir. Toplam niifus igerisinde yaslilarin payr artmakta, bu artisin olumsuz sonuglari
bireyleri ve iilkeleri hem ekonomik hem de sosyal agidan etkiledigi gozlemlenmektedir. Bugiin
ozellikle gelismis refah devletlerinin yasadigi en 6nemli problemlerden bir tanesi de yash niifusun
varlig1 gelmektedir (Kiigiik, 2018: 2).

Egitim diizeyi ve dogurganlik arasindaki iliski genellikle kadinin egitim seviyesi tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla dogurganlik, kadimin egitim seviyesinden daha fazla etkilenirken
erkegin egitim diizeyinin bu konudaki etkisi daha diisiikk diizeylerdedir. Gegmis yillarla
kiyaslandiginda kadinlarin 6nceki nesillere gére daha egitimli olmalar1 dogum yapma yaslarinda
artisa yol acarken, ¢ocuk yapma diisiincesinde de azaliglar ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica kadinlarin

egitimlerine vermis olduklart énem istihdam artiglarina da yol agmaktadir. Bu durum onlarin
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fikirlerinin daha genislemesine ve hayatin her alaninda hak ettikleri 6zerkligi elde etmelerine
olanak saglamaktadir (Ak¢a ve Ela, 2012: 231).

Bebek oOliim hizi {izerinden degerlendirildiginde ise, gerek iilkenin ekonomik durumu
cercevesinde kisi bagina diisen gelirin diisiikliigli gerekse saglik hizmetlerini sunma noktasindaki
refah hizmetlerinin eksikligi bebek oliim hizim1 dogrudan etkileyen faktorler olarak dikkat
cekmektedir. Tiim bunlarin yani sira egitim seviyesinin diisiik olmasinin da bebek 6liim hiziyla
dolayli yoldan siki iligskisi oldugu bilinmektedir. Yapilan arastirmalar neticesinde egitim
seviyesinin yliksek oldugu iilkelerde bebek 6liim oranlar oldukga diisiik seyirlerde gergeklesirken,
egitim seviyesinin diisiik oldugu {ilkelerde ise bebek oliimleri yiiksek oranda gerceklesmektedir.
Egitim kapsaminda gerek toplumun gerek ebeveynlerin egitim diizeyinin bu oranlari belirlemede

onemli etkilerinin oldugu gézlemlenmektedir (Egri, 1997: 156-157).

Genel olarak degerlendirildiginde iilkenin kalkinmislik diizeyinin o iilkenin egitim diizeyiyle
paralel seyirde ilerledigi ve egitim faktdriiniin iilkelerin kalkinmasini dogrudan ve dolayli yoldan
biiyiik olclide etkiledigini sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla, iilkelerin beserl sermayelerine
yatirim yapildikea, teknolojinin de ilerlemesi dogrultusunda giincel egitim politikalar takip
edildikce Once birey bazinda sonrasinda iilke diizeyinde refahin artacagi agik sekilde
goriilmektedir. Bu noktada iilkelerin gelismislik ve refah seviyelerini artirabilmek adina egitime
yapilan yatirimlar ve harcamalar ile isgiicii piyasasi ile arasindaki iligkilerin kurulmasi oldukca

Onem arz hale gelmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. SECILMiS REFAH DEVLETLERINDE VE TURKIYE’DE EGITIME iLiSKiN
VERILERIN ANALIZI

3.1. Secilmis Refah Devletleri ve Tiirkiye’de Temel Egitim Verilerinin Incelenmesi

Bir iilkenin ileri gelismislik seviyesine ulasmasini etkileyen ¢ok sayida faktor mevcuttur. Bu
faktorleri kimi zaman ekonomik biiyiime, kimi zaman vatandaglara sunulan hizmet standartlarinin
kalitesi, kimi zaman ise gosterilen tutarli siyasi irade olusturmaktadir. Béyle olmakla birlikte, tiim
bu gelismislik gostergelerinin temelinde yatan yegane unsurun, egitim oldugu da bilinen bir
gercektir. Oyle ki, egitimsiz kalmis bir ulusun kalkinma ve biiyiime noktasinda gelismesi imkansiz
gibi goriilirken, bu olguya 6nem veren toplumlarin basarili bir ivme yakalamasi kagiilmaz olarak
goriilmektedir. Ayrica biiyiime ve kalkinmanin yan1 sira toplumsal ve bireysel anlamda bir ulusun
egitilmesi, cagdas medeniyet seviyesine ulagsma noktasinda da son derece etkili olmaktadir. Bu
vasitayla toplum refahinin daha kolay saglanacagi, sosyal adaletin ve demokrasinin de
yiikselmesinin kaginilmaz olacagi diistiniilmektedir (Gilingor ve Aksu, 2013: 59-60).

Ulkelerin kalkinmughk seviyelerinin egitim diizeyiyle yakindan iliskili oldugu giiniimiizde
kabul edilen bir gercegi olusturmaktadir. Beseri sermayeye yapilan yatirnmin beraberinde her
anlamda kalkinma ve refah getirecegi ongériilmektedir. Bireysel ve toplumsal gelisim ve degisimin
en Onemli girdisi olarak goriilen egitim; ekonomik, sosyal, kiiltlirel, siyasal hemen her alam
etkilemektedir. Kiiltiirlerin 6zgiirce aktarilmasi, toplumsal kontroliin saglanmasi, toplumda siyasal
biitiinligiin olusturulmasi, insani degerlerin siirekli gelistirilmesi, kiiltiirel farkliliklara duyarl
bireylerin yetistirilmesi, insan kaynagimin niteliklerini hayat boyu artirilabilmesi, bireylerin
bulundugu ortama kolayca uyum saglayabilmesi, ¢evreyi, dogay1 ve hayvanlar1 sevebilmesi,
demokratik hak ve Ozgiirlikklere saygili bireylerin yetistirilmesi bunlardan sadece birkagini
olusturmaktadir (Sahin, 2017: 163). Ulkelerin kalkinmalar1 agisindan son derece etkili olan egitime
iliskin temel verilerin incelenmesi, bu anlamda bir degerlendirme yapmak agisindan oldukg¢a 6nem

arz etmektedir.



3.1.1. Secilmis Refah Devletlerinde ve Tiirkiye’de Egitim Kademelerine Gore Net

Okullasma Oranlarinin Analizi

21. yiizyilda diinyada ¢ok onemli degisimler ve doniisiimler yasandigi goriilmektedir. Bu
degisimlerin temelinde yatan bircok faktdor olmakla birlikte en Onemlilerin baginda bilim ve
teknolojide yasanan goriillmemis degisim hizinin geldigi sdylenebilir. Bu gelismelere ayak uydurma
ve yasanan gelismelerin arkasinda kalmamak adina egitim temel faktér olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica egitimin Ogrenme vasitasiyla bireyin daha rahat yasam standartlarina
ulagsmasinda, toplum olarak gelisimin saglanmasinda ve iilkelerin demokratiklesmesi yolunda
yapilan degerli bir yatirim oldugu da bilinmektedir. Bu bilince sahip olan gelismis refah
toplumlarimin gegmis donemlerden itibaren besikten mezara egitim politikalarryla okullagma
oranlarini arttirmaya calistigi, gelisme asamasinda olan refah devletlerinin ise bu politikalari

benimsemek i¢in ugrastigi goriilmektedir.

Okullagsma oranlari agisindan bir degerlendirme yapildiginda; okul 6ncesi egitimin sisteminin
can alic1 ve risk edilemeyecek kadar 6nemli bir asamasi oldugu, bilimsel ve sistematik bir ¢ergeve
dogrultusunda yiiriitiilmesi gerektigi dikkati ¢ekmektedir. Nitekim okul oncesi egitim déneminin,
cocugun beyin gelisimi agisindan en énemli donem oldugu uzmanlar tarafindan {istiine basilarak
ifade edilmektedir. Yasaminin ilk yedi yilindaki bireylerde beyinin diisiinme becerilerinin
gostergesi olan Snaps’in liretimini hizlica gelistirdigi, daha sonraki yillarda ise bu iiretimin yavasga
azaldig1 uzmanlar tarafindan belirtilmektedir. Ornegin; ii¢ yasindaki bir cocugun iiretebildigi Snaps
say1si bir yetiskine gore iki kat daha fazla olmaktadir. Yedi yasina gelmis olan bir cocugun zihinsel
yetenegi, duygusal denetim kabiliyeti, dil yetenegi ve olusabilecek bircok fiziksel ozelligi
sekillenmis olmaktadir. Dolayisiyla, ¢gocugun yedi yasina kadarki egitiminin nasil oldugu gelisimi

acisindan son derece 6nem arz etmektedir (Haktanir, 2005: 8-9).

Yapilan arastirmalar kapsaminda, okul 6ncesi egitime dahil olanlar ile olmayanlar arasindaki
gelisim farkliliklarinin, okul 6ncesi egitim gorenlerin lehine yonelik gerceklestigi goriilmektedir.
Cocuktaki potansiyelin kesfedilmesi ve cocugun yeteneklerinin gelistirilmesi sistemli bir okul
Oncesi egitimle daha miimkiin hale gelmektedir. Buradan yola c¢ikildiginda, ¢ocugun erken
donemde egitim gormesinin degeri artmaktadir (Bildirici, 2018. 49). Bu kapsamda Grafik 2’de
Secilmis Refah Devletlerinde Okul Oncesi Net Okullasma Oranlari ele alinmaktadir.
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Grafik 2: Secilmis Refah Devletlerinde ve Tiirkiye’de Okul Oncesi Net Okullasma Oram (3-5
Yas Arasi, 2017, %)
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Kaynak: OECD, 2017.

Grafik 2°de goriildiigli iizere segilmis bircok refah devletinin okul 6ncesi net okullagsma
oranlarinda oldukga yiiksek seviyelerde oldugu gériilmektedir. Ozellikle ingiltere ve Fransa’da 3-5
yas araligindaki tiim ¢ocuklarin egitim kapsaminda oldugu dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye agisindan
bakildiginda ise, diger gelismis refah tilkelerine kiyasla olduk¢a diisiik bir oranin s6z konusu

oldugu gézlemlenmektedir.

Yukaridaki grafik ayrica insani gelisme ve ekonomik gostergeleri yliksek olan iilkelerle de
paralellik gostermektedir. Nitekim yapilan arastirmalar neticesinde, okul Oncesi donemde insan
sermayesine yapilacak olan yatirimlarin, ilerleyen donemlerde yapilacak olan yatirimlardan ¢ok
daha fazla getirisinin olacagi goézlemlenmistir. Bu arastirmalar kapsaminda gelismis refah iilkeleri,
ekonomik biiylime ve insani gelisme igin bireye olan yatirimlarini erken yaslarda yogunlastirmaya
baglamis ve ii¢ yasindan itibaren hemen hemen tiim g¢ocuklarin egitime dahil olmasini amag
edinmistir (TUSIAD, 2005: 2).

Okul 6ncesi egitim sonrasinda énemli olan bir diger asama ilkdgretim siirecidir. Ilkokul ve
Ortaokulun bilesimi olarak da adlandirilan ilkdgretim, bireyin beyin teknolojisini geligtirmek
zorunda oldugu ilk ve 6nemli bir asamadir. Beyin teknolojisinin gelistirilmesi; elestirmenin,
diistinmenin, analiz yapmanin, siralamanin, sentez yapmanin, iist diizey biligsel stratejileri
kullanmanin ve gelistirmenin 6gretilmesi siirecini ifade etmekte ve olduk¢a 6nem arz etmektedir
(Cinar, 2008: 2).
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[Ikdgretimden sonra gelen ortadgretim dzellikle Tiirkiye nin de iginde bulundugu gelismekte
olan refah iilkeleri igin son derece Onem tagimaktadir. Bireylerin potansiyellerinin farkina
varmalarina ve toplumsal hayata istedikleri sekilde katilabilmelerine ortadgretimde kazanacaklari
bilisim okuryazarliginin, yabanci dil yeterliliginin, elestirel diisinme ve demokratik katilim gibi
yetkinliklerin etkisi olduke¢a biiyiiktiir. Bunun farkina varan gelismis refah devletleri, ortadgretimi
sadece yiiksekogretime gecisteki ara kademe ya da issizlik sorunun ¢oziimil icin yetistirilmesi
gereken bir eleman olarak degil, genclerin sosyal katilimini giiclendirecek ve bireysel gelisimlerine
katkida bulunacak bir egitim asamasi olarak kurgulamaktadir. Bu noktada ortadgretim
programlarinin genglerin beklentilerine karsilik verebilecek sekilde diizenlenmesi olduk¢a dnem

tagimaktadir (Aydagiil ve Bayraktar, 2010).

Gerek ilkogretim gerekse ortadgretim birey ve toplumun gelisimi agisindan kilit rol
oynamaktadir. Bu baglamda, Tablo 6’da secilmis refah devletlerinde ve Tiirkiye’de ilkogretim ve

ortadgretim net okullasma oranlar gosterilmektedir.

Tablo 6: Secilmis Refah Devletlerinde ve Tiirkiye’de flkokul, Ortaokul ve Ortadgretim Net
Okullasma Oranlar (2017, %)

Ulkeler ilkokul Ortaokul Ortadgretim
ABD 94,6 86,5 82,9
Kanada 99,9 85,3 91,7
Almanya 98,7 98,6 92,0
Hollanda 98,6 98,6 92,2
ingiltere 99,5 97,4 87,0
Fransa 98,9 94,8 86,0
isvec 99,2 99,1 96,8
Finlandiya 98,6 96,6 91,8
Norvec 99,9 99,1 92,2
Japonya 99,9 99,8 96,5
Giiney Kore 97,3 92,8 95,4
Cin (Hong Kong) 95,7 92,0 80,4
Avustralya 96,4 88,9 78,3
Tiirkiye 915 93,1 81,2
italya 95,7 94,2 90,3
ispanya 97,3 94,2 80,5
Yunanistan 98,2 93,7 88,2

Kaynak: World Bank, 2017.

Tablo 6 incelendiginde; 2017 itibariyle se¢ilmis birgok refah devletinde ilkokul, ortaokul ve
ortadgretim diizeyinde oldukga yiiksek oranlarin oldugu gdzlemlenmektedir. Ozellikle Norveg,
Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi iilkelerde ilkokul ve ortaokulda %100’e yakin oranlar

goriilmektedir. Bu durumun temel nedenini, s6z konusu iilkelerde zorunlu egitim siirelerinin on ile
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on iki yil arasinda olmasi olusturmaktadir. Ornegin zorunlu egitim Almanya’da bolgesel olarak
degisiklik gosterse de ortalama on iki yil, Norveg’te on yil olmaktadir (Sahin 2017: 150). Tirkiye
acisinda ele alindiginda ise, sekiz yillik zorunlu egitim siiresinin diger gelismis refah devletleriyle
kiyaslandiginda diisiik seviyede kaldig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de 2012 yilinda on
iki yillik zorunlu egitime gecis yapilmistir. Kamuoyunun da bildigi lizere 4+4+4 adli sistem
kapsaminda ilk ve orta6gretimde yeni bir siire¢ baslamustir. Zorunlu egitimin on iki yila
cikarilmasiyla birlikte, 6zellikle ortaggretim diizeyinde ge¢mis yillarla kiyaslandiginda okullagma
oranin %81,2 gibi bir orana ¢iktig1 ve artarak yeni bir ivme yakaladig: dikkati gekmektedir.

Egitim acisindan bakildiginda bir diger 6nemli agamay1 ulusal kalkinmanin ¢ekirdegi olarak
da bilinen yiiksekogretim olusturmaktadir. Yiiksekogretimin yayginlagtirilmast gerek isgiiciiniin
verimligi gerekse bireylerin sosyal sorumluk ve ekonomik refah gibi konulara iligkin bilgi ve
becerilerini gelistirmeleri agisindan Kilit rol oynamaktadir. Egitime yatirnm yapmak, politikalar
ireterek yiiksekogretim seviyesinde okullasma oranlarini artirmak, tiim iilkelerin sosyo-ekonomik
gelismislikleri agisindan 6nemli bir adim olarak goriilmektedir (Giray ve Bodur, 2019: 156). Bu
baglamda, Tablo 7°de se¢ilmis refah devletlerinde ve Tirkiye’de yiiksekogretim ve sonrasina

katilan 6grencilerin oranina yer verilmektedir.

Tablo 7: Secilmis Refah Devletlerinde ve Tiirkiye’de Yiiksekégretim ve Sonrasina Katilan
Tiim Ogrencilerin Oram (2016, %)

Ulkeler Lisans Yiiksek Lisans Doktora
ABD 47,5 13,2 2,1
Kanada 64,2 11,4 33
Almanya 60,2 33,3 6,5
Hollanda 76,0 19,8 1,8
Ingiltere 65,5 17,4 4,7
Fransa 41,3 359 2,7
Isveg 57,0 324 49
Finlandiya 72,4 21,0 6,6
Norveg 70,7 23,3 2,8
Japonya 69,5 8,6 1,9
Giiney Kore 67,3 7,9 2,3
Cin 54,3 16,4 29
Avustralya 51,0 13,8 3,0
Tiirkiye 56,7 7,9 1,3
italya 59,2 38,5 1,8
ispanya 61,3 17,1 2,8

Kaynak: World Bank, 2016.

Tablo 7 ele alindiginda, lisans kategorisinde ilk siray1 %76°lik bir oranla Hollanda’nin aldig:

ardindan %72,4 ile Finlandiya’nin geldigi ve Tiirkiye’nin de %56,7 oraninda oldugu goriilmektedir.
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Yiiksek lisans diizeyinde Italya, Fransa ve Almanya’nin %35 gibi yiiksek oranlarda oldugu
gozlemlenirken Tiirkiye nin lisans seviyesine nazaran bu kademede %7,9 gibi diisiik bir oranda
kaldig1 dikkat ¢ekmektedir. Doktora diizeyinde ise Finlandiya ve Almanya %6,5’lik bir orana

erisirken Tirkiye bu asamada %1,3 ile oldukga alt siralarda yer almaktadir.

Tiirkiye’de yiiksekdgretim diizeyinde, 6zellikle lisans ve on lisans egitimlerinde, son yillarda
ciddi bir artis kaydedilmektedir. 2005 ile 2010 donemleri arasinda %15 ile %30 bandi arasinda
degiskenlik gosteren bu oran, giiniimiize yaklastikca olduk¢a yiiksek seviyelere cikmaktadir
(TUIK, 2018). Bunun altinda yatan birgok faktdr olmakla birlikte kuskusuz temel faktérii, son
yillarda gerek kamu gerekse vakif iiniversitelerinin sayisinda yasanan artis olusturmaktadir.
Nitekim bugiin Tiirkiye’de 129’u devlet 78’i vakif olmak iizere toplam 207 iiniversite
bulunmaktadir. Bu rakam her gegen giin yeni iiniversitelerin agilmasiyla da artmaktadir. Ancak
kiiresellesen ve dijitallesen diinyada tiniversitelerin uluslararasi diizeyde kaliteye erismesi, sayica
artmasindan ¢ok daha 6nem arz eder hale gelmistir. Bu kapsamda yiiksekdgretim kurumlarinda
giiniimiiz ¢agina uygun egitim yaklagimlar1 zorunlu hale gelirken, Tiirkiye ve benzeri gelismekte
olan tilkelerde teknolojiyle paralel gelisen s6z konusu yaklagimlarin tam anlamiyla uygulanamadigi

gozlemlenmektedir (Ozcicek ve Karaca, 2019: 116).

3.1.2. Secilmis Refah Devletlerinde ve Tiirkiye’de Egitim Kademelerine Gore Yapilan

Harcamalarin Analizi

Ulkelerin gelismislik diizeylerini; ekonomik biiyiime, toplumda bulunan vatandaslara sunulan
hizmetin kalitesi, tutarli siyasetin gelisimi ve sosyal adaletin saglanmasi gibi ¢ok sayida faktor
belirlerken bunlarin saglanmasindaki en biiyiik etkenin ise egitim oldugu bilinmektedir. Egitimsiz
kalmig bir ulusun kalkinma ve biiylime yolunda emin adimlarla ilerlemesi pek miimkiin
goziikmemektedir (Giingér ve Goksii, 2013: 60). Egitim, toplum iginde refah ve huzurun
gerceklesmesi agisindan kilit rol oynamaktadir (Kizilkaya ve Kogak, 2014: 20). Bu dogrultuda
bircok iilkede, egitimle ilgili politikalar olusturulmakta ve bu kapsamda harcamalarda
bulunulmaktadir. Tablo 8’de se¢ilmis refah devletlerinde ve Tiirkiye’de toplam kamu harcamalari

icinde egitim kademelerine gore ayrilan pay gosterilmektedir.
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Tablo 8: Secilmis Refah Devletlerinde ve Tiirkiye’de Toplam Kamu Harcamalari i¢inde
Egitime Kademelerine Gore Ayrilan Pay (2016, %)

Ulkeler Okul Oncesi Ikégretim Ortadgretim Yiiksekogretim
ABD 0,8 3,9 4,3 31
Kanada - 4,5 31 3,8
Almanya 1,0 1,4 4,5 2,8
Hollanda 0,8 2,7 51 4,0
Ingiltere 0,5 3,9 4.8 3,3
Fransa 1,2 2,0 42 2,2
isveg 2,6 37 4,2 37
Finlandiya 1,4 2,5 4,6 3,3
Norveg 15 3,6 4,5 4,2
Japonya 0,2 2,8 3,5 1,6
Giiney Kore 1,3 4,5 55 2,9
Cin (Hong Kong) 0,9 3,9 6,0 55
Avustralya 0,6 4,5 4,2 3,6
Tiirkiye 0,7 2,3 53 4,6
italya 0,9 1,9 3,4 1,5
ispanya 1,1 2,7 3,7 2,2
Yunanistan 0,5 2,5 29 1,4

Kaynak: OECD, 2016.

Tablo 8 incelendiginde, toplam harcamalar i¢inde okul 6ncesine ayrilan payin genel olarak
diger egitim kademelerine gore daha az oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte sosyal demokrat
refah rejimi tlkelerinde okul Oncesi egitime yapilan harcamalarin diger iilkelere kiyasla daha
yiiksek oldugu dikkati ¢ekmektedir. Isve¢’te toplam kamu harcamalarmin %2,6’s1, Norveg’te
%1,6’s1 ve Finlandiya’da %1,4’i okul Oncesi egitime yapilmaktadir. Tiirkiye’nin ise %0,7 ile
oldukea diisiik bir oranda kaldig1 gozlemlenmektedir. {lkdgretim bazinda ele alindiginda Kanada,
Giiney Kore ve Avustralya’nin %4,5’luk oran1 géze carparken, bu iilkeleri %3,9 ile Ingiltere, ABD
ve Cin (Hong Kong) takip etmektedir. Tiirkiye’nin ilkdgretim asamasina toplam kamu harcamalari
icinden ayirdig1 pay %?2,3’tiir. Ortadgretim diizeyinde ilk siray1 %6 ile Cin (Hong Kong) alirken,
Cin’i Giiney Kore (%5,5) ve Tirkiye (%5,3) takip etmektedir. Son olarak yiiksekogretim
asamasinda ise ilk siray1 %5,5 ile yine Cin’in aldig1 gézlemlenmektedir. Bu asamada Tiirkiye %4,6
ile ikinci sirada yer almaktadir. Tablo 8 incelendiginde, Tirkiye’de sosyal harcamalar noktasinda
egitime Ozellikle ortadgretim ve yiiksekdgretim diizeyinde oldukga yiiksek pay ayrildigi dikkati
cekmektedir.

Egitime yonelik harcamalar agisindan toplam harcamalar yaninda bir diger 6nemli gostergeyi
de 6grenci basina yapilan harcamalar olusturmaktadir. Bu baglamda yapilan yillik harcamalara
temel ve yan hizmetler olmak iizere Tablo 9 ve 10°da yer verilmistir. Temel egitim hizmetleri;

O0gretmen maaglari, 6gretim materyalleri, okul binalarinin insasi, okul idaresi ve kitaplar olmak
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iizere egitim kurumlarindan verilen talimatlar dogrultusunda yapilan tiim harcamalar icermektedir.
Yan hizmetler ise, ana egitim misyonlari i¢in ¢evre rolii géren egitim kurumlar: tarafindan saglanan
hizmetlerden olusmaktadir. Kisacas1 bu hizmetin ana misyonu &grenci refahidir. Ogrenci refahi
arasinda yemekhaneler, okul saglik hizmetleri, okula ulagim ve sosyal aktiviteler bulunmaktadir.
Ayrica yurtlar, yemek salonlari ve saglik hizmetleri de bu yan egitim kapsami altinda
degerlendirilmektedir (OECD, 2019: 271-272).

Tablo 9: Secilmis Refah Devletlerinde ve Tiirkiye’de Ilkégretim ve Ortaégretimde Temel
Hizmetler ve Yan Hizmetler icin Ogrenci Bagina Yapilan Yilhik Harcama (2016, $)

Ulkeler Temel Egitim Hizmetleri Yan Hizmetler Toplam
ABD 11,975 1,044 13,019
Kanada - - 10,681
Almanya 10,992 0,301 11,294
Hollanda = - 11,121
Ingiltere 10,014 1,047 11,061
Fransa 8,901 1,285 10,186
isvee 10,356 1,192 11,548
Finlandiya 9,030 1,014 10,045
Norveg 13,279 0,479 13,758
Japonya = - 10,142
Giiney Kore 10,746 1,015 11,761
Avustralya 10,298 0,207 10,505
Tiirkiye - - 4,505
italya 8,267 0,468 8,375
Ispanya 7,949 0,644 8,594

Kaynak: OECD Education at a Glance 2019 OECD Indicators, 2019a: 267.

Tablo 9 incelendiginde, ilkdgretim ve ortadgretim asamasinda 6grenci basina yapilan toplam
yillik harcamanin en yiiksek 13,758 $ ile Norveg’te oldugu goriilmektedir. Norveg’i toplam 13,019
$ ile ABD takip etmektedir. Tirkiye nin ise, yillik 4,505 $ ile diger gelismis refah iilkelerinin
oldukca gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Ulkelerin egitime verdigi énem noktasinda kisi basma
yapilan harcamalar yliksekdgretim asamasi igin de son derece 6nem arz etmektedir. Yiiksekdgretim
asamasinda AR&GE kapsaminda yapilan harcamalar da devreye girmektedir. AR&GE hizmetleri;
genel kurumsal fonlar ve 6zel sponsorlar tarafindan yapilan hibelere bakilmaksizin, tiniversitelerde
ve diger ylksekdgretim kurumlarinda yapilan arastirmalar noktasinda yapilan harcamalar
icermektedir (OECD, 2019: 271-272). Bu kapsamda segilmis refah devletleri ve Tirkiye icin
yiiksekogretimde 6grenci basina yapilan yillik harcamalar Tablo 10’da ayrintili bir sekilde ele

alinmaktadir.
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Tablo 10: Secilmis Refah Devletlerinde ve Tiirkiye’de Yiiksek Ogretimde Temel Hizmetler,
AR&GE ve Yan Hizmetler i¢cin Ogrenci Basina Yapilan Yillik Harcama (2016, $)

Ulkeler Temel Egitim Hizmetleri AR&GE Yan Hizmetler Toplam
ABD 22,473 3,615 4,075 30,165
Kanada 15,719 6,793 1,187 23,700
Almanya 8,865 7,565 0,997 17,428
Hollanda 12,517 6,995 0,000 19,512
ingiltere 16,297 5,366 2,107 23,771
Fransa 10,254 5,142 0,775 16,173
isveg 11,137 13,203 0,000 24,341
Finlandiya 10,314 7,226 0,000 17,540
Norveg 13,681 7,942 0,368 21,992
Japonya - - - 19,190
Giiney Kore 8,286 2,100 98,87 10,48
Avustralya 10,030 5,378 0,759 16,169
Tiirkiye - = - 10,519
italya 7,160 4,011 0,417 11,588
ispanya 8,891 3,198 0,524 12,614

Kaynak: OECD Education at a Glance 2019 OECD Indicators, 2019a: 267.

Tablo 10’a bakildiginda, secilmis refah devletleri igerisinde ilk sirayi, yiiksekogretimde
ogrenci basima yapilan yillik toplam 30,165 $ harcama ile ABD’nin aldig1 gortiilmektedir. ABD’yi
sirastyla 24,341 § ile Isveg, 23,771 $ ile Ingiltere, 23,700 $ ile Kanada takip etmektedir. Ulkeler
arasinda en dikkat ceken bulgu ise, toplam harcamalar acisindan ikinci sirada yer alan Isveg’te
AR&GE agisindan yapilan harcamanin oldukga yiiksek seviyede gergeklesmis olmasi
olusturmaktadir. 13,203 $’lik AR&GE harcamasinin yapildig Isveg’in hemen arkasindan bir bagka
Iskandinav iilkesi Norveg 7,942 $ ile gelmektedir.

Tirkiye’de, oOzellikle son yillarda yiliksekdgretimde yapilan reformlar da g6z Oniinde
bulunduruldugunda, yiiksekogretimde 6grenci basina yapilan toplam harcamanin 10,519$ ile diger
iilkelerin gerisinde kaldig1 géze ¢arpmaktadir. Ancak 2012 yilindan bu yana kisi basina yapilan
harcamalar % bazinda ele alindiginda bir artisin yasandigi gézlenmektedir. Tablo 11°de bu artis ve
azalig daha kapsamli ele alinirken, 2012 ve 2016 yillar1 arasinda yiiksekogretim bazinda yapilan

toplam harcamalarin degisimi gosterilmektedir.
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Tablo 11: Secilmis Refah Devletlerinde ve Tiirkiye’de Yiiksekogretimde Toplam
Harcamalarda Yasanan Degisim (2012-2016, %).

Ulkeler Toplam Harcama
ABD -6,6
Kanada 7,8
Almanya 4,9
Hollanda 8,3
ingiltere 32
Fransa 59
isve¢ 15
Finlandiya -9,7
Norve¢ 50,5
Avustralya 40,0
Tiirkiye 39,4
italya -4,2
Ispanya 9,1

Kaynak: OECD Education at a Glance 2019 OECD Indicators, 2019a: 271.

Tablo 11°de 2012-2016 yillar1 arasinda yiiksekogretimde toplam harcamalarda yasanan
degisim ele alindiginda, dort yillik siire zarfinda kimi iilkelerin yiiksekogretim egitim harcamalarini
arttirdigr kimilerinin ise harcamalarda kisitlamaya gittigi goriilmektedir. Bu dogrultuda Norve¢’in
yiiksekdgretim harcamalarini %50,5, Avustralya’nin %40, Tirkiye’nin %39,4 oraninda arttirdig1
gozlemlenmektedir.

Sonug olarak egitime yapilan harcamalar ele alindiginda, 6zellikle sosyal demokrat rejimi
altinda bulunan Iskandinav iilkelerinin gerek sosyal harcama icerisinde egitime ayirdiklari pay
gerekse tiim egitim kademelerinde kisi basina yapmis olduklar1 egitim harcamalar1 diger refah
bolgelerindeki tilkelere kiyasla daha yiiksek diizeyde ger¢eklesmektedir. Bunun yani sira liberal
refah rejimi altinda bulunan ABD, Kanada ve kismen Ingiltere’de ise 6zellikle yiiksekdgretim
seviyesinde 6nemli yatirimlarin yapildigi goriillmektedir. Ortadgretim seviyesinde ise &zellikle
Dogu Asya refah rejimi altinda bulunan Giiney Kore ve Japonya’nin ciddi yatirimlarda bulundugu
dikkat ¢ekmektedir. Tirkiye agisindan egitime yapilan harcamalar genel olarak
degerlendirildiginde sosyal harcamalar igerisinde egitime Onemli oranda bir pay ayrildigi
gozlemlenmektedir. Ancak Tirkiye’nin gerek ilk ve ortadgretim gerekse yiiksekogretim bazinda
Ogrenci basina yapmis oldugu harcamalar dikkate alindiginda bu oranin diger refah devletlerine
kiyasla oldukg¢a diisiik seviyelerde kaldigi goze ¢arpmaktadir. Bununla birlikte, 2012 ve 2016
yillar1 arasinda egitime yapilan harcamalarin artis oram1 g6z Oniinde bulunduruldugunda,
Tiirkiye’nin Norveg’ten sonra en ciddi artist gosteren iilke oldugunun da altin1 ¢izmek

gerekmektedir.
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3.1.3. Secilmis Refah Devletlerinde ve Tiirkiye’de Egitim ile istihdam Arasindaki

Mliskinin Verilerle Analizi

Nitelikli insan giiciiniin olusturulmasi agisindan egitim kuskusuz son derece 6nemli bir etkeni
olusturmaktadir. Bu yoniiyle egitim, emek piyasasini ve istihdami dnemli 6lglide etkilemektedir.
Egitim seviyesi ve igsizlik orani arasinda yiiksek bir iliski bulunmakta, egitim seviyesi arttikca issiz
kalma riski diismektedir (Ozgii Atag, 2006: 83). Rekabet kosullarinin arttig1 ve siirekli gelisen
diinyada, insanlar is giivencesinin oldugu ve yeterli gelir elde edebilecekleri alanlarda galigabilmek
icin biiylik ¢aba gostermektedirler. Bunun gerceklesmesi igin bireyin bulundugu iilkedeki egitimin
sistemli ve nitelikli olmasi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Nitekim bugiin refah devletleri igerisindeki
bircok iilkede yiiksek okullasma oranlari ile birlikte yiiksek egitim harcamalarina ragmen bir¢cok
birey, emek piyasasinda kendilerine yer bulamamaktadirlar. Bu kapsamda {ilkelerdeki egitimin
niteligi 6n plana c¢ikarken buna paralel istihdam, issizlik ve isgiiciinde olmayan niifusun oran1 da
onem arz eder hale gelmektedir. Bu dogrultuda OECD’nin, yetiskin niifus olarak adlandirdigi 25-
64 yas arasindakilerin egitim durumlarina gore istihdam ve issizlik oranlar ilizerinde Onemle
durdugu goriilmektedir. Tablo 12’de secilmis refah devletlerinde 25-64 yas arasindakilerin egitim

durumuna gore istihdam oranlarina yer verilmektedir.

Tablo 12: Secilmis Refah Devletlerinde ve Tiirkiye’de 25-64 Yas Arasindakilerin Egitim
Durumuna Gére istihdam Oranlar (2018, %)

Ulkeler Ortadgretim Alt1 Ortadgretim Lisans Yiiksek Lisans Doktora

ABD 57 70 82 85 88
Kanada 56 72 84 85

Almanya 61 81 89 89 93
Hollanda 72 81 88 91 96
Ingiltere 66 83 87 87 90
Fransa 53 74 83 88 91
Isvec 67 87 91 92 93
Finlandiya 55 75 86 88 97
Norve¢ 61 80 91 94 91
Japonya - 81 88

Giiney Kore 65 72 77 85

Yunanistan 50 60 73 82 90
Avustralya 60 77 85 86 89
Tiirkiye 52 63 76 85 92
italya 53 71 73 83 92

Kaynak: OECD Education at a Glance 2019 OECD Indicators, 2019a: 77.
Tablo 12 incelendiginde, genel olarak egitim seviyesi arttik¢a istihdam oranlarinin da artis

gosterdigi  goriilmektedir. Otadgretimin alt seviyesinde egitim gormiis bireylerin istihdam

igerisindeki paymin en yiiksek oldugu iilke %72 ile Hollanda’yken, onu %67 ile Isveg takip
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etmektedir. Tirkiye’nin ortadgretim kademesinden daha alt seviyedeki istihdam oranlarina
bakildiginda ise %52 oraninda kaldig goriilmektedir. Ortadgretim agsamasinda istihdam edilenlerin
oram ele alindiginda Almanya, Ingiltere ve Hollanda’nin %80’i astig1 Tiirkiye’nin ise %60’lar

oraninda kaldig1 gézlenmektedir.

Tablo 12 acisindan onem arz eden bir diger veri, segilen refah iilkelerinde yiiksek egitim
asamasina gore istihdam edilebilme oranmidir. Bu kapsamda yiiksekdgretimin lisans asamasinda
egitim gormiis bireylerin istihdam edilebilirliklerinin arttigi goriilmektedir. Secilen {ilkelerin
¢ogunda lisans diizeyinde egitim gdrenlerin istihdam oranlar %80’in iizerinde gergeklesmektedir.
Yiiksek lisans ve doktora asamasinda da neredeyse tiim iilkeler i¢in istihdam edilebilme oraninin
%85 ve ilizerinde oldugu dikkati ¢ekmektedir. Sonu¢ olarak daha yiiksek egitim seviyelerine
erisildikce daha iyi istihdam olanaklarina, isgiicii piyasasinda devamliliga ve yiiksek kazanglara
sahip olunmaktadir. S6z konusu bu durum, bireyleri egitime tesvik etme agisindan olduk¢a Gnem
arz etmektedir (OECD, 2019a: 83).

Egitim istihdam iliskisinin bir diger 6nemli boyutunu ise istihdam disinda kalan issizler
olusturmaktadr. Issizlik, iiretim faktorii olan emegin kullanilmayis1 sebebiyle ekonomi igin iiretim
kaybi, bireyler i¢in de basta gelir kaybi olmak {izere ¢ok sayida sorunu beraberinde getirmekte ve
¢ok sayida iilkede baslica sosyal politika sorunlarindan birini olusturmaktadir (Bigerli, 2019: 391).
Issizlik sorununa ¢6ziim iiretebilme noktasinda egitim son derece dnemli bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu bilingle hareket eden gelismis iilkelerde, egitim politikalarini bir sistem dahilinde,
giinimiiz teknoloji cagma ayak uyduracak sekilde gelecek nesillerin ihtiyaclarina gore
olusturuldugu gorilmektedir. Ancak 6zellikle gelisme asamasinda olan iilkelerde egitim ile igsizlik
arasinda pozitif bir iliskinin yasandig goriisti de savunulmaktadir. Kisacasi egitim seviyesi artmig
olsa dahi gelisme asamasindaki bazi iilkelerde bu gelismenin her daim igsizlik oranlarina
yansimadigl da iddia edilmektedir (Bagci, 2018: 349). Bu kapsamda Tablo 13’te secilmis refah
devletlerinde 25-64 yas arasindakilerin egitim durumuna gore igsizlik oranlar1 ele alinmakta ve

veriler kargilastirilarak incelenmektedir.
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Tablo 13: Secilmis Refah Devletlerinde ve Tiirkiye’de 25-64 Yas Arasindakilerin Egitim
Durumlarina Gére Issizlik Oranlari (2018, %)

Ulkeler Ortadgretim Altt | Ortadgretim Lisans Yiiksek Lisans Doktora
ABD 6,6 4,6 2,4 1,8 1,8
Kanada 8,9 5,8 4,1 4,2 -
Almanya 8,5 2,9 1,7 2,2 13
Hollanda 51 33 2,3 2,2 -
ingiltere 5,0 31 2,2 2,2 1,9
Fransa 14,3 82 52 5,0 4,2
Isve¢ - 34 30 2,9 3,5
Finlandiya 12,2 7,1 41 41 -
Norveg 6,5 2,9 1,3 1,8 4,2
Japonya - - 1.8 - -
Giiney Kore 32 3,6 3,6 2,0 -
Yunanistan 22,0 20,3 151 111 3,6
Avustralya 7,0 4,4 2,8 4,3 -
Tiirkiye 9,3 9,4 10,1 5,7 2,1
italya 13,5 8,5 79 53 25
ispanya 20,5 13,8 8,5 7,2 3,8

Kaynak: OECD, 2018.

Tablo 13 incelendiginde, 6ncelikle se¢ilmis refah devletlerinde egitim arttikga igsizlik
oranlarinin bilyiik oranda distiigii goriilmektedir. Ortadgretim ve alti seviyelerinde %5 ve daha
diisiik seviyede bulunan issizlik oraninin yiiksekogretim seviyesine gegildiginde hemen hemen tiim
gelismis refah ilkelerinde c¢ok daha diisikk oranlara geriledigi gozlemlenmektedir. Ancak
Tiirkiye’nin de iginde yer aldig1 gelisme asamasindaki bazi iilkelerde egitim seviyesi artmis olsa da
Ozellikle lisans diizeyinde issizlik oranlarinin ¢ok da 6nemli 6lglide diismedigi dikkati gekmektedir.
Bu durum, egitim ile isgiicii piyasasi arasindaki uyusmazliktan kaynaklanmakta ve piyasadaki
beklenti ile mezunlar tarafindan kazanilan vasiflarin birbiriyle eslesmemesi seklinde
aciklanmaktadir. Bu sebeple, yapilan bir¢cok arastirmada egitimin kalitesi ile isgiici piyasasi
arasindaki uyusmazhiga dikkat g¢ekilerek egitimin kalitesinde artis yasansa dahi bunun igsizligi
azaltmadigina vurgu yapilmaktadir (Rajmohan ve Abeysekera, 2016: 71-76).

Tiirkiye ve benzeri gelisme asamasindaki iilkelerde, issizlik her donem kars1 karsiya kalinan
sosyo-ekonomik bir sorun olurken bu sorunun yasanmasinda egitim politikalarindaki aksakliklarin
yani sira hizhi niifus artigi, i¢ ve dis gocler, bolgeler arasi yasamilan farkliliklar ve yatirim
politikalarinda yasanan olumsuzluklar da etkili olmaktadir. Tiim bunlarin yaninda istikrara
kavugmayan kentlesme, isgiicii niteliginin sanayiye karsilik verememesi, isgiicliniin vasif diizeyi,
hizli teknolojik degismeler, girisimcilere saglanmas1 gereken egitim gibi ¢ok sayida faktor Tiirkiye
ve benzeri gelismekte iilkelerin issizlik boyutunu artirmakta ve issizlik sorunun daha karmasik bir

hale gelmesine neden olmaktadir (Y1lmaz Eser ve Terzi, 2008: 230).
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Ekonomik ve sosyal yasam iizerinde derin izler birakan igsizlik olgusu, ozellikle bazi
dezavantajli gruplar icin daha fazla risk olusturmaktadir. Bu dezavantajli gruplar icerisinde yer alan
gencler, birgok 6zelliklerinden 6tiirii igsizlik sorunundan ¢ok daha fazla etkilenmekte ve bulundugu
tilkenin ekonomik kalkinmasini da paralel seyirde etkilemektedir. Bu dezavantajli grubun yas
araligi llkeden iilkeye degisim gosterse de genellikle 15-24 veya 15-29 yas grubunu ifade
etmektedir. Genglerin igsizlik oranlari, normal yas araliginda bulunanlara gore yiiksek seviyelerde
olmaktadir. Ayn1 zamanda gengler sadece yiiksek issizlik oranlarinda 6n plana ¢ikmazken; bunun
yaninda diisiik istihdam ve isgiiciine katilma oranlarina da sahip bulunmaktadir. Ozellikle
kiiresellesme olgusunun varlik géstermesiyle teknolojik agidan yasanan birgok gelisme, hemen
hemen her alanda hissedildigi gibi emek piyasasinda da varligin1 derinden hissettirmektedir. Bu
kapsamda bu silirece ayak uyduramayan bircok meslek devre disi kalirken, isgiicli piyasalarinin
talep ettigi, teknolojiye ayak uydurabilen, liderlik, girisimcilik ruhu olan, karsilastigi sorunlari
¢cOzebilen ve bunlardan ¢ikarimlarda bulunan vasifli isgiiciine talep artmaktadir (Murat ve Sahin,
2011: 94-95). Ancak yasanan bu siiregte geng niifusun, yetigskinlere nazaran daha egitimli ve vasifli
olmasi, onlarin emek piyasasinda yasadiklari olumsuzluklar ortadan kaldirmamaktadir. Emek
piyasasinda genglerin karsilagtiklar1 temel problem, isverenlerin gen¢ ve vasifli isgiicli yerine
deneyimli isgiiclinii tercih etmelerinden kaynaklanmaktadir (Kilig, 2014: 124). Yasanilan bir diger
problem ise 1979 yilinda Collins tarafindan ifade edilen “diploma enflasyonu” dur. Bu durum
kapsaminda, “Ayni vasiflarda arz edilen emek arttikca o emegin piyasa degeri diiser” ifadesi s6z

konusu durumu agiklamaktadir (Ploeg, 1994: 64).

Genglerin istihdamina iligkin olarak tilkelerin performansini 6lgme noktasinda geng issizlik
ve istihdam oranlar1 gibi gostergeler 6nem arz etmekle birlikte yetersiz de kalmaktadir. S6z konusu
bu gostergeler emek piyasasinda sadece aktif rol oynayanlari kapsam altina alirken, sorunun
biiylikliiglinii ortaya koyma noktasinda eksiklik yaratmaktadir. Asil sorun, is arayan geng
bireylerin, istihdam edilebilmekte mi yoksa igsiz mi kalmakta olduklarina indirgendigi vakit ortaya
cikmakta ve bu kapsamda ne egitimde ne de istihdamdaki gengler dikkatlerden kagmaktadir. Ne
egitimde ne de istihdamda yer alan gengler, ekonomik ve toplumsal alandan dislanma tehlikesiyle
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu sebepledir ki; kdtiimser yaklasilan bir marjinal gelecegin onlari
bekledigi ongoriilmektedir (Kilig, 2014: 122). Bu kapsam dahilinde 6ne ¢ikan gostergelerden birini
de, ne egitimde ne de istihdamda olan 18-24 yas araligindaki genglerin orani olusturmaktadir. Bu
baglamda, Tablo 14’te Secigmis refah devletlerinde ve Tiirkiye’de 18-24 yas arasindaki genglerin

ne egitim ne de istihdamda bulunma oranlar1 gosterilmektedir.
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Tablo 14: Secilmis Refah Devletlerinde ve Tiirkiye’de 18-24 Yas Arasindaki Genglerin Ne
Egitim Ne de Istihdamda Bulunma Oranlan (2018, %)

Egitim Kapsaminda Olmayanlar
issizler Aktif Olmayanlar Issiz veya Aktif Olmayanlar
Ulkeler Kadin | Erkek | Toplam | Kadmm | Erkek | Toplam Kadn Erkek | Toplam
ABD 3,5 42 3,9 11,0 9,7 10,3 14,5 13,9 14,2
Kanada 3,3 6,8 51 7,9 7,0 7.4 11,2 13,8 12,5
Almanya 2,5 3,7 31 8,1 51 6,5 10,6 8,8 9,6
Hollanda 1,3 1,9 1,6 59 4.8 53 7,1 6,7 6,9
Ingiltere 4,3 58 50 10,3 7,3 8,8 14,6 13,1 13,8
Fransa 9,2 11,6 10,4 8,1 7,6 7,8 17,3 19,2 18,2
Isvec 2,7 4,7 3,7 6,8 51 5,9 9,5 9,7 9,6
Finlandiya 47 7,2 6,0 8,0 6,3 7,1 12,7 135 13,1
Norveg 1,8 3,6 2,7 6,0 6,0 6,0 7,8 9,6 8,8
Yunanistan 141 14,0 14,0 8,5 7,9 8,2 22,7 21,9 22,3
Avustralya 34 57 4.6 8,9 51 7,0 12,3 10,8 11,6
Tiirkiye 6,9 8,2 7,6 35,7 9,5 22,2 42,6 17,7 29,8
italya 10,8 121 11,5 155 131 14,3 26,3 25,2 25,7
ispanya 9,8 14,1 12,0 8,9 7,5 8,2 18,7 21,6 20,2

Kaynak: OECD, 2018.

Tablo 14 incelendiginde, birgok refah devletinde bu oranlarin gerek standart yas bandindaki
igsizlik oranlarindan gerekse 18-24 yas grubundaki igsizlik oranlarindan yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bu oranlarin yiiksek olmasi nedeniyle, bir¢cok arastirmaci ve uluslararasi kurulus
tarafindan 18-24 yas arasindaki bireylerin sosyal diglanma riski ile kars1 karsiya kaldigina vurgu
yapilmaktadir. Bu noktada s6z konusu oranlarin en aza indirilmesi tiim iilkeler i¢in olduk¢a 6nem
tagimaktadir. S6z konusu Tablo 14’te issiz ve isgiicii piyasasinda aktif olmayan niifusa bakildiginda
Hollanda’nin %6,9 gibi diisiik bir oranda bulundugu ve ardindan %8,8 ile Norve¢’in bu iilkeyi
takip ettigi goriilmektedir.

Tirkiye’ye bakildiginda ise giicenmis ve umutsuz geng¢ sendromu olarak adlandirilan durum
dahilinde, isgliciinde olmayan 18-24 yas grubundaki genglerin oranimnin diger iilkelere kiyasla
oldukga yiiksek diizeyde oldugu gdzlenmektedir. Ozellikle kadinlarn bu orani oldukga yiikselttigi
de dikkat ¢eken bir diger unsuru olusturmaktadir. Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda aktif olmayan 18-
24 yas araligindakilerin toplam orani %22,2 gibi ciddi bir seviyede bulunmaktadir. Bu yas
bandinda issizlik oran1 da %7,6 olarak gerceklesmektedir.

Tiirkiye’de bu genglerin egitimi, istihdam edilmeleri veya 6grenim siire¢lerinde bulunmalari
gerek iilke ekonomisi agisindan gerekse genclerin sosyo politik aidiyetlerinin giiglii olmasi
acisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Bu kapsam dahilinde 6zellikle belli egitim seviyesinden sonra

kadin, erkek ayrimi gdzetmeksizin isgiicii piyasalarina girmeleri tesvik edilmeli ve istihdam igin
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uygun alanlar olusturulmalidir. Ayrica bu durumda bulunanlara is hayatlarinda yardimer olacak
tecriibe ve pratigin kazandirilmasi i¢in genglerin okul hayatindan itibaren staj, isbasi egitim ve
benzeri egitimlerle desteklenerek emek piyasasina katilimlarinin arttirilmasi saglanmalidir (Tag vd.,
2018: 287-288).

Sonug olarak emek piyasast verilerini etkileyen sosyo-ekonomik faktorler olmakla birlikte
temel faktorlerin basinda egitim seviyesi gelmektedir. Egitim istihdam edilebilirligi arttiran 6nemli
bir faktorii olusturmaktadir. Ancak bazi tilkelerde egitim ve emek piyasasindaki taleplerin, arzdaki
gelismeleri  izleyemedigi ve aralarinda yasanan uyumsuzluklar neticesinde bu oranin
yiiksekdgretim diizeyinde de artan egiliminde oldugu goriilmektedir. Isgiicii piyasasindaki arz ve
talebin farkli gostergelerini dikkate alarak yapilacak politikalarin bu oranlarda iyilestirme yapacagi
ongoriilmektedir (Tas vd., 2018: 287; Kilig, 2014: 131). Egitim faaliyetinin bu denli 6nemli
oldugunun anlagilmasi neticesinde, egitim sistemlerinin aksakliklarini ve giiglii yanlarini gérmek ve
sorgulamak adina son dénemlerde PISA uygulamasimin verileri de oldukga dikkat gekmekte ve bu

uygulamanin iilkeler tarafindan takip edilmesi gerekliligi vurgu yapilmaktadir.

3.1.4. Secilmis Refah Devletlerinin PISA Performansi ve Tiirkiye ile Karsilastirmah
Analizi

Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA), OECD tarafindan ¢alismalari yapilan
ve uluslararasi alanda uygulanan bir izleme calismasi olarak adlandirilmaktadir. Her 3 yilda bir
yapilan PISA’nin temel amaci, 15 yasindaki Ogrencilerin sosyal ve ekonomik yasama tam
katilimlart i¢in okulda edindikleri bilgi ve becerileri degerlendirmektir. PISA uygulamalarinda
Ogrencilerin okuma becerileri, matematik becerileri ve fen okuryazarlik becerileri 6l¢iilmektedir
(OECD, 2019b: 26). OECD tarafindan ilk olarak 2000 yilinda uygulamaya giren PISA ¢aligmalar1
Tiirkiye’de ise, 2003 yilindan itibaren gerceklestirilmeye baslanmistir. Tiirkiye, egitim alaninda
ulusal alanda yapmis oldugu calismalarin yani sira, uluslararasi seviyede de konumunu belirlemek
amaciyla egitim gostergelerine ihtiyag duymaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin belirlenen referans
noktalari iizerinde hangi diizeyde oldugu ve var olan eksikliklerini gdrmesi agisindan uluslararasi
olan PISA ¢alismalari olduk¢a 6nem tasimaktadir (MEB, 2019: 16).

3.1.4.1. PISA 2018: Okuma Becerileri Alani

Teknolojinin biiyliyen etkisi ve diinyanin hizli degisimiyle beraber okuma becerilerinin
Oonemi artmaktadir. Bireysel gelisim, ekonomik katilim ve akademik basar1 gibi alanlarda 20 yil
once ihtiyact hissedilen okuma becerileri giliniimiiz okuma becerileri ile nitelik ve igerik
bakimindan ortiismemektedir. Giiniimiizde sadece yazili kaynaklara bagli kalinmazken elektronik
kaynaklarin ve ¢evrimigi bilgiye ulasmanin énemi artmaktadir. 20 yil 6nce ile karsilastirildiginda,

bireylerin bilmedigi bir soru karsisinda sadece yazili kaynaklardan yararlanmadig, teknolojinin
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gelismesiyle kullanilan dijital arama motorlarindan binlerce cevabin bulundugu gériilmektedir. Bu
noktada bireylerin cevaplardan hangisinin dogru ve bilimsel oldugunu anlamasi tamamen
kendisinin okuryazarlik konusundaki yetenegine baglidir. Nitekim okuryazarlik farkli kaynaklarin
kullanilmasini, belirsizlikler arasinda yon bulabilmeyi ve gergek ile algi arasindaki farki
¢oziimleyebilmeyi gerektirmektedir (MEB, 2019: 30). PISA da bu asamada okudugunu anlamaya
doniik, en alt diizey olan 1c’den (189) en iist diizey olan 6’ya dogru bir yeterlilik diizeyi
belirlemektedir. Diizeyler yiikseldikge Ogrencilerin okudugunu anlama, elestirel bir diislince
gelistirebilme ve ¢gikarim noktasinda giinliik hayatlariyla baglant1 kurabilmesi gibi biligsel becerileri
gelismektedir (OECD, 2019b: 35). Tablo 15 dogrultusunda bu diizeylerin detayli agsamalari ele
almirken, daha sonrasinda segilmis refah devletlerinin ve Tiirkiye’nin PISA okuma derecelerine yer

verilmektedir.

Tablo 15: Okuma Becerilerinin Yeterlilik Diizeyleri (2018)

Diizey | Alt Puan Limiti Yeterlik Diizeyinde Bulunan Ogrencilerin Davramslar

Bu seviyedeki 6grenciler, ilgili bilginin metin i¢inde sakli olan uzun ve soyut metinleri
6 698 anlayabilir. Zihninde birden ¢ok o&lgilit kullanarak bilgilerin  zit yonlerini
karsilastirabilir ve derinlemesine diistinebilir.

Bu seviyedeki 6grenciler, uzun kapsamli metinlerdeki sakli olan ana konuyu bulabilir
ve bu metinleri kavrayabilir. Ogrenciler, uzun olan bu metinlere yonelik derin bir
5 626 anlama giicli gostererek akil yiiriitme becerilerini ortaya koyabilir. Var olan bazi
bilgilerden yola ¢ikarak ¢esitli hipotezler olusturabilir ve ¢esitli ipuglar1 yakalayarak
bilginin objektifligini degerlendirebilir.

Bu seviyedeki dgrenciler, bir veya daha fazla metinde yer alan paragraflar1 anlayabilir.
Metni biiyiik kapsamda ele alarak farkli yorumlarda bulunabilirken, ¢esitli kaynaklar

4 553 devreye sokarak bakis agilarmi karsilastirabilir ve sonug¢ cikarabilir. Ayrica bilgi
kaynaginin giivenirligini de degerlendirebilirler.
Bu seviyedeki 6grenciler, ¢ok agik sekilde sunulmadigi durumlarda da metnin genel
3 480 anlammi ifade edebilir. Bilgileri kafalarinda derleyerek basit ve ileri diizeyde

¢ikarimlar bulunabilir. Sunulan bilgilerin yola ¢ikarak farkli diizeydeki yazarlarm
bakig agisini karsilastirabilir.

Bu seviyedeki odgrenciler, orta uzunluktaki metinlerin ana diistincesi belirleyebilir.
2 407 Gerekli bilgilerin agik¢a verilmedigi durumlarda metnin belirli bdlimlerinden bu
iligkiyi kavrayabilir ve anlam ¢ikarabilir.

Bu seviyedeki dgrenciler, ciimlelerin veya kisa metinlerin ger¢ek olan anlamlarini
1a 335 kavrayabilir. Bilgi sahibi oldugu konularda yazilmis metinlerin ana fikrini ve yazar
diislincesini anlayabilir. Kendi sahip oldugu bilgiler ile metinde verilen bilgileri basit
baglantilar kurarak karsilastirabilir.

Bu diizeydeki 6grenciler basit ciimlelerin gergek anlamlarini degerlendirebilir. Tek bir

1b 262 climle veya kisa bir metinden istenilen bilgiyi tarayabilir ve bulabilir.

Bu seviyedeki dgrenciler basit ve kisa climleleri kavrar ve sinirli siire i¢cinde somut ve
basit amaglar i¢in okuma yapabilirler

Kaynak: OECD PISA 2018 Results (Volume I), 2019b: 87-88.

1c 189

Tablo 15’ te Ogrencilerin elde ettikleri puanlara gore okuma becerileri agisindan neleri
basarip basaramadiklarin1 gosteren sekiz yeterlilik seviyesi tamimlanmaktadir. Bu yeterlilik
seviyeleri; lc diizey, 1b diizey, la diizey, 2. diizey, 3.diizey, 4. diizey, 5.dilizey, 6. diizey olmak

iizere diisiik yeterlilikten en yiiksek yeterlilie kadar siralanmaktadir. Oyle ki en alt seviyenin
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baslangicindan itibaren puanlar; 1c seviyesi 189-262 arasi, 1b seviyesi 262-335 arasi, la seviyesi
335-407 arasi, 2. seviye 407-480 arasi, 3. seviye 480-553 arasi, 4. seviye 553-626 arasi, 5. seviye
626-698 arasi, 6. seviye 698 ve iistii olarak belirlenmektedir. Ulkeler PISA uygulamalarinda okuma
becerilerini bu araliklara gére belirlemektedirler. Tablo 16°da Sec¢ilmis refah devletlerinin okuma

yeterlilik beceri puanlar1 incelenmektedir.

Tablo 16: Secilmis Refah Devletlerinin PISA 2018 Okuma Alam Performanslar (2018)

- Ortalama Okuma Performansi —— Okuma Siirecinin Alt Olgekleri -

Ulkeler Bilgiyi Bulma | Anlama | Degerlendirme ve Ifade Etme
ABD 505 501 501 511
Kanada 520 517 520 527
Almanya 498 498 494 497
Hollanda 485 500 484 476
Ingiltere 504 507 498 511
Fransa 493 496 490 491
isvec 506 511 504 512
Finlandiya 520 526 518 517
Norveg 499 503 498 502
Japonya 504 499 505 502
Giiney Kore 514 521 522 522
Cin 555 553 532 565
Avustralya 503 499 502 513
Tiirkiye 466 463 474 475
Italya 476 470 478 482
Yunanistan 457 458 457 462

Kaynak: OECD PISA 2018 Results (Volume I), 2019b: 97-98.

Tablo 16’da puanlar incelenirken oncelikle okuma siirecinin alt dlgekleri olan; bilgiyi bulma,
okudugunu anlama, degerlendirme ve ifade etme baz alinmistir. Bu dogrultuda da ortalama okuma
performansi belirlenmistir. Tabloda, Cin (Pekin, Shangay, jiangsu, Zhejiang) yapilan ortalama
okuma performansi agisindan 555 puanla 79 iilkenin yer aldigi bu uygulamada ilk sirada yer
almugtir. Ozellikle gelismis refah devletleri olarak adlandirdigimiz iilkelerin 500 puan bandinda yer
aldig1 goriiliirken Tirkiye ve benzeri gelismekte olan iilkelerin 450-470 bandinda bulundugu
gozlemlenmektedir. Uygulamaya katilan toplam 79 iilke igerisinde, okuma alan1 noktasinda 40.
sirada yer alan Tirkiye’ nin, 39 OECD fiilke arasinda ise 31. sirada yer aldig1 goriilmektedir (OECD,
2019b: 98). 2003 yilindan itibaren bu uygulamaya katilan Tiirkiye’nin, okuma becerileri alaninda
gecmis donemlerden itibaren elde ettigi puanlar dikkate alindiginda inisli ¢ikish bir performans
gosterdigi  gozlemlenmektedir. Nitekim bu durum Tirkiye’deki egitim alaninda yasanan
istikrarsizligin 6nemli bir gostergesi olarak dikkatleri cekmektedir. Bu kapsamda Grafik 3’te 2003
yili ile 2018 yillar1 arasindaki PISA uygulamalarinda Tiirkiye’nin okuma becerileri alanindaki

performans degisimi ele alinarak incelenmektedir.
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Grafik 3: PISA Uygulamalarinda Tiirkiye’nin Okuma Becerileri (2003-2018)
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Kaynak: MEB, 2019: 41.

Grafik 3‘te Tiirkiye nin 2003 yilindan itibaren katildig1 tiim PISA uygulamalarindaki puanlar
ele alinirken ortalama 428 ile 475 arasinda bir degisimin yasandig1 goriilmektedir. Ozellikle 2003
yili ile 2012 yillar1 arasinda siirekli artis trendinde olan puanlar, 2015 yilinda 6nemli diisiis
gdstermistir. 2012 yilinda 475 gibi en yiiksek puana erisen Tiirkiye, bir sonraki PISA uygulamasi
olan 2015 yilinda 428 gibi en diisiik puanim gdrmiistiir. Son yapilan PISA uygulamasinda ise
2015’e gore 466 gibi yiiksek bir puana erisen Tirkiye, okuma becerileri siniflandirmasinda en
yiiksek artig1 gosteren ikinci iilke olarak dikkat ¢ekmistir (MEB, 2019: 41).

3.1.4.2. PISA 2018: Matematik Becerileri Alani

Matematik okuryazarlik anlayisi, 6grencilerin saf matematik kavramlarmi giiclii bir sekilde
anlamalari, soyut matematik diinyasinda kesiflerde bulunmasinin faydalarini desteklemektedir.
Ayrica matematiksel okuryazarlik bireyin matematigi gesitli asamalarda formiile etme, kullanma ve
yorumlama kapasitesi olarak da agiklanmaktadir. Bu asamalarda matematiksel akil yiiriitme,
matematiksel kavramlar1 kullanma, olaylar1 tahmin etme ve tanimlama var olan problemi ¢ézme
noktasinda 6nem tagimaktadir (OECD, 2019¢: 75). Problem ¢6zme becerisinde matematik
okuryazarligi, 21. yiizyilin 6nemli becerilerinden ve modern toplumun ihtiya¢ duydugu olgulardan
biri olarak goriilmektedir. Nitekim problem ¢6zme becerilerine sahip bireylere bugiiniin
ckonomilerinde artan sekilde ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle hizli biiyiiyen idari ve teknik
mesleklerde karmasik olan problemleri ¢dzme yetenegine sahip olan bireyler tercih edilirken,
yapaca@i rutin iglerin bilgisayar ve makinalarla iistesinden gelen ekonomiler kendilerini bu
dogrultuda yetistiremeyen bireyleri talep etmemektedirler (Autor vd., 2003: 1282; Kili¢ vd., 2019:
2).
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OECD tarafindan 2000 yilinda egitim arastirma kapsaminda uygulanmaya baslanan PISA,
Ogrenci basarilarina iliskin daha net bilgi vermek amaciyla elde ettikleri puanlara gore neleri
basarip neleri basaramayacagini gosteren ve okuma becerilerinde de oldugu gibi matematik
becerilerinde de farkli diizeylerde kullanilan bir 6lgek gelistirmistir. Bu 6l¢ek dogrultusunda belli
sayida yeterlilik diizeyi, alt puan kapsamindaki diisiik diizeyden yiiksek puandaki yiiksek diizeye
dogru sekillenmektedir (OECD, 2019b: 104). Tablo 17 dogrultusunda bu diizeylerin detayl
asamalar1 ele alinirken, daha sonrasinda secilmis refah devletlerinin ve Tiirkiye’nin PISA

matematik dereceleri incelenmektedir.

Tablo 17: Matematik Becerilerinin Yeterlilik Diizeyleri

Diizey All_ti rF;‘lI'IS n Yeterlik Diizeyinde Bulunan Ogrencilerin Davramslari
Bu seviyedeki ogrenciler, karmasik problemlerin durumlarina bagli olarak problemleri
6 669 kavramlagtirabilir, genellestirebilir ve kullanimin1 kolay hale getirebilir. Ayrica bu dgrenciler

ileri diizeyde matematiksel diisiinme ve akil yiiriitme yetenegine sahiptir. Tiim bunlarin yani
stra eylemlerini formiile edebilir ve bunlarin arasindaki iletisimi saglayabilir.

Bu diizey kapsamindaki 6grenciler karisik durumlar i¢in modeller gelistirebilir ve bu modellerle
caligabilir. Ayrica bu &grenciler genis ve iyi yapilandirtlmis disiinme ve akil yliriitme
5 607 yeteneklerini kullanarak stratejik olarak galigabilir. Bunun yani sira kendi eylemlerini ve
formiillestirmelerini yansitabilirken, kendi yorumlari ve akil yiiriitmelerine bagli olarak
¢ikarimlarda bulunabilirler

Bu diizeydeki 6grenciler; kisitlamalar dahilinde belli kapsamda modeller gelistirebilir ve bu
4 545 modellerle galisabilir. Ayrica kendi yorumlar1 ve akil yiiriitmelerine bagli olarak elde ettigi
¢ikarimlar arasinda bag kurabilir.

Bu diizeydeki 6grenciler, asamali kurallar gerektiren tanimlamus islemleri yiiriitebilir. Basit bir
model olusturabilir ve bunu stratejilerine uygun olarak uygulayabilir. Ayrica yiizdelik, ondalik
ve oran oranti kapsaminda islem yapabilirken matematiksel olarak kisisel yorumlar ve
¢ikarimlar sinirh sekilde kurulabilir.

3 482

Bu seviyedeki 6grenciler, dogrudan matematiksel ¢ikarim yapamazken bunu digindaki var olan
2 420 baglamlart yorumlayabilir. Ayrica bu O6grenciler, tek bir kaynaga sahip bilgileri ortaya
cikarirken, tam sayilar1 yer aldig1 temel algoritmalari problemleri ¢6zebilirler.

Bu diizeydeki 6grenciler tiim bilgilerin bulundugu sorular1 yanitlayabilirken, A¢ik durumlar

1 358 icin verilen talimatlar1 uygulayabilir ve rutin islemleri yaparak sonuca ulasabilir.

Kaynak: OECD PISA 2018 Results (Volume I), 2019b: 105.

Tablo 17°de 6grencilerin elde ettikleri puanlara gore matematik okuma becerileri agisindan
neleri basarip basaramadiklarini goésteren alt1 yeterlilik seviyesi tanimlanmaktadir. Bu yeterlilik
seviyeleri; 1.diizey, 2. diizey, 3.diizey, 4. diizey, 5.diizey, 6. diizey olmak iizere diisiik yeterlilikten
en yiiksek yeterlilige kadar siralanmaktadir. Oyle ki en alt seviyenin baglangicindan itibaren
puanlar; 1. seviye 358-420 arasi, 2. seviye 420-482 arasi, 3. seviye 482-545 arasi, 4. seviye 545-
607 aras1, 5. seviye 607-669 arasi, 6. seviye 669 ve iistii olarak belirlenmektedir. Ulkeler PISA
uygulamalarinda matematik okuma becerilerini bu araliklara gore tespit etmektedirler. Grafik 4’te

secilmis refah devletlerinin matematik yeterlilik puanlar1 incelenmektedir.
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Grafik 4: Secilmis Refah Devletlerinin PISA 2018 Matematik Alam1 Performanslari (2018)
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Kaynak: OECD PISA 2018 Results (Volume I), 2019b: 76-78.

Grafik 4’te gorildugii gibi se¢ilmis refah devletlerinin matematik alaninda gostermis oldugu
performansin siralamas1 okuma becerileriyle hemen hemen paralellik gostermektedir. Bu puanlar
ele alindiginda Cin elde ettigi 591 matematik puaniyla diger refah modelleri altinda bulunan
iilkelerden oldukga yiiksek bir puan aldigi gézlemlenmektedir. Sosyal Demokrat, Muhafazakar ve
Liberal Refah Modellerinin bu alanda 500-510 bandinda yer aldigi goriilirken, Tiirkiye’nin de
kismen i¢inde bulundugu gelismekte olan Giliney Avrupa Latin Havzas1 Refah Modelleri iilkeleri
450-480 puan bandinda kalmaktadir.

Grafik 4 Tirkiye bazinda kisaca incelendiginde ise; Tiirkiye’nin diger gelismis refah
modellerine kiyasla 454 gibi daha diisiik bir puanda yer aldig1 goriilmektedir. Uygulamaya katilan
79 iilke arasinda matematik alaninda 42. Sirada bulunan Tiirkiye’nin, 37 OECD iilkesi arasinda ise
33. sirada yer aldig1 gozlemlenmektedir (MEB, 2019: 62). Ayrica 2003 yilindan itibaren bu egitim
uygulamasina katilan Tiirkiye’nin, matematik becerileri alaninda ge¢gmis donemden itibaren elde
ettigi puanlar dikkate alindiginda inisli ¢ikish bir performans gosterdigi dikkati ¢ekmektedir. Bu
kapsamda Grafik 5’te 2003 yili ile 2018 yillar1 arasindaki PISA uygulamalarinda Tiirkiye’nin

matematik becerileri alanindaki performans degisimi ele alinarak incelenmektedir.
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Grafik 5: PISA Uygulamalarinda Tiirkiye’nin Matematik Becerileri (2003-2018)
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Kaynak: MEB, 2019: 66.

Grafik 5’te Tiirkiye nin 2003 yilindan itibaren katildig1 tiim PISA uygulamalarindaki puanlar
ele alimirken matematik alaninda ortalama 423 ile 454 arasinda bir degisimin yasandigi
goriilmektedir. Ozellikle 2003 yili ile 2012 yillar1 arasinda siirekli arti trendinde olan puanlar 2015
yilinda 6nemli diisiis gostermistir. 2012 yilinda 448 gibi yiiksek puana erisen Tiirkiye bir sonraki
PISA uygulamasi olan 2015 yilinda 420 gibi en diisiik puanmi gormiistiir. Son yapilan PISA
uygulamasinda ise 2015’e gore 454 gibi en yiiksek puanma erisen Tiirkiye’nin, PISA 2018’de
matematik becerilerinde ortalama puanini da en ¢ok artiran iilke oldugu goze ¢arpmaktadir (MEB,
2019: 41).

3.1.4.3. PISA 2018: Fen Becerileri Alam

PISA’nin temel alanlarindan biri olan fen okuryazarligi, etkin bir birey olarak fenle ilgili fikir
ve meselelerle ugrasabilme, bilimle alakali konularda mesgul olma ve bilimsel konular iizerine
yogunlasabilme becerisi olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda var olan olgular1 bilimsel olarak
aciklama, bilimsel sorgulama, tasarlama ile ayn1 zamanda bu olgular1 degerlendirerek bulgular
bilimsel olarak yorumlama PISA tarafindan bu alanin yeterlilikleri olarak goriilmektedir (OECD,
2017: 22).

Tiim bu yeterlilikler i¢in fen alaninda farkl bilgi tiirlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bilimsel ve
gelisen teknolojik olgularin agiklanabilmesi kapsaminda fen alanina yonelik igerik bilgisi
gerekmektedir. Diger yeterlilikler ele alindiginda ise igerik bilgisinden daha fazlasina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu dogrultuda bilimsel bilginin nasil olustugunun anlasilmasi gerekirken, bilimsel

bilginin sorgulanma noktasinda yontem bilgisi gerekmektedir. Son olarak ise bu yeterlilikler,
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bilimsel arastirmalarin uygulamalari, veri, hipotez ve kuram gibi temel terimlerin anlasilabilmesi
icin epistemik bilginin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir (MEB, 2019: 82). Epistemik bilgi, fen
alaninda bilimsel bilimsel bilgi olusturma siirecinde gerekli siire¢ olan gozlem, hipotez olusturma

ve sonucunda kurama veya teoriye ulasilma asamalarmi ve bu yapilan kullanmay1 kapsamaktadir
(OECD, 2019c: 102).

PISA fen okuryazarhigi cercevesinde yukarida ele alinan yeterlilikler ve bu yeterliliklere
sahip olunmasi1 i¢in gereken bilimsel bilgilerin varligindan séz edilmistir. Gereken bilgiler ve
yeterlilikler dogrultusunda 6grencilerin neleri basarip neleri bagaramayacagi ise elde edilen puanlar
ve yeterlilik diizeyleri kapsaminda tanimlanmaktadir. Tablo 18 dogrultusunda bu diizeylerin detayli
asamalar1 ele alimirken, daha sonrasinda secilmis refah devletlerinin ve Tirkiye’nin PISA fen

dereceleri incelenmektedir.

Tablo 18: Fen Okuryazarhg: Becerilerinin Yeterlilik Diizeyleri

Diizey | Alt Puan Limiti Yeterlik Diizeyinde Bulunan Ogrencilerin Davramslar

Bu diizeydeki 6grenciler; yeni bilimsel olaylar ve siirecler noktasinda veri toplayarak,
gozlem yaparak ve hipotez Onerilerinde bulunarak epistemik bilgilerini
6 708 kullanabilmektedir. Ayrica fizik, uzay ve yer bilimlerindeki kavramlar: anlamakta
glicliik cekmezlerken, bunun yani sira okul programlari disinda da bilgi tiretebilme
kapasitesine sahip olduklar1 goriilmektedir.

Bu diizeydeki 6grenciler; var olan deneysel tasarimlar1 degerlendirmek ve kararlar
dogrulama noktasinda epistemik bilgilerini kullanabilirler. Ayrica sorulari bilimsel
olarak arastirmanin yollarin1 degerlendirebilirlerken, veriye dayali sonuglarin
yorumlanmasindaki smirlilik ve belirsizlikleri saptayabilmektedirler.

5 633

Bu diizeydeki 6grenciler; kismen karmasik olan durumlari agiklamak i¢in kendilerine
sunulan karmagik durumlar1 kullanabilirken, Epistemik ve yontem bilgileri dahilinde
deney tasarimini denetleyebilirler. Ayrica kismen karmagik veya pek asina olmadigi
bir veri setini yorumlayabilirler.

4 559

Bu diizeydeki 6grenciler; Kismen karigik konu alanlarinda olgulart agiklayip ve
yorum yapabilirken, pek bilgi sahibi olmadiklar1 konularda kendilerine sunulan bilgi
yardimiyla agiklama yapabilmektedirler. Epistemik bilgiyi ise sinirlar1 belli olan basit
deneyleri uygulama noktasinda kullanabilirler.

3 484

Bu diizeydeki Ogrenciler; temel diizeydeki yontem bilgilerini kullanarak bilimsel
2 410 aciklama yapabilirken, Sahip olduklari epistemik bilgileri, sadece bilimsel olarak
incelenebilecek sorular1 ayirt edebilirler.

Bu diizeydeki 6grenciler; giinlitk konularda sahip oldugu bilgilerini ve temel diizeyde
sahip oldugu bilgileri bilimsel olgular1 agiklama noktasinda kullanabilmektedirler.
Ayrica diisik seviyede biligssel islem gerektiren hususlarda gorsel verileri
yorumlayabilirler.

la 335

Bu diizeydeki 6grenciler; basit bir olguyu ayirt edebilmek i¢in temel seviyedeki
1b 261 bilgileri kullanabilirler. Ayrica verilen verilerdeki basit Oriintiileri de analiz
edebilirlerken bunun yani sira basit bilimsel terimleri de tanimlayabilirler

Kaynak: OECD PISA 2018 Results (Volume I), 2019b: 113.

Tablo 18’de 6grencilerin elde ettikleri puanlara gére fen okuma becerileri agisindan neleri
basarip basaramadiklarin1 gosteren yedi yeterlilik seviyesi tanmimlanmaktadir. Bu yeterlilik
seviyeleri; 1b seviyesi 261-335 arasi, 1a seviyesi 335-410 arasi, 2. seviye 410-484 arasi, 3. seviye
484-559 arasi, 4. seviye 559-633 arasi, 5. seviye 633-708 arasi, 6, seviye 708 ve lstii olarak
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belirlenmektedir. Ulkeler PISA uygulamalarinda fen okuma becerilerini bu araliklara gore
belirlemektedirler. Grafik 6’da Segilmis refah devletlerinin fen yeterlilik beceri puanlar
incelenmektedir

Grafik 6: Secilmis Refah Devletlerinin PISA 2018 Fen Alam Performanslari (2018)
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Kaynak: OECD PISA 2018 Results (Volume 1), 2019b: 79-80.

Grafik 6’da secilmis refah devletlerinin fen alaninda gostermis oldugu beceri puanlari
incelendiginde, okuma ve matematik alanlarindaki puanlariyla hemen hemen benzer dogrultuda
oldugu goriilmektedir. Bu puanlar incelendiginde Uzak Dogu Asya Refah Modelindeki iilkelerin
oldukea yiiksek puanlara eristigi gozlemlenmekte, Cin’in elde etmis oldugu yiiksek puan (590)
olduk¢a dikkat g¢ekmektedir. Sosyal Demokrat, Muhafazakdr ve Liberal Refah Modelleri
tilkelerinin ortalama 500-510 bandinda bulundugu gézlemlenirken, Tiirkiye’nin de kismen iginde
yer aldig1 gelismekte olan Giiney Avrupa Latin Havzasi Refah Modellerinin ise 450-480 puan
bandinda kaldig1 géze ¢arpmaktadir.

Grafik 6 Tirkiye bazli incelendiginde ise; diger iilkelere karsilik Tiirkiye’nin 468 gibi daha
diigiik bir puanda kaldigr goriilmektedir. Uygulamaya katilan 79 iilke arasinda fen becerileri
alaninda 39. swrada bulunan Tirkiye’nin, 37 OECD iilke arasinda ise 30. sirada kaldig
gdzlemlenmektedir (MEB, 2019: 84). Ug yilda bir yapilan bu uygulamalarda okuma ve matematik
alanlarinda oldugu gibi fen alaninda da istikrarli bir performans gdosteremeyen Tiirkiye’nin, 2006
yilindan itibaren yapilan PISA wuygulamalarindaki performans degisimi Grafik 7’de
incelenmektedir.
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Grafik 7: PISA Uygulamalarinda Tiirkiye’nin Fen Becerileri (2006-2018)
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Kaynak: MEB, 2019: 88.

Grafik 7°de Tiirkiye’nin fen alanma ilk olarak katildigi 2006 yili ile son yapilan PISA
uygulamasina kadar olan puanlart ele alinirken, ortalama 424 ile 468 arasinda bir degisimin
yasandigi goriilmektedir. Diger alanlarda oldugu gibi 2006 yilindan 2012 yilina kadar artig seyrinde
olan PISA puanlari, 2015 yilinda biiyiik diisiis yasamstir. Ozellikle 2015 yilma kadar yapilan
uygulamalarda ortalama 447 gibi bir degerde olan Tiirkiye’nin, 2015 yilinda 425 gibi oldukga
diisiik bir puan bandima geriledigi dikkati cekmektedir. Nitekim yapilan son PISA uygulamasinda,
katildigi diger uygulamalara nazaran Tirkiye’'nin 468 gibi en yiliksek puanma ulagtig
gozlemlenirken, bir dnceki PISA uygulamasina kiyasla da en yiiksek puan artis1 gosteren iilke
oldugu goze ¢arpmaktadir (MEB, 2019: 88).

OECD tarafindan 79 farkli iilke ve bolgede yapilan PISA uygulamasi, 15-16 yaslarindaki 600
bin 6grencinin katilimiyla yapilirken temel amacin {ilkeleri puan bazinda birbirleri ile yarigtirmak
olmadigy, tilkelerdeki egitim politikacilarin dikkatlerini, egitim sistemlerindeki aksakliklara ve
gliclii noktalara ¢ekmek oldugu vurgulanmaktadir. Bunlarin yani sira yukaridaki veriler dahilinde
incelenen net okullasma oranlari, egitim kademelerine gore yapilan harcamalar ve istihdamin
verilerle karsilastirilmasi ele alindiginda her refah modelinde 6ne ¢ikan ve PISA uygulamasinda da
karsiligini goren ilkelerin varligi dikkat ¢ekerken, bu iilkelerde uygulanan egitim politikalarinin
onemi de ortaya ¢ikmaktadir. Iste bu kapsamda bir sonraki konu baslig1 altinda, Uzak Dogu Asya
Refah Modelinde Cin (Sangay), Sosyal Demokrat Refah Modelinde Finlandiya, Anglo Sakson
Refah Modelinde Kanada ve Muhafazakdr Refah Modelinde Almanya’nin uygulamis oldugu
egitim politikalar1 incelenecek ve kismen Giiney Avrupa Refah Modelinde bulunan tam
olgunlasmamus refah tilkesi olarak da adlandirilan Tiirkiye nin uygulamis oldugu egitim politikalari

ele alinarak karsilagtirmada bulunulacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

4. SECILMIS REFAH DEVLETLERINDE VE TURKIYE’'DE UYGULANAN
EGITIM POLITiKALARI

Toplumlarin ekonomik kalkinmayi, kiiltlirel miraslarim siirdiirmeleri ve refaha erisebilmeleri
kendilerini siirekli yenileyen, kendi deger varliklarin1 6nemseyen, farkli kiiltiirlere saygi ve sevgi
besleyen insanlar yetistirmekle miimkiindiir. Kalkinmanin saglanmasi, toplumun refaha erismesi
ve saygin bireyler yetistirilmesindeki en etkili sistemlerin basinda da egitim olgusu gelmektedir
(Giil, 2016: 64). Egitim olgusunun deger kazandigi bu yiizyilda bunun farkina varan gelismis refah
devletlerinin, egitim politikalarina olduk¢a 6nem verdigi bir 6nceki boliimde verilen temel egitim
verileri kapsaminda da goriilmektedir. Oyle ki Refah devletlerinin gelismesinin altinda yatan en
onemli faktorlerden birinin egitim oldugu verilerle de desteklenmektedir. Bu dogrultuda net
okullasma oranlarinda Liberal Refah Modellerinden Ingiltere ve Kanada 6n plana cikarken, egitim
harcamalarinda kisi bagina ayrilan biitgelerde ABD ve Isveg’in dikkat cektigi sdylenebilir. Egitimin
istthdam ile iliskisi karsilagtirildiginda hemen hemen tiim refah devletlerinde iyilesmeler
yasanirken, iilkelerin egitim sistemlerindeki aksakliklari gozlemleyebilmesi adina yapilan PISA

uygulamalarinda Uzak Dogu Refah Modelindeki iilkelerin basarisi 6nem arz etmektedir.

Egitimin bir¢ok alaninda One c¢ikan bu refah modelleri kapsamindaki {ilkeler, insan
sermayesine yaptiklar1 yatirim ile ekonomik biiylime, istihdam, gelirin adil dagiliminin yan1 sira
bircok sosyo ekonomik faktorlerini iyilestirebildigi goriilebilmektedir. Bu dogrultuda oldukca
onemli bir olgu olarak goriilen egitimin bu iilkelerdeki isleyisi, sistemleri ve politikalar1 6nem arz
eder hale gelmekte ve asagidaki konu bagliklar1 altinda yiiriittiigli egitim politikalar
incelenmektedir. Refah Modelleri dahilinde iilkeler ele alindiginda ise; Dogu Asya Refah
Modelinde Cin (Sangay), Sosyal Demokrat Refah Modelinde Finlandiya, Liberal Refah Modelinde
Kanada, Muhafazakdr Refah Modelinde Almanya’nin egitim politikalar1 ile yapmis olduklar
reformlara deginilmekte, son asamada ise, kismen Giiney Avrupa Refah Modelinde bulunan ve
Tam olgunlagmamis refah iilkesi olarak adlandirilan Tiirkiye nin uygulamis oldugu Egitim Politika

ve Uygulamalar1 analiz edilmektedir.
4.1. Dogu Asya Refah Modellerinde Egitim Politikalari (Cin Ornegi)

Genel ekonomik durum olarak Cin’de yasanan biiyiik endiistriyel donilisiim beraberinde

bircok degisimi de getirmistir. 1978 yilina kadar devlet biinyesinde bulunan kuruluslar devletin



iretiminden pay sahibi olurken, bu tarihten sonra 6zel kuruluslar, yabanci sermayeli sirketler ve
ortak tesebbiisler liretimden pay almaya baslamislardir. Devletin endiistriyel siirecteki hizmet pay1
neredeyse yari yariya diiserken, sermaye yogun sinifi endiistriyel siire¢ noktasinda biiyiik 6lgekli
hizmetleri elinde tutmaya baglamistir. Cin’in 22 eyalet ve bes 6zerk bolge, dort belediye ve iki 6zel
idari bolgeden toplam 33 eyalet diizeyinde yonetimsel boliimii bulunurken, iilkenin dogu kisminda
kalan eyaletleri endiistriyel biiylimede biiyiik rol oynamaktadir. Sangay eyaleti ise Dogu ve Bati
medeniyetleri arasinda koprii rolii iistlenmesiyle 6nemli bir tarihi ve kiiltiirel merkez olma yolunda
hizla ilerlemektedir (Bakioglu ve Ozcan, 2016: 2). Egitimle ilgili kiiltiirel bir bakisi daima
muhafaza eden bu sehir, muhtemelen bu sebepten oGtiirii evrensel egitime gegiste hep 6ncii rol
iistlenmistir. Diinya ¢apinda bir eyalet yaratilmak istenen bu yerde egitimin onceligi ilk sirada
gelmektedir. Nitekim ekonomik gelisim ve yapilan reformlar ile egitime olan yiiksek talep, sehirde
bulunan vatandaglarin niteligini ve sehir medeniyetini yiikseltirken, c¢ok sayida yaratici ve
profesyonel yetenekleri ve paralel oranda bilimsel basarilar1 ortaya ¢ikarmaktadir (Bakioglu ve
Baltaci, 2017: 124).

4.1.1. Cin Ogretim Program ve Miifredat Kapsaminda Yapilan Reformlar

Cin (Sangay) egitim sistemi oldukga zorlayici ve yogun bir miifredata sahiptir. Ogrenciler
ders saati disinda pek vakit bulamazken, hafta sonlar1 da etiitler ve yardimei derslerle gegmektedir.
Bu eyalet genelinde 3+5+4+3 sistemi uygulanirken, ilk etapta 3 yillik okul dncesi egitim, ardindan
5 yillik ilkokul, ardindan 4 yillik siireyle ortaokul ve 3 yillik lise egitiminden sonra {iniversite
asasina gecilmektedir. Cin’in temel egitim kapsaminda yiliksek standartlar ve niteliksel olarak
geligimi, 6gretim programlarinda yapilan reformlara dayanmaktadir (Bakioglu ve Baltaci, 2017:
127).

Ulkede reformlarmn &nciisii olarak bilinen bu eyalette 1989°dan bu yana iki biiyiik miifredat
reformu gergeklestirilmistir. Ik miifredat reformu 1989 yilinda yapilmis ve zorunlu derslerin
yaninda 6grencilerin istedigi dersleri se¢ebilme olanagi saglanmistir. Ayrica bu miifredat reformlart
dahilinde sinava yonelik 6gretim programlar1 gergeklestirmek ve diinya kalitesinde bir egitime
eriserek, tim diinyaya egitimde oncii rol model olmak bu eyaletin temel amaci kapsaminda
olmustur. 1998 yilinda yapilan ikinci reformlarda ise; bilginin ve doga bilimlerinin agirlikta oldugu
miifredat hazirlanmistir. Bu miifredat programlarmin nihai amaci dgrencilerini pasif 6grenme
modelinden aktif 6grenme modellerine gecirmek, disiinmelerini ve yaratici olmalarini tesvik
etmektir (Bakioglu ve Ozcan, 2016: 9). Kisacas1 bu miifredatlar kapsaminda sadece bilgi ve
O0grenmeye yogunlagsmaktan Ote yaratici ve elestirel diisiincenin gelistirilmesi ve ayni zamanda
O0grenme tecriibelerinden yararlanarak sosyal ve insani konularda da bireylerin gelistirilesi
hedeflenmektedir. Bunlara ek olarak, ogrencilerin yetenek ve becerilerine bagli olarak farkli

mesleki gelecekleri olan &grencilere ihtiyaglarimi karsilayan dersler sunulurken, bunlar “mesleki
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rehberlik” kapsaminda temel diizeyde yerel ve okul yetkilileri tarafindan diizenlenmektedir (Chen,
1999: 24).

Yapilan miifredat reformlarina paralel olarak, Ggretmenlerin uyguladigi programlar da
degismektedir. Bu agamada Ogretmenlerin temel amacinin, 6grencilerin daha kolay 6grenmesini
saglamak oldugu ve 6grenci merkezli bir sinif yonetiminin dnemine vurgu yapildigi bilinmektedir.
Uygulamalar kapsaminda 6grencinin 6n planda oldugu bu diizenin denetiminde, siniflara hem
Ogrencileri hem de Ogretmeni denetleyen kameralar koyularak performans analizleri de
yapilmaktadir. Oyle ki; yapilan bu uygulama slogan haline gelirken; “Her sorunun bircok cevabi
olmasi gerekir” diye belirtilerek 6gretmen merkeziyetine karsin bir¢ok yaratici fikirlerin dogmasina
da olanak saglanmaktadir (Bakioglu ve Ozcan, 2016: 10).

Cin (Sangay) reformunda diger Onemli bir husus ise yapilan smavlarin yeniden
tasarlanmasidir. Ezberci bir anlayigin hakim oldugu miifredat ikinci planda birakilarak acik uglu ve
ogrenciyi diisiindiirmeye yonelik sinavlar yeni sistemde yerini almustir. Ornegin matematik
sinavlarinda, yalnizca hesaplamayi test eden soru tarzlari azaltilarak matematigin yapisini ve
degerini test eden soru tarzlari yayginlastirilmaya baslanmistir. Ayrica 6gretmenlerden; sadece
ogrencilerin sinav notlarinin yiikseltilmesinin yani sira tiim 6grencilerin ahlaki gelismeleri, spor,
sanat ve is birliklerinin artirillmasi da beklenmektedir. Bu sebeple sadece simnav sonuglarindan
degerlendirme yapilmazken, 6gretmenin her 6grencinin gelisimini takip ettigi “biliylime kagit¢i11”

tutulmasi da 6nemli goriilen uygulamalar arasindadir (Tan, 2012: 158-159).

Miifredat alaninda yapilan reformlardan bir digeri ise Yiiksekogretim alaninda
gergeklestirilmistir. 2001 yilinda gergeklestirilen reform dahilinde, yiiksekogretime girislerde
iiniversitelerin ve kurumlarin istedigi bir alan da sinava dahil edilmistir. 3+°X’ olarak adlandirilan
bu sistemde 3; Cince, Ingilizce ve matematigi temsil eden sinavlar olurken X ise Fakiiltenin
onceden belirttigi bir veya birka¢ disiplinlerden de olusabilen uygulamali, sozlii veya yazili bir
siav1 temsil etmektedir (Bakioglu ve Baltaci, 2017: 143-144).

Miifredat reformu igerisinde teknolojiye yapilan vurgu onemli Ol¢lide artmustir. Yapilan
reformlarda o6grencilerin yeterliliklerini gelistirme, 6gretme ve O6grenme siirecinde inovasyonun
kolaylastirilmasi odak nokta olmustur. Miifredat reformunun bir parcasi olarak bilinen aragtirma
kaynakli 6grenme dersi zorunlu ders olarak verilmeye baslanmis ve 6grencilerin sinifta ¢ok daha
aktif rol iistlenmeleri beklenmistir. Bu reformlar kapsaminda Sangay eyaletinde goriildiigii tizere ti¢
onemli detay ozellikle vurgulanmaktadir. Ilk olarak bilisim teknolojisi egitimine cok ©nem
verilmekte, &gretmenlerin de yiikleri bu 6lgiide arttirilmaktadir. Ikinci noktada, grenme
asamasinda yenilik¢i yaklasimlar 6n planda tutulurken, son detay ise toplumda egitimin kalitesini
saglamanin yolu olarak hesap verebilirlik iizerinde durulmaktadir. Ozellikle son asama noktasinda,

Sangay Egitim Komisyonu tarafindan okullarin, O6gretmenlerin hatta velilerin ilgi noktasinda
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kalitesini degerlendirmek i¢in “Gelisimsel Denetim Degerlendirmesi” adi altinda denetim kurulu
kurulmustur (Lai ve Lo, 2007: 58-59).

Sonu¢ olarak iilkede yapilan tiim bu reformlar karsilk bulurken, son yapilan PISA
uygulamasinin sonuglar1 da bunu ispat eder niteliktedir. Oyle ki, Sangay eyaletindeki bu smavda
sorulan sorular Egitim Komisyonunca tiim eyaletin miifredatina iglenmis ve Sangay &gretmenleri
de bu tiirde sorulara yanit verebilecek dgrencileri yetistirme noktasinda bir pedagojik egitime tabi
tutulmustur. Sangayli bir egitimcinin Almanya ziyaretinde inceledigi Lise matematik kitabindaki
igeriklerin kendi 6gretim programlarinda ortaokul seviyesinde gosterildigini belirtmesi bu durumu
ispatlar nitelikte oldugunu gostermektedir. Ayrica Grattan Enstitiisii tarafindan yapilan bir
aciklamada “Avustralya, ABD ve Avrupa’daki 6grenciler ile Sangayli 6grenciler arasindaki farkin
3 yila kadar ¢ikabilecegi” ifade edilmistir. Egitimde uluslararasi gelismelerin yakindan takip
edildigi bu eyalette insan kaynagini egitmek oldukca 6nem tasimaktadir. Ciinkii Sangay’in nihai
hedefi uluslararas1 diizeyde modern, ekonomik, finansal ve ticaret kenti olmak ve bu kapsamda
basarili egitim reformlariyla Cin’e liderlik etmektir (Bakioglu ve Baltaci, 2017 :145).

4.1.2. Cin (Sangay)’de Egitimi Etkileyen Faktorler

Sangay’da egitim, iilkenin gelisim ve kalkinma agisindan vazgegilmez bir unsur oldugu
bilinirken bu kapsamda egitimin gelisim noktasinda onu etkileyen bir¢ok faktér vardir. Bu temel
faktorler; Kiiltiirel miras, 6grenci katilimi ve ebeveyn destegi, egitimcilerin profesyonel gelisimi ve

esitsizligi giderme/firsat esitligini saglama olarak alt konu basliklarinda ele alinmaktadir.

4.1.2.1. Kiiltiirel Miras

Sangay egitim politika kurumlari, kiiresellesme siirecinin gerekliliklerini yerine getirmeye
calisirken ayni1 zamanda yetistirecekleri nesilde ahlaki vizyonu da gelistirmeyi amag¢ edinmislerdir.
Bu kapsamda egitimin Sangay i¢in sosyokiiltiirel a¢idan da oldukga 6nem arz ettigi goriilmektedir
(Tan, 2011: 158). Nitekim bir egitim kiiltiirli yaratilan bu eyalette bilinen en biiylik miras,
calismanin hakkimi vermek ve en iyi ders notuna erismek arzusudur. Aileler tarafindan da
benimsenen bu durum igerisinde 100’{in altinda alinan her not basarisiz ve kabul edilemez bir
durum olarak goriilmektedir. Bu noktada toplumda dikey dogrultuda kendini gosteren hiyerarside
bilge insan olmanin yolu, en iist kademede yer alma ile miimkiin hale gelmektedir. Tiim bunlarin
en Onemli nedeni ise, kiiltiirel olarak ¢ok calismanin sorumluluk ve beraberinde sayginligi
getirmesidir. Cinli ebeveyn ve dgretmenler ise bu bakis agis1 altinda 6grencilere “Dehanin %1’
ilham %99’u terdir” soziini sik sik hatirlatir ve ¢ocuklarin bos zaman gecirmelerini dnlemeye
calismaktadirlar (Bakioglu ve Baltaci, 2017: 131-132).
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Sangay egitim sisteminin kiiltiirel miras 6zelinde yatan diger énemli husus ise, 6gretmene
duyulan sayg1 ve dgretmenin siirekli gelisimini destekleme ve tesvik etme yontemidir. Ogretmenler
kariyerlerinin daha ilk asamalarinda arastirma yontemlerinde yetkinlestirilme ve okullarin organize
edilmesi noktasinda egitilmektedir. Bu dogrultuda yapilacak olan miifredatta 6ncii rolii egitim
yoneticilerinden ziyade Ogretmenler olusturmaktadir. Dolayisiyla miifredatin ve 0Ogretim
yontemlerinin gelistirilmesinde profesyonel &gretmenlerin liderlik yapmalari saglanmaktadir
(Tucker, 2014a: 5-6).

4.1.2.2. Ogrenci Katiim ve Ebeveyn Destegi

Cin’de kiiltiirel miras kapsaminda egitimi etkileyen en 6nemli unsurlarin basinda 6grencilerin
katithmi ve ebeveyn destegi gelmektedir. Bu eyalette, 6grencilerin 6grenmeye yonelik yogun
cabalan {ist diizeyde olup, derse katilim gostermemeye kesinlikle miisaade edilmemektedir. Ev
odevleri, ilkokuldan diger tiim asamalara kadar egitim siirecinin en 6nemli pargasi olarak kabul
edilirken, Ogrencilerden okul sonrasi vaktinin ¢ogu kisminin ev Odevleri ile gegirilmesi
beklenmektedir. Cocuklarin tistlendigi bu sorumluklara paralel Sangay eyaletinde ebeveynlerin de
bu sorumlulugu fazlasiyla aldigi goriilmektedir. “Tiger Mother” olarak da adlandirilan velilerin,
cocuklarmin ev ddevlerine zaman ayirmalari, onlart siki denetim altinda tutmalari, gosterdikleri
sorumluluklarindan bazilarin1  olusturmaktadir. Cocuklar arasindaki rekabetin {ist seviyeye
tirmandig1 bu eyalette, veliler arasinda da kiyasiya bir rekabet s6z konusudur. Oyle ki okul dncesi
egitimden baglayarak her kademedeki egitim kurumunun niteligini sorgulayan ebeveynler, sonraki
asamada ¢ocuklarint en iyi kurumlara gondermede siki bir yarisin icinde kendilerine yer
bulmaktadirlar (Tan, 2013: 54; Bakioglu ve Baltaci, 2017: 134).

Ebeveynlerin tistlendigi bu biiyiik rolii Liang’in 2009 yilinda yapmis oldugu rapor somut bir
sekilde ortaya koymaktadir. Raporda bazi ebeveynlerin gocuklarinin hafta sonlarini, yaz tatillerini
ve kis tatillerini tamamen okullarda gegirmesi gerektigi belirtilmektedir. Oyle ki bu tatillerin
bircogunu zaten siniflarda gegiren gocuklar i¢in dinlenme, gezme hatta hastalanma igin dahi vakit
verilmemesi savunulmaktadirlar. Cumartesi ve Pazar ise haftanin sadece 6. ve 7. giinii olarak
tanimlanmasi gerektigi ifade edilmektedir (Wu, 2012: 348).

Ebeveynler ¢ocuklarindan bu istekleri talep ederken ayni zamanda kendilerini de maddi ve
manevi olarak bu temponun igine dahil etmektedirler. Cocuklarina iyi bir egitim saglama
noktasinda harcamalarim1 ve vakitlerini, batili bir aileye gore oldukca fazlasini ¢ocuklarina
ayirmaktadirlar. Bu noktada Fan ve Chen ise; ebeveynlerin siirekli okulla ve 6gretmenlerle iletisim
halinde olmalar1 ve okul faaliyetlerine katilimi ¢ocuklarin bagar1 iizerindeki etkisinde énemi rol
oynadigini belirtmektedir. Buna ek olarak Cin ve Uzak Dogu’nun mevcut egitim politikalarinda bu
durum kendine 6zgii bakis agisi, tarihi ve kiiltiirel 6zelliklerinden kaynaklandig: diisiiniiliirken, bu

iilkelerde bir ¢ocugun akademik olarak basarisiz olmasi bilylik bir problemin varligim ve bu
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durumda da sorumlu tutulan en biiyiik unsurun ise ebeveyn olarak gosterildigi bilinmektedir (Wei,
2011: 153).

4.1.2.3. Egitimcilerin Profesyonel Gelisimi

Sangay nezdinde yapilan egitim reformlarinin 6gretmenlerin gelisimi {izerinde de etkisi
olmustur. Egitim komisyonculart 5 yilda bir &gretmen gelisim plami hazirlayarak 6gretmen
profesyonelliginin vizyonunu ortaya koymaktadir. “Daha fazla 6grenen daha fazla 6gretir” sloganin
oldugu bu eyalette Ogretmenin bilgi ve becerilerinin siirekli gelismesi gerekliligine vurgu
yapilmaktadir. Bu kapsamda 6gretmenleri bir ekip ¢aligmasi icerinde tutarak devamli suretle
gelismeleri saglanmaya calisilmaktadir (Wong, 2012: 347). Tiim 6gretmenlerin profesyonel bir
statiileri bulunan bu eyalette, meslege yeni baslayan stajyer Ogretmen, mesleki gelisimini
tamamlamasi igin st diizey statiiye sahip bir 6gretmen danigmanliginda gelisimine devam
etmektedir. Gorevlendirilen tecriibeli Ogretmen, meslege yeni baglamis Ogretmenlerin  ders
gbzlemini, Ogretim metotlarin1 ve smav degerlendirmesi gibi konulari denetleyerek katkida
bulunmaya g¢alismaktadir. Bunun yani sira, mesleki statiide alt katmanda olan Ogretmenler tist
diizey statiiye sahip olan oOgretmenlerin derslerini takip ederek kendilerini gelistirme firsati
yakalamaktadir (Orake1, 2015: 34).

Geligsmis birgok tilkenin egitim politikasinda da bulunan bu model “mentor &gretmenlik”
olarak adlandirilmaktadir. Bireysel mentorluk olabildigi gibi, bir grup lideri olarak bilinen “Gugan
ogretmen” (6gretmenlerin belkemigi olarak adlandirilan 6gretmen) tarafindan haftada iki veya ii¢
kez alt diizey 6gretmenlerle yapilan toplantilar seklinde de gergeklestirilmektedir. Toplantilarin ana
odak noktas1 alt diizey 6gretmenlerin gelisimleri ve yaptiklar arastirmalar ile gugan 6gretmenin
stire¢ dahilindeki gelisimleri yorumlamasi, daha ilgi ¢ekici dersler olusturmak ve Ogrencilerin
milkkemmel sorular sormalarmi tesvik etme ¢alismalaridir. Bu sistemde &gretmenler,
performanslar1 geregi bir yoneticiye ve egitime bagh kurulusa degil birbirlerine hesap
vermektedirler. Boylece hem disiplinli hem de O6gretmenler igin siirekli gelisim imkanlari
yaratilirken, 6gretmenlerin de motivasyonu iist diizeyde tutulmaktadir. Uzak Dogu Asya’nin itibar
ve prestij kavramlarina vermis oldugu deger goz 6niinde bulunduruldugunda bu yontemin ne kadar
etkili oldugu daha iyi anlagilmaktadir (Tucker, 2014b; Bakioglu ve Baltaci, 2017: 174).

4.1.2.4. Esitsizligi Giderme / Firsat Esitligini Saglama

Sangay’da son yillarda egitim lizerinde 6nemli basarilar edilmesine ragmen sunulan egitim
kapsaminda firsat esitligi tam olarak yaratilmamaktadir. Bu noktada siire¢ igerindeki farklilig
azaltmak i¢in Sangay hiikiimeti birkac strateji belirlemistir. {1k olarak eyalet tarafindan tiim okullar
egitimsel basari ve fiziksel acidan degerlendirilmis ve A, B, C ve D Kkategorisi altinda

simniflandirilmistir. A ve B kategorisi altinda bulunan okullar hiikiimetin istekleri dogrultusunda
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gelismis kategoride yer alirken digerleri ise eksiklikleri fazla olan egitim ve Ogretime miisait
olmayan okullar olarak belirlenmislerdir. Okul sayisindaki ¢ocuklarin azaltilmast ve C ile D
kategorisindeki dgrencilerin mezun olmasiyla bu okullar kapatilmig ve siireg igerisinde yenileme
caligsmalar1 baglamistir. Caligmalar tamamlandiginda ise kaliteli yoneticiler ve 0gretmenler ayni
zamanda okulun yenilenen fiziksel sartlariyla tiim okullar A ve B seviyelerine gelmislerdir
(Bakioglu ve Ozcan, 2016: 36).

Firsat esitligini saglamak adina yapilan diger bir strateji ise, kirsal kesimde bulunan
Ogrencilere yonelik yapilan harcamalarin artirtlmasi yoniinde olmustur. Bu harcamalar ders
materyallerinden Ogretmen maaslarina kadar iyilestirilmeler ile gerceklestirilmistir. Bir baska
strateji ise, hiikiimet tarafindan belirlenen iyi Ol¢ekli okullarin zayif Slcekli okullar1 ydnetme
gorevidir. Bu uygulama kapsaminda basarili olan okulun iyi olan yonetici ve Ogretmenleri
belirlenen siireler kapsaminda zayif olan okullara yonlendirilmektedir. Ayrica bu yonetici ve
Ogretmenler geri dondiigiinde zayif olan okul, iyi olan okulun kapsami altinda faaliyetini

siirdiirmeye devam etmektedir (Bakioglu ve Baltaci, 2017: 152).

Yapilan tiim bu gézlemler neticesinde uygulanan stratejiler ve yapilan reformlar Sangay’da
gbzle goriiliir bir basarmin yasanmasini da kagmilmaz kilmaktadir. Oyle ki; son yapilan PISA
siavlarinda ¢ok iistiin basar1 gostermeleri bu reformlarin ve uygulamalarin basar1 noktasindaki
ispat1 niteligindedir. Basar1 noktasinda gerceklestirilen bu siirece yonelik tartismalar devam
edilmekle birlikte Sangay’in egitim alaninda elde ettigi basarilar goz ardi edilebilecek gibi de
degildir.

4.2. Sosyal Demokrat Refah Modellerinde Egitim Politikalari (Finlandiya Ornegi)

Diinyanin en saygin egitim sistemlerinden birine sahip olan Finlandiya, Iskandinav iilkeleri
uluslararasi aragtirmalarinda egitime dair hemen hemen her ¢alismada iist siralarda olan ve daima
kendilerini giincelleyen ve hizla geliserek ilerleyen bir egitim sistemine sahiptir. Ozellikle Ikinci
Diinya Savagsi sonrasinda dil, din, irk ve gelir seviyesi ayrimi yapilmaksizin iilke i¢inde egitimi
artirmak ulusal hedeflerden biri haline gelmistir. Nitekim devaminda bu hedef sosyal demokrat
refah anlayisinin bir sonucu olarak gelistirilmistir (Bakioglu ve Ozdemir, 2017: 276). Finlandiya
egitim yonetimine dair yasal sartlar ele alindiginda ise, Anayasalarinin 16. Boliimiinde; Tiim {ilke
vatandaglar1 sunulan egitim hizmetinden {icretsiz yararlanabilme hakkina sahiptir. Ayrica kamu
yetkilileri, vatandaglarin ekonomik durumlarina bakmaksizin onlarin gelisimlerini saglamasinda ve
beceri ve yeteneklerine gore egitim hizmet tilirlerinden esit dogrultuda yararlanmasina olanak

saglamaktadir (Finland Constitution, 1999).

Finlandiya egitim sisteminin temel ilkelerinden biri olarak bilinen ve Anayasalarinda yer alan

esitlik ilkesinden sonra yasam boyu Ogrenme, kalite, verimlilik ve uluslararasilasma Fin refah
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toplumunun egitim politikalarindaki vazgecilmez unsurlarindandir (Goger, 2015: 157). Ayrica bu
egitim sisteminde esneklik, yaraticilik, 6gretmen profesyonelligi ve karsilikli giiven hissi de
vazgecilmez unsurlar arasinda yer almaktadir. Kisacasi bu iilke, 6grenme ve 6gretene verdigi onem

dogrultusunda maksimum verimi alan bir ortam olusturmustur (Kavi ve Kogak, 2018: 1317).

4.2.1. Finlandiya’da Uygulanan Ogretim Programi ve Yapilan Reformlar

Finlandiya’da 6gretim programlari noktasindaki temel 6zelligi, yerel yonetimlere saglanan
ozerkliklerdir. Bu dogrultuda, okullara verilen sinirsiz esneklik ve etkilesim olanaklar1 basarinin
yakalanmis olmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Ogretmenler ise, program gelistirme konusunda
donanimli uzmanlar olarak adlandirilirken, faaliyete sokulan 6gretim programlarinda da séz sahibi
olmaktadirlar. Ayrica Finlandiya egitim programlarinda daima vurgulanan ve olduk¢a 6nem arz
diger konu ise; ana diline, ekonomik gelirine, cinsiyetine ve yasadigi bolgeye bakilmaksizin tilkede
yasayan tlim bireylere esit egitim imkanlarin saglanmasi oldugu bilinmektedir. Gerektiginde tiim
ogrencilerle bireysel olarak ilgilenilirken, nihai amag¢ Ogrencilerin gelistirilmesi noktasinda bir
degerlendirme sisteminin olusturulmasit olmustur. Bu kapsamda 6gretmenler, biitiin okullarda
pedagojik programlarin uygulanmasi esnasinda ciddi otonomiye sahip olurken, Finlandiya’nin
uluslararast alandaki egitim uygulamalarinda basarili olmasi, 6gretmenlerin egitim ¢alismalarinda

ve okul yonetiminde aktif rol almasiyla bagdastirilmaktadir (Bakioglu ve Elverici, 2016: 101).

Finlandiya’da okula baglama yas1 yedi olarak belirlenirken, okul oncesi egitimin de zorunlu
olmamasina ragmen yiiksek oranda oldugu soylenebilir. Fin kiiltiiriiniin egitime yansitilmasi
olduk¢a Onem tasiyan bir unsur olurken, bu dogrultuda cocuklarin bagimsiz yetismelerini
onemsemektedirler. Fin egitim miifredat1 da bu dogrultuda sekillenirken 6grenciler kendi ilgi ve
ihtiyacglar1 dogrultusunda miifredatlarinda s6z hakkina sahiptirler. Bu miifredat kapsaminda Uzak
Dogu Asya refah rejimi kapsamindaki iilkelere kiyasla ev Odevi ve sinavlarin agirh@ pek
goriilmemektedir. Ogrenmenin ve degerlendirmenin yeri okul olarak goriiliirken, her cocuga birey
olarak ayr1 ayri deger verilmektedir. Cocuklardan biri yeterince Ogrenemiyor ise sadece ona
yonelik ayr1 program dahi yapilmaktadir. Fin egitim kiiltiiri noktasinda diger refah rejimlerden
ayrilan diger unsur ise okula verilen dnem noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Cocuklarin okulu kendi
evi gibi benimsemeleri ve tiim ¢ocuklara sorumluluk bilincinin verilmesi amag¢lanmaktadir. Bu
kapsamda okullara girislerde ayakkabilarin g¢ikarildigi, siniflarda ocak ve bulagik makinelerin
oldugu bir ortam olusturulmaktadir. Béylece hem kurabiye pisirip hem de bulasik ve temizlik

yaparak sorumluluk almay1 6grenen bireyler yetistirilmektedir (Uyan, 2019: 2-3).

Finlandiya’nin bugiinkii basarilar1 yasanmasinda ge¢gmis donemlerde egitim alaninda yapmis
oldugu reformlar 6n plana ¢ikmaktadir. Kisaca bunlar ele alindiginda ilk olarak 1968’li yillarda
reformlarin goriilmeye baslandigi ve o donem ortaya sunulan vizyon sayesinde mevcut basarilarin

elde edildigini séylemek miimkiindiir. Ozellikle Finlandiya egitim ve gelisim politikalar1 {izerinde
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cok farkli reform ve yenilik getirmektense yaygin olarak kabul edilen degerlerin iizerinde bir
egitim anlayisinin kurulmasi sonucuna varilmistir. Bu noktada sadece sonuc¢ odakli egitim
anlayisin1 benimseyen bir¢ok refah rejiminden de ayrildiklar1 goriilmektedir. Ancak kiiresel siirecte
Fin toplumu reform asamalarinda yenilikleri de goz ardi etmezken, dijital okuryazarlik, aritmetik
diistinebilme ve doga bilimleri noktasinda da 6grencilerini egittigi gézlemlenmektedir. Kisaca Fin
egitim kiiltiirii tim yenilik ve gelismelere agik olurken, ahlak ve toplum degerlerini de daima 6n
planda tuttugu bir anlayis gelistirmekte ve kiiresel egitim anlayisindan ayrigmaktadir (Salhberg,
2007: 150-151). Tablo 19°da Fin degerleri dogrultusunda gelistirilmis olan egitim reformlariyla

kiiresel egitim reformlar1 arasinda goriilen bazi farkliliklara deginilmektedir.

Tablo 19: 1980°den itibaren Finlandiya ve Kiiresel Diinya’daki Egitim Reformlari

Egitim Politikalar1 ve Reform flkeleri

Kiiresel Egitim Reformlari

Finlandiya Egitim Reformlari

Hesap verebilirlik

Okul performansi ve 6grenci basarisini arttirmak, hesap
verebilirligi, Ozellikle de basarinin ana kriteri olarak
standartlastirilmis smavlara dayandirilarak okullar1 ve
ogretmenleri terfi ve teftis ile odillendirme veya
cezalandirma siireglerinin uygulanmasi.

Giivene dayal profesyonellik

Hesap verebilirlik politikalarinin benimsenmesi ve egitim
sistemi  iginde  Ogretmenlerin  ve  yOneticilerin
profesyonelliklerine, &grenciler i¢in neyin en iyi
olduguna karar vermede kademeli bir giiven kiiltiiriiniin
olusturulmas.

Okuma yazma ve aritmetik iizerine odaklanma

Egitim reformunun ana hedefleri olarak okuma, yazma,
matematik ve doga bilimleri ile ilgili temel bilgi ve
becerilere odaklanilmaktadir

Yaraticilikla birlikte genis 6grenme

Ogrenme ve dgretme; bireyin kisilik, ahlaki, yaraticilik,
bilgi ve becerilerdeki biiylimesinin tiim yonlerine esit
deger veren derin ve genis bir O6grenme modeline
odaklanir.

Standardizasyon

Sonuglarm kalitesini artirmak adina okullar, 6gretmenler
ve 6grenciler i¢in performans standartlarmin belirlenmesi
gerekmektedir.

Esneklik ve gevsek standartlar

Okul tabanli miifredat gelistirmede Kkaliteli ve esnek
uygulamalar ve yenilikler {izerine insa etmenin Onemi
vurgulanmaktadir.

Kaynak: Salhberg, 2007: 152.

Tablo 19°da goriildiigii gibi, Finlandiya'da 6grenci basarisini artirmak i¢in uygulanan egitim
politikalar1, kiiresel egitim politikalarin1 uygulayan diger iilkelerden ayrismaktadir. Finlandiya'da
Ogretme ve Ogrenmenin temel 6zelligi; 6gretmenlerde ve 6grencilerde yeni fikirler ve yontemler
dogrultusunda farklilik, giiven ve saygi kiiltiirii paralelinde bir egitim kiiltlirii yaratmak oldugu

agikea goriilmektedir.

4.2.2. Finlandiya Egitim Politikalarinda Yakalanan Basarimin Ana Faktorleri

Egitim sistemi, uygulamis oldugu politikalar ve sonucunda egitim uygulamalarinda gostermis
oldugu basarilar ile Finlandiya bircok uluslararasi kurulusun ve {ilkenin dikkatini ¢ekmeyi
basarmistir. Burada 6nemli olan detay ise, bu egitim basarisinin altinda yatan faktérlerin ne oldugu
ile ilgilidir. Bu kapsamda basarmin saglanmasindaki temel faktorler; 6grenme kosullarinda

yaratilan esit firsatlar, egitimde esitlik bilincinin aile gee¢misi ile iligkisi, bireysel olarak
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Ogrencilerin desteklenmesi ve dgretmen egitimi ve O0gretme meslegindeki miikemmelliyetciligin

desteklenmesi seklindedir.

4.2.2.1. Ogrenme Kosullarinda Yaratilan Esit Firsatlar

Esit egitim olanaklar1, Finlandiya’nin egitim basarisindaki en 6énemli faktorlerden biri olarak
goriilmektedir. Kiiciik bir Iskandinav {ilkesi olan Finlandiya’da okuma becerileri, matematik
becerileri ve fen becerileri noktasinda tiim okullar arasindaki esitsizlik %5 bandina diisiiriilmiistiir.
Diger refah devletlerinde bu oran ele alindiginda %35 gibi yiiksek bir oranda gorildiigii dikkat
¢cekmektedir. Ayrica PISA uygulamasinin okudugunu anlama becerilerinde %10°luk en yiiksek
puan alan okullar ile %10’luk en diisiik puan alan okullar arasinda 97 gibi bir fark olurken ayni
kategorideki ele alinan diger OECD iilkelerinde bu farkin 204 gibi oldukga yiiksek seyirde oldugu
goriilmektedir (Bakioglu ve Yildiz, 2016: 65).

Aslina bakildiginda, okullar arasinda yasanan bu kiiciik farkliliklar sosyal demokrat refah
rejimi altinda bulunan tiim refah devletlerinin bir 6zelligidir. Bunun temel sebebi de bu iilkelerde
tim Ogrencilere ayrim gozetilmeksizin ayni kapsamli egitimin verilmesi ve segici olmayan bir
egitim sistemlerinin varhigidir. Finlandiya, ikamet ettikleri bolgeden bagimsiz olarak tim
Ogrencilere kaliteli egitim i¢in esit firsatlar sunmaya c¢aligmaktadir. Tiim okullarda yiiksek nitelikli
Ogretmenlerin ise alimi, yiiksek egitimin kalitesi ve esitligin saglanmasi basari noktasinda arag
olmustur. Sonuglar dyle karsilik gormiistiir ki; kirsal bolgedeki okullar ile kentsel bolgedeki okullar
arasinda fark olduk¢a minimal bir seviyede kalmistir. Bu nedenle de Finlandiya’da bir ¢ocugun
hangi okula gittigi hicbir seklide sorgulanmamis ve aileler arasinda da kiyasiya bir rekabet s6z
konusu olmamistir (Valijarvi vd., 2007: 34-35).

4.2.2.2. Egitimde Esitlik Bilincinin Aile Yapisiyla ilgisi

Diinya tizerindeki bir¢ok 6grenci farkli aile gegmisinden gelmekte ve bazi tilkelerde ailenin
gecmisi, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel seviyesi 6grencinin basarisin1 dogrudan etkilemektedir. Bir
onceki konu basliginda ele aldigimiz Sangay eyaletindeki ailenin, ¢cocuklar {izerindeki etkisinin ne
kadar baskin oldugunu hatta ailelerin de gocuklarini daha iyi bir noktaya tasimak adina bir rekabet
halinde oldugu bilinmektedir. Fakat Finlandiya’da bu etki diger iilkelerle kiyaslandiginda oldukca
diisiik bir seviyede kalmaktadir (Bakioglu ve Yildiz, 2016: 66).

Birgok iilkede aile ge¢misinin 6grenci {lizerindeki etkisinin yiiksek oldugu gozlemlenirken,
ozellikle ebeveynlerin sosyo ekonomik ge¢misi baz alindiginda, yiiksek statiilii bir is ile ugrasan
aile bireyleri ¢ocuklarinin ¢ok daha iyi performans gosterdikleri goriilmektedir. Ozellikle bu durum
OECD iilkeleri arasinda Belgika, Tiirkiye ve Almanya nezdinde oldukga yiiksek bir seyirdeyken,

Finlandiya’da en diisiikk sosyo ekonomik diizeyde olan ailenin ¢ocugu bile en yiiksek sosyo
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ekonomik diizeyde olan ailenin ¢ocuguyla aym basarilar1 kolayca yakalamaktadir (Simola, 2005:
462; Valijarvi vd., 2007: 35-36).

4.2.2.3. Isleyen Bir Egitim Felsefesi ve Bireysel Olarak Ogrencilerin Desteklenmesi

Finlilerin bu egitim basarisindaki onemli etkenlerden bir tanesi de egitim kiiltiirii ve
felsefesinin varligidir. Bu dogrultuda kurulan ¢ok amagl okullar ve uygulanan pedagojik felsefe,
egitim kiiltiiriin olusturulmasinda dikkat ¢eken unsurlar arasinda yer almaktadir. Yaratilan egitim
felsefenin temel amact Finlandiya kiiltiirii ile eslesen “esitlik” ilkesine dayanmaktadir. Gosterilen
tiim caba ve gayretler iilkenin dort bir yanina esit egitim olanaklar1 saglamak ve her bireye aymi
egitim firsatlarindan yararlandirmak {izerine kurulan bir anlayistir. Felsefenin yap1 tasini olusturan
cok amacl Fin okullart her ¢ocuk i¢indir; bu okullar her gocugun ihtiyacini birebir karsilamak ve
onmu beklenilen seviyeye getirmek zorundadir. Fin okullarinda verilen pedagoji tim Ogrenci
gruplarma uygun olabilmesi adma yapilandirilmigtir. Tiim bunlar 6grenci merkezli 6gretim,
damigsmanlik hizmeti ve destekleyici 6gretime paralel bir sekilde tamamen okul tabanli ve 6gretmen

tarafindan planlanmis ve esnek bir miifredat ile gerceklestirilmistir (Bakioglu ve Yildiz, 2016: 68).

“Aynm1 yas grubundaki farkli bireyleri 6gretmek nasil gerceklestirilmektedir?” sorusunun
cevabit Fin egitim sisteminde siirekli aranirken, farkli 6grenci gruplart igin yiiksek egitimli
Ogretmenler ve pedagojide uzman olan bireyler tarafindan ilgilenilme ve yetistirilme soz
konusudur. Bu seviyeye gelinmesinde ¢ok amacgli okullarin biiyiik payir olurken, yetistirilen
Ogretmenlerin giinliik okul islerinde birer birer tiim 6grencilerle ilgilenmesi ve onlar1 farkli birey
olmalar1 noktasinda yetistirmeleri ortaya ¢ikarilan egitim felsefesinin temel amacini
olusturmaktadir. Ayrica ¢ok amagli okullar kapsaminda her 6grenci danigsmanlik hizmet hakkina
sahip olurken, zorunlu egitim sonrasinda yapilacak olan planlamalar i¢in 6grencilere danigmanlik
hizmetleri verildigi de gériilmektedir (Valijarvi vd., 2007: 35-36; Valijarvi vd., 2002: 41).

4.2.2.4. Ogretmen Egitimi ve Ogretme Meslegindeki Miikemmelliyetciligin
Desteklenmesi

Finlandiya toplumunda 6gretmenlik meslegi her daim biiyiik bir saygi ve takdir gérmiistiir
(Sahlberg, 2007: 154). Egitim sisteminin basarili olmasmin altinda yatan en 6nemli etkenlerin
basinda Ogretmen yetistirme programlari gelmektedir. Ogretmenler, egitim sisteminin basarili
olmasinin temel unsurunu olusturmaktadir (Kavi ve Kogak, 2017: 1318). Bu noktada Finlandiya’da
Ogretmen olabilmenin temel sartlarinda oncelikle, yiiksek bir statiiye sahip liniversitenin 6gretmen
yetigtirme programlarina kabul alinilabilmesi, ardindan yapilan olgunluk sinavlarinda onu izleyen
yazili sinavlarda ve yetenek sinavlarinda basarili olunmasi beklenmektir. Bu programlar akabinde,
siif 6gretmenleri pedagoji alaninda; brang 6gretmeleri ise kendi alanlarinda en az yiiksek lisans

derecelerini almakla zorunludurlar (Bakioglu ve Elverici, 2016: 113; Demirkan, 2018: 186). Tiim
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bunlarin yani sira 6gretmen adaylarinin diploma notlarinin yiiksek olmasi ve sinavlarda basarili
olmasinin yaninda sosyal yonlerinin de giiclii olmas1 beklenmektedir. Ayni zamanda bireysel
farkliliklarin farkinda olma ve saygi duyma, diger 6gretmenlerle is birligi ve iletisimi siireklilik
haline getirme, etkili 6grenme ortamlar1 ve buna uygun materyaller hazirlama, aileler ve toplumun
diger taraflariyla ortak ¢aligmalarda bulunma ve mesleki gelisimini devam ettirme 6gretmenlerden

beklenen yeterliliklerden sadece bazilarini kapsamaktadir (Aras ve So6zen, 2012: 3).

Finlandiya’daki 6gretmen gelisimindeki en biiyiik ayrint1 ise tim egitmenler ile denetimciler
arasinda saglanan giiven ve kolektif sorumluluktur. Ogretmenlerin okullarda diizenlemis oldugu
miifredat ve Ogretim diizenlemeleri gergek bir gilivenin isareti olarak kabul edilmektedir.
Profesyonel egitimcilere olan bu giiven ortadan kalktiginda, taginan tiim sorumluluklarin da risk
altinda oldugu bilinmektedir (Sahlberg, 2010: 58). Goriildiigli gibi Finlandiya’da elde edilen bu
deneyimlerle, yiiksek deneyimli 6gretmenlerin tiim okullarda o6zerklik ve sorumluluk sahibi
olmalarma firsat verilmektedir. Verilen bu ozgiirlik ve sorumluluk &gretmenlerin kendi
miifredatim1 gelistirebilmeleri ve 6grenme materyallerini secebilmeleri anlamina gelmektedir. Ne
miifettigler tarafindan 6gretmenin ne de ulusal diizeyde miifredatin degerlendirilmesi s6z konusu
dahi degildir. Kisacast Finli 6gretmenler 6zerk ve bildiklerini aktaran bir uzman olarak
yetistirilmektedir. Bu baglamda Finli 6gretmenler tamamen kendilerini 6grencilerine adamis ve bu

sorumlulugu benimsemisglerdir (Bakioglu ve Yildiz, 2016: 75).
4.3. Liberal Refah Modellerinde Egitim Politikalar1 (Kanada Ornegi)

Kiiresellesme, diinya genelinde ¢ok sayida iilkede ¢ok kiiltiirlii hayat bi¢ciminin ve bir uzantisi
olarak da ¢ok kiiltiirlii siniflarin ve ¢ok kiiltiirli egitim uygulamalarinin ortaya ¢ikmasina yol
acmustir. Cok kiiltiirlii yasam ve egitim yaklasimlarini benimseyen iilkeler arasinda Kanada diger
iilkelere nazaran diinya c¢apinda bir {ine sahiptir. 169 {ilke 500 etnik kdkenden toplam 36 milyon
insanmin bulundugu Kanada’da niifusun %20 yakminin kullandig1 dil, resmi diller olan ingilizce ve
Fransizcadan farkli oldugu bilinmektedir (Sever vd., 2018: 1593).

Kanada’da yonetim federatif bir yapiya sahip oldugundan genel bir milli egitim politikasi
bulunmamaktadir. Hiikiimetin egitim sisteminin amaglari ve politika tiretme noktasinda sinirl bir
yetkiye sahip oldugu bilinmektedir. Eyaletler kendi iglerinde bir egitim politikas1 tretip
faaliyetlerini bu dogrultuda siirdiirmektedir. Bu politikalar dahilinde Kanada egitim sisteminin
genel olarak {i¢ temel amaci vardir. Bunlar; dgrencilerin zihinsel ve ahlaki gelisimini saglamak,
yurttaglik bilincini gelistirmek ve kisisel gelisimlerine katkida bulunmak seklindedir. Bu iilkede
egitim sisteminin temelinde 6grenci merkezli olan siirekli bir egitim anlayisi hakim olurken,
ogrencilere kiiltlirel mirasin ve geleneksel degerlerin kusursuz anlatilmasi onem arz eden egitimsel

ve sosyal bir amag olarak goriilmektedir (Tasdan, 2018: 594).
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4.3.1. Kanada’nin Egitime Yon Veren ilkeleri ve Yapilan Reformlar

Kanada egitim sistemini sekillendiren unsur ve ilkelerin daha iyi anlagilabilmesi adina egitim
politikalarina yon veren temel sebepleri ve uygulanan reformlari daha kapsamli ele almak 6nem arz
etmektedir. Bu dogrultuda; biitiin egitim sistemi reformu, neoliberal egitim politikalari, hesap
verebilirlik ile gogmen egitim politikalar1 ve ¢ok kiiltiirlii egitim gibi reform ve ilkeler ayrintili bir

kapsamda asagidaki konu basliklarinda incelenecektir.

4.3.1.1. Biitiin Egitim Sistemi Reformu

PISA uygulamalarinda basarili sonuglarin elde edilmesi ve sosyo-ekonomik anlamda en
diisiik ve en yiiksek seviyede olan 6grenciler arasindaki basar1 farkinin diistiriilmesi “Biitiin Egitim
Sistemi Reformu” olarak adlandirilan reform girisimini diinya tizerinde oldukea ilgi ¢ekici bir hale
getirmistir. Tim bireylere yonelik egitim sisteminin uygulanmasinda, onceki donemlerde
benimsenen kat1 hesap verebilirlik, hiyerarsi cezalandirma yontemlerinin basarisizligi énemli rol
oynarken, o donem icerisinde de bu uygulamalarin siki elestirilere maruz kaldigi gézlemlenmistir.
2003 yilinda yeni hiikiimetin kurulmasiyla egitim sisteminin gii¢lii ve zayif noktalar1 tamamen
belirlenerek, “Biitiin Egitim Sistemi Reformuna” paralel “biiyiik fikirler” adi altinda cesitli
uygulamalar yapilmigtir (Fullan, 2010: 25-26; Bakioglu ve Pekince, 2016: 162). Bu uygulamalar
dogrultusunda;

e Biitiin Cocuklar Ogrenebilir: Tiim ¢ocuklarin aym kapasitede dgrenebilme basarisini
gostermesi elbette miimkiin bir durum olarak goziikkmemekle birlikte bu politika endeksi
iizerine yapilan calismalar neticesinde, bir¢cok eyalette ¢ocuklarin okuma ve matematik
becerilerinde %80 gibi istenilen bir diizeye gelmistir.

o Kolektif Kapasite: Kolektif kapasite, isbirlik¢i okul kiiltiirii ve profesyonel yoneticilerle
inga edilmeye baslanmistir. Ayrica 6gretmenlerin de siirece dahil olmasi ile sadece
ogretime odaklanilmig yetkin profesyonellerin ¢ok daha basarili olacag disiiniiliistiir.
Bunun yani sira okullar arasindaki iletisim ve fikir alisverigi “Hareket Halindeki Okul”
akimi olarak yaygilastirilmistir. Bu kapsam altinda ornek verilecek olursa Ontario
eyaletinde 150 basarili okul tespit edilip diger eyaletlerdeki okullarla iletisim haline
gegerek basari nedenlerini aktarmasi ile bir¢ok okulun basariya ulastigi gorilmiistiir.

e Kesinlik Tasiyan Stratejiler: Stratejilerin sonug¢ odakli oldugu ve egitimle ilgili planlanan
stirecin etkili ve net 6gretim programi altinda belirlenmesinin gerekliligi ifade edilmistir.

e Akilli Hesap Verebilirlik: Insa edilen kolektif kapasitenin paylasilan sorumlulugu ile
hesap verebilirligin i¢ ige gecirilmesini ifade etmektedir. Bu reform altinda zayif
okullarin tespit edilmesi ve cezalandirilmaksizin desteklenmesi, ayrica basar1 kat eden
okullarin ise seffaf sekilde tanimlanmasi ve bunun paylasilmasi belirlenen stratejilerden

sadece birkaci olarak bilinmektedir.
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4.3.1.2. Neo Liberal Egitim Politikalar:

1970’11 yillardan itibaren gelisen neoliberal politikalar cercevesinde {ilkenin egitim
sisteminde yeni liberal akimlara ayak uydurdugu ve egitim politikalarinin bu dogrultuda
sekillendigi goriilmektedir. Ogrenciler ve okullar arasinda rekabet kosullarinin saglanmasinin temel
gereklilik oldugu bilinen bu sistemde, etkililik ve verimlilik vasitasiyla okullarin secilebilirligine
vurgu yapilmaktadir. Ozel okullarin tesvik edilmesi, okullarin kalitesine iliskin puanlandirma
sisteminin varlif1 ve sadece basarili 6grenciler tarafindan secilen okullarin desteklenmesi kisacasi
“fiyat ve kalite” kontrollii bir egitim sisteminin varlii bu paradigmanin yansimalaridandir.
Kanada’nin bu egitim reformlarini uygulamasi noktasinda kiiresel capli ekonominin gerisinde
kalmaktan duydugu korku, 1991 yilinda federal hiikiimet tarafindan yayinlanan raporda da agikga
ifade edilmistir. Raporda belirtilen “Iyi Ogrenme ve Iyi Yasama ile Rekabet Vasitasiyla Refah” adl
kavramlar sonucunda hedefler belirlenmistir. Bu hedefler dogrultusunda Niifusun %90’nin liseyi
bitirmesi, fen ve teknoloji alaninda niifusun egitilmesinin Oncelikler arasinda yer almasi,
matematigin tiim bireylere aktarilmasi, okuldan is hayatina gegislerde etkinligin daha da
yogunlastirilmasi belirlenen hedeflerin birkagini olustururken, refaha ulagsmanin da en 6nemli bir
yolu olarak gosterilmistir. Bilginin sonraki yiizyil i¢in temel kaynak olarak benimsendigi iilkede, en
kaliteli egitim yoluyla bu kaynagin elde edilmesi 6ngériilmektedir. Oyle ki bu noktada, okullarin
serbest piyasa kosullar altinda ¢ok daha st seviyede basar tiretecekleri 6ne siiriiliirken, kamu

egitimi hantal ve cevap veremez olarak nitelendirilmektedir (Bakioglu ve Pekince 2016: 163-164).
4.3.1.3. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik, karar alicilarin veya uygulayicilarin var olan yetkilerini kullanmalarindan
ve yapmis oldugu tiim faaliyet alanlarmdan sorumlu tutulmalari anlamina gelir. Gerek kisilerin
gerekse kurumlarin aldiklar1 kararlardan etkilenen bireylere hesap verebilmeleri olarak
aciklanirken, bu hesap verebilirlikteki 6n sartin ise seffaflik ve hukukun dstiinligi oldugu
belirtilmistir (Giindiiz, 2017: 85). Hesap verebilirlik kavram farkli i¢ ve dis etkenler neticesinde
egitimde de farkl sekilde geligmistir. Egitim acisindan 6zellikle etkinlik ve verimliligi artirma ayni
zamanda akademik kazanimlari 6n plana ¢ikarma noktasinda, Ogrencilerin basarisini, okullarin
etkinligini ve harcamalarini, 6gretmenlerin alan bilgilerini, ahlak ve etik davranislart gibi konular
tizerinde hesap verme hesap sorma iligkisinin temel konularmi vurgulamaktadir (Leithwood ve
Earl, 2000: 2). Hesap verebilirlik kavrami egitimde performans ve verimlilik artisina katki saglayan
anahtar bir kavram olarak goriilmeye baslanirken, 6diil ve ceza baskist kapsaminda ele alinmis ve
okullar iizerinde de denetim baskisini artiran temel bir kavram haline gelmistir (Erdag ve Karadag,
2017: 308).

Kanada’nin temel egitim ilkelerinden biri olarak bilinen bu kavram baz1 eyaletlerdeki hesap

verebilirlik ve denetim uygulamalar ile olduk¢a dikkat ¢ekmistir. Alberta eyaletinde kaynaklarin
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esit bir sekilde dagitilmasi, 6grencilerin ihtiyaglarinin en iyi sekilde karsilanmasi ve kamu hizmeti
kapsaminda egitim harcamalarinin siki  denetlenmesi gibi uygulamalar egitimde hesap
verilebilirlikte Onemli yer tutmaktadir. Ayrica okullarin gosterdigi basarilarin oOlgiilmesi ile
gecmisteki basarili ve basarisiz olan uygulamalarin kiyaslanmasi esas alinan bir diger uygulama
olarak bilinmektedir. Prince Edward Island’da ise erken ¢ocukluk egitim uygulamalari, 6gretimsel
olarak zamanin etkin ve verimli kullanilmasi, tiim yonleriyle egitilen ¢ocuklar, genglerin egitimleri
yaninda hayatla entegre olabilecek uygulamalar ve hayat boyu 6grenen ve arastiran 6gretmenlerin
denetim ve hesap verebilirligi 6nem arz eden bazi uygulamalar olarak bilinmektedir. British
Colombia’da her bir &grencinin basarisinin gelistirilmesinin egitimei, 6grenci ve ebeveynlerin
caligma plan1 altinda denetimleri gelistirilirken son olarak Ontario’da ise, hiikkiimetin her bir ¢ocuga
ulasma ve gelisimlerine sahit olma istegi dogrultusunda okullarin etkinligine iliskin yapilan
denetim ve hesap verebilirlik uygulamalar1 dikkat ¢ekenler arasindadir (Bakioglu ve Pekince, 2016:
165-170).

4.3.1.4. Géocmen Politikalar1 ve Cok Kiiltiirlii Egitim

Kanada’da cok kiiltiirlilliik anlayis1 irk¢iliga karsi alman bir tavir ve ¢ok fazla gbc
almmasindan 6tiirii bu iilkede ortaya c¢ikan anlayis olarak bilinmektedir. Kanada’da 2016 niifus
sayimlarinda, niifusun %21,9’nun gé¢menlerden olustugu, aym yil 7,5 milyondan fazla
gbemeninde tilkeye giris yaptigi tespit edilmistir. Kanada Parlemento G6¢ Raporuna gére ise 2016
yili igerisinde 296 bin gé¢mene de oturma izni verilmistir. Bu kadar gé¢menin yasadigi bu tilkede
ideoloji ve politik bir reform olarak ¢ok kiiltiirlii egitim de kaginilmaz olmustur. Daha 6ncesinde
asimile edici bir yaklasim benimsenen bu iilkede 6zellikle biitiin gruplarin baskin olan Anglosakson
kiiltiiriine uyum saglamalar1 beklenirken, daha sonraki donemlerde toplumdaki bu insanlarin goz
ard1 edilemeyecegi ve topluma entegre edilmesinin gerekliligi kavraninca egitim politikalar1 da

paralel dogrultuda degisim gostermeye baslamistir (Kurtulug, 2018: 184).

Uluslararas1 alanda dil g¢esitligi ve gdg¢men politikasi ile bilinen Kanada’da gdgmen
cocuklarin en az yerli ¢ocuklar kadar basarili olmasi adina politikalar da iiretilmeye baglanmigtir.
Ingilizce ve Fransizcanin resmi dil oldugu iilkede Toronto, Vancouver ve Montreal’da %20 ve %40
arasinda bir boliimiin bu dillerden farkli bir dili kullandigi ve bu durumun da kiiltiirel sermaye

acisindan biiyiik bir zenginlik oldugu distiniilmektedir (Swain ve Lapkin, 2005: 174).

Gogmen ailelerin ¢gocuklar1 farkli bir dile mensup aileden gelmesi durumunda, bu gocuklar
icin Ozel bir tanilama sinavi ve sonucuna gore de iicretsiz dil egitimleri sunulmaktadir. Yine bu
simavlarda sadece cocuklar dil becerileri degil, diger ana bilim dallarinda hangi seviyede
olduklart da Odlgiiliirken, seviyelerine gore her Ogrenciye ayri bir program hazirlanmaktadir
(Government of Canada, 2017). Tiim bunlar neticesinde yapilan uluslararasi sinavlarin sonuglarina

gore, Kanada’ya gd¢ eden ailelerin ¢ocuklar: {i¢ y1l gibi siire zarfinda yerli ¢ocuklarin akademik
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basarilariyla esit diizeye gelmektedir. Bu sonuglar sunulan egitim hizmetlerinin ve uygulanan

destekleyici programlarin etkinligine ve verimliligine isaret etmektedir (Sever vd., 2018: 1593).

Kanada’da farkli etnik kdken ve kiiltiire sahip olan 6grencilerin sadece akademik basarilari
iizerine odaklanilmazken, toplumdaki bireylerle uyum i¢inde yasama, saygi ve sevginin 6n plana
cikarilmasi da olduk¢a onemsenmektedir. Bu dogrultuda etkilesimi artirmak ve uyum sorununu
ortadan kaldirmak adina okul dis1 etkinlikler artirilirken, aymi yas gruplardaki cocuklarin
cikaracaklar1 zorbaliklar1 O6nlemek adina psikolojik rehberlik hizmetleri de yogun faaliyet
gostermektedir (Sever vd., 2018: 1593).

Tiim bunlar sonucunda insani Gelisim Endekinde 6. Sirada yer alan ve PISA’ da gdstermis
oldugu {istiin basarilartyla dikkat ¢eken Kanada egitimde uygulamis oldugu politikalar, tim
bireylerin birbirlerine duydugu saygi ve sunulan egitim programlariyla oldukca dikkat cekmektedir.
Ayrica ABD, Ingiltere, Yeni Zelanda ve Avustralya ile tiim diinyadaki uluslararas1 6grencilerin
yarisini paylagsan Kanada yenilik¢i yiiksekogretim sistemi, 6grenmeyi 0gretmeye imkéan veren ve
her 6grencinin kendine uygun 6grenme modelini kesfettirerek kisiligini gelistirmesini kolaylastiran
ogretim Ozelligiyle de oldukca dikkat cekmektedir (Bakioglu ve Pekince, 2016: 176).

4.3.2. Kanada’da Yiiksekogretim ve Yiiksekogretimde Kaliteyi Etkileyen Unsurlar

Gilintimiize bakildiginda Kanada’nin en egitimli iilkeler arasinda yer aldig1 ve yiiksekogretim
asamalarinda basar1 oram1 2010 yilindan itibaren %11 arttign goriiliirken, yliksekdgretim
kurumundan mezun olanlarin sayis1 da OECD iilkeleri arasinda en iist siralarda yer almaktadir.
Kanada’y1 diger OECD iilkelerinden ayiran bir diger unsur ise 6zel ve kamusal kaynaklarda
dgrenci basina yapmis olduklar1 harcamalardir. Ogrenci bagina yapilan harcamalara bakildiginda
her bir eyaletteki ortalama harcamalarm diger OECD iilkelerindeki &6grenci basma yapilan
harcamalardan fazla oldugu saptanmaktadir. Bu harcamalarin da temel kaynagi olarak gerek kamu
gerekse 6zel lniversite kurumlarinda 6grencilerden ortalama 4500 ila 5000 $ arasinda ticretin talep
edilmesi gosterilmektedir. Bu politikaya birgok OECD iilkesinde rastlanilmazken Kanada
globallesme, yasanan teknolojik gelismeler ve siirekli gelisen is pazari nedeniyle yiiksekdgretimde
kalitenin saglanmasi temel kosullarinda biri olarak goriilmektedir. Yapilan bu harcamalar
neticesinde yiiksekdgretimde kalitenin kendisini géstermesi kaginilmaz olurken, basariy1 tetikleyen
bir¢ok yeni yaklasim ve politikalara da rastlamak miimkiindiir (Bakioglu ve Giirbiizer, 2015: 46-
47). Bu yaklagimlar; 6grencilerin 6grenme tarzina gére 6gretim, etkili 6gretim i¢in gereken ortamin
yaratilmasi, bildirime dayali bilgi icin Ogrenme/0gretme aktiviteleri olarak siralanip

acgiklanmaktadir.
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4.3.2.1. Ogrencilerin Ogrenme Tarzina Gére Ogretim

Ogrenmede belirleyici faktdrlerin ne olduguna dair ii¢ yaygm 6grenme teorisinin varhgindan
s0z edilmektedir. Bu teoriler; Ogrencilerin ne oldugu, Ogretim elemanlarmin ne yaptigi ve
Ogrencilerin ne yaptigi seklinde siralanmaktadir. Daha ayrimtih ele alindiginda ise, Ogretim
elemaninin roliiniin bilgiyi géstermek O6grencinin roliiniin ise bu bilgiyi almakla sorumlu oldugu
belirtilmektedir. Ancak &grencilerin bunu yapacak moral, motivasyon ve yetenekleri yoksa bu
durumun tamamen onlarin sorunu olarak yansitilmamasimin énemi de vurgulanmaktadir. Ogretim
elemanlarinin diger bir rolii, prensip ve kavramlar1 agiklamak bunlarla ilgili bilgileri sunmaktir. Bu
amaci gerceklestirmek igin Ggretim elemanlarinin gesitli beceri ve yeteneklere sahip olmasi
gerekmektedir. Bu asamadaki odak nokta 6grencinin ne oldugundan ziyade 6gretim elemanin ne
yaptig1, sahip oldugu bilgi ve becerileri karsiya nasil aktardigidir. Sayet dgrenciler hedeflerine
ulasmada 6grenme aktivitelerine katilmiyorlarsa “Ne tiir bir 6grenme veya 6gretme modelleri
onlara yardimci olabilir?” sorusuna yanit aranmaktadir. Nihayetinde de Kanada’daki hemen hemen
tim yliksekdgretim kurumunda, 6gretim elemanlariin tiim Ogrencilerine uygun, ortak noktada
birlesilebilen bir 6grenme metodu gelistirdikleri, 6grencilerinin de hedefe ulagtigindan emin olarak,

istenilen tiim agsamalarin yerine getirildigi goriilmektedir (Bakioglu ve Giirbiizer, 2015: 18).
4.3.2.2. Etkili Ogretim I¢in Gereken Ortamin Yaratilmas:

Yiksekogretim noktasinda Ogrenmenin baslatilmast ve Ogretim esnasinda katilimin
saglanmas1 adina motivasyonun &nemli islevleri bulunmaktadir. Oncelikle 6grenmeyi
baslatabilmek i¢in 6grencilerin sarf ettikleri ¢abanin karsiliginda elde edecekleri degeri bilmesine
ve benimsemesine yardimeci olunmalidir. Bu asamada 6gretim elemanlart 6grencilerini siirekli
cesaretlendiren, hedeften sasmamasi ve 1srarci olunmasi gerektigini siirekli hatirlatan bir rol
iistlenmektedir. Bu kapsam dogrultusunda, ogretim elemanlar1 ile &grenciler arasinda “iklim”
olarak adlandirilan bir bag kurulurken, “X iklimi 6grencileri” ve Y iklimi 6grencileri” olarak ikiye
ayrilan bir tiir olusturulmaktadir. Etkili bir 6grenmede X iklimindeki dgrencilerinin kendine giiveni
olmayan ve sunulan 6grenme metotlarini reddeden 6grenci profili dne siiriiliirken, Y ikliminde ise
ogrenciler kendi 6grenme tercihlerini dahi yapabilme yetenegine ve oOzglirliigline sahiptir. Bu
kosullar altinda Kanada’nin nihai hedefi X iklimindeki tiim 6grencileri Y iklimindeki 6grencilerin
yanina tasimak ve ayni zamanda 6grenim metotlarinda gelisimle beraber cesitlilik yaratmaktir. Y
iklim yaklagiminda yogunlugun saglanmasiyla birgok 6grenme metoduna yonelebilecek 6grenciler
karsisinda ogretim elemanlarindan da siirekli kendilerini gelistirmesi ve yenilik arayan 6grenciler

karsisinda hazirlikli olmasi beklenilmektedir (Biggs ve Tang, 2007: 47).
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4.3.2.3. Bildirime Dayal Bilgi i¢in Ogrenme/Ogretme Aktiviteleri

Geleneksel konferans tiirli iiniversite Ogretimlerinde &gretim gorevlilerinin ne yaptiklari
iizerine odaklanilmaktadir. Oysaki etkili bir 6grenme ve 6gretme aktivitesinin odak noktasinda,
duruma gore Ogrencilerin ve Ogretim elemanlarinin oldugu ve Ogrenme asamalarinda orta
noktalarda bulusularak hem o6grenenin hem de Ogretenin hayatinin daha da kolaylastirildig:
goriilmektedir. Bu metot vasitasiyla tartisma, karsiliklt sorgulama ve karsilikli destek 6nem arz
eden kaynaklar haline gelmektedir. Bu kapsam altinda diger bir 6grenme/6gretme aktivitesi ise, iki
Ogretim elemanin Ogrenme ve Ogretme etkinliklerinin ortak simiflarda, karsilikli tartisma ve
sorgulamaya dayali olarak yapmasidir. Basar1 gdsteren birgok i{iniversitede bu uygulamanin biiytik

Olcekli siiflarda uygulandigi goriilmektedir (Bakioglu ve Giirbiizer, 2015: 23).
4.4, Muhafazakar Refah Modellerinde Egitim Politikalar1 (Almanya Ornegi)

Almanya federal yapiya sahip bir cumhuriyet ve ¢ok kiiltiirli bir toplum oldugundan, egitim
sistemi yapisal dzellikler gostermekte ve merkezi bir sistem {izerinden yonetilmektedir. Ulkedeki
egitim sistemi eyaletlere gore baz1 farkliliklara sahip olmakta, egitim kurumlar1 da devletin yani
sira yerel yoOnetimler tarafindan planlanip, finanse edilmektedir. Eyaletlerin okul yapilarinda
farkliliklar goriilebildigi gibi, egitim sisteminin yapilarinda da farkliliklar mevcuttur. Bunun yam
sira zorunlu egitim 9-13 yillar1 arasinda degisirken, ortak olan unsurlarin basinda ise egitimin
parasiz olmasi gelmektedir (Derman vd., 2017: 37-38). Nitekim ¢ocuk yuvalarindan baglayarak
yiiksekdgretimin bitigsine kadar tiim okullarin ve iiniversite giderlerinin biiyiikk boliimii devlet
tarafindan kargilanmakta ve bu yonilyle de Avrupa’da parasiz egitim veren sayili iilkelerden biri
olma 6zelligini korumaktadir. Sosyal devlet bakis acisina sahip olan Almanya’da, sosyo-ekonomik
anlamda giicliik ¢ceken bircok 6grenciye, dzellikle yiiksekOgretim asamasinda burs imkénlar1 da
sunulmaktadir (Ankara Ticaret Odasi, 2017: 18).

Almanya’da egitimin tarihsel gelisimine bakildiginda &zellikle 1. Diinya Savasindan sonra
yapisal dondsiimler yasandigi goriilmektedir. Savas sonrasi doneme kadar Almanya’da ailesinin
sosyo ekonomik durumu ile baglantili olarak yiiksek ziimre ve topluluklara ait okullar ile halkin
diger kesim ¢ocuklarimin gittigi okullarin mevcut oldugu gozlemlenmektedir. Okullar arasi1 gerek
Ogrencilerin gerekse 6gretmenlerin gecisinin tamamen yasak oldugu bu sistem “Paralel Hatlar
Modeli” olarak adlandirilmaktadir. Ancak I. Diinya Savasi sonrasinda, bir ¢cocugun belirli bir okula
gitmesinde veya kabul edilmesinde ebeveynlerinin sosyo-ekonomik giicii ikinci planda kalirken,
tamamen ¢ocuklarin beceri ve yetenekleri dogrultusunda bir sistemin insa edildigi goriilmektedir.
Savas sonrast gelisen sisteme de “Catal Modeli” adi verilitken, bu model kapsaminda egitimde
demokratiklesme adma énemli adimlarm atildigi gdzlemlenmektir (Kantos, 2018: 145). Ikinci

Diinya Savasindan sonra ise, herkese esit firsatlarla egitim sunulmasi daha da genisletilmis, ders
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materyallerin iicretsiz dagitimina baglanilmis ve smif farki gozetilmeksizin tiim vatandaslarin

egitilmesi temel amag haline getirilmistir (Derman vd., 2017: 38).

Gilinlimiize gelindiginde ise tiim vatandaglara egitim firsatlarin1 yaratilmasinin karsiligi
alindig1, Alman niifusunun egitim seviyesinin diger OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda oldukca
yiiksek bir diizeyde oldugu goriilmektedir. Elbette bu oranin yasanmasinda herkese egitim
firsatlarinin yaratilmasinin yaninda, ikili yap1 olarak adlandirilan egitim sisteminin gelistirilmesinin
de biiyiik pay1 oldugu goz ardi edilmemelidir. Nitekim bu sistem dahilinde mesleki egitime daha
cok Onem verilmis, 6zellikle isgiicli piyasasindaki isletmelerin birgogunun egitimin bir pargast

olarak katilimlar1 istihdami olumlu yonde etkilemistir (ATO, 2017: 18).
4.4.1. Almanya’da Uygulanan Ogretim Program ve Egitim Politikalar

Federal bir devlet yapisina sahip olan Almanya’da gretim programlar1 ve yapilan reformlar
eyalet diizeyinde yiiriitiilmektedir. Her eyalet bireysel olarak kendi reformlarini yiiriitmesinden
sorumlu tutulmaktadir (Kantos, 2018: 148). Ogretim progranu kapsaminda ise, her eyalette brans
Ogretmenlerinden, ders brangina uygun iiniversite 6gretim iiyelerinden ve egitime bagli bakanliktan
bir liye ile miifredat hazirlama komisyonu olusturulmaktadir. Bu komisyon egitim siireci igerisinde
belli donemlerde tekrar toplanirken, eksik kalan konular {izerinde yeniden ¢alismalar yapmaktadir.
Eyaletler arasinda Alman egitim sisteminin temel yapisinda bir farklilik goriilmezken, sadece
okular arasi gegislerde eyaletler arasinda bazi farkliliklarin yasandigi gozlemlenmektedir.
Almanya’da ayrica denetimlerin devlet tarafindan yapilasi eyalet anayasalarinda yer almaktadir
(Cakar, 2019: 87-88).

Almanya’da zorunlu egitimin siiresi eyaletler arasi yasanan kiiciik farkliliklar ve okul
tiirlerine gore 9 ila 13 yil arasinda degismektedir. Okuldncesi egitim istege bagl olmakla birlikte,
yine de azimsanmayacak kadar yiiksek bir orandadir. Nitekim eyaletlerin bu egitim asamasinda
tesvik edici politikalarinin mevcudiyetinden de s6z etmek miimkiindiir. Zorunlu egitim kapsaminin
baslangici ise, 6-10 yas araligindaki 4 yillik ilkokullardir (Aytagli, 2015: 23). Alman egitim
sisteminde, Ogrenciler ilkogretim 4. Sinifindan itibaren yetenegi, ¢alima azmi ve basarisindaki
durumlar gz Ontinde bulundurularak sonraki asama olan Ortadgretim I de cesitli okullara
yonlendirilmektedir (Kantos, 2018: 154).

Yonlendirilen okullar kapsaminda ilk olarak “Hauptschule” adiyla adlandirilan, egitim diizeyi
basit olan ve mesleki bazda kalifiyeli eleman yetistirilen okullar bulunmaktadir. 5. siniftan itibaren
baslanan ve 10.smifa kadar devam eden bu okullarda, 7. Smifa gelindiginde tiim &grenciler i¢in
bireysel beceri analizi yapilmaktadir. Yapilan analizin ardindan g¢ocuklarin beceri ve yetenegi
dogrultusunda tekrardan destekleyici ve gelistirici plan yapilarak egitim hayatina yon

verilmektedir. Analizlerin ve kontrollerin yapilmasindaki temel sebep, becerileri ve yetenekleri
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iistiin olan aym1 zamanda bunlar1 notlarina da yansitabilen 6grenciler, ortadgretim Il asamasindan
iiniversiteye yonelik egitim veren okullara veya mesleki egitim veren liselere yonlendirilmesidir.
Bu okullarin 6nemli bir 6zelligi ara eleman gorevini yerine getirmek {izere ¢iraklik yapmak isteyen
Ogrenciler icin tasarlanmis olmasidir. Bu asamadaki temel egitim teoriden ¢ok pratige yonelik
olmaktadir (ATO, 2017: 24-22).

[Ikogretim sonrasindaki asamalardan bir digeri ise “Realschule” olarak adlandirilan egitim
diizeyidir. “Realschule”, Hauptschule gore daha yiiksek olan orta dereceli bir okul olarak
adlandirilmaktadir. Kisaca “RS” olarak telaffuz edilen bu okullarda, egitim siiresi 6 yil olup 4.
Smiftan sonra gerek teori de gerekse pratikte iyi egitim imkanlar saglanmaktadir (Cakir, 2019: 37).
Yetenek ve becerilerine gore dgrenciler teori ve pratik derslerinde yogunlasirken, yogunlastiklari
derslere gore sonrasinda mesleki yiiksekogretim veya akademik yiiksekOgretim asamalarina
yonlendirilmektedir. Bu asamalardaki okullarda Almanca, Matematik ve Yabanci Dil (Ingilizce ve
Fransizca) ana dersler olarak yiiriitiiliirken, bazi eyaletlerde ise iki dilli bir miifredat s6z konusudur.
Sonug olarak, bu asamadaki 6grencilerin beceri ve yeteneklerinin kesfedilmesi ve akabinde sonraki
asamalara yonlendirilmesi Alman Egitim sisteminin temel bir prensibi olarak goriiliirken, bu yonde

de o0grencilere siirekli bireysel beceri analizleri yapilmaktadir (ATO, 2017: 28).

Ogrenciler ilkokul siirecini tamamladiktan sonra; not ortalamalari, gdzlemlenen beceri ve
yetenekleri dogrultusunda temel amaci yiiksekogretim icin kendine gilivenen, bagimsiz ve hedef
odakli calisabilen bireyler yetistirmek anlayisa sahip olan “Gymnasium” adi verilen okullara
yonlendirilmektedir. Almanlarin iist diizey okul siniflandirmasi olarak adlandirdigi Gymnasium’da
Ortadgretim I ve II. asamalar1 ayni okul tiiriinde goériilmektedir (Kantos, 2018: 15). Bu okullar, 5 ve
12. Smflar arasinda Dil agirlikli, Fen/Matematik/Teknoloji agirlikli, Ticaret ve Sosyal Bilimler
agirlikli olarak ayrilmaktadir. Okullardan mezun olmak icin; Almanca, Matematik, Yabanc1 Dil ve
okulun alanina gore belirledigi bir ders iizerinden yazili olarak sinav yapilmaktadir. Bunun yani
sira yabanci dil sinavi hem yazili hem de sozlii olurken, her 6grenci kendi segtigi bir dersin sozlii
smavina da girmek zorundadir. Ayrica dgrenci segtigi bir dersin miifredatindan konu belirleyip bu
konuyu tiim &gretmenlere de sunmakla gorevlendirilmistir (ATO, 2017: 32-34). Tiim bunlar
sonucunda basaril1 bir geng “Abitiir” olarak adlandirilan lise bitirme sertifikasini elde etmektedir.
Sertifikay1 alan 6grenciler ulusal ve uluslararas1 yiiksekokullara bagvurabilecegi gibi isletmelerin
teklifte bulundugu kisa siireli meslek edindirme programlarina da katilabilmektedir (Cakir, 2019:
50-53).

4.4.2. Alman Egitiminde Ogretmen Yetistirme
Almanya’da 6gretmen egitiminin ilk olarak 19. yilizyil sonlarina dogru ‘dgretmenlik
seminerleri” adi altinda yapilmaya baslandig1 goriilmektedir. Ogretmenlerin akademik diizeyde

egitimi ise 1ilk olarak 1926 yilinda ‘“Pedagojik Akademi” okullarmin kurulmasiyla
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gerceklestirilmistir. Bu akademiler Nazi diktatdr rejimi doneminde kapatilirken, yerine “Ogretmen
Akademisi” adli kuruluslarin geldigi goriilmektedir. Savas donemi sonrasi Pedagojik Akademi
faaliyetleri tekrardan baslarken, 1970°li yillarda bu akademiler tiniversitelere entegre edilmesiyle
giinimiize kadar ayni faaliyet altinda islevlerini siirdiirdiigii gozlemlenmektedir (Kegici, 2011:
118).

Almanya’da 6gretmen adaylar1 6zelliklerine ve hakim oldugu dallara gore, yiiksek 6gretmen
okullarinda, iiniversitelerde, egitim enstitiilerinde veya c¢ok amagl iiniversitelerde akademik
egitimlerini almaktadirlar. Ilkokul &gretmenleri genel derslerle sorumlu tutulurken, ortaokul
Ogretmenleri, daha uzmanlik gerektiren alanlarda da yogunlagmaktadir. Mesleki okul 6gretmenleri
ise sadece mesleki okullardaki 6grenciler igin yetistirilmekte teori ve pratikte uzman olan
egitimciler olarak ikiye ayrilmaktadir. Teorik mesleki anlamda egitim veren 6gretmenlere “Senior
Smif Ogretmeni” denilmektedir. Almanya’da 6gretmenlik egitimini tamamlayan aday
Ogretmenlerin 6gretmenlige atanabilmek icin her eyalette yapilan 1. Devlet Siavim kazanmalar
gerekmektedir. Adaylarin alan bilgisinin Slgiildiigli bu sinavda istenilen yeterlilige erisen 6gretmen
adaylari, stajyer 0gretmen olarak secilen bir okulda iki yil goérev yapmaktadir. Adaylar iki yil siire
zarfinda diizenlenen hizmet ici seminer faaliyetlerine katilmakta, okulda rehber 6gretmen gozetimi
altinda olmakta, ancak derslerde tamamen bagimsiz ders anlatmaktadirlar. Bu faaliyet siiresince
ogretmenlerin Ogrencilerle olan ikili diyalogu, iletisimi ve alan bilgisini aktarimi detayli bir
degerlendirmeden gecirildikten sonra II. Devlet Sinavina girmeye hak kazanmaktadir. Bu siavi da
kazanan 6gretmen adaylari ihtiya¢ duyulan bir okula asil 6gretmen olarak yonlendirilmektedir
(Kantos, 2018:160).

Almanya’da 6gretmen egitiminde uygulamali egitime son derece dnem verilmekte, stajyer
ogretmenlik donemindeki egitimin oldukca uzun siirmesi de bunun kaniti niteligini tagimaktadir.
Ogretmen olma asamasinda teorik bilginin daha ¢ok ikinci planda birakilmasi, Almanya’nin
Ogretmen egitiminde 6n plana ¢ikan 6zelligini olusturmaktadir. Bu uygulama Almanya’yr gerek
iilkenin sosyo-ekonomik gelisiminde gerekse egitim uygulamalari noktasinda on siralarda yer

almasinin 6nemli bir nedeni olarak da goriilmektedir.
4.4.3. Mesleki ve Teknik Egitim

Almanya’da ¢ok uzun yillar 6ncesine dayanan mesleki egitim, ekonomik gelismenin temel
esas ve unsurlarindan biri olarak goriilmektedir (Aydin, 2017: 12). Devletin mesleki egitime ilk
miidahalesi Sanayi Devriminin baslangicina denk gelen 18. ve 19. yiizy1l donemlerine kadar
uzanmaktadir. Ozellikle 1869 yilinda yiiriirliige sokulan Mesleki Egitim Yasasi ile bugiinkii
mesleki egitimin temelleri olusturulmus ve Dualist (Ikili) sistem olarak adlandirilan; devletin,
iscinin ve isverenin sorumluluklar1 belirlenmistir (Aydin, 2017: 12). Mesleki egitim; Is temelli

O0grenme ve okulda Ogrenme, nitelikli personelin saglanmasi, saglam arastirma merkezleri ve

113



danigmanlik hizmetlerinin saglanmasi agisindan giiniimiiz teknoloji diinyasinda daha da 6nem arz

eden bir egitim haline gelmistir (Aytacl, 2017: 27).

4.4.3.1. Dualist (ikili) Sistem

Almanya’y1 mesleki egitim anlaminda diger {ilkelerden iistiin kilan ve hem teori hem de
pratik egitimin kusursuz uygulandigi egitim programina dualist sistem adi1 verilmektedir. Alman
egitim-istihdam iliskisinin gii¢lii olmasinda biiyiik rol oynayan bu sistemde, isletme icinde alinan
pratik egitimle beraber bir meslek okulunda alinan teorik egitimi harmanlamaktadir. Bu tiir
egitimden gecenlerin istihdam sansi1 artarken, egitim sonunda isinde uzman bireyler olarak isgiicii

piyasalarinda kendilerine yer bulmaktadir (Kantos, 2018: 157).

Dual sistemin temelinde, 6grenciye meslegin Ogretilip deneyim kazandirilmasi ve ayni
zamanda teorik egitimin de verilmesi yer almaktadir. Ayrica genis tabanli verilen mesleki egitimle
birlikte degisen ihtiyaglar cergevesinde bireyin bilgi ve becerilerle donatilmasinin saglanmasi
sistemin temel amagclar1 arasinda bulunmaktadir. Bu kapsam altinda daha 6nce deginilen okullar
icerisinde, Ozelikle ‘“Hauptschule” ile ‘“Realschule”nin teorik egitimde bas rol oynadigi
bilinmektedir. “Realschule” daha kapsamli bir okul olmakta ve buradan alinan diploma vasitasiyla
daha iist meslek okuluna gitme firsati dogmaktadir. Dual mesleki egitim kapsaminda 2007 yilinda
giincellenen, ekonominin her alaninda onaylanmus terzilik, biyoloji laboratuvari teknisyeni, ofis
eleman gibi pek ¢ok alani kapsayan 346 meslek mevcuttur. Bu meslekler teknolojinin gelismesine

bagli olarak siirekli giincellenmektedir (Altay ve Ustiin, 2011: 3-4).

Almanya’da zorunlu egitimin tamamlanmasinin ardindan 6grenciler, ikili mesleki egitim
sistemine veya tam zamanli bir meslek okuluna devam edebilirken, yaklasik olarak %55’ Dual
sistemi sectigi goriilmektedir. Geriye kalanlarm ise %10’u meslek liselerine devam eden ve
sonrasinda meslek yiliksek okullarinda egitim faaliyetini siirdiiren 0grenciler olarak siralanirken,
%35’1 ise iiniversiteye hazirlayan “Gymnasium” adi verilen okullara yonlendirilmektedir. Ayrica
giiniimiizde Almanya’da 130 bin civarinda 6gretmen ile beraber 850 bin kadar da ustanin egitici
gorevi Ustlendigi, bunun yani sira dual kontrol sisteminin, esnaf ve sanatkar odalari, sanayi ve
ticaret odalar1 ve benzer kuruluslar tarafindan siirekli denetimden gectigi goriilmektedir (ATO,
2017: 38).

Alman Dual egitim sistemiyle birlikte ilk etapta mesleki egitim ve 6gretim ardindan kariyer,
istihdam ve mesleki yeterlilik saglanmaktadir. Dualist sistem sayesinde Almanya, Avrupa’da ve
diger bolgelerdeki refah devletleri arasinda en diisiik geng issizlik oranina sahip olan iilkelerden
biri olarak dikkat ¢ekmektedir. Yine bu sistem paralelinde egitimler ve sertifikalandirmalar her
sektorde bir standarda oturtturulurken, tiim ¢iraklar ve mesleki yiiksek okulu tamamlayan bireyler,

bolge ve sirketler aras1 farka bakilmaksizin es deger kalitede egitim almaktadirlar. Avrupa Birligi
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icinde en gelismis mesleki egitim sistemlerinden birini olusturan Almanya’da bunun temel sebebini
egitim ile istihdam arasinda gelistirilmis olan siki uyum olusturmaktadir. Almanya, bu sistem
dahilinde gengleri ciraklik egitimine yonlendirerek, erken yasta gerek kendilerine olan giivenini
artirmalarina gerekse caligma yasaminda deneyim kazanmalarina olanak saglamaktadir. Ayrica
gencler istedikleri takdirde egitimlerine devam edip kendi alanlarinda daha iist pozisyonlara gelme
firsat1 da yakalayabilmektedir (Aydin, 2017: 13-14).

4.4.3.2. Siirekli Mesleki Egitim

Siirekli mesleki egitim ve Ogretim, temel egitim asamasi tamamlandiktan sonra esasen
teknolojiye bagli olup bircok etkenin de devreye girmesiyle siirekli degisen organize faaliyetlere
ayak uydurma ve degisimin gerisinde kalmama etkinliklerinin tiimiinii ifade etmektedir.
Almanya’da siirekli mesleki egitim 6nem arz eden bir politika olurken, devletin bu konuda atmig
oldugu 6nemli adimlar bulunmaktadir. Devletin bu egitimin siirekliligi i¢in, arastirma gelistirme ve
kalite giivencesi saglamak adina finansal destegi eksik etmedigi bilinmektedir. Almanya’da siirekli
mesleki egitim; ileri mesleki egitim ve yeniden mesleki egitim olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.
Ozellikle ileri mesleki egitime oldukca &nem verilirken, meslekte ilerleme veya mesleki bilgi ve
becerileri gelistirme noktasinda teknolojik ve ekonomik gelismelere karsi bir giincellenme olarak
goriilmektedir. Isci, isveren odalari, ticaret ve sanayi odalar1 ile mesleki okullar ve isletmeler gibi
bir¢ok kurulus ileri mesleki egitimi verebilmektedir (ATO, 2017: 46).

Bilisim teknolojilerinin akil almaz yiikselisi ve endiistri faaliyetlerinin bir araya gelmesi
sonucu ortaya c¢ikan Endiistri 4.0 kapsaminda Almanya’daki egitim kuruluslarinda giincel
reformlarm yapildig1 goriilmektedir. Bu baglamda Almanya’da tiim ortaokul, iist dereceli ortaokul
ve klasik liselerde dijital siniflar kurulmakta ve tiim eyaletlerin miifredatinda okul tiirleri ile
baglantili olarak zorunlu “Bilisim Dersi” a¢ilmaktadir. Bu egitimlerin uzun vadede aileler icin de
verilmesi planlanirken, yeni teknoloji ile yasanilan kopukluklarin engellenmeye ¢aligilmasi
saglanmaktadir. Sonug olarak egitimlerin kapsamindaki nihai amaci, dgrencilerin dijital okuma
yazma, aritmetik alanlarda temel becerilerini gelistirme ve 21. yiizyilin ihtiyaglarima karsilik

verecek genglerin yetistirilmesini olusturmaktadir (Cakir, 2019: 177-179).

4.5. Tiirkiye’nin Uygulamis Oldugu Egitim Politikalar:

Egitim, amagsiz yapilamayan bir etkinlik faaliyetidir. Bu sistemin basarili olmasi igin
egitimin amaglar Orgiitiin bir amaci olarak diisliniilmeli, misyon ve vizyonun belirlenip siire¢
icerisinde basarisint 6lgmek adina, amacglarin ne Olgiide yerine getirildigine bakilmalidir. Bu
kapsamda Turk Milli Egitiminin amaglarina ulagsmasi agisindan oncelikli olarak 1973 tarihinde
cikarilmig olan 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 2. Maddesinin hiikiimlerine
bakilmalhidir (Akgay, 2006: 31):
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“Tirk Milli Egitiminin genel amaci, Tiirk Milletinin biitiin fertlerini (Milli Egitim Temel
Kanunu [MEB], 1973: madde 3):

1. Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasa’da ifadesini bulan Atatiirk milliyet¢iligine bagli;
Tirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan
ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven ve daima yiiceltmeye calisan, insan
haklarma ve Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk Devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kars1 gorev ve sorumluluklarini
bilen ve bunlar1 davranis haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek;

2. Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis bir
kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diigiinme giiciine, genis bir diinya goriisiine sahip,
insan haklarina saygili, kisilik ve tesebbiise deger veren, topluma karsi sorumluluk
duyan; yapici, yaratict ve verimli kisiler olarak yetistirmek;

3. Illgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranislar ve birlikte is
gorme aliskanligi kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu
kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarini

saglamak;”

Bu dogrultuda bir yandan Tiirk vatandaslarinin ve Tiirk toplumunun refah ve mutlulugunu
artirmak; Ote yandan milli birlik ve biitiinliik iginde iktisadi, sosyal, kiiltiirel kalkinmay1
desteklemek ve hizlandirmak ve nihayetinde Tiirk Milletini ¢agdas uygarligin yapici, yaratici,
seckin bir ortagi yapmasi amaglanmaktadir. Kisaca 6zetlendiginde Tiirk Milli Egitim sisteminin
temel amaclari, yurttaslik, kisilik ve mesleki egitim iizerinde durmaktadir. Bu kapsamda vatanini,
milletini ve Atatiirk inkilaplarini benimseyen, mesleginde yetkinligi amag¢ edinen iyi bireylerin

yetistirilmesi temel hedef olarak goriilmektedir (Memduhoglu, 2011: 2).

4.5.1. Tiirk Egitim Sisteminin Genel Yapisi

Tiirk Egitim sisteminin genel esaslar ve igleyisi, 1973 yilinda yiriirliige giren 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu ile belirlenmistir. Bu kanuna gore Tiirk milli egitim sistemi, érgiin
egitim ve yaygin egitim olmak iizere iki kisma ayrilmaktadir. Orgiin egitim okul dncesi egitim,
ortadgretim ve yiliksekdgretim kurumlar tarafindan olusturulurken, yaygin egitim, orgiin egitimin
yaninda veya onun kapsami disinda diizenlenen egitim faaliyetlerini igermektedir (Murat ve Sahin,
2011: 106). Tiirkiye’de egitim sisteminin asamalar1 incelendiginde, 2012 yilindan itibaren zorunlu
egitimin 12 yila ¢gikarildigi ve egitim kademelerinin ise tige ayrildigi goriilmektedir. Bu kademeler
ilk asamada 4 yi1l siiren ilkokul, ikinci asamada 4 yil siiren ortaokul ve son agamada ise 4 yil siiren
iist ortadgretim olarak diizenlenmistir. Tiirkiye’de oOrgiin egitimin yapis1 6zetle ele alindiginda
(MEB, 2018; Sahin, 2017: 146-147):
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Okul Oncesi Egitim: Zorunlu egitim ¢agina gelmemis ¢ocuklar1 kapsayan bu program tiirii
goniilliik esasina dayanmaktadir. 36-66 aylik ¢ocuklarin kapsaminda olan bu program tiirlerinin
temel amaclar1 kapsaminda, ¢ocuklarin bedenen, zihnen ve duygu gelisimini saglama noktasinda

on plana ¢iktig1 sOylenebilir.

Ilkégretim: 5.5 ile 10 yas aras1 ¢ocuklar1 kapsarken, her bir Tiirk cocuguna iyi bir birey ve
gerekli olan temel davranis ve aliskanliklar1 kazandirarak bir iist 6grenim olan orta 6gretime

hazirlamaktadir.

Ortaokul Egitimi: Ortaokul ve imam hatip dahilindeki okullar1 igerirken, 10 ila 14 yas
gruplart arasindaki cocuklari kapsamaktadir. Orta okullarin sorumlulugu Temel Egitim Genel
Miidiirliigii ile Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigiiniin kapsaminda olurken Imam
Hatiplerin sorumlulugu ise Din Ogretimi Genel Miidiirliigiiniin kapsanmindadir. Bu program
kapsaminda ele alinan temel amaglar, tiim 6grencilere asgari genel kiiltiir vererek onlara bireylerin
ve toplumlarin sorunlarimi tanitmak ve ¢dziim yollar1 bulmasina yardimei olmak, ayrica gesitli

programlar vasitasiyla ilgi alanlarini belirlemeye yardime1 olmaktir.

Ust Ortadgretim: Lise programi olarak bilinen bu program, Anadolu Lisesi, Fen Lisesi, Spor
Lisesi, Sosyal Bilimler, Giizel Sanatlar, Mesleki Teknik programlari ve Imam Hatip Liselerini
icermektedir. Bahsedilen bu egitim programi 14 ila 17 yas arasi ¢ocuklara yonelik olurken,
Ortadgretim Genel Miidiirliigii, Din Ogretim Genel Miidiirliigii, Mesleki ve Teknik Genel
Miidiirliigii ve Ozel Ogretim Genel Miidiirliigii kapsami altinda yiiriitiilmektedir. Bu programin
temel amaglan arasinda Ogrencilere istidat ve kabiliyetlerini 6lgmesi noktasinda yardimci olmak
bunun yani sira yiiksekdgretime hazirlik yaptirarak gerek is alanlarina gerekse yasam kosullarina

hazirlamak olarak belirlenmektedir.

Yiiksekogretim: Yiiksekogretim 17 yas ve iizeri kisileri kapsarken bu program 6n lisans,
lisans ve yiliksek lisans asamalar1 olarak programlara ayrilmaktadir. Devlet ve vakif
iiniversitelerinden olusan bu kurumlarin yaptigi tim egitim faaliyetlerinden Yiiksekogretim
Kurul’u sorumludur. Yiiksekogretim programlarinin ama¢ ve gorevleri ele alindiginda ise;
Ogrencilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda iilkenin bilim politikasina katki saglayacak
caligmalarina yardimci olmak ve toplumun ihtiya¢ duydugu nitelikli insan giicii eksikligini
gidermek, Ulkenin her anlamda gelismesini ilgilendiren tiim sorunlara ¢dziim iiretmek, hiikiimet ve
belli kurumlarda is birligi yaparak Ogretim ve arastirma sonuglarini toplumun yararlanmasina

sunmak olarak agiklanabilir.
Yaygin egitimin yapist ve isleyisi ele alindiginda ise olduk¢a genis ve kapsamli oldugu
goriilmektedir. Nitekim bu egitim kapsaminda; Tiirk¢e konusamayan, yalnizca okuyup yazabilen,

oOrgiin egitimin belli bir kademesinden ayrilmak zorunda kalan veya orgiin egitimi tamamlayan tiim
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bireyler yer alabilmektedir. S6z konusu egitim dahilinde okuma yazma 6gretiminden meslek
edindirmeye, hizmet i¢i egitime ve teknolojiye ayak uydurma noktasina kadar bir¢ok egitim alanini

kapsayan c¢ok yonlii bir faaliyet alaninin oldugu dikkat cekmektedir (Murat, 2009: 34).

Nihayetinde yaygin egitim, ulusal amag¢ dogrultusunda bir toplumun ekonomik, kiiltiirel,
teknolojik ve siyasal faktorlerin degisimlerine karsin bireylere bilgi ve beceri kazandirma amacina
dayanmaktadir. Bu dogrultuda yaygin egitim; bireylerin egitimde firsat esitliginin saglanmasina
yardime1r olmak, toplumsal degismelere bagli olarak bireylerin karsilastigi sorunlara ¢6ziim
iretmede gerekli ortam ve kosullar1 saglamak, bireylerde toplumsallagsmay1 ve iiretkenligi
saglayacak yetenek ve davranig degisiklerini olusturarak, tiim toplumlarda varligimin 6nemi her

gecen giin artan ¢ok kapsamli bir siire¢ olarak dikkat cekmektedir (Tiirkoglu ve Uga, 2011: 51).
4.5.2. Tiirk Egitim Sisteminin Temel Yapis1 ve Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de egitim tarihinin genel amaci incelendiginde; Tiirk milletinin egitim ve dgretim
hakkinda ge¢misten bugiline benimsedigi diisiinceleri yansitmak, egitim politikalarinin ekonomik,
sosyal ve siyasal etkilerini arastirarak toplumun ve devletin gelisimindeki rollerini sorgulamak ve
tiim bunlar neticesinde mevcut egitim sorunlarinin ¢éziimiine politikalar {iretmek {lizerine kurulu
oldugu goriilmektedir. 11k kurulan Tiirk devletlerinden Cumhuriyet donemine kadar, egitimde belli
baslt uygulamalar farkli metotlar denenerek gerceklestirilmeye caligilmis fakat bu durum g¢ok
karmasik bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Giiven, 2018: 222). Cumhuriyet donemiyle
birlikte egitim ve Ogretime dair tiim kurumlar tek bir cati altinda toplanarak egitimde yapilan
reformlarla toplumsal hayata uyumlastirilmaya ¢aligilmistir. Bu ama¢ kapsaminda 3 Mart 1924’te
Tevhid-i Tedrisat Kanunu cikartilmis ve egitim paralelinde toplumsal ve ekonomik hayati
etkileyecek inkilaplar ardi ardma siralanmustir (Oztiirk, 2019: 94). Bu inkilaplar ele alindiginda
(Erdem, 2011: 2-3; Oztiirk, 2019: 95):

e 1 Kasim 1928’de Harf Inkilab1 yapilmis ve egitimde Arap alfabesi kullanimi ortadan
kaldirilirken Latin alfabesi kabul edilmistir. Gerek Latin Alfabesi gerekse Arap
alfabesinin c¢ok az kisi tarafindan bilinmesi neticesinde, halkin okur yazar oranini
artirmak adina okullarin yaninda “Millet Mektebi” adi altinda tiim halka yonelik yaygin
egitim diizenlenmistir.

e Medreseler kapatilmis, biitiin egitim-6gretim kurumlari Egitim Bakanligi’nin altinda
yiiriitiilmesine karar verilmistir. Ayrica din egitiminin agirlikta verildigi medreselerin
kapatilmasiyla egitimin aksamamasi icin devlet tarafindan yeni okullar agilmistir.

e 1931°de Tiirk Tarih Kurumu, 1932’ de ise Tiirk Dil Kurumu kurulmustur. Ozellikle bu
kurumlar Tiirk Dilini gelistirmek ve korumak adina ¢alismalarini gelistirerek glinlimiizde

de varliklarin1 devam ettirmektedirler.
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e 1936’da Atatiirk’lin onciiliiglinde kurulan Dil, Tarih ve Cografya Fakiilteleri donemin
ilgiyle karsilanan inkilaplarindan biri olarak goriilmiistiir. Bu fakiiltelerde, yeni filolojiler
ve bunlarin yaninda Cin, Hint, Eski Anadolu (Hitit), Stimer ve Akdeniz civar1 Yunan ve
Romalilar1 konu edinen tarih ve filoloji kiirsiileri kurulmustur. Bu kapsamdaki kiirsiiler

Tiirk bilim diinyasina ilk kez bu reform hareketleriyle agilmustir.

4.5.2.1. Koy Enstitiilerinin Kurulmasi

1940’11 yillara gelindiginde kirsal bolgede yasayanlarin temel egitim becerilerini arttirilmas,
bireysel ve toplumsal faydaya yonelik tutumun gelistirilmesi ve meslek elemanlarimin yetistirilmesi
adina, 17 Nisan 1940’ta kabul edilen 3803 sayili Koy Enstitilleri Yasasiyla Milli Egitim
Bakanligina bagli enstitiiler kurulmustur (Balci, 2019: 24).

Enstitilerin kurulus amacimin esasi, Anadolu topraklarinda ilkogretim c¢agindaki niifusun
%80’ine yakiinin, hatta kdylerde %90’lara varan oraninin okuma yazma bilmiyor olmasina
dayanmaktadir. Bunun yamn sira kdylerde yasayan insanlarin saglik, tarim ve el sanatlariyla ilgili
beceriler kazandirilmasi ve sosyo-kiiltiirel bakimdan yetistirilme ihtiyaci da enstitiilerin amacina
hizmet eden diger unsurlar olarak goriilmektedir. Tiim bunlar i¢in gerek cocuklarin egitimini
uistlenecek gerekse kdydeki diger bireylerin sosyo-kiiltiirel gelisimlerine katkida bulunabilecek bir
Ogretmen tipinin yetistirilmesi kaginilmaz olmustur. Ancak buradaki 6gretmenlerin kdy sartlarini
benimseyip kolayca uyum saglayacak ve ayn1 zamanda bulunacagi kdyde uzun siire ¢alismay1 da
goze alacak olmasi gerekmektedir. Boyle bir 6gretmenin normal dgretim programi, ¢alisma diizeni
ve fiziki 6zelliklerinden farkli bir egitim kurumunda yetistirilmesi geregi 6n plana ¢ikmigtir. Bu
baglamda daha Onceki donemlerde yetistirilen kdy &gretmenlerinin deneyimlerinden de
faydalanilarak “Kd&y Enstitiileri” kurulmustur (Kartal, 2008: 24).

Koy Enstitiilerinde yasam, egitim seriiveni de oldukca 6nem arz eden konularin basinda
gelmektedir. Bu enstitiilerde birliktelik, katilim ve sorumluluk temel etken olarak gelistirilmekte,
karar alma ise tamamen yOnetici-O0gretici-Ogrenici ti¢lisii tarafindan gergeklestirilmektedir. Egitim
anlayis1 cercevesinde Koy Enstitlilerinin diger okullarin anlayisindan oldukca farkli 6zellikleri
bulunmaktadir. Ky Enstitiilerindeki anlayis “Egitim, Uretim Igindedir” sloganiyla, hep birlikte
temelleri yeni atilmig bir lilkenin kalkinmasi i¢in iiretmek anlayisina dayanmaktadir (Ortas, 2005:
2-3). Ayrica kadin erkek arasinda cinsiyet esitsizliginin azaltilmasi, okulsuz bir kdyiin kalmamasi
ve bu dogrultusunda kiz, erkek tiim ¢ocuklarin egitimlerine devam etmesi temel hedeflerden bir
digeri olarak belirlenmistir (Kartal, 2008: 28).

1940’11 yillarda kurulan bu sistem uluslararasi bir¢ok egitimei, bilim insan1 ve UNESCO gibi

uluslararast kuruluslar tarafindan takdirle karsilanirken, Tiirk Egitim sistemi bu tarihler arasinda
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diinyaya rol model olarak gosterilmistir. Ancak bu kurulusun kisa tarihine bakildiginda, tilkemizin
II. Diinya Savas1 sonrasi karsilastig1 zorlu kosullar ve farkli dinamiklerin {ilke tizerinde kurduklari
psikolojik etkinin sonucunda Koy Enstitiilerinin bu durumdan kétii etkilendigi goriillmektedir. Bunu
takip eden yillarda K&y Enstitiileri 6nce yatili 6gretmen okullarina sonrasinda yatili okullara ve

zamanla lise egitimlerine yayilarak kapatilmistir (Dogan, 2014: 5; Ortas, 2005: 4-5).

4.5.2.2. Egitim Enstitiilerinin Kurulmasi

Egitim sisteminin gelistirilmesi noktasinda 6gretmenlerin biiyilik rol oynadig1 bilinmektedir.
Bu noktada Tiirk Egitim sistemi tarihinde, 6gretmen yetistirme kapsaminda da énemli adimlarin ve
reform girisimlerinin oldugu goriilmektedir. Cumhuriyet tarihinden itibaren kuskusuz, 6nde gelen
egitim reformlarindan biri de “Egitim Enstitiilerinin” kurulusu olusturmaktadir. Bunlar orta okul ve
dengi kurumlarina ve ilkdgretim okullarina 6gretmen yetistirmek, ilk ve orta okullara miifettis ve
ilkdgretim okullarina bagli bas6gretmen yetistiren bir enstitii olarak kurulmuslardir. Bunlarin yam
sira ilk ve orta Ogretim okullari tizerindeki problemleri inceleyen ve bu kurumlar vasitasiyla
Ogretmenlerin gelisimlerine katki saglayan bir yiiksekogretim kurumu olarak faaliyetlerini
siirdlirmeyi amag¢ edinmislerdir. Egitim enstitiilerinin kurulmasiyla bu okullarda egitim goéren
Ogrencilerin; millet ve insanlik iilkiisiinii benimsemelerine, milli ahlak ilkelerine bagli kalmasina,
pozitif ilim anlayigini kazanmis ve bilgilerini meslek iizerinde kullanmayi 6grenmis; caligkan,
yurdun her yerinde hizmetini yerine getirmeye hazir, bedence ve karakter sahibi meslek adamlari

olarak yetistirilmeleri amaglanmigtir (Kiigiikoglu, 2004: 8).

Egitim Enstitiilerinin kurulusunun, Osmanli Devleti’nin Tanzimat siirecinde baslatildig1 ve
Cumhuriyete miras birakilan bir reform girisimi oldugu bilinmektedir. Osmanli Devleti’'nden kalan
kuruluslarin yani sira 1926-1927 6gretim doneminde donemin Milli Egitim Bakani Mustafa Necati
Bey tarafindan orta 0gretime Ogretmen yetistirme yolunda devasa bir adim olarak goriilen Gazi
Egitim Enstitiisii kurulmustur. Devam eden yillarda bu kuruluslar sayis1 ve igeriklerini artirarak
faaliyetlerine devam etmistir. Ozellikle 1940’11 yillarin sonlarinda Gazi Egitim Enstitiisiiniin
iilkenin orta 6gretim ihtiyacini karsilayamayacak duruma gelmesi nedeniyle yeni egitim enstitiileri;
Balikesir, Istanbul, izmir’de 6gretmen okullarinin alt yapilarindan faydalanarak Egitim Enstitiileri
kurulmustur (Demirel ve Kose, 2019: 515-516).

Milli Egitim Bakanligina bagli olarak orta okul kurumlarina 6gretmen yetistiren Egitim
Enstitiileri Tirk ogretmen yetistirme tarihinde 6nemli kuruluslardan biri olmustur. Egitim
Enstitiileri kapsaminda o6zellikle kuruldugu ilk donemden 1960 yillarin ortalarma kadar
O0gretmenlik ruhu ve ideali asilanmaya c¢alisilmis ve bu dogrultuda bu enstitillere de Onem
verilmistir. Ozellikle sayilarmin sinirh@ oldugu dénemlerde cok seckin bir kadroya sahip olan bu

kurumlar ayn1 segkinlikte de dgrenciler yetistirmistir. Nitekim siire gelen zaman diliminde 6grenci
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ve 0gretmen kadrosunda yaganan aksakliklar ve kalitenin bozulmasi sonucu egitim faaliyetlerinin
kapatilmasina neden olmustur (Decker, 2014: 173-178).

4.5.3. Tiirkiye’de Uygulanan Egitim Politikalar

Tirkiye’de ve Diinya’da egitim her zamankinden ¢ok daha genis ¢apli etkiyle goriilmekte ve
politik ¢alismalarin merkezinde yer almaktadir. Ozellikle 21. yiizyilin getirdigi kiiresel, ekonomik
ve toplumsal gelismeler, egitim olgusunu Tirkiye acisindan 6nem arz eden boyuta tasidig
goriilmektedir. Egitim olgusunun gerek hiikiimet programlarinda gerekse kalkinma planlarinda
daha detayli ele alinmas1 bu durumu kisaca 6zetlemektedir. Nitekim 10. ve 11. kalkinma planlar
cercevesinde egitimin tiim bireylere kapsayici bir sekilde sunulmasi, hayat boyu &6grenme
imkénlarina erisimi saglanarak, diislinme, algilama ve problem ¢6zme yeteneginin gelistirilmesi
amaglanmaktir. Ayrica 6zgiliven ve sorumluluk duygusuyla girisimcilik ve yenilik¢ilik 6zelliklerine
sahip, sanat ve estetik duygular1 giiglii, teknoloji kullanimina yatkin, tiretken ve mutlu birey

yetistirmek diger amaglar olarak siralanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 31).

Kalkinma planlarinda, hiikiimet programlarinda sunulan bu hedef ve amaclar dogrultusunda
birgok politika 6ne siiriilmekte ve uygulama noktasinda ciddi adimlar atilmaktadir. Bu dogrultuda
ilk olarak yeni ylizyilin 6gretmen profili lizerine bir ¢alisma gerceklestirilirken, ardindan miifredat
giincelleme c¢alismalari, Dijital okuryazarlik: Fatih Projesi, Mesleki Teknik Egitim ve 2023 Egitim

Vizyonunu dahilinde egitim politikalari ele alinmaktadir.
4.5.3.1. Ogretmen Egitiminde Uygulanmasi Hedeflenen Politikalar

Son yirmi yilda pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkede egitime erisimin saglanmasinin
Otesinde, egitimin kalitesinin artirilmasi dncelikli hedef olarak gosterilmektedir. Kaliteli egitime
erisimde olanaklarin gelistirilmesi ve paralel dogrultuda 6gretmen egitimine yatirim yapilmasi
onemli Ol¢iide vurgulanmaktadir. Diinya {izerinde gergeklesen bu doniisiim ve farkindalik,
Tiirkiye’de de dikkate alindig1 ve bu dogrultuda politika 6nerilerinin sunuldugu gézlemlenmektedir
(ERG, 2015: 38).

Tirkiye’de 21. ylzyilin ilk donemlerinde Egitim Arastirma ve Gelistirme Dairesi Bagkanligi
tarafindan 21. yiizyila girerken Tiirk Egitim Sistemi’nin ciddi ihtiya¢ duydugu cagdas ve yetkin
ogretmen profilinin yetistirilmesi adma bir rapor yayinlanmigtir. Raporda c¢agdas Ogretmen
profilinin belirlenmesi adma Tirkiye’deki yetkin Ogretmenlere, akademisyenlere, egitim
yoneticilerine goriiglerini bildirmesi i¢in farkli anket formlar1 gonderilmis ve ortak goriisler altinda
bir profil olusturulmustur. Olusturulan profil; smif i¢i davranislari, mesleki gelisimi, 6grenmeyi
Ogretme inanci, okul i¢i ve disi 6grencilerle iletisiminde basarili olabilen ayrica dijital ¢aga ayak

uydurabilen, sosyal, kiiltiirel ve etik agidan uygun bir sekilde 6grencilerle etkilesim kurabilen ideal
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bir 6gretmen olarak betimlenmistir. Bu calismalarin akabinde Milli Egitim Bakanligina, Yiiksek
Ogretim Kurumuna, iiniversitelere, egitim yoneticilerine bu dneriler detaylandirilarak sunulmustur.
Buna karsin atilan bu somut adimlarin hayata gecirilmesi miimkiin olmamis ve betimsel diizeyde
kalmigtir (Hamarat, 2019: 14). Oysaki Tiirkiye’nin orta ve uzun vadede gergeklestirmeyi
Oongordiigli biiylime ve kalkinmaya ulasabilmesi i¢in kaliteli egitimin olusturulmasina, yetkin
O0gretmen kaynaginin artirtlmasina ve var olan sorunlarin ¢éziimiine acil ihtiyaci vardir (ERG,
2015: 39)

Sorunlarin ¢oziimii noktasinda 6zellikle; 6gretmenlik programinda ihtiyag duyulan 6grenci
sayisinin gozetilmesi, akademik bilginin yan sira 6grencinin dgretmenlige ilgisi, meslege saygisi,
programa dahil edilmeden 6nce ¢ocuklarla olan iletisiminin dlgiilmesine dikkat edilmelidir. Bunun
yani sira arz-talep dengesini gozetilerek programlara kabul edilen 6gretmenlerin hizmet 6ncesi
egitimde ve uygulama derslerinde bir yigilma yasanmamasi, kaliteli bir hizmet-6ncesi egitimin
alimmasini da énem gosterilmelidir. Tiim bunlar sonucunda dgretmenlige bagvuran 6grencilerin ilk
etapta ciddi bir eleme sonucu secilmesi mesleginin toplumdaki sayginligin1 da artirmaktadir.
Meslegin artan bu sayginligina bagh olarak, zamanla 6gretmenlik programina gosterilen ilgi ve

dolayisiyla da bagvuran 6grencilerin basar1 profilleri de yiikselmektedir (Ozoglu, 2011: 145).
4.5.3.2. Dijital Okuryazarhk: Fatih Projesi

Fatih Projesi egitim ve Ogretimde firsat esitli§ini saglamak, okullardaki teknolojileri
iyilestirmek ve bilisim teknolojilerinin 6grenme siirecinde daha fazla etkinlestirmek adina 2012
yilinda baglatilmigtir. Projenin; tiim okul, derslik, 6gretmen ve &grenci kapsaminda hedefleri
bulunmaktadir. Ortak hedef noktasinda yiiksek hizli erigim, etkilesimli tahta, EBA market erigsim ve
dijital kimlik gelisimi gibi bircok materyallerin sunuldugu goriilmektedir. Ayrica proje kapsaminda
donanim ve yazilim alt yapisinin tam tesekkiillii saglanmasi, egitsel iceriklerin gelistirilmesi,
Ogretmenlerin hizmet i¢i egitimi ve Ogretim programlarinin etkin bilisim teknolojileriyle

olusturulmasi varsayilan diger diger hedefler olarak bilinmektedir (Hamarat, 2019: 15-16).

Egitimde bilisim teknolojilerinin kullanimi tiim diinyada giderek yayginlasan bir
uygulamadir. Nitekim varsayilan hedefler dogrultusunda etkili 6grenmenin saglanmasi, firsat
esitliginin artirilmasi ve diinyadaki gelismis egitim sistemlerinin dijitallesme seviyelerine erisme
noktasinda Fatih Projesi olduk¢a 6nem tasimaktadir. Ancak donanim yoniiyle belli bir mesafe kat
edilmis olsa da igerigin gelistirilememesi, teknolojinin istenilen diizeyde her bolgeye
yayginlastirilamamasi, 6grencinin proje kapsaminda farkindaliginin yeterince kazandirilamamasi
ve Ogretmenlerin teknoloji okuryazarligin istenilen diizeylerde olmamasi projenin beklenilen

seviyelere gelmesini engellemistir (Bozkus ve Karacabey, 2019: 18).
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4.5.3.3. Mesleki ve Teknik Egitim

Mesleki ve teknik egitim; sosyal ve iktisadi sektorlerle is birligi icinde, mesleki yeterlilige ve
degerlere sahip, yenilik¢i, girigken ve ekonomiye deger katan is giiclinii yetistirmeyi
amaglamaktadir. Ayrica bireyleri yetenek ve mizaglari dogrultusunda istihdama hazirlayan, sosyal
ve ekonomik sektorlerin ihtiyaglarina gore gelistiren ve paydaslarla is birligi icinde stirekli
yenilenen bir sisteminin olusturulmasi hedeflenmektedir. Mesleki ve teknik egitim, bireysel ve
toplumsal agidan ekonomiye dogrudan etki etmesi sebebiyle sosyo-ekonomik acidan iilkelerin
gelisiminde Onemli paya sahip oldugu bilinmektedir. Bu dogrultuda mesleki egitim, isgiicii
piyasasinin ihtiyacina cevap verebilecek nitelige sahip, gelisen teknolojiye uyum saglayabilen,
paydaslarin karar alma siireclerine etkin katilan bireyleri yetistirmesi oldukca 6nem arz etmektedir
(MEB, 2018a: 21).

Mesleki egitimin Oneminin yaninda verilen egitimin niteligi de biiyikk Ol¢iide Onem
tagimaktadir. Tiirkiye acisindan yapilan ¢alismalar sonucunda mesleki ve teknik egitimler ile diger
egitim programlar1 arasinda oldukga biiyiik farklarin olustugu gozlemlenmektedir. Ozellikle
uluslararasi yapilan sinavlarda mesleki ve teknik egitim 6grencileri gerek akademik bilgi gerekse
mesleki uygulamalar noktasinda oldukga diisiik seviyelerde kaldiklar1 goriilmektedir (ERG, 2016:
51). Bunun yan sira mesleki ve teknik egitim veren okullarin iggiicii piyasasi ihtiyacini karsilama
noktasinda aksakliklar yasadigi ve glinimiiz kosullarina revize edilmede de sorunlarin yasadigi
bilinmektedir (Korkmaz, 2015: 41). Son olarak ailelerin mesleki egitime bakis acist1 da

Tiirkiye’deki bu program altinda yasanan en biiyiik sorunlardan birini olusturmaktadir.

Tiim bu aksakliklarin yani sira 2018 yilinda Milli Egitim Bakanligi tarafindan kamuoyuna
aciklanan 2023 Egitim Vizyonu cercevesinde mesleki egitime onemli pay ayrilmistir. Yeni yol
haritas1 kapsaminda 6zel sektorle uyumlu, iilkenin dinamikleri dogrultusunda kendisini siirekli
giincelleyen bir mesleki egitimin insast hedeflenmektedir. Mesleki egitimdeki sorunlarin
¢oOziilmesiyle yiiksekdgretimde yasanan arz ve talep uyumsuzlugunun da bir nebze de olsa
coziilecegi diisiiniilmektedir. Oyle ki {iniversite sinavina basvuran ve yerlesen bireylerin egitimleri
sonucunda yasadigi istihdam problemlerin azaltilmasi adina bu politika oldukca Onem arz
etmektedir (Ozer, 2018, 426).

2023 Egitim Vizyonundan hareketle mesleki anlamda gelistirilen politika ve uygulamalar
kapsaminda; mesleki egitim programlarini glincellemek, mesleki egitimde uygulama kapasitesini
artirmak, mesleki egitim verilen tim alanlarda sektdrle is birliklerini giiclendirmek, mesleki
egitimde sektoriin talepleri dogrultusunda yeni alanlarda egitim secenegi sunmak, mesleki egitimin
kalitesine yonelik izleme ve iyilestirme yapmak ve mesleki egitim mezunlarinin mezun olduklari
alanlarda ¢alismalarini tegvik etmek olarak agiklanmaktadir (MEB, 2018a: 21). Konulan hedeflerde
temel olan yenilik var olan politikalarda koklii degisikliklerin getirilmesinden ziyade, nitelikli bir
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mesleki egitim dogasinin olusturulmasi, sektorlerle saglam is birligi, nitelikli 6grencilerin mesleki
ve teknik egitime cekilmeye calisilmasi hedeflenmektedir. Ek olarak, mesleki ve teknik egitim
veren okullarda kalite kiiltiiriiniin oturtulmasi ve kendilerini siirekli gilincelleme ihtiyacim
hissetmeleri odak noktalarindan biri olarak goriilmektedir. Son olarak ise, ilgili tim taraflarin siire¢
icerisinde samimi olmasi ve sektdriin onemli desteginin hissedilmesi mesleki egitim potansiyelinin

gerceklestirilmesi icin oldukea kritik olarak degerlendirilmektedir (Ozer, 2018, 427).
4.5.3.4. Erken Cocukluk Egitimi

Erken ¢ocukluk egitimi, yagam kosullarinin degismesi sonucu ¢ocuklarin egitim ve geligimi
noktasinda ortaya ¢ikmistir. Okul Oncesi egitim yapilarindaki nihai amag, cocugun temel egitime
baslamadan 6nce bedensel, zihinsel, duygusal ve sosyal bir biitlin olarak gelismesi i¢in uygun bir
ortamda uygun bir egitimin verilmesi olmaktadir. Degisim ve gelismelerin oldukg¢a hizli yasandigi
bu donemde, okul Oncesi kurumlar yaslarina goére ¢ocuklara deneyimler kazandirmak, iletisimine
ve zihin gelisimine katkida bulunmak adina oldukca degerli goriilmektedir (Basal ve Kahraman,
2017: 12).

Bu donemlerde sunulan deneyimlerle elde edilecek temel bilgi, beceri ve tutumlarin gocugun
sosyal yagsamina etki etmesinin yani sira gelecekte karsilagacagi zorluklara ¢oziimler lirettiginden,
bu donemlerde sunulan kaliteli egitim, tiim egitim sisteminin en Onemli asamasi olarak
goriilmektedir. Ulkenin sosyal, kiiltiirel ve iktisadi acidan kalkinmasi ayni zamanda toplumsal
refahin artmasi egitim sisteminin ilk basamagi olan okul Oncesi egitimden basglamaktadir. Bu
baglamda birgok farkli nedenlerden 6tiirii elverissiz sartlara sahip olan biitiin ¢ocuklara okul dncesi
egitim hakkinin saglanmasi i¢in Milli Egitim Bakanlig1 toplum temelli bir erken ¢ocukluk egitimi
On plana cikaracaktir. Yapilan ¢aligmalar sonucunda; bes yas zorunlu egitim kapsamina alinirken,
kirsal ve diisiik yogunluklu yerlesim bolgelerindeki ¢cocuklar icin esnek zamanli egitim modelleri
uygulanacaktir. Bunun yami sira sartlar1 elverissiz yerlesim yerlerindeki c¢ocuklarin ihtiyaglar
kargilanirken, toplum temelli erken cocukluk egitiminin yayginlastirilmasi i¢in gezici otobiis
siiflart devreye sokulacaktir. Sonug olarak resmi ve 6zel olarak farkli kurum ve kuruluslarin
blinyesi altinda yiiriitiilen her yastaki okul Oncesi egitim hizmetlerinin degerlendirilmesi,
denetlenmesi ve iyilestirilmesiyle ortak kalitede standartlarin olusturulmasi igin uygulamalar
devreye sokulacaktir (MEB, 2018b: 81).

4.5.3.5. Okul Gelisim Modeli

Giliniimiizde gdzlenen hizli degisim siireci, okullarin sundugu egitim hizmetlerinde ve var
olan sistemlerinde siirekli giincellemeyi gerekli kilmaktadir. Ozellikle okullarin kendi biinyelerinde
planladiklar yeni yaklagimlarin egitim siirecinde 6nemli rolii bulunmaktadir. Nitekim okullarda

verilen egitim ve Ogretim kalitesini saglamada, okullarin istek ve gereksinimler dogrultusunda
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attiklar1 adimlarin olduk¢a Onemli boyutlara geldigi goézlenmektedir. Bu dogrultuda bazi
arastirmacilar ise giiniimiizde okul reformlarinin eskiye oranla daha sik yapildigini, programlarin
ve Ogretmenlerin 0gretim sunumlarimi siirekli gdzden gecirdigini, buna bagli olarak da teknik
donanimlarin ve teknolojinin &gretim metotlart {izerinde etkili olmasinin gerekliliginden
bahsetmislerdir (Balkar, 2010: 2).

MEB’in 2023 Egitim Vizyonunda ise, Cocuklarin d6grenmesiyle ilgili tiim aktorlerin okulu
iyilestirme calismalarinda yer aldigi “Okul Gelisim Modeli” politikast bulunmaktadir. Okul
gelisiminin degerlendirilmesinde; okulun gelismeye yonelik mutlak bir Olgiite ulagsmasi, basarilt
olmasi, diger okullarla karsilagtirilmasi dikkate alinmamaktadir. Bu model dogrultusunda temel
hedef, her bir okulun kendi imkanlarimi goz Oniine alarak yapacagi planla, kendi hedefleri
dogrultusunda bulundugu yerden kat ettigi mesafenin degerlendirilmesi olarak belirlenmektedir. Bu
cercevede tiim okullarin gelisimleri, “Okul Profili Degerlendirme” modeliyle izlenecek eksik
bulunana noktalarda desteklenecektir. Okullarin desteklenme ve izlenme siiregleri il ve ilge egitim
teskilatlarinin yapisini, rollerini ve sorumluluklarini da degistirecektir. Kisacast okullarin gectigi
tiim siiregler izlenecek, kat ettigi yol okulla birlikte degerlendirilecektir (MEB, 2018b: 27).

4.6. Secilmis Refah Devletleri ile Tiirkiye’nin Egitim Politikalarinin Karsilastirilmasi

Gilinlimiizde yasanan sosyal, ekonomik, siyasal ve teknolojik gelismeler pek ¢ok alanda
oldugu gibi egitimde de ¢ok 6nemli degisimlerin yasanmasina neden olmaktadir. Yasanan bu
degisim ve gelisim karsisinda bilgiye kolay ve hizli ulagsmak, gercek yasamda bilgiyi verimli
kullanabilmek egitimde yasanan degisimlerin yansimalar1 olarak dikkat ¢ekmektedir. Son yillarda
gerek Tiirkiye’de gerekse gelismis refah devletlerinde bilgi ve niifus artigina paralel olarak egitim
almak isteyen bireylerin sayisinda 6nemli artiglar meydana gelmistir (Can, 2014: 2). Tirkiye
ekseninde bu artislarin yiliksekdgretim seviyesinde Onemli oranlarda gerceklestigi dikkat
cekmektedir. Ancak egitimin her kademesinde meydana gelen niceliksel gelismelere karsilik
niteliksel gelismelerin aym diizeyde olmadigi gézlemlenmektedir. Ozellikle Tiirkiye acisindan bu
durum ele alindiginda; ulusal gelisimin temel ¢ekirdegi olarak bilinen yiliksekogretim seviyesi
sonrasinda gerceklesen istthdam oranlarinda, gelismis refah devletlerine kiyasla daha diisiik
seviyelerde kalindigi goriilmektedir. Bu durum, hakli olarak egitim sisteminin ve politikalarinin

stirekli sorgulanmasini ve degistirilmesine yonelik onerileri de beraberinde getirmektedir.

Uygulanan politikalar kapsaminda gelisimini tamamlamis tiim refah devletlerinin egitim
sistemlerinin kalitesini dogrudan etkileyen faktorler arasinda; egitim ve 6gretim ortamlarinin fiziki
sartlari, egitimde kullanilan arag ve geregler, okul yonetimi ile veli arasindaki es giidiimlii
calismalar ve teknolojik imkanlar gibi faktorler bulunmaktadir. Ancak tiim bunlarin yani sira, bir
iilkedeki egitim sisteminin niteligini ve kalitesini dogrudan etkileyen en &nemli aktor sliphesiz

Ogretmenlerdir. Ciinkii O6gretmenlik, uygulanacak olan politikalar1 gozlemleyen ve aksayan
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yonlerin tespitini yapma imkanina sahip olan temel unsuru olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle
Ogretmenler, bir iilkede uygulanan egitim politikalarini islevsellestiren temel yap1 taslardir (Celik
ve Bozgeyikli, 2019: 9). Bu durum dogrultusunda hareket eden gelismis refah devletleri,
O0gretmenlik noktasinda uygulamis olduklari politikalarla dikkat c¢ekmektedir. Bu politikalar
kapsaminda Cin’in Sangay eyaletinde Mentor Ogretmenlik politikas1 éne ¢ikmakta ve bu kapsamda
yetkin 6gretmenler tarafindan meslege yeni atanmis dgretmenlerin yetistirilmesi amaglanmaktadir.
Finlandiya’da ise 6gretmenlik meslegi oldukg¢a saygin ve biiyiik deneyimler elde edinilerek ulasilan
mesleklerden bir tanesi olarak goriiliirken, bu deneyimler neticesinde O6gretmenler de biyiik
sorumluluklar {istlenmektedir. Bu sorumluluklar kapsaminda 6gretmenlerin kendi miifredatlarim
gelistirebilmeleri ve 6grenme materyallerini segcebilmeleri miimkiin hale gelmektedir. Ayrica diger
refah devletlerinde uygulanan 6gretmen yetistirme politikalar1 da, gerek hizmet Oncesi egitim

gerekse hizmet sonrasi pratikte yapilan egitimlerle 6n plana ¢ikartilmaktadir.

Tiirkiye kapsaminda ele alindiginda ise; 6gretmen yetistirme sistemine iligkin alinan kararlarin
cok kisa siirede degistirildigi goriilmektedir. Ozellikle 6gretmen yetistirme sisteminde istikrarimn
saglanamamasi, 6gretmen niteliginin artirilamamasini da beraberinde getirmektedir. Ayrica mevcut
sartlar altinda egitim fakiiltelerinde kontenjanlarin fazla ve giris puanlarmin diisiik olmasi ve her
gecen yil dismeye devam etmesi Ogretmenlik noktasinda karsilagilan temel sorunlardan bir
digerine igaret etmektedir. Bunun yani sira tim gelismis refah devletlerinde 6gretmenligin egitim
siiresinin en az yiiksek lisans diizeyinde olmasi gerekmektedir. Yiiksek lisans mezunu olma
Ogretmenlerin becerilerinin gelistirilmesinde ve alan bilgilerinin artirilmasinda olduk¢a 6nem arz
ederken, Tiirkiye’de 6gretmen yetistirmede yiiksek lisans diizeyine gegis konusunda aksakliklarin

yasandig1 gozlemlenmektedir (Celik ve Bozgeyikli, 2019: 40-41).

Egitim politikalarinda dikkat ¢eken diger onemli nokta, okul Oncesi egitimde uygulanan
politikalar olarak bilinmektedir. Okul oncesi egitim, ¢ocuklarin gelisim diizeylerini dikkate alan,
cocuklara yerel ve evrensel degerleri asilayan planl bir siire¢ olarak bilinmektedir. Okul oncesi
egitim, gelismis refah devletlerinin kalkinmasinin altinda yatan en onemli faktdrlerden biri olan
egitimin temel basamagi olarak goriilmektedir (Kazu ve Yilmaz, 2018: 65). Bu dogrultuda bir¢ok
gelismis refah devleti okul 6ncesi egitimi zorunlu yaparken 6zel ve kamu kurumlari araciligiyla da
bu egitim seviyesindeki okullarin yayginlastirilmasi: amaglanmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’de
okul Oncesi egitim politikalari, gelismis refah devletlerinin politikalarina gore gerek okullasma
oranlarinda gerekse yapilan harcamalar noktasinda geride kalmaktadir. 2018 yilinda MEB
tarafindan yayinlanan 2023 Egitim Vizyon belgesinde okul oncesi egitime yonelik politikalarin

yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.
Egitim politikalar1 mesleki egitim noktasinda degerlendirildiginde ise, &zellikle Almanya’da

uygulanan Dualist Sistem dikkat ¢ekmektedir. Bu sistemde teori ve pratikte birlikte verilen

derslerle isgilicii piyasasindaki kurumlar ile egitim kurumlari arasindaki siki uyum 6n plana
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cikmaktadir. Dualist Sistem adi altinda meslege yonelik saglanan deneyimlerle, bu tiir egitimden
gecen gengler agisindan istthdam imkanlarinin arttigi gézlemlenmektedir. Mesleki egitim Tiirkiye
acisindan  degerlendirildiginde  ise  karsilasilan  sorunlarin  {i¢ alanda  yogunlastig1
gozlemlenmektedir. ik olarak akademik basaris1 nispeten daha diisiik olan 6grencilerin
kiimelendigi ve mesleki egitimin olumsuz algisinin da bunu besledigi gériilmektedir. Ikinci olarak
egitim siirecinin isgiicii piyasasi ile uyumlu yiiriitiilmesinde yasanan eksikliklerdir. Ugiincii olarak
ise mesleki egitimden mezun olanlarin ¢alisma hayatlarinda karsilagtigi sorunalardir. Burada
mezunlarin mezun olduklar1 alan disinda istthdama yoneldikleri, dolaysiyla sektoriin nitelikli

eleman bulmasinda sorunlarla karsilastigi gézlemlenmektedir (Ozer, 2019: 10).

Giintimiizde kiiresel ve yerel anlamda egitim konusunda giindem yaratan politikalar ve
tartigmalar goriilmektedir. Ozellikle 20. yiizyilin son ¢eyreginde hissedilmeye baslanan internetin
varlig1 ve degisen degerler, egitim paradigmalarini oldukca derinden etkilemistir. Bu degerlere
geemiglerinden gelen sistemlerini giincelleyerek adapte olan gelismis refah devletleri, bireyleri
beceri ve yetkinlik temeline dayanan bir hayata hazirlama politikas1 izleyerek sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel anlamda 6nemli adimlar atmiglardir. Bu noktada 6nemli ivme kat eden gelismis refah
devletlerini diger tlkelerden ayiran en Onemli husus, kendi beceri ve yetkinliklerini
olusturmalaridir. Ulusal egitim politikalar1 agisindan bakildiginda ise, Tiirkiye’nin son déonemlerde
yapmis oldugu birgok uygulama ve politika gbze carpmaktadir. Ancak gecmis donemden itibaren
etkisini gosteren egitim sistemindeki sikintilarin varligi, giintimiizde yapilan politikalarin etkisini
beklenilen boyutlarda gergeklestirememesine neden olmaktadir (Hamarat, 2019: 22). Bugiin
gosterilen ¢aba, yapilan birgok proje ve degisikliklere ragmen egitim sisteminin etkin bir
basarisindan bahsedilememektedir. Ciinkii yiiriitiilen egitim politikalarinda erisime 6nem verilen
noktada kaliteden ve esitlikten 6diin verildigi goriilmektedir. Ayrica hizli alinan birgok kararin alt
yapisi olusturulmadigindan ve uzun soluklu 6n ¢alismalar yapilmadigindan siirekli degistirilme
ihtiyact hissedilmektedir. Ancak 2023 Egitim Vizyonu Belgesi’nde egitim kurumlari i¢in yeni bir
utkun c¢izilmesi ve yeni bir bakis acisinin getirilmesi gelecege yonelik son derece iimit verici bir
gelismeyi ortaya cikarmaktadir. Ozellikle dogrudan var olan sistemin aksakliklarinin goz dniinde
bulundurulmasinin ve hedeflerin bu dogrultuda belirlenmesinin, Tiirkiye’nin uzun vadede bir
egitim sistemi olusturmasi noktasinda olduk¢a Onemli bir detay oldugunun altin1 ¢izmek

gerekmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Diinya tarihine bakildiginda, Orta Cagin baslangici olan feodal donemden giiniimiiz 21.
yiizyilina kadar toplumda hem huzurun saglanmasi hem de refahin kendiliginden gerceklesmesinin
pek miimkiin olmadigi goriilmektedir. Bu durum Sanayi Devrimi ile gergeklesen fabrika
sisteminden baslayip yiizyillar boyu devam etmektedir. Refah, toplumun sadece kii¢iik bir kismini
baz alan kisacasi tek tarafli yapilan bir iktisadi hedef olarak goriilmiis ve yillar boyu insan, amag
olmaktan ¢ikarilip arag haline getirilmistir. Yaganan tiim bu gelismeler Sanayi Devrimi ile birlikte
farkli boyutlara ulagsmigtir. “Birakiniz yapsinlar” felsefesi sosyal yapida var olan sorunlari
cozmede oldukca yetersiz kalmis ve sanayi kapitalizminin ortaya ¢ikardigi ve yogunlukta olan
proletarya sinifi ile tiim yetkileri elinde bulunduran burjuva smifi arasinda catismalarin
yasanmasina sebep olmustur. Bir¢ok problemin goriilmesi sonucunda sosyal politika iireticisi ve

uygulayicisi olarak “refah devletinin” ortaya ¢ikmasi da kaginilmaz olmustur.

Diinya iizerindeki toplumlarin bugiine kadar ulagsmis oldugu en ileri devlet bi¢cimi olan ve
bugiin de kriz sdylemleri ve tartigmalariyla karsilasmasina ragmen konumunu halen siirdiiren refah
devletinin {istlenmis oldugu sosyal igerikli sorumluluklar olduk¢a ©nem tasimaktadir. Refah
devletinin sorumluluk alani son derece genistir ve her bir tilkenin kendi refah modeline gore ¢esitli
sekillerde uygulama alani bulmaktadir. Ancak refah devletinin temel sorumluluklari noktasinda
ozellikle saglik, sosyal giivenlik, gelirin yeniden dagilimi ve egitim alanlarinin 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Bu temel alanlar kapsaminda sosyal adaleti, toplumsal ve iktisadi kalkinmay1
saglamada egitime bliylik 6nem verilmektedir. Sosyal adaleti ve firsat esitligini saglamak adina
refah devletleri genel olarak egitim hizmetlerini karsiliksiz sunarken, bu yolla ekonomiye ve

toplumun kalkinmasina faydal bir kaynagin olusumuna da 6nciiliik etmektedir.

Diinyanin siirekli degisim ve gelisim icerisine girmesi iilkeleri yeni arayislara iterken, ortaya
¢ikan sorumluluklar daha da énemli bir hal almistir. Ozellikle sanayi toplumunun yerini bilisim
teknolojisinin almaya baslamasiyla diinyanin hizlica degisip gelismesi sonucu bir¢ok iilkenin
gelisim kaynaginin temel noktasinda yer alan bilgi {iretiminin olduk¢a Onemli oldugu fark
edilmistir. Bu sebepler dogrultusunda diinyanin tiim gelismis refah devletleri egitim politikalarini
stirekli glincelleme ve egitim niteligini artirma arayisina girmis ve siire¢ igerisindeki arayis egitim
harcamalarma da yansimistir. Egitime deger veren, harcamalarmi ve politikalarini istikrarl bir
sekilde siirdiiren iilkelerin, iggiiciine katilim ve istihdam oranlarinda ciddi seviyede artiglarin
yasandigir goriilmiistiir. Bunun yan1 sira egitim seviyesinde yasanan yiikselmeyle verimlilik artisi
arasinda yasanan iligkinin gelire yansimasi, toplumdaki diisiik gelirli kesimin de gelirlerini

yiikseltmesine yol agmustir.



Gilinlimiiz ¢aginda egitim faktoriiniin olduk¢a 6nemli oldugu ve gelismis refah devletlerinin
daima bu bilingle hareket ettigi gozlemlenmektedir. Temel sorumluluk alanlarindan biri olan
egitimin titizlikle ele alindig1 ve politikalarin olusturuldugu dikkati cekmektedir. Bu ¢alisma, ¢ok
yonlii etkisi ile refah devletinin en énemli sorumluluk alanlarindan biri olan egitim konusu {izerine
odaklanarak gerek egitimin refah devletlerinin gelisimi tizerindeki etkisi gerekse hem temel egitim
verileri hem de uygulanan politikalar kapsaminda bir degerlendirme yapmak suretiyle mevcut

literatiire katki saglamay1 amaclamaktadir.

Egitim alanindaki iyilesmelerin iilkelerin kalkinma siireclerini de olumlu yonde etkileyecegi
ongoriillmektedir. Bu kapsamda calismada secilen iilkeler icin temel egitim verilerine
karsilastirmali olarak yer verilmistir. Ozellikle egitim asamalarina gdére net okullasma oranlari,
egitim harcamalar1 ve bunlarin istihdama ne OSlclide yansidigi, son olarak ise iilkelerin egitim
sistemlerinin ve politikalarinin sorgulanmasina yardimei olan PISA egitim uygulamasinin verileri
incelenmistir. Bu analizler neticesinde iilkenin kalkinmislik diizeyinin o iilkenin egitime vermis
oldugu 6nemle paralel seyirde ilerledigi ve egitim faktdriiniin iilkelerin kalkinmasini dogrudan ve
dolayli yoldan biiylik oOlgiide etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla iilkelerin beseri
sermayelerine yatirim yapildikca ve teknolojiyle paralel giincel egitim politikalar1 takip edildikge

tiim bireylerde sosyal refahin artacagini ifade etmek miimkiindiir.

Refah devletlerinin gelismesinin ve kalkinmasinin altinda yatan en Onemli faktorlerden
birinin egitim oldugu incelenen veriler kapsaminda acgik bir sekilde goriilmiistir. Bu noktada
oldukca 6nemli bir olgu olarak goriilen egitimin iilkelerdeki isleyisi, sistemleri ve politikalar1 Gnem
arz eder hale gelmistir. Bu ¢alismada egitimdeki basarilariyla 6ne ¢ikan Uzak Dogu Asya refah
modelinde Cin, Sosyal Demokrat refah modelinde Finlandiya, Liberal refah modelinde Kanada ve
Muhafazakar refah modelinde Almanya’nin uygulamis oldugu egitim politikalar1 ele alinmis ve
kismen Giliney Avrupa refah modelinde bulunan tam olgunlagmamis refah iilkesi olarak
adlandirilan Tirkiye’nin uygulamis oldugu egitim politikalar1 incelenerek bir karsilagtirma
yapilmustir. incelemeler neticesinde Cin, Finlandiya, Kanada ve Almanya’nin egitim alaninda
uygulamuis olduklar1 politikalar ve istikrarli sistemlerinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda
yasadiklar1 basari agisindan kilit rol oynadigi sonucuna varilmistir. Yaratilan firsat esitligi,
Ogretmen kalitesinin iist seviyede olmasi, teknolojinin kullanimi ve buna benzer bir¢ok sistemli

politika ile her anlamda basariy1 yakaladiklar1 gézlemlenmistir.

Tiirkiye’de egitim alaninda gosterilen ¢abalar, yapilan bir¢ok proje ve degisiklikler sz
konusu olmakla birlikte istikrarli bir egitim sisteminin olusturulamadigi dikkati ¢ekmektedir.
Ulkenin gelisimine ve kalkinmasina dogrudan etki edecek basarili bir egitim politikasinin
eksikliginin hissedildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda yeni donemde yapilan vizyon galigsmalarinin
son derece Uimit verici oldugunun altin1 ¢izmek gerekmektedir. Ancak bu caligmada yapilan

incelemeler dogrultusunda, Ozellikle egitim alaninda reformlar yaparak kendilerini kalkinma
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acisindan da ispatlams iilkelerin egitim politikalarinin bazilarinin, Tiirkiye’de var olan aksaklilara

¢Oziim liretmesi adina degerlendirilip uygulanabilecegi diistiniilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye i¢in

gelistirilen oneriler su sekildedir:

Ogrencilerin daha kolay Ogrenmesini saglamak icin, o&grenci merkezli bir simf
yonetiminin 6nemine vurgu yapilarak siif yonetiminde kokli bir degisiklik beraberinde
getirilebilir. Uygulamalar kapsaminda &grencinin 6n planda oldugu bu diizenin
denetiminde, siniflara hem 6grencileri hem de 6gretmeni denetleyen kameralar koyularak
performans analizleri yapilabilir.

Ogrencilerin sinav notlarmnin artirilmasinin yani sira ahlaki gelisimlerine, spor, sanat ve
diger aktivitelerinin degerlendirilmesi adina her Ogrencinin gelisimini takip ettigi
“biiyiime kagitci81” tutulmasi yapilabilecek uygulamalar arasina koyulabilir.

Ogrenciler ilkokulun hemen ardindan yetenegi, ¢alisma azmi ve basarisindaki durumlar
g6z oniinde bulundurulmak suretiyle sonraki asama olan ortadgretimde ¢esitli okullara
yonlendirilebilir. Bu okullarin se¢iminde ise ikametgdhina en yakin okuldan ziyade
cocugun yetenegi belirleyici olabilir.

Ortadgretim bir noktada kirilma evresi olarak goriilmelidir. Ogrencilerin burada mesleki
anlamda mu, sporda ve sanatta mi yoksa akademik dogrultuda mu ilerleyecegi tespit
edilmelidir. Elbette ortaogretim sonrasinda gosterilen basarilar ve basarisizliklar
sonucunda okullar arasindaki gegisler de esnek olabilmelidir.

Ogrenme asamasinda yenilik¢i yaklasimlar 6n planda tutulmali ve toplumda egitimin
kalitesini saglamanin yolu olarak hesap verebilirligin 6nemi artirilmalidir. Bu agidan
ozellikle okullarin, 6gretmenlerin hatta velilerin ilgi noktasinda kalitesini degerlendirmek
icin “Gelisimsel Denetim Degerlendirmesi” ad1 altinda denetim kurulu kurulabilir.
Belirlenen zaman araliklariyla o6gretmenlere “gelisim plam1” hazirlamlabilir. Bu
kapsamda “Daha fazla 6grenen daha fazla ogretir” slogani temel prensip olarak
benimsenerek siirekli gelisimin 6nemine vurgu yapilabilir.

Gelismis birgok {ilkenin egitim politikasinda bulunan “Mentor Ogretmen” olarak
adlandirilan model uygulanilabilir. Bireysel mentorluk olabildigi gibi bir grup lideri
olarak segilen Ogretmen tarafindan, haftada 2 veya 3 kez alt diizey Ggretmenlerle
toplantilar gerceklestirilebilir. Bdylece oOgretmenler icin siirekli gelisim imkanlari
yaratilirken, 6gretmenlerin de motivasyonu tist diizeyde tutulabilir.

Tiim egitmenler ile denetimciler arasinda giiven ve kolektif bir sorumluluk saglanmalidir.
Oyle ki ogretmenler, okullarda miifredat hazirlayip diizenleyebilmeli ve &gretim
diizenlemeleri gergek bir giivenin isareti noktasina gelebilmelidir.

Ogretmenlik meslegi toplumda saygi ve takdiri hak edecek seviyeye ¢ikarilmalidir. Bu
dogrultuda Ogretmen adaylarinin yetistirilmesine ortadgretim diizeyinde baslanabilir.
Yiksekogretim siirecinde ise, uygulama agirlikli bir egitimle faaliyetlere devam edilirken

uygulama siirecinin denetimi siki tutulup 6gretmen adayinin basarisi dlgiilebilir.
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Kolektif kapasite, igbirlikgi okul kiiltiirii ve profesyonel yoneticiler insa edilebilir.
Boylelikle okullar arasindaki iletisim ve fikir aligverisi bir akim olarak
yayginlastirilabilir. Ornek olarak iller arasinda veya bir il kapsaminda basarili okullar
tespit edilip, basar1 ve kalite noktasinda geri kalmis okullarla iletisim haline gegerek
basar1 nedenleri aktarilabilir.

Yiksekogretime girislerde iiniversitelerin ve kurumlarin istedigi bir alan da sinava dahil
edilebilir. Temel alanlarin yani sira herhangi bir X fakiilte, 6nceden belirttigi bir veya
birkag disiplinden de olusabilen uygulamali, s6zlil veya yazili bir sinav yapabilir.

Mesleki egitim ile istihdam arasinda gelistirilmis ve bir kaliba oturtulmus ikili bir uyum
saglanmalidir. Isletme i¢inde alinan pratik egitimle beraber bir meslek okulunda alinan
teorik egitimin harmanlanmasin saglayan ikili bir sistem insa edilebilir. Insa edilecek bu
ikili sistem paralelinde verilecek olan uygulamali ve teorik egitimler her sektorde
sertifikalandirilarak iilke i¢inde bir standarda oturtturulabilir. Bu vasitayla tiim ¢iraklar ve
meslek yiiksekokulunu tamamlayan bireyler, bolge ve sirketler aras1 farka bakilmaksizin
es deger kalitede egitim ve istihdam firsat1 yakalayabilir.

Mesleki egitimin stirekliligine 6nem verilmelidir. Meslekte ilerleme veya mesleki bilgi ve
becerileri gelistirme noktasinda teknolojik ve ekonomik gelismelere karsi giincellenmeler
yapilmalidir. Isci, isveren odalari, ticaret ve sanayi odalari ile mesleki okullar ve
isletmeler gibi bir¢cok kurulus ileri mesleki egitim vererek mesleki egitimde siirekliligin

saglanmasinda 6nemli rol oynamalidir.
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