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ONSOZ

Is kazast ve meslek hastaligi kavramlari giiniimiizde hizla gelisen teknolojik
gelismelerle birlikte is hayatinin en hayati konularindan biri haline gelmistir. Is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin  olumsuz sonuglari sigortalilar iizerinde etki birakmaktadir.
Sigortalilar yaralanmakta, sakat kalmakta, hastalanmakta veya Olmektedirler. Saglik
harcamalarinin ve parasal yardimlarin yaninda is¢iler bir de tedavileri sonug¢lanincaya
kadar iiretimden diismekte, bu durum diger is¢ileri olumsuz etkilemekte, isverenlerin
istthdam sorununu ortaya c¢ikarmakta ve isverenleri tazminat 6deme durumuyla karsi
karsiya birakmaktadir. Tiim bu sonuglar iilke ekonomisi i¢in de olumsuz etki

gostermektedir.

5510 sayili Kanun ile birlikte Sosyal Sigortalar, Bagkur ve Emekli Sandig
Kurumlar birlestirildi. Bu diizenlemeyle birlikte is hayatinda is kazasi ve meslek hastaligi

sonucu ayni risklerle kars1 karsiya kalan ¢aligsanlar tek bir ¢at1 altinda toplanmis oldu.

Calismanin yiiriitiilmesinde ve sonuglanmasinda emegi gegen degerli hocam Yrd.
Dog Dr. Ali Cengiz KOSEOGLU’na, calismalarimda desteklerini benden esirgemeyen,
uygun calisma kosullar1 saglayan is arkadaslarima, maddi ve manevi destekleri ile her

zaman yanimda olan sevgili aileme tesekkiirlerimi sunmaktan onur duyarim.

Trabzon, Subat 2012 Omer AKBAY
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OZET

Isci, isverene karsi is gorme edimini yerine getirirken ve isveren de isyerlerinde is
saglig1 ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli dnlemleri almamasiyla isciyi koruma ve
gbzetme borcuna aykirt davranmasi sonucu is kazasina ugrayabilir veya meslek hastaligina

maruz kalabilmektedir.

Isci, is kazasi veya meslek hastaligi sonucu bedenen veya ruhen bir zarara
ugrayabilir. Bu zarar is¢iyi gegici veya siirekli olarak is goremez hale diistirebilir. Gerek
saglik hizmetleri gerekse parasal yardimlar Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan zararin
giderilmesi amaciyla yapilmaktadir. Ayrica sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine de

parasal yardimlar yapilmaktadir.

“Yargitay Kararlar1 Isiginda ve 5510 Sayilh Kanun Kapsaminda Is Kazasi ve
Meslek Hastaliklar1 Sigortas1 Kavrami” adli ¢alismada, is kazasi ve meslek hastaliklari ile

ilgili 5510 sayili Kanunla yapilan degisiklikler ve ilgili Yargitay kararlar1 incelenmistir.

Anahtar Sézciikler: Is Kazasi, Meslek Hastaligi, Saglik Hizmetleri, Parasal Yardimlar,

Sorumluluk
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ABSTRACT

The worker when he performs his duty towards the employer and when the
employer behaves contrary to protection and guarding obligation as a result of not taking
necessary precautions to provide labor health and security may be exposed to a work

accident or occupational disease.

The worker may come to harm because of work accident or occupational disease.
This harm may make the worker incapable to work temporarily or permanently. Both the
health services and the financial supports are made by Social Security Institution to remove

the harm. Besides, financial supports are made to the eligible people in state of death.

In the study named as “Work Accident and Occupational Disease in the Light of the
Decisions of Supreme Court and in the Concept of Law No 55107, modifications in law no
5510 and decisions of Supreme Court concerning the work accident and occupational

diseases were examined.

Key Words: Work Accident, Occupational Diseases, Health Services, Financial Supports,
Responsibility
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GIRIS

Sosyal giivenlik; insan onuruna yarasir bir sekilde, kimseye muhta¢ olmadan
yasamalarimin temini amaciyla besikten mezara kadar insanlarin bugiinlerinin ve
yarinlarinin teminat altina alinmasi olarak tanimlanabilir. Diger bir ifadeyle sosyal
giivenlik, insanlarin karsilasacagi ve yasami igin tehlike olusturan olaylara karsi, giivence
arayisinin Uriinii olarak gelistirilen, karsilikli dayanigma esasina dayanan politika ve
sistemleri ifade etmektedir. Toplumda gelir adaletsizligi ve yoksullugun onlenmesi ile
sosyal huzurun saglanmasinda dnemli bir rol oynar. Sosyal sigortalar, sosyal giivenligi

gerceklestirmede, sosyal yardim ve hizmetlerin yaninda énemli bir yéntemdirz.

Bugiin diinyada en yaygin sekilde sosyal sigorta kapsami i¢ine alinabilmis tehlike
ve niifus kapsami bakimindan da en fazla genislemis sigorta kolu is kazasi ve meslek
hastaliklar1 sigortasidir®. Is kazasi ve meslek hastaliklar sigortasim su veya bu sekilde
uygulamayan bir memleket kalmamus gibidir®. Ulkemizde yaklasik 9 milyon galisam
kapsayan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2009 yili is kazalar1 ve meslek hastaliklarina
iliskin istatistiklerine gore, 64 bin 316 kisi is kazasina ugrarken 400 kisi ise meslek
hastaligina yakalanmistir. Bunlarin 1.171°1 6liimle sonuglandi. 2009 yilinda is kazalar1 ve
meslek hastaliklart sonucu kaybedilen is giinii sayis1 ise 1 milyon 589 bin 116 olarak
belirlendi. SGK verilerine gore, 2009 yilinda en fazla kaza 8 bin 193 is kazasiyla komiir ve
linyit ¢ikartilmasi esnasinda ger¢eklesmistir. Ancak bu istatistikler, SGK’ya kayitli olanlar1
ve kuruma intikal eden verileri kapsamaktadir. Bu nedenle, yiiksek orandaki kayit disi
istthdam ve SGK’ya bildirilmeyen is kazalar1 goéz oniinde bulunduruldugunda, gercek
verilerin SGK istatistiklerinin ¢ok iistiinde olacagi agiktir. Nitekim Diinya Saglik
Orgiitii’niin (WHO) raporlarina gore Tiirkiye is kazalar1 bakimindan Avrupa’da birinci

sirada yer almaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) verilerine gore ise, diinyada her

! Sinan Binbir, 500 Soru ve Cevapta Yeni Sosyal Giivenlik Rehberi Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun 506 Sayilh Kanun ile Karsilastirmal Olarak Soru ve Cevaplarla Aciklanmasi,
Yaklagim Yayinlari: Ankara, 2007, s.1.

2 Mahmut Colak, Kisa Vadeli Sigorta Kollarinda is Kazasi, Meslek Hastalig, Hastahk, Anahk
Sigortalarinda Ac¢iklama, Yorum ve Yargi Kararlan Isiginda, isveren, Sigortali, Uciincii Kisiler
Acisindan Sorumluluk ve Riicu, Yaklagim Yayincilik: Ankara, 2000, s.1.

® Turan Yazgan, iktisatcilar icin Sosyal Giivenlik Ders Notlari, istanbul, 1992, s.105.

4 Al Cubuk, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Giivenlik Kurumlari, Ankara, 1982, s.49.



y1l yaklasik 270 milyon is kazas1 ve 160 milyon meslek hastalig1 ortaya ¢ikmaktadir. 400
milyonun tizerindeki olaylardan 1.2 milyon is¢i yasamini yitirmektedir. Bu rakamlar bir
yikimin gostergesi olup, tarih sahnesinde bu denli biiyiik vakitsiz 6liimlere yol agan ne

savas ne de dogal afet vardir®.

Birey, insanlik tarihinin her doneminde doganin, ekonomik ve toplumsal yagamin
Oniine ¢ikardigi tehlikelerin sonuglarina kars1 korunma ve gilivenlik gereksinimi duymustur.
Tehlikeyle karsilasan bireye giivence saglamak, sosyal giivenlik kavraminin varolus
nedenidir. Sosyal gilivenlik kavraminin iginde toplumsal korumanin amag¢ ve hedeflerini
belirleyen politikalar ile bu amaglara ulagsmak i¢in olusturulan 6zgiin hukuksal teknikleri

iceren sistemler birlikte bulunmaktadir®.

Sanayilesmesi gelisen iilkelerde is¢i ve isveren iliskileri siirekli giindemdedir.
Calisma hayati siirekli kendini yenilemektedir. Ozellikle son zamanlarda is¢i giivence
yasast ve sosyal giivenlik alanindaki yeni yasalarin ¢ikmasi, ¢alisma hayatinda ayri bir

ivme noktasina gelinmistir’.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari sanayilesmenin ortaya ¢ikardig risklerdir. Aslinda
is kazasi riski insanlikla yasittir. Ancak, modern sanayinin c¢alisma hayatinda kurdugu
calisma sistemi is kazalarinin O6nemini daha da arttrmustir. Cinkii  dretimdeki
mekanizasyona bagli olarak is kazasinin yarattigi tehlike hem siklik, hem de siddet
(agirhik) bakimindan artmistir. Ayrica, sanayilesme meslek hastaliklarini da ayni dlgiide
artirmis ve yayginlastirmistir. Sanayilesme orani ile daha ¢ok risk ve daha fazla insanin bu

riskle kars1 karsiya gelmesi konunun 6nemini arttlrrnlstlrg.

Isyerlerinde is kazalar1 ve meslek hastaliklari, insan faktdriine ve teknik ariza ve
yetersizliklere bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir. Insan faktdriine bagl kisisel nedenler daha
cok; mesleki bilgi yetersizligi, kazalara ve hastaliklara kars1 korunma konusunda egitim
yetersizligi, sakarlik, dalginlik, yorgunluk, ruhsal gerginlik, dengesizlik vb. hallerinde s6z
konusu olmaktadir. Isyeri ile ilgili teknik ariza ve yetersizlikler ise; makinelerde isleyen
kisimlarinda, koruyucu tertibatinin yeterli olmamasi, makinelerin uygun olmayan sekilde

kurulmalari, yanlis ve tehlikeli bi¢imde kullanilmalari, caligsma alani ¢evresinde, aydinlik,

% http://www.urundergisi.com/makaleler.php?ID=1663, 10.05.2011.

6 Ergiin Ince, Calisma Hukuku, Arti: Istanbul, 1998, 5.403.

" Giirbiiz Erdogan, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Detay Yaymcilik: Ankara, 2006, s.1.
8 Kadir Arici, Sosyal Giivenlik Dersleri, Sargin Ofset: Ankara, 1999, 5.96.
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1s1, temizlik vb. fiziksel kosullarin uygun olmamasi, koruyucu sapka, elbise, eldiven vb.
kisisel koruma araglarinin temin edilememesi veya uygun sekilde kullanilmamalar1 olarak
gésterilmektedirg. Goriiliiyor ki, sanayilesmeyle birlikte siirekli yeni ve karmasik sekiller
alan iiretim aletleri, bu aletlerle calisan is¢ilerimizin yasamini etkilemekte, her gecen giin,

basinda bulundugu tezgaha uyum saglamakta daha ¢ok zorlanmaktadirlar™®.

Diger taraftan, is kazalariin kaynakta dnlenmesi bakimindan alinabilecek tedbirler
degisik olabilmektedir. Ciinkii kazaya sebep olan faktorlere gore kaynak da degisir.
Kazaya isyeri c¢evre sartlarindaki olumsuz sartlar sebep olmus ise bu sartlarin
diizenlenmesi gerekir. Isyerinde is¢i sagligii etkileyen her faktor bir kaza faktorii olabilir.
Bu noktada yapilmasi gereken sey, istatistiki veriler ve ilmi arastirma sonuglariyla
degerlendirmeler yapilarak isyerindeki kaza sebeplerinin tespiti ve buradan kaza

kaynaklarma gidilerek gerekli tedbirlerin alinmasidir'.

5510 sayili Kanunla'? getirilen yeni diizenleme is kazasi ve meslek hastaliginin
kapsamini genisletmistir. 506 sayili Kanuna®® gore, bir olaymn is kazasi sayilmasi
hallerinden biri “igverence saglanmis toplu tasima araci ile isyerine gidis ve gelis esnasinda
vuku bulma sartt iken” bu sartta igverence saglanmis toplu tasima araci kosulu
aranmaksizin, sigortalinin isyerine gidis ve gelis halini de kapsayacak sekilde
genisletilmektedir. Diger yandan kendi nam ve hesabina ¢alisanlar da is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortasi kapsamina alinmistir. Kamu gorevlilerinin gorev malulliikleri bazi
istisnalar disginda i3 kazasi sigorta kolunun kapsaminda degerlendirilmesi esasi

benimsenmistir™*.

Is kazas1 ve meslek hastaliklari, kazazede, hasta is¢iyi bedeni veya ruhi hasar
igerisinde birakmakla kalmamaktadir. Ayn1 zamanda is¢inin bakmakla yilikiimlii oldugu
kigilerin ge¢imlerinin zorlasmasina, destekten yoksun kalmalarina, derin hiiziin ve elem

duymalarina neden olmaktadir. Diger yandan iiretimde ¢aligmakta olan is¢isinden yoksun

® Cemal Geng, Is Hukuku, Akademi: Trabzon, 2005, s5.176.

1% Miijdat Aydin, Orgiin Egitimin Is Kazalar1 Uzerindeki Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi
Kazalar1 Arastirma ve Onleme Enstitiisii, Ankara, 1990, s.2.

" Kadir Aricy, isci Saghgi ve Is Giivenligi Dersleri, Ankara, 1999, 5.221.

12 RG.16.06.2006, S:26200

¥ RG.29.07.1964, S:11779

14 Refik Korkusuz ve Suat Ugur, Sesyal Giivenlik Hukukuna Giris, Karahan Kitabevi: Ankara, 2009, 5.217.



kalan igletmede; liretimin ve siparislerin aksamasina, kazaya maruz kalan is¢inin yerine

yeni is¢inin ikame edilmesi ve egitilmesi gibi maliyetlerle kars1 karsiya kalinmaktadir™.

Ayrica is kazasi ve meslek hastalig1i sonucunda igverenin karsi karsiya kalacagi
maliyetlerin basinda; uygulanacak idari para cezalarinin yani sira, bu olaylar nedeniyle,
sosyal giivenlik kurumunun yapmis oldugu veya ileride yapacagi her tiirlii masraflarinin
tutart ile gelir baglanirsa bu gelirlerin Kurumca belirlenen tarifeye gore hesap edilecek
sermaye degerleri tutarlarinin tamaminin isverene ddettirilmesidir. Bununla birlikte is¢inin
belirlenen olaylar1 nedeniyle acacagi maddi-manevi tazminat davalar1 ile 6liimii halinde
destekten yoksun kalanlarin agacagi tazminat davalar ile birlikte bu maliyetler daha da

artmaktadir®®.

5510 sayilh Kanun’la birlikte is kazalar1 ve meslek hastaliklari sigorta kolu tipki
hastalik ve analik sigortasi gibi kisa vadeli sigorta kollar1 arasinda yer almaktadir. Buna
karsin, is kazalar1 ve meslek hastaliklar riski, sigortalinin sadece calistigi siirede
gerceklesebilecek bir risktir. Bu nedenle, s6z konusu riske karsi sadece ¢alisilan siire igin

prim 6demenin yeterli olacagi dngoriilmiistiir'’.

Calismada is kazasi ve meslek hastaligi kavramlarinin sinirinin tespiti yapilarak,
5510 sayili Kanun’la getirilen yenilikler, bilimsel goriisler ve konuyla ilgili Yargitay

kararlarinin kapsamli bir degerlendirilmesi ortaya konulmustur.

Calismanin birinci boliimiinde is kazas1 kavrami unsurlariyla beraber ele alinarak
sigortal1 kavrami ve 5510 sayili Kanun’da sayilan hal ve durumlar Yargitay kararlariyla

birlikte ayrintili olarak incelenmistir.

Calismanin ikinci bolimde meslek hastali§i kavrami 5510 sayili Kanun

cercevesinde ve Yargitay Kararlari 1s18inda anlatilmistir.

Uciinde béliimde 5510 sayili Kanun cercevesinde is kazas1 ve meslek hastaliklar:
sigortasindan sigortaliya ve sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine yapilacak yardimlar

kapsamli olarak degerlendirilmistir.

5 jsa Karakas, Is Kazas1 ve Meslek Hastahklar ihtilaflar1 ve Céziim Yollari, Yaklasim Yayincilik:
Ankara, 2006, s.5.

16 K arakas, Ihtilaflar ve Coziim Yollari, s.5.

1 Ali Nazim Sozer, Sosyal Sigorta iliskisi, Izmir, 1991, s.121.



Dordiincti bolimde is kazasi ve meslek hastaligi sebebiyle isveren ve iiglincii
kisilerin Sosyal Giivenlik Kurumu karsisindaki ve is¢iye karsi sorumlulugu 6rnek Yargitay

kararlariyla birlikte incelenmistir.



BIRINCI BOLUM
1. iS KAZASI KAVRAMI
1.1. Genel Olarak

Giliniimiizde ¢alisma hayati insanlarin yasadigi toplumun sinirlarini agsmistir. Bu
nedenle, calisma yasamini diizenleyen yasalarin, uluslar arasi nitelik géstermesi ve sosyal
adalet, insan haklar1 ve yasam giivencesi gibi ilkelerle tutarli olmasi temeldir'®. Bu
baglamda g¢alisma hayatinin en 6nemli sorunlarindan birini teskil eden is kazasi, genel
anlamda kazadan belirli bir ayricalik tagir. Kasit s6z konusu olmaksizin, beklenmedik ve
sonucu arzu edilmeyen bir olayin ortaya c¢ikardigi zararla ifade edilebilen her durum,
herkesce bilinen ve alisagelmis genel anlamda bir kazadir. Belirli bir zarar ve yaralanmaya
sebep olan umulmadik her olay, genel anlamda bir kaza olmakla beraber, her zaman is
kazas1 olarak nitelendirilemez. Is kazasi, is giiciinii dogrudan dogruya tehdit eden ve bir

yerde de sosyal sigortalarla 6ncelikli korunan bir meslek riski oldugunu belirtmektedir™.

Nitekim is kazasi, igverenin otoritesi altinda sayilan bir zaman kesimi i¢inde, is
veya isin geregi meydana gelen, fizyolojik bir ariza ile sonuglanan kaza durumunu ifade
eder®. isveren, is¢iyl korumak ve ona yardimci olabilmek i¢in ¢aba gdstermek; is¢inin
menfaatlerine zarar verici davranislardan kaginmakla yiikiimliidiir. Isverenin is¢iyi gdzetim
borcu gercevesinde, genel olarak tiim kisilik haklarini, ama 6zellikle maddi bedensel

degerlerini korumakla yiikiimlii oldugu kabul edilmektedir®’.

Glinlimiizde artik is kazalarinin meydana gelisi, yalnizca is yeri kosullari ile sinirh
goriilmemekte, is kazalar1 tiim yasamin bir yansimasi olarak ele alinmaktadir. Is kazalari,

kazaya ugrayan kisinin sosyal, psikolojik ve ekonomik o&zellikleri ile birlikte

'8 Beril Tufan, Gogmen lscilerde is Kazalari, Ankara, 1994, s.29.

9 Ercan Giiven, Sosyal Sigortalar Genel Uygulama ilkeleri ve Sosyal Sigorta Kollari, Eskisehir 1976,
s.114.

20 Gliven, a.g.e., s.114.

2l Ufuk Aydin, Is Hukukunda Iscinin Kisilik Haklar, Eskisehir, 2002, 5.62.



degerlendirilmeli ve aile yagaminin, insan iligkilerinin ve geleneklerinin de bu kazalari

etkiledigi gercegi gbz Oniinde bulundurulmalidir®.

Diger taraftan is kazas1 kavrami Alman Hukukunda, bedeni etkileyen, ani, prensip
olarak alisilmisin disinda, distan gelen zorlayici etkilerle meydana gelen (harici) zarar
verici bir olay olarak tanimlanmistir®®. Bununla birlikte, ingiltere’de, is kazasi tanimi ¢ok
genis kapsaml olarak ele alinmistir. Is kazas1 sonucu yaralanma, sakatlanma, 6liim veya
kisinin isini yaparken hastalanmasi, binaya, tesise, ekipmanlara veya malzemelere yahut
gevreye zarar vermesiyle ilgili kayiplar veya is kaybiyla sonuglanan herhangi
planlanmanus olaylarin tiimii is kazas1 olarak kabul edilmektedir®. Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’ne gore is kazalari; belirli bir zarara ya da yaralanmaya neden olan, beklenmeyen
ve onceden planlanmamis bir olay olarak tamimlanmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan ise, is kazasi; Onceden planlanmamis cogu zaman kisisel yaralanmalara,
makinelerin arag¢ ve gereclerin zarara ugramasina, iiretimin bir stire durmasina yol agan bir

olay olarak goriilmektedir®.

Ayrica Bireysel Is Hukuku anlaminda is kazasi ile Sosyal Giivenlik Kanunu
anlaminda is kazasi birbirinden farklidir. Buna gore, Sosyal Giivenlik Kanunu anlaminda is
kazas1 sayilan her kazanin Bireysel Is Hukuku anlaminda is kazasi sayllmamasina karsin
Bireysel Is Hukuku anlamindaki her kaza Sosyal Sigortalar Kanunu anlaminda is kazasi
sayllmaktadir. Dolayistyla Sosyal Giivenlik Kanunu anlamindaki is kazasi, igverenin
hukuki sorumlulugunu doguran bireysel is hukuku anlamindaki is kazasindan daha genis

bir yapiy1 kapsamaktadlr.%.
1.2. is Kazasimin Unsurlan

Bir olayi is kazas1 sayabilmek i¢in; kazay1 geciren kisinin sigortali olmasi, kazanin
meydana gelmesi, kaza ile sonug arasinda uygun bir illiyet baginin bulunmasi, kaza sonucu

bedence veya ruhga 6zre ugramasi ve bu unsurlarin bir arada gerceklesmesi gerekmektedir.

%2 Tufan, Gogmen Isciler, s.31.

2 Ali Nazim Sézer, “506 Sayili Yasada Is Kazasi ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasi”, Prof. Dr. Kenan
Tuncomag’a Armagan, Beta, Istanbul, 1997, 5.408.

2 Mehmet Hakan Tiirk, Trabzon Arsin Organize Sanayi Bolgesinde is Kazasi Sikhig ve Etkileyen Risk
Faktorleri, Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi, Saglik Bilimleri Enstitiisii, Trabzon, 2006,
S.6.

% Tufan, Gégmen lsgiler, s.30.

% Gaye Burcu Seratli, i Kazasindan Dogan Destekten Yoksun Kalma Tazminati, Yetkin Yayinlari:
Ankara, 2003, 5.34.



Ancak is kazasi, isin yiirlitiimii sirasinda meydana gelen olay1 ifade etmekte ise de, yapilan

isle ilgisi olmayan hal ve durumlarda meydana gelen olaylar1 da igine almaktadir®’.
1.2.1. Kazaya Ugrayan Kimsenin Sigortali Sayilmasi

Zorunlu sigortalilik, sosyal gilivenlik hukukunun en temel ilkelerinden biridir.
Gecgmisi 19. ylizyilla dayanan kavram, oncelikle is kazalarindan kaynaklanan zararlari
gidermeye ydnelik olarak uygulanmaya baslanmustir®. Kazanin is kazasi olmasi igin, kaza
gecirenin sigortali olmay:r gerektirecek sartlar1 tasimasi gereklidir. Isveren tarafindan
Kurum’a bildirilmesi ya da primlerinin yatirtlmasinin bir 6nemi yoktur. Sigortalinin ilk
defa ise basladigi anda kazanin olusmasi halinde dahi olay is kazasi olarak kabul
edilecektir®®. Ayrica sigortalmin yasinin kiigiik olmasi, olaymn is kazasi sayilmasima engel

degildir®.

Bununla birlikte, Yargitay bir kararinda, bir kimsenin sigortali sayilabilmesi igin
sadece ise giris bildirgesinin verilmesi yeterli olmayip ayrica fiilen caligmasi da
zorunludur, seklinde karar vermistir™. Yargitay bir olayda, Orman Bakanhgi, kesim isini
Koy Kalkinma Kooperatifine vermis, Kooperatif {iyeleri de s6z konusu anlagma uyarinca
kesim isinde ormanda ¢alismaya baglamislardir. Bu esnada ormanda kesim yapan
Kooperatif iiyelerinden birinin oglu babasina yardim i¢in ormanda bulundugu sirada
kazaya ugramistir. Dava 1§ kazasi sonucu ugranilan maluliyet dolayistyla Orman Bakanlig
ve Koy Kalkinma Kooperatifinden maddi ve manevi tazminat talebine iligkindir. Yargitay
21. HD. kazaya ugrayan ile Orman Bakanligi arasinda bir is sozlesmesi iliskisi
bulunmadig1 gerekcesiyle kazanin is kazasi olarak nitelendirilemeyecegi i¢in davanin ig
mahkemesinde bakilamayacagina karar vermistir. Gergekten olayda {cilinci kisi
durumundaki kazali ogul ile ne Orman Bakanlig1 ne de kooperatif arasinda bir sézlesme

iliskisi mevcuttur. Nitekim olay is kazasi sayilamaz*.

27 5510 Sayili Kanunun Kisa Vadeli Sigorta Kollarina iliskin Uygulamalari, 23.12.2008 tarih ve 2008/108
Sayili Genelge m.1 A.1-2.

%8 Levent Akin, Sosyal Giivenlik Hukukunda Bagimli Calisanlarin Maluliyeti, Yetkin Yayinlari: Ankara,
2007, s.42.

2 Erdogan, Is, 5.163.

%0 Yal¢in Bostanci, “Yargitay Kararlari Isiginda Is Kazas1 kavrami”, Kamu-is, C:8, S:1, 2005, s.4.

31 Y 21HD. 16.05.2002, E.2002/4035, K.2002/4488, Ercan Akyigit, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukuna
iliskin Emsal Yargitay Kararlar, Ethemler Yaymcilik, Istanbul, 2003, 5.1476.

%2 Y 21.HD. 21.09.2000, E.2000/5602, K.2000/5932, Miinir Ekonomi, Yargitay’m Is Hukukuna iliskin
Kararlarimin Degerlendirilmesi 2000, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi:
Ankara, 2002, 5.203.



1.2.1.1. Is Sozlesmesi ile Cahstirilanlar

Isin yapilmasi, bir faaliyet sonucunda iktisadi bir deger elde edilme siirecidir. Isci,
bedeni, fikri veya bedeni ve fikri emegini belli bir siire isverenin istifadesine sunarak bu
calisma neticesinde mal ve hizmet iiretmektedir. Buna gére bedeni, fikri veya bedeni ve
fikri olmasinda fark bulunmamaktadir. Iscinin isini, bedeni veya fikren, aletle veya aletsiz
olarak yapmasi, isin vasifli olup olmamasi, isin igyerinin i¢inde veya disinda ifa edilmesi,
isin kisa ve uzun olmasi, gergeklestiren is iliskisinin hukuki mahiyetine engel

olmayacaktlrsg.

Belirtilen dogrultuda Yargitay bir kararinda, bir kazanin is kazasi sayilmasi ayni
zamanda is sozlesmesiyle ¢aligmaya baglidir, seklinde karar vermistir*®. Is s6zlesmesine
istinaden c¢alisan sigortalilarin, calismaya basladiklar: tarihten itibaren sigortali hak ve

yiikiimliiliikleri baglar®.

Nitekim SGK istisna hiikiimleri disinda kalmak kaydiyla kural olarak is
sozlesmesiyle calisanlar1 kapsamma almistir. Hizmetin Is Kanunu’na tabi olmasi fark
etmez. Hatta is iliskisi Borglar Kanunu’nun® kapsamina giren bir is sdzlesmesine de
dayanabilir. Is sézlesmesinin Karakteristik nitelikleri; herhangi bir isin goriilmesi, bu is
karsiliginda ticret 6denmesi, isin bir zaman pargasi i¢inde (belirli ya da belirsiz olabilir)
yerine getirilmesi ve her seyden dnemlisi isin igverenin emir ve denetimi altinda goriilmest,
diger bir ifade ile is¢inin igverenin emri altinda bulunmasidir. Bagimlilik unsuru dedigimiz
sonuncu unsur, is sézlesmesini, konusu is gérme olan benzeri sdzlesmelerden ayiran en

onemli ilkedir®’,

Is hukukunda ficret is sdzlesmesinin zorunlu bir unsuru olmasma karsin sosyal
giivenlik hukuku yoniinden bir kimsenin iicret almadan c¢alismasi, onun sigortali
sayllmasina engel degildir38. Nitekim Yargitay’a gore de durum boyledir. Buna gore
Yargitay’in bir kararinda; diikkdnin boya ve onariminda is¢i calistirilmasi halinde, is

sozlesmesine dayanarak calistirilanlar, {icret 6denmese bile kendiliklerinden sigortali

%3 Muzaffer Kog, “Is Hukukunun Temel Kavramlart: is¢i”, Mali Céziim, S.67, 5.64.

% Y.10.HD. 14.2.1983, E.383, K.624, Resul Aslankoylii, Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu ve ilgili
Kanunlar, C. 1, Yetkin Yayinlari: Ankara, 2004, s.446.

% Mahmut Colak, “5510 Sayili Kanun’da Hizmet Akdine Istinaden Sigortali Calistiran Isverenlerin
Yiikiimliilikleri”, Sosyal Diyalog Dergisi, C. I, S. 1, 5.82.

*®RG.04.02.2011, S:27836

%7 Ekonomi, Degerlendirilme 2000, s.181.

% Ali Giizel, Ali Riza Okur ve Nursen Canikoglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta: istanbul, 2010, 5.94.



sayildiklarindan, isyerinin kanun kapsamina alinmasi ve sigortali ¢alistirilmasi zorunlu

kilinmaktadir®.

Hatta Yargitay’in baska bir kararinda ise “sigortalilar, ise alinmalariyla
kendiliginden sigortali sayilirlar” denilmistir. Sigortalilik i¢in ticret kosul olmadigi gibi,
ticretin ayni yardim olarak 6denmesi de miimkiin bulundugundan, isyerinde bugday

karsilig1 ¢alisan kisi bile ig s6zlesmesine dayali olarak ¢aligmig kabul edilecektir®.

5510 sayili Kanunun gecici 20’nci maddesi kapsamindaki bankalar, sigorta ve
reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri
birlikler personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklarin istirakgileri ile aylik veya gelir
baglanmis olanlar ile bunlarin hak sahipleri herhangi bir isleme gerek kalmaksizin bu
maddenin yaymmi tarithinden (1.10.2008) ii¢ yil i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumu’na
devredilerek 5510 sayili Kanunu kapsamina alinir. Ug yillik siire Bakanlar Kurulu karar
ile en fazla iki yil daha uzatilabilir. Devir tarihi itibariyle sandik istirakg¢ileri 5510 sayili

Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (a) bendi kapsaminda sigortal1 sayilirlar.
1.2.1.2. Is Sozlesmesi ile Cahstirilanlar Gibi Sayilanlar

Is sozlesmesine gore calisip calismadiklart duraksamalara neden olabilecegi
diisiiniilen bazi kimseler, ¢ikarilan 6zel yasalarla 506 sayili Kanun déneminde sosyal
sigortalarin kapsamina alinmislardir. 5510 sayili Kanun’da da bu yaklasim aynen devam
ettirilerek, esas itibariyle bir is s6zlesmesine gore ¢alismasi olmayan bazi kisiler de m.4/1-a

bendine gore sigortali sayilmislardir®.
1.2.1.2.1. isci Sendikasi veya Konfederasyonu Yonetim Kurullarina Segilenler

5510 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinin a bendine gore, isci
sendikalar1 ve konfederasyonlar1 ile sendika subelerinin bagkanliklar1 ve yOnetim

kurullarina secilenler sigortali sayilmiglardir.

%y 21.HD. 01.02.1996, E.1996/250, K.1996/409, Resul Kurt, is Hukuku ve Sosyal Sigorta Mevzuatinda
Usul ve Esaslar, ISMMMO, Istanbul, 2003, s.15.

0y 21. HD. 12.02.1996, E.1996/661, K.1996/685, Kurt, Usul ve Esaslar, s.16.

* Giizel ve digerleri, a.g.e., s.105.
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2821 sayih Sendikalar Kanunu’nun®® 29 uncu maddesine gore; konfederasyonlarin
ve sendika merkez ile sube yonetim kurullarinda veya baskanliginda gorev aldigi igin
kendi istegi c¢alistigr isyerlerinden ayrilan isgiler, bu gorevlerinin se¢ime girmemek,
yeniden secilmemek veya kendi istekleriyle cekilmek suretiyle son bulmasi halinde,
ayrildiklar1 igyerinde ise yeniden alinmalarini istedikleri takdirde, igveren, talep tarihinden
itibaren en gec bir ay i¢inde bu is¢ileri o andaki sartlarla eski islerine veya eski islerine
uygun bir diger ise, diger isteklilere nazaran Oncelik vererek almak zorundadir. Esasen,
is¢inin eski kidem haklar1 ve tcreti saklidir. Anilan maddede, konfederasyonlarin ve
sendika merkez veya sube yOnetim kurullarinda veya baskanlifinda goérev alanlarin,
isverene diisen pay dahil olmak {izere sosyal giivenlik kurumlarinin prim ve aidatlarini
O6demeye devam etmek suretiyle isyerlerindeki sigortalilik haklarin1 devam ettirebilecekleri

hiikiim altina ahnmlstlr43.
1.2.1.2.2. Sanat Kollarinda Cahisanlar, Diisiiniirler ve Yazarlar

5510 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin 2’nc1 fikrasinin b bendine gore, bir veya
birden fazla igveren tarafindan c¢alistirilan; film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz
sanat¢ilart ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari icine alan biitiin
giizel sanat kollarinda calisanlar ile diisiiniirler ve yazarlar, 1s sdzlesmesi ile calistirilanlar

gibi sigortali sayilmislardir.

Bu yolla kanun koyucu tiim sanatgilar1 kapsama almistir. Belirtmek gerekir ki, is
sozlesmesi ile ¢alisan sigortalilarin zaten m.4/I-a geregi dogrudan dogruya sigortali
sayllmiglardir. Burada 6ngoriilen husus ise, sanat¢inin ¢alisma iliskisinin is sdzlesmesi
olmasa da, sigortali sayilacak olduklaridir*®. Nitekim s6zii edilen sanatcilar, diisiinir ve
yazarlar ise, m.4/ll-b uyarinca, is sozlesmesiyle c¢alismayip da, istisna Ve nesir
sOzlesmeleriyle calismakta olanlardir ve is s6zlesmesiyle ¢alismamalarina ragmen, kanun

uyarinca tiim sigorta kollar1 yoniinden zorunlu sigortali sayilmuslardir®.

2 RG.07.05.1983, S:18040

* Ozkan Bilgili, Yeni Sosyal Giivenlik Uygulamasi (5502 ve 5510 Sayilh Kanunlara Goére) Ac¢iklamal,
()rnekli, Karsilastirmah, ASMMMO, Ankara, 2008, s.57.

* M. Fatih Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, Seckin: Ankara, 2009, s.85.

* Korkusuz ve Ugur, a.g.e., s.110.
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1.2.1.2.3. Yabancilar

Yabancilar 2003 yilindan 6nce sadece is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta kollart
bakimindan zorunlu sigortali sayilmakta; malulliik, yaslilik ve 6liim sigortas1 bakimindan
ise istekleri halinde sigorta kapsamina alinmaktaydilar. S6z konusu bu diizenleme AB
normlarina ve Tiirkiye nin 29.7.1971 tarihinde onayladigi ILO’nun 1962 tarih ve 118 sayili
“Vatandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Esit Islem
Yapilmas1 Hakkinda Sozlesme” hiikiimlerine aykiri diismekteydi. Bunun iizerine, 4958
sayil Kanun’la* bu ayinm kaldirilmig ve yabancilar, issizli sigortast konusundaki

diizenleme haric, tiim sigorta kollar1 bakimindan kapsama alinmuslardi®’.

5510 sayili Kanun’un 4’tincii maddesinin 2’nci fikrasinin ¢ bendine gore,
miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmesi yapilmis tilke
uyrugunda olanlar hari¢ olmak tizere, yabanci uyruklu kisilerden is sozlesmesi ile
calisanlar, sigortali sayilmislardir. SSIY’nin*® 9’uncu maddesinin ¢ bendi hiikkmiine gore
biiyiikel¢ilik, konsolosluk mensuplarinin 6zel hizmetlerinde calistirilanlardan génderen
devlette veya tgiincli bir devlette sigortaliliklarini belgeleyemeyenler ile Tirkiye’de

ikamet etmekte iken buralarda ¢alistirilan Tiirk vatandaslari, sigortali sayilmislardir.
1.2.1.2.4. Cift¢ci Mallarim1 Koruma Bekcileri

SSIY’nin 9’uncu maddesinin d bendi hiikmiine gore, 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayil
Ciftci Mallarinin Korunmast Hakkinda Kanuna®® gore, ¢iftei mallar1 koruma bagskanliklar
veya meclisleri tarafindan calistirilan koruma bekgileri, sigortali sayilmislardir. Bunlar is
sozlesmesiyle degil, bir atama islemine dayali olarak ¢alisirlar. 4081 sayili Kanun’un 7/I1
maddesine gore, anilan koruma bekgileri, kOy ihtiyar meclislerince segildikten sonra,
tayinleri vali ve kaymakamlarca onanan kimselerdir. Bunlarin sosyal sigortalarin
kapsamina alinmalariyla is s6zlesmesine gore caligma Olgiitline bir istisna getirilmis

olmaktadir™.

% RG. 06.08.2003, S:25191

*" Giizel ve digerleri, a.g.e., s.107.
%8 RG.12.05.2010, S:27579
“RG. 10.07.1941, S:4856

% Giizel ve digerleri, a.g.e., 5.109.
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Ayrica bu sigortalilar hakkinda, isverenler tarafindan yerine getirilmesi gereken

yiikiimliiliik, bunlari galistirmaya yetkili makam tarafindan yapilacaktir®,
1.2.1.2.5. Umumi Kadinlar

5510 sayili Kanun’un 4’tincii maddesinin ¢ bendi hiikkmiine gore, 24/4/1930 tarihli
ve 1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanunu’nda® belirtilen umumi kadinlar, sigortali
sayilirlar. Umumi kadinlar, is sdzlesmesine dayali olarak c¢alismasalar da insani ve sosyal
gerekgelerle sosyal sigorta kapsamina girmislerdirsg. Buna karsilik, genelevlerde, umumi
kadinlar disinda (hizmetci, odaci, kahveci, vb.) calisan ve genelevi isleten sahsin
miistahdemi oldugu tespit edilen kimselerin ise 5510 sayili Kanun’un anilan maddesi ile

degil de, is sozlesmesine istinaden ¢aligmalart nedeniyle sigortali olmalar1 gerekmektedir54.
1.2.1.2.6. Usta Ogreticiler Ile Kamu Idarelerinde Ucret Karsiig1 Ders Verenler

5510 sayili Kanun’un 4’iinci maddesinin 2’nci fikrasinin f bendine goére, milli
Egitim Bakanlig: tarafindan diizenlenen kurslarda usta 6grenci olarak ¢alistirilanlar, kamu
idarelerinde ders ticreti karsiligt gorev verilenler ile 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nun® 4*iincii maddesinin (C) bendi kapsaminda calistirilanlar, sigortali sayilirlar.
1.2.1.3. Kismen Kapsamda Kalanlar

Bazi kisiler vardir ki, esas itibariyle Kanun’un kapsamina girmesini gerektirecek bir
faaliyette bulunmamasina ragmen yaptiklari isler nedeniyle Kanun’da ongoriilen sosyal
tehlikelerle karsilasabilmektedirler. Sosyal koruma diisiincesiyle bu gibi faaliyetlerde
bulunan kisiler de Kanun’un kapsamina alinmaktadirlar. Ancak bunlar tim sigorta kollari
acisindan degil, yaptiklari isin niteligine gore karsilagabilecekleri sosyal risklere karsi

sosyal giivenceye sahip olabileceklerdir™.

! Yahya Arikan, Calisma Hayatinda Sosyal Giivenlik El Rehberi, TURMOB Yaymlar1 — 374, Ankara,
2010, 5.39.

52 RG. 06.05.1930, S:1489

53 Bekir Geger, Sosyal Giivenlik Uygulamalar: isveren Rehberi, Acar: istanbul, 2009, s.50.

5 Kurt, Usul ve Esaslar, s.49.

> RG. 23.07.1965, S:12056

*® Giizel ve digerleri, a.g.e., 5.128.
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1.2.1.3.1. Hiikiimli ve Tutuklular

Tutuklu, zorunlu hallerde hakimin verdigi karara dayanilarak heniiz bir yarg: karar1
ile hiirriyeti kaldiric1 cezaya mahkiim olmadan hiirriyeti kaldirilan saniga verilen addir.
Hiikkmen tutuklu ise, yargilamalar1 tutuklu olarak siirdiiriilen veya son hiikiimle
mahkemece tutuklanan saniklarin  hiikkmii  kesinlesinceye kadar gegen siiredeki

statiileridir®’.

5510 sayili Kanun’un 5’inci maddesinin a bendine gore is soOzlesmesi ile
calismamakla birlikte, ceza infaz kurumlan ile tutukevleri bilinyesinde olusturulan tesis,
atolye ve benzeri tnitelerde c¢alistirilan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda, is kazasi ve
meslek hastaligi ile analik sigortasi uygulanir ve bunlar, 5510 sayili Kanunu’nun 4’iincii

maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar.

1.2.1.3.2. Aday Cirak, Cirak, Isletmelerde Mesleki Egitim Goren Ogrenciler ve

Zorunlu Staja Tabi Tutulan Ogrenciler

5510 sayili Kanun’un 5’inci maddesinin b bendine gore 5/6/1986 tarihli ve 3308
saylli Mesleki Egitim Kanunu’nda®® belirtilen aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki
egitim goren 0grenciler hakkinda is kazas1 ve meslek hastaligi ile hastalik sigortasi; meslek
liselerinde okumakta iken veya yiiksek Ogrenimleri sirasinda zorunlu staja tabi tutulan
ogrenciler hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi uygulanir ve bu bentte
sayilanlar, 5510 sayili Kanunu’'nun 4’lincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortali sayilirlar.

Boylelikle Tiirk Hukukunda ilk kez yiiksek 6grenimleri esnasinda zorunlu staj
goren ogrencilerin sigortali sayilmalarina da imkan tanminmustir. Ornegin bir insaat
miithendisligi boliimii 68rencisinin yazin santiyede staj yaparken hakkinda is kazasi ve

meslek hastaligi hiikiimleri uygulanabi lecektir®®.

Staj, herhangi bir meslek edinecek olan kimsenin gegirdigi uygulamali 6grenme
dénemi ve meslek bilgisini artirmak i¢in bir kurumun bir veya bir¢ok boliimiinde ¢aligsarak

gecirdigt donem olup, Ogrencinin stajyer sayilabilmesi i¢in egitim yaptig1 miiessesenin

% M. Fatih Usan, “Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Tutuklu ve Hiikiimlii Calismasi”, Prof. Dr.
Nuri Celik’e Armagan, C.II, Beta, Istanbul, 2001, 5.1436.

* RG. 19.06.1986, S:19139

% Usan, Temel Esaslar, s.100.
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statlisiinde mecburi staj sartt bulunmas: ve okul tarafindan bir igyerine tatbiki egitimini
yapmak tiizere belirli bir slire gonderilmesi gerekmektedir. Okutulmakta olduklari egitim
kurumlarinin yonetmelikleri veya burs sartlar1 geregince isyerlerinde mecburi staja tabi
tutulan 6grenciler veya ililkemizde staj yapmak i¢in gelen yabanci uyruklu 6grenciler, bu
stajlar1 miiddetince bir ticret almis olsalar dahi, igyerlerindeki ¢alismalari serbest irade
beyani1 ile degil, ilgili egitim kurumlarinin statiilerinden dogan bir zorunluluga
dayandigindan stajda gecen siirelerde is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi hiikiimleri

gecerli olacaktir®.

Bununla birlikte aday c¢irak, c¢irakliga baslama yasini doldurmamis ve ¢iraklik
doneminden Once kendisine igyeri ortami tanitilan, sanat ve mesleginin 6n bilgileri verilen
kisidir. Cirak ise, ciraklik sozlesmesi esaslarina gore bir meslek alaninda meslegin

gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklar1 is i¢erisinde gelistirilen kigidirm.

Gergekte sigortalilik iliskisi igerinde bulunmayan, c¢iraklar da, bu sigorta kolunun
getirdigi her tirlii yardimlardan istifade ederler®. Nihayetinde isyerlerinde is kazasi ve
meslek hastalig1 risklerine is¢iler kadar ¢iraklar ve stajyerler de maruzdurlar. Belirtilen bu
sebeple is saglig1 ve glivenligi mevzuati kurallarindan ¢iraklarin ve stajyerlerin de aynen
is¢iler gibi yararlanmasi imkani tanmnmustir™. Diger taraftan isletmelerde mesleki egitim
ise, mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlar1 6grencilerinin beceri egitimlerini
isletmelerde, teorik egitimlerini ise mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda veya

isletme ve kurumlarca tesis edilen egitim birimlerinde yaptiklar1 egitim uygulamalarin

ifade eder®.

1.2.1.3.3. Harp Malulleri, Terér Magdurlar1 fle Nakdi Tazminat ve Ayhk
Baglanmas1 Hakkinda Kanuna Gore Vazife Malulliigii Ayhg Baglanms

Maluller

5510 sayili Kanun’un 5’inci maddesinin ¢ bendi hitkmiine gore, Harp Malulleri ile
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu®, 3/11/1980 tarihli ve 2330

% Arikan, Calisma Hayati, s.111.

%1 Ramazan Cenk, Ucretler, Tazminatlar ve Harcirahlar, Yaklagim Yayimcilik: Ankara, 1999, s.156.
82 Utkan Arasli, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, C. |, Turhan Kitabevi: Ankara, 2002, s.414.

% Resul Kurt, 4857 Sayih Yeni is Kanunu (Yorum ve A¢iklamali), Siiryay: Istanbul 2003, s.75.

% Kurt, Usul ve Esaslar, .98.

® RG.12.04.1991, S:20843
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sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna® gore vazife malulliigii
aylig1 baglanmis malullerden, 5510 sayili Kanun’un 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a)
ve (b) bentleri kapsaminda sigortali olarak g¢alismaya baslayanlarin ayliklar1 kesilmez.
Ayliklar kesilmeksizin 4’iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda
calisanlar hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi hiikiimleri uygulanir. Bu
uygulama yeni getirilmis bir diizenleme olmayip, mevcut vazife malulliigii aylig1 alanlar
hakkindaki kanun hiikiimleriyle aynidir ve haklart bu kanunla da korunmus

bulunulmaktadir®’.

Diger taraftan kamu gorevlilerinin is kazast ya da meslek hastaliklarindan
kaynaklanan maluliyetleri konusunda 506 sayili Kanunda, bu kavramlarla ifade edilen
herhangi bir hiikiim yoktur. Zira is kazas1 ve meslek hastaligi kavramlari, memur ve diger
kamu gorevlilerine uygulanan kavramlar degildir. Ancak 5510 sayili Kanun, bu alanda
onemli bir yenilik yapmis, bdylece is kazasi ve meslek hastaliklarinin kamu ¢alisanlarina
da uygulanmasimi saglamistir. Nitekim, 5510 sayili Kanun’un 25’inci maddesinin birinci
fikrasina gore sigortalinin veya isverenin talebi lizerine Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularinin saglik kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve
dayanag tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, 4’tincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsamindaki sigortalilar i¢in g¢alisma giicliniin veya i1s kazasi veya meslek
hastalig1 sonucu meslekte kazanma giicliniin en az %60'm1, (c) bendi kapsamindaki
sigortalilar i¢in ¢aligma giicliniin en az %60’ 11 veya vazifelerini yapamayacak sekilde
meslekte kazanma giiclinii kaybettigi Kurum Saglik Kurulunca tespit edilen sigortali, malil
sayilir, seklinde hiikiim altina alinmistir. S6z konusu kanun metninde de anlasilacagi {izere,
bu madde tiim sigortalilar1 muhatap alan bir ifadeye sahiptir ve genel malulliik hallerini is
kazas1 ve meslek hastaligindan doganlar ve dogmayanlar olarak ikiye ayirmistir. Kanunun
anilan yaklagimi sayesinde, kamu ¢alisanlarinin da is kazas1 ve meslek hastaligindan dogan
maluliyet imkanina kavustugu sdylenebilir. Buna karsin, 5510 sayili Kanunu’nun, is
kazasindan kaynaklanan maluliyeti diizenledigi tek hiikiim 25’inci madde degildir. Ayni

Kanun’un 47°nci maddesinde de benzer bir diizenlemeye yer verilmis ve burada sayilan is

*®®RG.06.11.1980, S:17152
%7 Akin Simsek, Son Diizenlemeler Cercevesinde Sosyal Giivenlik, Yaklasim Yayincilik: Ankara, 2008,
5.32.
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kazas1 hallerinde dogacak maluliyetin vazife maluliyeti olarak nitelendirilecegi hiikiim

altina almmistir®.

Buna gore 5510 sayili Kanun’un 47’nci maddesinin birinci fikrasmna gore
sigortalilarin  vazifelerini yaptiklar1 sirada veya vazifeleri disinda idarelerince
gorevlendirildikleri herhangi bir kamu idaresine ait baska isleri yaparken bu islerden veya
kurumlarinin menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken ya da idarelerince saglanan
bir tasitla ise gelisi ve isten doniisii sirasinda veya isyerinde meydana gelen kazadan
dogmus olursa, buna vazife malilliigii ve bunlara ugrayanlara da vazife maltli denir. Bu
durumdaki kisiler igin kamu gorevlileri igin is kazasi olarak degerlendirilir®. Bahsi gegen
sigortalilarin ugradiklari is kazasi ya da meslek hastaligi halinde malul sayilabilmek igin,
meslekte kazanma giiciiniin en az %6011 kaybetmis olmak gerekir. Ancak ayn1 seyi kamu
gorevlileri i¢in sdyleyebilmek miimkiin degildir. Nitekim kamu gorevlilerinin is
kazasindan kaynaklanan vazife maluliyeti, bu konuyu ayrica diizenleyen 47°nci maddenin
lafzindan hareket edilirse, belirli diizeyde sakatligi gerektirmez. Dolayisiyla bir kamu
gorevlisi, 47°nci maddede belirtilen hallerde ugradig: sakatlik orani ne olursa olsun vazife

malulii sayllacaktlrm.

Bununla birlikte, 25’inci madde, 5510 sayili Kanun kapsamindaki tiim sigortalilart
muhatap alacaktir. Vazife malulliiglinii tanimlayan 47°’nci madde buna engel degildir.
Ciinkii 47°nci madde, yalmizca vazife maluliyetine sebep olacak halleri diizenlemekle
yetinmistir. Dolayisiyla bu hiikmiin, maluliyetin en az %60 oraninda olmasi gereken
sakatlik sartin1 ortadan kaldirdig1 kabul edilemez. Hiikiim sadece kamu idarelerinde ¢alisan
4/1-c kapsamindaki sigortalilarin hangi hallerde is kazasi gecirmis sayilacaklarini
diizenlemekte ve bu tiir kazalarin 25’inci madde anlaminda bir maluliyete sebep olmasi
halinde, yani meslekte kazanma giicliniin %60’mnin kaybettirdigi hallerde, buna vazife
maluliyeti denilmektedir. Boylece vazife maluliyeti, kamu idarelerinde ¢alisan kamu
gorevlilerine uygulanmaktadir. Dolayisiyla, sebep oldugu maluliyet bir yana birakilirsa

anilan hiikiim esasen, 4/I-c sigortalilarinin karsilasacaklar1 is kazalarini diizenlemektedir.

%8 Akin, Bagimli Calisanlar, s.219.
% Erdogan, Is, s.191.
" Akin, Bagiml Calisanlar, s.234
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13’iincii madde, kanunun genelinde oldugu iizere dogrudan 506 sayili Kanun’dan

almmistir’".

Buna karsilik, 47°nci maddede tiimiiyle farkli bir anlayis sergilenerek, Emekli
Sandig1 Kanun’unda yer alan vazife maluliyeti diizenlemelerinden alinmistir. Buna gore
47°nci maddede vazife maluliyeti olusturan hallerden ilki sigortalinin vazifesini yaptigi
sirada vazifesinden kaynaklanan kazalardir. 13’iincii maddenin b bendinde yer verilen
diizenleme, vazife maluliyetine neden olan bu durumu kapsayacak niteliktedir. Anilan
hiikkme gore, igveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle veya gorevi nedeniyle
olusan kazalar is kazalaridir. ikinci neden, sigortalinin vazifesi disinda kurumunca verilen
herhangi bir kuruma ait bagka isleri yaparken bu islerden dolay1 kazaya ugramasi halidir.
Bu durum 13’iincii maddenin a, b, ve ¢ bentleri kapsaminda degerlendirilebilir. Vazife
maluliyetini olusturan {igiincii durum, kurumlarin menfaatini koruma amaciyla yapilan isler
sirasinda olusan kazalardir. Ancak bu durumun 13’{incli maddede karsiligini bulabilmesi
giic gorinmektedir. Kanun koyucu bu hiikmii Emekli Sandig1 Kanunu’na koyarak, bu tip

olaylarda zarar goren istirak¢ileri bir anlamda 6diillendirmek istemistir72.

Ancak ayni anlayis1 yeni kanunda siirdiirmek ve kamu calisanlar igin ayriksi bir
hiikiim getirmek kanunun norm birligi hedefine uygun degildir. Kaldi ki, ayn1 kanunun 4/1-
a kapsaminda yer alan bir is¢inin ¢alistig fabrikayr yanmaktan kurtarirken sakatlanmasi ile
bir kamu fabrikasini yanmaktan kurtaran 4/l-c kapsamindaki sigortalinin sakatlanmasi
arasinda fark gozetmek, bahsi gecen hedefe zarar verecektir. Amag¢ anilan personelin
odiillendirilmesi ise, bunu sosyal sigorta sistemi diginda yapmaya bir engel yoktur. Ilgili
kamu kurumu bu personelini degisik sekillerde tatmin edebilir. Sorun bu 6diillendirici
diizenlemenin, tek c¢ati olarak sunulan ve norm birligini hedefleyen bir sosyal sigorta
kanununda bir sigorta grubu i¢in ayricalik yaratmasidir. Yeni kanunun vazife maluliyetine
neden olarak gosterdigi son durum, 4/I-c kapsamindaki sigortalinin goreviyle ilgili olarak
ise gelisi ve isten doniisli sirasinda kazaya ugramasidir. Bu hiilkmiin de 13’iincli maddenin
e bendi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir. S6z konusu hiikme gore, sigortalinin
isverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda olusan kazalar is
kazasidir. Esasen s6z konusu diizenlemeler birbirlerinden farkli igerige sahiptirler. Vazife

maluliyetine sebep olan bu halde isverenin bir organizasyonu yoktur ve sigortalinin bireyse

™ Akin, Bagimli Calisanlar, s.234.
2 Akin, Bagimli Calisanlar, s.234.
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gidis gelisi dahi kapsama almmistir. Oysa is kazasi agisindan durum daha farklhidir.
13’iincli madde diizenlemesinden de anlasilacag: iizere, sigortalinin is kazasi gecirmis
sayilabilmesi i¢in her seyden once kazanin tasitla ise gelis gidis sirasinda gegirilmis olmasi
ve bu tasitin igverence saglanmasi aranir. Dolayisiyla ise gelis ve gidiste ortaya ¢ikan kaza
sigortalinin kendi aracinda ya da yaya oldugu sirada gerceklesmisse vazife maluliyetine

sebep olabilirken, 13’iincii madde anlaminda is kazas1 sayilmamaktadir’.
1.2.1.3.4. Tiirkiye Is Kurumu Kursiyerleri

5510 sayili Kanun’un 5’inci maddesinin e bendine gore Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan
kursiyerler, 5510 sayili Kanunu’nun 4’tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilirlar ve bunlar hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi

hiikiimleri uygulanir.

ISKUR, issizlerin en kisa siirede is hayatina yeniden katilmalarmni saglamak
amaciyla belirlenen sartlar1 haiz egitim kurum ve kuruluslarindan hizmet satin alabilecegi
gibi, bunun miimkiin olmamasi halinde kurum ve kuruluslarla igbirligi yaparak isgiicii
yetistirme kurslar1 diizenler. Issizlik 6denegi alan sigortali issiz kisinin vasif ve
yeteneklerine uygun bir egitim olanag saglandigi takdirde, e8itime katilmak zorunludur.
Iste bu kapsamdaki kursiyerler hakkinda artik is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi
uygulanacaktir. Daha 6nce ise kursiyerlerin kurs sirasinda is kazasina ugramalar veya
meslek hastaligina yakalanmalari halinde, sadece tedavileri saglanmakta ve tedavi giderleri

karsilanmaktaydi’®.

1.2.1.3.5. Ulkemiz file Sosyal Giivenlik Sozlesmesi Olmayan Ulkelerde
Calistirilmaya Gétiiriilen Tiirk Isciler

5510 sayil1 Kanun’un 5’inci maddesinin g bendine gore iilkemiz ile sosyal giivenlik
sOzlesmesi olmayan iilkelerde is {istlenen isverenlerce yurt digsindaki igyerlerinde
calistirilmak tizere gotirilen Tirk iscileri 5510 sayili Kanunu’nun 4/l-a kapsaminda
sigortali sayilir ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigortali kollar1 ile genel saglik sigortasi

hiikiimleri uygulanir.

® Akin, Bagimli Calisanlar, s.234.
" Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamasi, s.111.
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Omegin Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya arasinda sosyal giivenlik sozlesmesi
imzalanmis degildir. Bir insaat firmasinin burada ¢alistirmak {izere gotiirdigu Tirk iscisi
icin kisa vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasi dogrudan dogruya uygulanacak,
uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan ise isci isterse istege bagli sigortaya tabi olabilecektir.
Belirtmek gerekir ki, yurt disina sigortali gétiirecek igverene ait isyeri Tiirk kanunlarina
gore kurulu ve tescilli olmalidir. Yabanci iilke mevzuatina gére kurulan firmalarca yurt
disinda gergeklestirilen islerde calistirilan Tiirk vatandaslar1 hakkinda bu diizenlemenin

uygulama imkani bulunmamaktadir”.
1.2.1.4. Kendi Nam ve Hesabina Cahlisanlar

Kendi nam ve hesabina ¢alisanlar, herhangi bir is sozlesmesi ile ¢alismayan ayrica
atama tasarrufu ile de istthdam edilmeyen kimselerdir. Kendi nam ve hesabina calisma,
degisik sozlesme big¢imlerine gore yapilabilir. 5510 sayili Kanun m.4/I-b bendi esas

itibariyle Bag-Kur Kanunu kapsamindaki sigortalilart diizenlemektedir’.
1.2.1.4.1. Koy ve Mahalle Muhtarlar

5510 sayili1 Kanun kdy ve mahalle muhtarlarini, kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1
acisindan bagimsiz ¢alisanlar gibi sigortali kabul etmektedir. Dolayisiyla, koy ve
muhtarligina secilenler, onceki calisma iligkisi ne olursa olsun artik 4/I-b’li gibi islem

gérecektir”.
1.2.1.4.2. Gerg¢ek veya Basit Usulde Gelir Vergisi Miikellefi Olanlar

5510 sayili Kanun’un 4/b-1 hiikkmiine gore ticari kazan¢ veya serbest meslek
kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar, kendi nam ve
hesabina g¢alisanlar gibi sigortali sayilmislardir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun’®
37’inci maddesine gore, her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglar ticari
kazang olarak belirlenmistir. Ayn1 kanunun 66’inc1 maddesinde ise, serbest meslek
faaliyetini mutat meslek halinde ifa edenler, serbest meslek erbabidir, seklinde tarif

edilmistir.

75 Usan, Temel Esaslar, s.104.
76 Usan, Temel Esaslar, s.104.

" Usan, Temel Esaslar, s.89.
"® RG. 06.01.1961, S:10700
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1.2.1.4.3. Gelir Vergisinden Muaf Olup, Esnaf ve Sanatkar Siciline Kayith

Olanlar

5510 sayili Kanun’un m.4/b-2 hiikkmiine gore, gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve
sanatkar siciline kayitli olanlar da, kendi nam ve hesabina calisanlar gibi sigortali
sayllmislardir. Bu sekilde gelir vergisinden muaf olan esnafin ayni zamanda esnaf ve
sanatkér siciline kaydi da gereklidir”®. Bunlarin sigortaliliklar esnaf ve sanatkar sicil

miidiirliiklerine kayith olduklari tarihten itibaren baslayacaktlrso.
1.2.1.4.4. Sirket Ortaklan

Bu kapsamda sigortali sayilanlar1 Kanun iki grupta toplamis, kolektif sirket, limited
sirket ve adi komandit sirketle donatma istirakinin tiim ortaklarini sigortali saymistir. Buna
karsilik anonim sirket ile sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketin ortaklarinin
tamamini kapsamina almamis, anonim sirketin ortaklarinin ayn1 zamanda yonetim kurulu
liyesi olmasini, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketin ise komandite ortaklarini
kapsamina almistir®. Buna gore Ornegin, limited sirket ortaklarindan hisse devri alan yeni
ortaklarin sigortaliliklari, ortaklar kurulunca devrin yapilmasina karar verildigi tarihte

yapllacaktlrsz.
1.2.1.4.5. Tarimsal Faaliyette Bulunanlar

5510 sayili Kanun’un 4/b-4 hiikmiine gore, tarimsal faaliyette bulunanlar, kendi

nam ve hesabina bagimli ¢alisanlar olarak sigortali sayilmislardir.

5510 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinin 19’uncu fikrasina gore, tarimsal faaliyet,
kendi miilkiinde, ortaklik veya kiralamak suretiyle baskalarinin miilkiinde veya kamuya
mahsus mahallerde; ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve 1slah yoluyla yahut
dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve su iiriinleri
elde edilmesini ve/veya bu iirlinlerin yetistiricileri tarafindan; muhafazasini, taginmasin

veya pazarlanmasini, ifade etmektedir.

" Usan, Temel Esaslar, s.90.

8 Arikan, Calisma Hayati, s.58.

81 Giizel ve digerleri, a.g.e., s.115.

82 Ciineyt Olga¢ ve Mehmet Bulut, 1001 Soruda Sosyal Giivenlik Reformu ve ilgili Mevzuat, Tiirmob
Yaynlar1 — 369, Ankara, 2009, s.64.
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2926 sayili Kanun 5510 sayili Kanunla 01/10/2008 tarihi itibariyle yiiriirliikten
kaldirildigindan, 2926 sayili Kanuna tabi sigortali olanlarin hak ve yikiimliilikkleri 4-1/b
bendinin 4 numarali alt bendi kapsaminda devam ettirileceginden, 01/10/2008 tarihinden
Once tarimsal faaliyetlerinin bulunmasi nedeniyle Ziraat Odasina, Ziraat Odasinin
bulunmadig: yerlerde ise tarim il miidiirliigline kayitl olanlardan, 01/10/2008 tarihinden
once Kuruma kayit ve tescili yapilamayanlar ile ilk defa 01/10/2008 tarihinden sonra

tarimsal faaliyete baslayanlar 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali olacaklardir®.
1.2.1.4.6. Jokey ve Antrenorler

5510 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinin 3’{incii fikrasina gore 6132 sayili At
Yarislar1 Hakkinda Kanuna® tabi jokey ve antrenérler de kendi nam ve hesabina ¢alisanlar
gibi sigortali sayilacaktir. Bunlarin sigortaliliklar1 lisans belgesine istinaden fiilen
calismaya basladiklar tarihten baglar ve bu tarih Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan bir ay

icerisinde Kuruma bildirilir. Fiili ¢alisma lisans belgesinin onaylanmasi ile baslayacaktlras.
1.2.1.5. Tamamen Kapsam Dis1 Kalanlar
1.2.1.5.1. Isverenin Isyerinde Ucretsiz Cahsan Esi

5510 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinin a bendi hiikkmiine gore
isverenin igyerinde licretsiz ¢alisan esi, 5510 sayil1 Kanunu’nun kisa ve uzun vadeli sigorta
kollar1 hiikiimlerinin uygulanmasinda 4’tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortali say1lmaz.

Esin Tdcretli ¢alisip ¢alisgmadigi  hususunun uyusmazhik konusu yapildig:
durumlarda, ilke olarak, bu caligmanin yasal yardim odevinin bir geregi oldugu ve
dolayisiyla emeginin karsiliginda bir {icret almadigi kabul edilmelidir. Ancak, esin
calismasi, kimi Ozelliklerinden dolayi, gilinliik yasam deneyimlerine gore, ¢alismanin
gercekliligi ile iicret karsiliginda yapilacak bir nitelik tasiyorsa, 6zellikle calisan esin koca
olmasi durumunda, taraflar arasinda bir is sdzlesmesinin varligini kabul etmek ve esi

sigortali saymak daha uygun olacaktir. Yargitay, esin sigortaliligi konusunda ¢ok duyarh

8 Arikan, Calisma Hayatt, 5.66.
* RG. 15.07.1953, S:8458

8 Olgag ve Bulut, a.g.e., 5.69.
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davranmakta ve ozellikle ¢alismanin gergekligi ile iicret unsuru iizerinde durmaktadir®.
Hatta Yargitay bir kararinda haftanin tamaminda degil, belli giinlerinde kismen ¢alisilmast

dahi bu hizmetin siireklilik unsurunun gergeklestigini gosterir yoniinde karar vermistir®’.
1.2.1.5.2. Aymi Konutta Yasayan Hisimlar Arasinda Yapilan Islerde Cahsanlar

5510 sayili Kanun’un 6’nct maddesinin 1’inci fikrasinin b bendine gore, ayni
konutta birlikte yasayan ve ticlincli derece dahil bu dereceye kadar hisimlar arasinda ve
aralarina disaridan bagka kimse katilmaksizin, yasadiklar1 konut iginde yapilan islerde

calisanlar, sigortali sayilmaz.

Demek ki, konut iginde yapilan islerde calisanlar, belirli kosullarin varligi halinde
sigortali sayilmamislardir. Bu kimselerin sigortali sayilmamalari i¢in, ayn1 konutta birlikte
yasamalar1 ve ligiincii dereceye kadar hisim olmalar1 gerekir. Calisanlar, hisimlik kosuluna
uygun diismekle beraber, ayni konutta birlikte yasamalarina karsin, bu derecede hisim
degillerse, sigortali sayilmalarina herhangi bir engel yoktur. Belirtilen kosula ek olarak,
maddede anilan kimselerin arasina digaridan baska bir kimsenin katilmamasi1 da gerekir.
Sozii edilen hisimlar kapsamina girmeyen herkes, 6rnegin baska konutta ve ayr1 yasayan
cocuk bile, baska kimse durumundadir®. Burada bahsi gecen yapilan isler ise, kisisel
beceri ile iretilen ve fazlaca ekonomik degeri olmayan siis esyalari, tag oyma gibi

islerdirsg.
1.2.1.5.3. Ev Hizmetlerinde Calisanlar

5510 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinin ¢ bendine gore, iicretle

veya siirekli olarak ¢alisanlar hari¢ ev hizmetlerinde c¢alisanlar, sigortali sayilmaz.

Ev hizmetlerinde calisanlar deyimi, bir evin giinlik islerini yiiriitmek amaciyla
evde calisan ve aile bireyleri disinda kalan kimselerdir. Bunlarin yaptiklar isler, genellikle,
hizmet¢ilik, as¢ilik, soforlilk, bahgivanlik gibi islerdir. Bu istisna hiikmiiyle, sosyal
korumaya daha fazla gereksinimi olan ve ev hizmetlerinde iicretle, fakat giinii birligine,

haftanin ya da ayin belirli giinlerinde c¢alisanlar yine kapsam dist birakilmis olmaktadir.

8 Giizel ve digerleri, a.g.e., s.118.

57y.10. HD. 21.12.1987, E.1987/7430, K.1987/7462, Kurt, Usul ve Esaslar, s.24.
8 Giizel ve digerleri, a.g.e., s.119.

% Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamasi, s.116.
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Buna karsilik sd6zgelimi miirebbiye, hizmetci, ag¢1, bahgivan ve sofor gibi kisiler, iicretle ve

siirekli olarak galistiklari takdirde sigortali sayilacaklardir®.

Uygulamada ev hizmetlerinde c¢alisanlar  genellikle sigortasiz  olarak
caligmaktadirlar. Kanuna gore ev hizmetlerinde c¢alisanlarin sigortali sayilmalart i¢in iki
temel sart vardir. Bu sartlardan birincisi, ¢alisanin {icretle ¢alismasi, ikinci ise ¢aligmanin
siirekli olmasidir. Anayasaya gore angarya yasaktir. Anayasa hiikkmii goz Oniinde
bulunduruldugunda, ev hizmetlerinde calisan kisi, licretsiz calistigin1 iddia edemez ve
ayrica ev hizmetlerinde ¢alisan kimsenin iicretsiz ¢alistigina dair iddias1 Sosyal Giivenlik

Kurumunca dikkate alinmasi miimkiin olamayacaktir™.
1.2.1.5.4. Askerlik Hizmetini Yapmakta Olanlar

5510 sayili Kanun’un 6’nct maddesinin 1’inci fikrasinin d bendine goére askerlik
hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay okulu 6grencileri,
sigortalt sayilmaz. Nitekim askerlik hizmeti, kamu hukuku ¢ercevesinde gergeklesen bir
yikiimliliiktiir ve bu nedenle, anilan hizmeti yapanlarin hizmet sézlesmesine gore
calismalar1 ya da diger sigortalilik iliskisi kuran bir faaliyette bulunduklarindan

bahsedilemez®.

Burada sigortalinin bagimli olarak calisan ya da bagimsiz ¢alisan sigortal
olmasinin da bir 6énemi bulunmamakta, bagimsiz calisanlar da zorunlu askerlik hizmetini
yaptiklar1 sirada sigortali sayilmamaktadir. Buna karsilik, ticari kazang veya serbest meslek
kazanci nedeniyle ger¢ek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar ile anonim
sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandit
sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin tiim ortaklari
askerdeyken de sigortaliliklar1 devam edecektir. Esasen bu diizenlemeden fiilen askerlik
gorevi yapilirken c¢alismalarin anlasilmasi gerekmektedir. Nitekim terhis niteliginde
olmayan, izin siiresindeki ¢aligmalar sigortali olarak kabul edilmemektedir. Buna karsilik
Yargitay, izinle erken terhis edilen askerlik yiikiimliiliiklerinin izinli olduklar stirede is
sozlesmesi ile c¢alismalar1 halinde sigortali sayilmalari gerektigi konusunda goriis

birligindedir. Bu dogrultuda Yargitay, terhis tarihindeki izinlerin ara izinlerden farkli

% Giizel ve digerleri, a.g.e., s.120.

9! Yilmaz Topcuk, “Kismi Siireli Calisanlarin Sosyal Giivenlik Sorunlari”, Sosyal Diyalog Dergisi, C.1, S.I,
s.34.

% Giizel ve digerleri, a.g.e., 5.120.
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oldugu ve terhis tarihindeki izinlerde askerlik gorevi ile ilgili fiili iliskinin kesildigi,
isyerindeki bu kimselerin diger sigortalilar ile ayni sosyal sigorta riskleri altinda
bulunmalar1 sebebiyle ayni yasal korumaya gereksinim duymalar1 yani sigortali

sayilmalarinin kanun koyucunun amacina uygun diisecegi goriisiindedir®,

1.2.1.5.5. Tiirkiye’ye Gonderilen Yabanci Kuruluslarin Temsilcileri ve

Ulkelerinde Sigortali Olan Yabancilar

5510 sayil1 Kanun’un 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinin e bendine gére yabanci bir
iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina Tiirkiye’ye
bir is i¢in gonderilen ve yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler
ile Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve

o iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar, sigortali sayilmaz.

Yurt disinda bulunan bir kurulus adina Tiirkiye’ye gelen ve yurt disinda sigortali
olanlara iligkin istisna hiikmii 506 sayili Kanun’da da bulunmaktaydi. Ancak 506 sayili
Kanun’da, yurt disinda sigortali oldugunu bildiren kisiler kapsam diginda birakilirken,
5510 sayili Kanun eskisinden farkli olarak, yurt disindaki sigortaliligi belgelendirme

zorunlulugu 6ng6rmﬁstﬁr94.

1.2.1.5.6. Meslek Okullarinda Tatbiki Mahiyetteki Yapim ve Uretim Islerinde

Calisan Ogrenciler

5510 sayili Kanun’un 6’nct maddesinin 1’inci fikrasinin f bendine goére resmi
meslek ve sanat okullari ile yetkili resmi makamlarin izniyle kurulan meslek ve sanat
okullarinda ve yliksek okullarda fiilen normal egitim siireleri i¢inde yapilan, tatbiki

mahiyetteki yapim ve liretim islerinde ¢alisan 6grenciler, sigortali sayilmaz.

Burada okul icinde dersin uygulamasi mahiyetinde yapilan caligmalar nedeniyle
ogrencilerin sigortali sayilmayacaklar ongoriilmiistiir. Ornegin, meslek lisesi dgrencisinin

marangozluk egitimi alirken okulda masa yapiminda egitim esnasindaki islerde sigortalilik

%Y.10.HD. 17.11.1983, E.4296, K.583, Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamas, s.117.
% Giizel ve digerleri, a.g.e., s.121.
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durumu s6z konusu olmaz. Bununla birlikte, sigortali sayilmama, 6grenimin bir geregi olan

Qallsmalardlr%.
1.2.1.5.7. ise Ahstirilan, Rehabilite Edilen, Hasta veya Maluller

5510 sayili Kanun’un 6’nci maddesinin 1’inci fikrasinin g bendine gore saglik
hizmet sunucular1 tarafindan ise alistirilmakta olan veya rehabilite edilen, hasta veya

maluller, sigortali sayillmaz.

Uygulamada bu tiir c¢alisma sekli daha ziyade rehabilitasyon merkezlerinde
goriilmektedir. Rehabilitasyon, dogustan veya sonradan kaza veya hastalik sonucu beden
ve ruh kusuru olanlarin tedavi edilerek veya egitilerek sosyal ve ekonomik hayata uygun

bir duruma sokulmast ve yeni bir ise alistirilmast siirecidir™.

Buna gore hastalik ve oziirleri nedeniyle calisamayacak durumda olanlarin, eski
islerinde veya bu islere uygun baska bir iste yeniden c¢alismalarini saglamak, sosyal
giivenligin amagclart arasinda yer alir. Zaten bu bent hiikkmiinde olan kimselerin, is
sOzlesmesine ya da diger bir mesleki faaliyet anlaminda ¢aligmalar1 s6z konusu degildir.

Nitekim ise alistirma, bir ¢alisma iligkisi ortaya koymazg7.

Bu safhada sakatlar, fiziksel ve ruhsal yeteneklerini siirekli olarak kendilerine en
uygun islerde kullanabilecekleri becerileri kazanirlar. Boylece sakatlarin is arama, bulma,
calisabilme, hak ettikleri {icreti alabilme konusunda karsilasabilecekleri gii¢liiklerin biiyiik
boliimi giderilecek ve sakatlar calisma hayatinda kolayca yer alarak, kendilerine olan
giivenleri de artacaktir. Ayrica toplumdan ayri olmamanin da sevinci bu giiven duygusuna
eklersek; sakatlarin ekonomik, duygusal ve sosyal sorunlarinin biiyiik 6lgiide mesleki
rehabilitasyonla giderilebilecegi muhakkaktir. Mesleki rehabilitasyon, hem tibbi hem de
egitim faaliyetlerini kapsar. Bu nedenle mesleki rehabilitasyon caligmalar1 tibbi tedavi ve
egitim merkezlerinde yapilabilir. Kurum, sigortalilarin her tiirlii rehabilitasyonunu kendi

miiesseselerinde kurulu rehabilitasyon merkezlerinde yapabilecegi gibi, yurt iginde ayni

% Usan, Temel Esaslar, s.112.
% Kurt, Usul ve Esaslar, s.72.
% Giizel ve digerleri, a.g.e., 5.122.
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amagla kurulu diger tesisler de yaptirabilir. Ayrica rehabilitasyon sathasini tamamlayan

sigortaliya, elde ettigi yeterlilik ve bilgiyi gosteren bir belge takdim edilir®,

1.2.158. Kendi Nam ve Hesabmna Cahsanlarla Kamu Idarelerinde

Cahstirllanlardan 18 Yasin1 Doldurmamus Olanlar

5510 sayili Kanun’un 6’nct maddesinin 1’inci fikrasinin h bendine gore, bu Kanun
kapsaminda bagimsiz ¢alisanlar ile kamu idarelerinde ¢alisanlardan 18 yasini doldurmamis
olanlar, sigortali sayilmaz. Bir baska ifadeyle, kamu gorevlileri ile kendi nam ve hesabina

calisanlar i¢in sigortalilik baslangici 18 yasinin doldurulmasidir®.

1.2.1.59. Tarim Islerinde Calisanlardan Kanunda Belirtilen Kosulu
Belgeleyenler

5510 sayili Kanun’un 6’nct maddesinin 1’inci fikrasinin 1 bendine gdre kamu
idareleri hari¢ olmak iizere, tarim islerinde veya orman islerinde is sdzlesmesiyle siireksiz
islerde calisanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan; tarimsal
faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar
diisiildiikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, Kanunda tanimlanan prime esas

giinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler, sigortali sayilmaz.

1.2.1.5.10. Kendi Nam ve Hesabina Calisanlardan Kanunda Belirtilen Kosulu
Belgeleyenler

5510 sayil1 Kanun’un 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinin k bendine gore kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline
kayitl olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iliskin masraflar diistildiikten
sonra kalan tutari, prime esas giinliik kazan¢ alt sinirmin otuz katindan az oldugunu

belgeleyenler, sigortali sayillmaz.

1.2.1.5.11. Kamu idarelerinin Dis Temsilciliklerinde Istihdam Edilen Ulkede

Sigortali Sayilan Sozlesmeli Personel

5510 sayili Kanun’un 6’nci1 maddesinin 1’inci fikrasinin 1 bendine gére Kamu

idarelerinin dis temsilciliklerinde istthdam edilen ve temsilciligin bulundugu tilkede siirekli

% Memduh Yelekei, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Gazi: Ankara, 2004, s.326.
% Usan, Temel Esaslar, s.113.
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ikamet izni veya bu devletin vatandasligini da haiz bulunan Tiirk uyruklu sozlesmeli
personelden, bulundugu iilkenin sosyal gilivenlik kurumunda sigortali oldugunu
belgeleyenler ile kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen sézlesmeli
personelin uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri ¢ergevesinde ve temsilciligin
bulundugu iilkenin ilgili mevzuatinin zorunlu kildig:r hallerde, isverenleri tarafindan
bulunulan iilkede sosyal sigorta kapsaminda sigortali yapilanlar, 5510 sayili Kanunu’nun 4

incii ve 5 inci maddelerine gore sigortali sayillmaz.
1.2.2. Sigortalinin Kazaya Ugramasi

Kaza kavrami terim olarak, can veya mal kaybina veya zararina sebep olan kotii
olay, seklinde tanimlanmistir™®. Kaza sonucu meydana gelen zarar insan unsuruna yonelik

ise Ceza Hukukunun ve Sosyal Giivenlik Mevzuatinin kurallar uygulanlrlol.

Bor¢lar Hukuku acisindan kaza (ya da olaganiistii), bor¢clunun kusur ve iradesi
disinda meydana gelen, Onceden goriilemeyen, kacinilmasi miimkiin olmayan, zarar
doguran ve bor¢luyu sorumluluktan kurtaran herhangi bir olaydir. Sosyal sigortalar
uygulamasindaki kaza, Bor¢lar Hukukundaki kazanin bazi 6zelliklerini tasimakla beraber
ondan biraz farklidir. Cilinkii is kazasi, kazaya ugrayanin 6zel hayat alani i¢inde degil, onun

mesleki faaliyet alan: i¢inde meydana gelen kazadir *%2,

Is kazas1 olarak degerlendirilebilecek kazalar, ani ve belirli siddette dis etki sonucu
olusarak sigortaliyr bedence ya da ruhi olarak zarara ugratan olaylardir. Baska bir
sOyleyisle, is kazalar1 acisindan kazanin sonuglarinin sigortali ilizerinde etki ve sonug

dogurma zorunlulugu bulunmaktadir™®,

1.2.2.1. Kazamin Dis Etki Sonucu Olmasi

Distan gelen miidahale bircok defa kaza ile hastalifin ayrimina yardimci

olmaktadir. Hastalik, harici bir miidahale olmadan meydana gelen patolojik bir durum olup

% Tiirkge Sozliik (1988), C.IL, TDK Yaymlar1, Ankara, 1988, 5.824.

00 Cumhur Sinan Ozdemir, “is Kazas1 Sonucu Isverenin Yiikiimliiliigii”, Maliye Postas1 Dergisi, S.570,
s.124.

102 A, Can Tuncay ve Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku’nun Esaslari, Legal: Istanbul, 2008, 5.293.
103 Cahit Evcil ve Bekir Geger, Sosyal Sigorta islemleri isveren Rehberi, Yaklasim Yaymcilik: Ankara,
2004, s.414.
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yavas inkisaf eden olaylarin sonunda ortaya ¢ikar. Her ne kadar mikroplar da, distan gelen

bir miidahale olarak gériilse de bu durum iizerinde durulmamaktadir™®*.

Buna gore sigortaliyl bedenen ya da ruhga zarara ugratan yahut 6liimiine neden olan
olaym distan gelen bir etkenle meydana gelmis olmasi gerekir. Isyerinde patlama, bir
maddenin ¢arpmasi, diismesi, havadan zehirlenme, elektrik cereyanina kapilma, yiiksekten

diisme, gilines ¢arpmasi gibi durumlar is kazasi kabul edilmektedir®.

Yargitay bir kararinda deri balyalarini kaldirma ile beyin kanamasi arasinda uygun
neden — sonug bagi varsa diger bir ifadeyle bu balyalarin kaldirilmas: sirasinda sarf edilen
fazla ¢aba 6liimii meydana getirmis ise olayda harici etken unsurunun gergeklestigini kabul

etmek ve olayi is kazasi olarak gormek gerekecektir, seklinde karar vermistir'®.

Diger taraftan, ¢cagin gelisen teknolojisi, sosyal giivenlik tedbirlerini daha kapsaml
hale getirmis ve getirmektedir. Bu kosullarda kazanin, dis etken ile meydana gelmesi
unsuru lizerinde durularak, dig etken olmaksizin, meydana gelen bedeni ve ruhi 6ziirler de
is kazas1 sayllmaya baglanmistir ve isverene de ancak is ile olay arasindaki illiyet baginin
bulunmadigini kanitlayabilme olanag: getirilmistir™ . Ancak konumuzun icerigi itibariyle

is¢inin distan gelen bir etkiyle maruz kaldig1 kaza {izerinde durulacaktir.
1.2.2.2. Kazanin Istenilmeyen Bir Olay Sonucu Dogmasi

Distan gelen etkenin sigortali tarafindan istenilmemis, arzu edilmemis ya da iradesi

disinda gergeklesmis olmast gerekirlo8

. Ancak, meydana gelen olayin sigortali tarafindan
istenilmemis, arzu edilmemis olmasinin gerekip gerekmedigi konusunda doktrinde farkl
goriisler meveuttur™, SSK. m. 110°da™* kasdi yiizlinden is kazasina ugrayan sigortalidan
s0z edilmekle 1§ kazasinin sigortalinin kendi kusurlu iradesi ile dahi meydana gelebilecegi
gosterilmistir. Bu hiikiim, sigortalinin kasith fiillerini de i1s kazasi sayan degil, kasith

davranan sigortalilyt bazi yardimlardan yoksun birakmak suretiyle adeta onu

194 Olgag ve Bulut, a.g.e., s.132.

1% Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., 5.293.

106y 10.HD. 19.11.1976, E.5763, K.7910, Olgag ve Bulut, a.g.c., s.135.

107 Ziibeyde Basboga Sahbaz, isverenin is Kazas1 Ve Meslek Hastaligindan Dogan Hukuki Sorumlulugu
ile Maddi Zararin Hesabina iliskin Esaslar, Yiiksek Lisans Tezi, Yeditepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2008, s.12.

1% Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., 5.294.

199 Bostanci, Yargitay Kararlari, s.7.

195510 Sayili Kanun m. 22.
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cezalandirmaya yonelik bir hiikiimdiir. Kasith fiili sonucunda da olsa, viicutga zarara
ugrayan sigortaliya saglik yardimi yapilmasini éngdren insancil bir diisiincenin ifadesidir.
Bu nedenle madde hiikmiine ters bir anlam vererek isyerinde intihar1 dahi is kazas1 olarak
degerlendirmek is kazas1 kavramini sonu belirsiz boyutlara kadar genisletmek olur. Ciinkii
intihar olayinda olayin nedeni, yapilan is olmayip, sigortalinin iradesidir. Diger bir
anlatimla kaza iradi olamaz. Isyerinde meydana gelse dahi intihar is kazas1 sayllmaz. Buna
karsilik igsyerinde, kendini 6ldiirme kasdi olmadig: halde, yanlis bir hareket sonucu ya da
bilmeden kendi 6liimiine sebep olan sigortali intihar etmis degil is kazas1 sonucunda 6lmiis

sayilacaktir™?.

Diger yandan, burada iizerinde durulan kaza kavrami i¢in aranilan istenilmeme
unsuru, olayin is kazasi olarak nitelendirilmesinde aranan bir kosul degildir. 5510 Sayili
Kanunu ile yiiriirliigii sona eren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanun’nun 110’uncu
maddesinde istenilmeme unsuru belirtilmemis olsa da; anilan hiikkiim geregince, kasta
dayal1 (istenilerek yapilan) hareketler ile meydana gelen is kazasi veya meslek hastalig
veya hastalik halinde sigortaliya gecici is goremezlik 6denegi ve siirekli is géremezlik
gelirinin verilmeyecegi, yalnizca gerekli saglik yardimlarinin yapilacagi diizenlemesi ile
istenilerek meydana getirilen hareketlere bir nevi yaptinm uygulanmasi yoluna

gidilmistir'*?,

Bir olayda mezbaha isyerine haftada iki giin gelip kesim yaparak calisan sigortali o
giin sarhos durumda ¢alisirken bigagi hayvana saplayacagi yerde bacagina saplayip kan
kaybindan 6lmiistiir. Yargitay olayr SSK m. 11/A nin a ve b fikralarin1 goz oniine alip
degerlendirerek bunu is kazasi saymlstlrllg. Kisi sarhos dahi olsa calisirken ugranilan kaza
1§ kazasidir. Ciinkii kimse bigagi isteyerek bacagina saplayip 6lmek istemez. Bu olay,
sigortal1 kusurlu olsa dahi irade dis1 vuku bulmustur. Kusurun biiylik paymin kazaya

ugrayan sigortalida olmasi1 olayin is kazasi sayilmasini 6nlemez™.

" Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., 5.294.
12 Sahbaz, a.g.e., s.13.
13y 10.HD. 23.3.1992, E.91/12579, K.92/3624: YKD, Mayis 1992, 172, Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., 5.296.

14 Tuncay ve Ekmekei, a.g.e., 5.296.
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1.2.2.3. Kazanin Ani Bir Olay ile Dogmasi

Kavram olarak ani, kisa bir zaman dilimini ifade eder. Diger bir ifadeyle, baslangict

ve sonu sabit olan ve bir defalik olus ani bir olaydir seklinde tanlmlanmlstlrns.

Is kazalarinda kazaya neden olan dis etki kisa bir zaman araliginda ortaya
¢ikmaktadir. Is kazalarinda dis etki ani olarak ve genellikle bir defaya mahsus sekilde
ortaya ¢ikmakta ve sigortalinin viicut biitinliigline zarar veren sonuglar dogurarak sona
ermektedir. Ornegin, el tipi zimpara (taslama) makinesinde bagli olan zimpara tasmin
yerinden cikarak sigortaliya zarar vermesi durumunda, dis etki makineden ayrilan zimpara
tast olup, sigortali tizerindeki olumsuz etkisini bir defada ve ani olarak ortaya
cikarmustir’®. Nitekim is kazasinin ani bir olay sonucu meydana gelmis olmasi onu meslek

o .. . 117
hastaligindan ayiran en 6nemli unsurdur—".

Miidahalenin ani olusu genellikle kazanin nerede ve ne zaman meydana geldiginin
tespitini kolaylastirir. Bu gibi durumlarda kazanin meydana geldiginin ispatinda da bir
zorlukla karsilasilmaz. Ornegin, otomobilin carpmasi, dokuma tezgihindaki mekigin
firlamas1 gibi. Ancak bazi hallerde, miidahalenin belirli bir siire devam etmesi sonucu
kazanin meydana geldigi de goriilmektedir. Ornegin, zehirli gaz teneffiisii sonucu
bogulmalar, giinesin etkisiyle meydana gelen yaralar gibi olaylar sonucunda da, kazanin
meydana geldigi kabul edilmektedir. Belirtilen bu gibi durumlarda genellikle, miidahalenin
ani olusu s6z konusu olmasa da distan bir miidahalenin varligi ve bu miidahalenin
kesintisiz devam etmesi aranmaktadir. Bazen miidahale ani olmakta ve disaridan meydana
gelmekte, ancak etkilerini bir siire sonra gostermektedir. Ornegin, bdcek, yilan, ari
soktuktan belli bir siire sonra etkisi goriilmektedir''®. Yargitay bir kararinda, sigortalnmn
igyerinde tetanos mikrobu almasi sonucu 6liimii olayini is kazas1 olarak nitelendirmistir®®.
Bu gibi hallerde, distan gelen miidahalenin ani oldugu ve kazanin varlhigi
benimsenmektedir. Ancak distan gelen miidahalenin etkilerinin bir siire sonra agiga ¢iktig1

durumlarda, kazanin vukuunun ispatlanmasi giiglesebilir. Bu gibi olaylarda gergeklesen

15 Mesut Balci, is Kazas: Veya Meslek Hastahgindan Dogan Maddi Tazminat Davalari: Destekten
Yoksun Kalma Nedeniyle Tazminat Davalar1 Uygulamas1 Ve ictihatlari, Yetkin Basimevi: Ankara,
2008, s.61.

1 Evcil ve Geger, a.g.e., s.415.

Y Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., 5.295.

18 Ciineyt Olgag, Yeni Sosyal Giivenlik Sistemimizde 200 Soruda Sosyal Sigorta Uygulamalari ve Genel
Saghk Sigortasi, Yaklasim Yayincilik: Ankara, 2006, s.40.

119y .10. HD. 4.6.1974, E.3244, K.3890, Yelekei, Kanun Serhi, s.251.
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miidahale ile viicutta ortaya ¢ikan ariza arasindaki baglantinin ispatlanmasi geregi ortaya

¢ikmaktadir'?.
1.2.3. Sigortalinin Bedenen ve/veya Ruhen Bir Zarara Ugramasi

506 Sayili Kanunun 11/A maddesinde is kazasi, sigortaliyt hemen veya sonradan
bedence veya ruhga arizaya ugratan olay olarak belirtilmistir. Buna karsilik, 5510 Sayilt
Kanunun 13’iincii maddesinde; is kazasi, sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen ya da
ruhen Oziire ugratan olay olarak belirtilmistir. 506 Sayili Kanunda arizaya ugratan olay

terimi, yeni kanunda 6ziire ugratan olay olarak degistirilmistir121.

Bir i kazasindan s6z edebilmek igin, sigortalinin ugradigi kaza sonucu bedenen
. o . 122 e .. .
ve/veya ruhen bir zarara ugramasi gerekir~=°. Diger bir ifadeyle bu zarar, insanin beden

veya ruh biitiinliigline veyahut her ikisine birden yonelik olabilir*?,

Ugranilan zararlar, gegici veya siirekli olabilir. Tibbi agidan tedavi veya istirahat
gerektiren, sigortaliy1 calismaktan alikoyan, elem ve {iziintii gekmesine neden olan kisaca,
normal yasamini etkileyen her tiirli cismani veya ruhsal zararlar is kazasi igerisinde

diisiiniilmelidir'®*,

Ugranilan zararin en azindan sosyal sigorta yardimlarinin Kurumca saglanmasini
gerektirecek nitelikte ve derecede olmasi yeterli olacaktir. Bu dl¢iide olmayan, 6rnegin
giindelik 1s hayatinda sikca rastlanilan Onemsiz yaralar, siyriklar is kazasi olarak
nitelendirilmemelidir'?®. Diger bir ifadeyle, is kazasi olarak degerlendirilen kazalarda
sigortalinin ugradig1 zarar, sigortaliya tibbi miidahale yapilmasini gerektirecek onem ve

dlgiide olmalidir'®®

. Bunlarin disinda kalan her tiirlii yaralanma, sakatlanma, kirik, yanik,
korliik, sagirlik gibi dis organlarda meydana gelen arizalarla, i¢ kanama, beyin kanamasi
gibi i¢ organlardaki arizalar, 1§ kazasi olarak kabul edilecektir. Olay sonucu sigortalinin

yasamini yitirmesi de kuskusuz bir is kazasidir. Sigortalinin ugradigi kaza nedeniyle,

20 Olgag, a.g.e., 5.40.

121 Sevket Giiney Bigat, Beden Giiciiniin Azalmasindan Kaynaklanan Tespit Davalari, Zigana: istanbul,
2008, s. 57.

122 Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamas: El Kitab, Beta: Istanbul, 1998, s.144.

123 yusuf Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Ekin: Bursa, 2003, 5.213.

124 Arasly, a.ge.,s.4l7.

125 Giizel ve digerleri, a.g.e., 5.338.

126 Bycil ve Geger, a.g.e., s.415.
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ruhsal bir arizaya ugramasi da is kazasi kapsamma girer. Ornegin akil hastaligi, hafiza

kaybi, zihinsel yorgunluk, siirekli sinir bozukluklari is kazasi say111r127.

Diger bir goriise gore, sigortalinin ugradigi basit kazalar her ne kadar is kazasi
sayllmasa da bu kazalarin is kazas1 sayilip sayilmadigi konusunda karar, Sosyal Sigortalar
Kurumunca'® ya da yargisal yoldan verileceginden, isverenlerin, 5nem derecesi ne olursa
olsun her tiirlii kaza sonrasinda 506 Sayili Kanunda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine

getirmeleri gerekmektedir'®.

Bununla birlikte, sigortaliya takilan ve organ gorevini ifa eden ortez ve protezlerde
(takma kol, bacak, goz, dis vb.) meydana gelen zararlarin is kazasi sayilip sayilamayacagi
tartismalidir. Bazilar1 bunlarin zarara ugramasini is kazas1 saymazlarken, bazilar1 “viicut
tamlig1” kavraminin genis yorumlanmasi dolayisiyla viicuda takilan suni organin onun
ayrilmaz bir parcast halini aldig1 6l¢lide viicut tamligi kavramina dahil oldugu ve is

kazasina konu olabilmesi gerektigi goriisiindedirler™.

Is kazasmna bagh olarak ortaya ¢ikan zararm, olayin meydana geldigi anda ortaya
¢ikmasi sart degildir. Olay meydana geldikten belli bir siire sonra da zarar ortaya ¢ikabilir.

Zararin ortaya ¢ikma siiresi olayin is kazasi olma niteligine engel degildir131.

1.2.4. Kaza Olayr fle Ugramlan Zarar Arasinda Uygun Illiyet Bagmn

Bulunmasi

Bir olayin normal akisina ve hayat tecriibelerine gore, mahiyeti ve ana temayiilii
itibariyle meydana getirmeye genel olarak elverisli olan veya bu tiirden bir sonucun
gerceklesme ihtimalini objektif olarak artirmis bulunan zorunlu sartla s6z konusu sonug

arasindaki baga uygun illiyet bagi denilir*®.

Bir baska ifadeyle, gerceklesen zararla sorumlulugu doguran olay veya davranis
arasindaki sebep — sonug iliskisine, genel anlamda illiyet bag1 denilmektedir. Burada fiil ile

zarar arasindaki baglilik derecesi s6z konusudur; soyle ki o fiil olmasaydi, o zararin

127 Giizel ve digerleri, a.g.e., 5.338.

128 5510 Say1li Kanunla Sosyal Sigortalar Kurumunun ad: Sosyal Giivenlik Kurumu olarak degistirilmistir.
29 Evcil ve Geger, a.g.e., s.415.

30 Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., 5.301.

131 Alper, a.g.e., 5.213.

132 Eikret Eren, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, C. 11, Istanbul, 1994, 5.63.
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meydana gelmeyecegi kesin bir sekilde sOylenebilmekte ise zarar ile fiil arasinda illiyet

bag1 var demektir™®.

Sigortaliy1 zarara ugratan olayin is kazasi sayilabilmesi i¢in, kaza ile sigortalinin
maruz kaldig1 olay arasinda uygun bir sebep — sonug iliskisinin olmas1 gerekir. Ancak bu
sebep sonug iliskisinin tespiti her zaman ¢ok kolay degildir. Bu bakimdan her olay i¢in
kendi sartlar1 iginde ayr1 ayr karar vermek gerekir™”. illiyet bagmimn belirlenmesinde daha
cok “isveren otoritesi altinda bulunma” 6lgiitii dikkate alinmaktadir. Ancak her olay, farkl
bir 6zellik arz edebileceginden her zaman bu oOlgiite bagvurulamaz™®. Nitekim Yargitay bir
kararinda, isyerinde torna tezgahinin devrilme tehlikesi sonucu sigortalinin sok gegirme
olaymi is kazasi saymustir'®, Yargitay’in karsit bir kararinda ise, is kazasi sonucunda
yaralanip, hastanede tedavi gordiikten sonra memleketine giderken trafik kazasi gecirerek
Olen iscinin gecirdigi is kazasi ile 6liimle sonuglanan trafik kazasi arasinda uygun neden -
sonu¢ bagi bulunmadigindan tasit kazasi ile meydana gelen 6lim olaymin is kazasi

sayllmasina yasal olanak yoktur, denilmistir*®’.

Bir zararla fiil arasinda uygun illiyet bagi bulundugunu kabul edebilmek icin hayat
tecriibelerine gore olaylarin normal akisinda fiilin bu zarar1 meydana getirebilecegi
sonucuna varilmasi gerekecektir. Olaylarin normal aksina gore, zararin meydana gelme
thtimali incelenirken, hakim, hayat tecriibesi olan tarafsiz bir kisi olarak hareket edecektir.

Uzmanlig1 gerektiren konularda bilirkisiye basvuracaktlrlss.

Yirttiilmekte olan is nedeniyle veya igveren emir ve otoritesi altinda bulunuldugu
sirada meydana gelen kazalarda, bu baglantinin mevcut oldugu kabul edilmelidir. Buna
karsin, 1isyerinde bulunulmasina ragmen, s6z konusu baglantinin bulunulmadigl
durumlarda, meydana gelen olaylar, is kazasi olarak nitelendirilemez. Uygulamada da
kabul edildigi tizere, sigortalinin is harici, isveren bilgisi disinda, igsyerinde bir zarara
maruz kalmasi durumunda, meydana gelen olayla, is arasinda baglanti kurulamadigindan,

1§ kazasindan s6z edilemez. Ancak isyerinde calisti§i sirada, ugranilan bir silahli saldirt

133 Feyzi Necmeddin Feyzioglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, C. I, istanbul, 1976, 5.504.

134 Alper, a.g.e., 5.216.

135 Bjgat, a.g.e., 5.58.

136 yelekgi, Kanun Serhi, 5.257.

137 v.10.HD. 25.05.1989, E.1989/3064, K.1989/4630, Ali Tezel ve Sevket Tezel, Sosyal Sigortalar
Mevzuati, Yaklasim Yayincilik: Ankara, 2004, s.105.

1% M. Kemal Oguzman ve M. Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Vedat Kitapcilik: istanbul,
2010, s.519.
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veya yildirim diismesi nedeniyle meydana gelecek kazalar arasinda, bu baglantinin varligi
kabul edilmelidir. Zira sigortali, isveren otoritesi altinda bulundugu ve gordiigii is sirasinda
bir olaya maruz kalmistir. Is iliskisinin s6z konusu olmadigi grev gibi durumlarda,
meydana gelen olaylar, is kazasi olarak diisiiniilemez. Bunun gibi, sigortalinin izinli
bulundugu sirada ve igverenle is baglantisinin kurulamadigi olaylarda, is kazasi olarak

nitelendirilmemelidir**°.

Yargitay’in bir kararinda, bir olayda bir tatil sitesi bekgisinin, verilmis bir isveren
talimati, bir bilgi ve ehliyeti olmadig1 halde elektrik arizasini gidermek amaciyla girdigi
elektrik trafosunda kazaya ugramasini is kazasi saymis fakat bunda kusuru bulunmadigi
icin isvereni sorumlu tutmamustir®®. Bu cergeve icinde isyerinde yenen yemek, igyerinde
ve is saatlerinde verilen kahve veya sigara molasi, isyerinde diizenlenen sosyal etkinlik,
kutlama toreni esnasinda ugranilan kazalar da is kazasi sayilir. Hatta isyerinde belli bir
program dahilinde yapilan sporlarda ugranilan kazalar da is kazasi sayilir. Onemli olan
husus, faaliyetin az ¢ok diizenli olarak yapilmasi, isletme sinirlari iginde veya en azindan
isyerinin diizenledigi bir organizasyon dahilinde yapilmasidir. Miisabaka olup olmamasi ya
da sporun tiirii 6nemli degildir. Bu tiir kazalarda goriilen isle ugranilan zarar arasinda

isletme ici ve nesnel bir baglant1 bulundugu kabul edilir***.

Yargitay bir kararinda, anonim sirket genel miidiiriiniin gorevli olarak baska bir
yere giderken bindigi ucagin diismesi sonucu dlmesini, olay ile goriilmekte olan is arasinda
illiyet baginin gerceklestigi diislincesiyle is kazasi saym1§t1r142. Belirtilen esaslarin yargi
organinca somut olaylara uygulanmasinda her zaman tutarli ¢oziimlere ulasildig:
sOylenemez. Gergekten Yargitay, bazi kararlarinda, Sosyal Gilivenlik Hukukunun
sigortalty1 koruma amacindan hareketle, is kazasinin belirlenmesi konusundaki 6lciitlerde
olabildigince esnek davranirken, ozellikle son yillarda verdigi kararlarinda, olasilikla
tazminat miktarlarimin  yiiksekligi nedeniyle, illiyet bagin1 kati bir bicimde

yorumlamaktad1rl43.

Yargitay bazi kararlarinda isverenin eylemi ile olumsuz olay arasinda sebep —

sonug¢ baginin varligini aramaktadir. Yargitay’m bu yondeki karsit bir karara gore, 6zel

1% Arasly, a.g.e.,s.419.

140y 10.HD. 10.6.1997, E.35467, K.4421, Tuncay ve Ekmekgi, a.g.c., $.297.
I Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., 5.297.

142y 9.HD. 5.4.1983, E.83/374, K.83/3094, Tuncay ve Ekmekei, a.g.e., 5.297.
%3 Giizel ve digerleri, a.g.e., 5.339.
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arabasini kullanarak gorev yerine gitmeden Once ailesiyle vedalagsmaya gitmekte olan
sigortalinin ugradig kaza is kazasi sayllmaz. Yargitay’a gore igverenin eylemi ile olumsuz

olay arasinda herhangi bir sebep — sonug iliskisi yoktur**

. Yine Yargitay’a gore bir olayin
is kazas1 sayilabilmesi i¢in yasanin dngordiigii sebeplerden birine girmesi gerekir. Ilk is
kazasi ile sonradan vuku bulan 6liim arasinda uygun neden — sonu¢ bagi bulunmadigina

o e : 145
gore Olim olay1 is kazasi sayilmaz .

Bir baska ornekte, isyerinde c¢aligmakta iken
parmaklarim1 makineye kaptiran sigortali birka¢ saat sonra O0lmiis ve Oliimiin parmak
kopmasindan degil de kalp krizinde kaynaklandigi hekim raporu ile kesin olarak
saptanmigsa parmak kopma olay:r ile 6liim arasinda illiyet bagi gerceklesmemis olur.
Nitekim Yargitay 9. Hukuk Dairesi 1970 tarihli bir kararinda*®, isyerinde ¢alisirken giines
carpmast sonucunda fenalasip hastaneye kaldirilan sigortalinin kalp krizinden 6lmesi
olaymin is kazasi sayilmasi i¢in giines carpmasindan fenalagsma ile kalp krizinden 6lme
olgusu arasinda illiyet bagnin olusmasi gerektigini belirtmistir®’. Nitekim herhangi bir
olayla ilgili olmaksizin, isyerinde gegirdigi bir kalp krizi veya sair bir hastalik nedeniyle

vefat eden sigortalinin 6liimiiniin, is kazasi olarak kabuliine imkan bulunmamaktadir*®,

Olayin is kazasi niteliginde bulundugunun kabulii i¢in, isyerindeki kriz ile sonradan
gecirilen ve 6liimle sonuglanan kriz arasinda uygun sebep ve sonug bagi bulunmaktadir™®.
Nitekim ¢agimizin artik yasa bagli olmaktan ¢ikan ve énemli 61iim nedenlerinden olan kalp
krizi calisma hayatinda da sik¢a goriilmeye baslanmigstir. Gliniimiizdeki tip teknolojisi
gelismesine ragmen kalp krizlerinin nedeni doyurucu olarak aciklanamadigi, bu ylizden
kalp krizinin is kazasi niteligi belirlenirken, sosyal giivenlik hukuku diizenlemelerine
hakim olan sosyal hukukun ¢alisanlar1 koruyucu ilkeleri ile sigorta diisiincesine 6ncelikle
onem verilmesi gerekmektedir. Kalp krizinin is kazasi sayilabilmesi i¢in oncelikle
meydana gelen olaym kural olarak tazminat hukukuna gore kaza sayilmasi gerekmektedir.
Kaza, kazaya ugrayana gore disaridan meydana gelen bir etki sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Is kazasin1 doguran dis etkenin ise, ¢alisma sartlarindan kaynaklanip kaynaklanmamasi

olayin is kazasi olarak degerlendirilmesinde 6nem tagimaktadir. Cilinkii isyerinde meydana

gelen bir kazanin Sosyal Giivenlik Kurumu anlaminda is kazasi kabul edilmesi ig¢in

144y .9.HD. E.1991/7939, K.1991/13115, Resul Limon, SSK’da is Kazasi ve Meslek Hastahklar1 Sigorta
Kolu, Tes-Is Egitim Yayinlari: Ankara, 1998, s.22.

% Limon, a.g.e., 5.22.

146 Aslankylii, a.g.e., 5.431.

Y7 Aslankylii, a.g.e., 5.431.

148 yelekei, Kanun Serhi, s.137.

19y 9. HD. 4.5.1970, E.2909, K.4545, Yelekei, Kanun Serhi, s.248.
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kazanin igyerinde ve sigortalinin igverenin emrine amade iken ya da isin yiiriitimii
sirasinda olmasinin yeterli ve gerekli oldugu, isyerinde igverenin emri altinda olmanin

normal hayat sartlarina goére normal bir durum olarak degerlendirilmelidir150.

Bunun gibi gece iscisinin uyudugu bir sirada zehirlenmesi, isverenden izinsiz isi
birakip arkadaslariyla ¢iktigi sirada ya da mesai saati sona erdikten sonra bazi is¢ilerin
gizlice igyerine girip alem yaptiklar1 sirada kazaya ugramasinda da uygun illiyet bagi
kesilmis saylhrlsl. Sonug olarak, is kazasi olarak nitelendirilmek istenen her olay, kendi
0zel kosullar1 igerisinde degerlendirilmeli ve belirtilen unsurlarin varligi ayr1 ayri

tartisilarak hiikiim kurulmalidir®?.

1.3. Is Kazas1 Sayilan Haller

5510 sayilh Kanun, is kazasini, belirli haller icinde meydana gelen ve sigortaliy
hemen veya sonradan, bedence veya ruhg¢a arizaya ugratan bir olay seklinde niteleyerek
agik bir tamm vermekten ¢ok, is kazasi hallerini saymakla yetinmistir’*®, Nitekim yapilan
is ile meydana gelen bir kazanin arasindaki illiyet bagi kavramindan yola ¢ikilarak hangi

hallerin is kazasi sayilacag: belirtilmistir™*

. Kanun koyucu igyeri tanimin1 genis kapsamli
tutarak sigortaliya calisma hayatinin tiirlii risk ve tehlikelerine karsi genis bir sosyal

gilivence zemini olusturmustur™>.
1.3.1. Sigortalimin Isyerinde Bulundugu Sirada Kaza Gecirmesi

5510 sayili Kanun’un 13/a bendine gore, sigortalinin isyerinde bulundugu sirada
meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6ziire ugratan

olay is kazasi olarak nitelendirilmistir.

Yargitay’in bir kararina gore; isyeri giivenlik gorevlisi olan bir murisin maruz

kaldig1 6lim olay1r giivenlik gbrevinin yiiriittiigii ve isyerinde bulundugu sirada meydana

%0 Olgag ve Bulut, a.g.e., 5.136.

! Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., 5.297.

152 Arasly, a.g.e.,s.418.

153 Giiven, a.g.e., s.115.

154 Resul Kurt, Sosyal Giivenlik Reformu Rehberi, Tiem: istanbul, 2009, 5.95.

1% jsa Karakas, “Is Kazasi Olaylarinda Kag¢imlmazlik Hallerinde Isverenin Sorumlulugunun Simirlart”,
Maliye Postas1 Dergisi, S.573, 5.115.
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58 Bununla birlikte s

gelmesi nedeniyle is kazasi olarak tespitine karar vermistir
Kanun’un®’ 2’inci maddesine gore, isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla
maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birime isyeri denir.
Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik ydniinden baglilig1 bulunan ve ayni
yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagl yerler) ile dinlenme, gocuk emzirme,
yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger

eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir. Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglar

ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitlindiir.

Eklenti olarak nitelenen bu yerlerin maddeten isyeri biinyesinde bulunmasi,
isyerinin isgal ettigi mekana bitisik veya yakin olmasi da gerekmemektedir. Ayni sekilde
isyerinden sayilmalar1 i¢in araclarin, igyeri sinirlar1 igerisinde veya isyerine yakin
mesafelerde bulunmasi gerekmemektedir; isyerinden kilometrelerce uzakta seyir halindeki
bir ara¢ da igyerinden say111r158. Yargitay bir baska kararinda da, igsveren tarafindan temin

edilen otelin tuvaletinde is saatleri iginde meydana gelen kazay is kazasi saymistir'*®,

Isyerinin 6nemi sosyal giivenlik agisindan, is kazas1 ve meslek hastaligmin olusumu

160, Is Kanun’undaki tanimdan hareketle isyeri vasfini

ve tespiti agisindan OSnemlidir
kazanabilmek icin isyerinde goriilmekte olan isin niteligi énem kazanmaz'®'. Nitekim
isyeri, sadece sinai ve ticari amag gliden yerleri degil, hizmet kesimine giren ve ayrica
serbest meslek faaliyetlerinin de goriildiigii biitiin yerleri, 6rnegin, avukat, mali miisavir

yazihanelerini, hekim muayenehanelerini de kapsamaktadlrm.

Bunun gibi, isyerinde kag iscinin ¢alistigi da 6nemli degildir. Bir is¢inin calistig
yer, Ornegin kapici c¢alistiran konut isyeridir. Ayni sekilde, isyerinin kamu veya o6zel
kesime ait bir isyeri olmasi ya da isin kapali veya acik bir yerde yapilmasinin da bir 6nemi
yoktur. Ayrica, isverenin o yerin maliki olmasi1 da zorunlu degildir. Isin yiiriitiilmesi igin

kiralanan veya isverenin kullanimina birakilan yerler de igyeri say1hr163.

1% y 21.HD. 20.11 2003, E:2003/09435, K:2003/09645, Cumhur Sinan Ozdemir, 1000 Yargitay Karari
Aciklamal is Kanunu, Adalet Yaymevi: Ankara, 2007, s.988.

" RG. 10.06.2003, S:25134

158 Hamdi Mollamahmutoglu, is Hukuku, Turhan Kitabevi: Ankara, 2005, 5.161.

%9 Bostanct, Yargitay Kararlari, s.11.

10 Erdogan, is, s.162.

161 Sarper Siizek, Is Hukuku, Beta: Istanbul, 2006, s.158.

182 Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, Beta: istanbul, 2006, s.53.

183 Siizek, a.g.e., 5.158.
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Olayin is kazasi sayilmasi icin sadece igyeri kosullar1 veya igverenin i giivenligi
onlemlerini almamasi nedeniyle meydana gelmesi gerekmez. Bagka bir anlatimla, kazanin
igyerinde dolayisiyla, is¢inin igverenin otoritesi altinda bulundugu sirada meydana gelmesi
yeterlidir. Isyeri ile ilgisi bulunmayan 3. kisilerin kasti veya taksirli eylemi, 6rnegin,

yildirim diismesi, deprem gibi doga olaylarinin neden oldugu kaza da is kazasidir*®.

Bunun gibi, sigortalilarin igyerinde gecirdigi bir kazanin is kazasi sayilip
sayllmayacaginin belirlenmesinde kazanin isyeri olarak tanimlanan cografi ve fiziki alanda
olusmasi yeterli olup kazanin meydana geldigi sirada sigortalinin isverenin emir, talimat
veya gozetiminde olmasi kosulu bulunmamaktadir. Ornegin, istirahat sirasinda isyeri
bahgesinde futbol oynayan sigortalilarin gegirdikleri tiim kazalar is kazas: sayilmaktadir™®.
Boylelikle dinlenme siiresi i¢cinde dahi olsa is¢iyi zarara ugratan her olay, isyerinde
gerceklesmek sartiyla, is kazasi olarak degerlendirilip sosyal sigortalar ve genel saglik

sigortas1 kapsaminda yardimlar yapilir. Uluslar arasi Calisma Orgiitii’niin 121 sayili

tavsiye kararinda yer alan diizenleme™® de bu sekildedir'®’.

Yillik izinde olmasina ragmen isverence ¢agrildigi i¢cin veya tlicretini almak iizere
isyerine gelen is¢inin ugradigi zarar verici olay is kazasi sayilacaktir*®®, Uygulamada kabul
edildigi iizere, sigortalinin isyerinde oldiiriilmesi olay1 bir is kazasidir. Isverene ait bir
malin kurtarilmas: amaciyla, sigortalinin denizde gecirdigi kaza, keza is kazasi
sayltlmalidir. Bunun gibi, sarhos bir vaziyette, isyerinde calisirken, bicagin bacaga
saplanmasi sonucu meydana gelen olay is kazasidir. Isyerinde, beyin kanamasi sonucu
meydana gelen 6liim olayi, epilepsi hastasi soforiin kamyon igyerinde gecirdigi ndbet
sonucu 0liimii; birer is kazasidir. Gece bekgisi olarak gorev ifa eden bir sigortalinin, isyeri
cevresinde bulundugu sirada maruz kaldigi olay da is kazast cercevesinde

degerlendirilmelidir™®.

164 Balcy, a.g.e., s.64.

%5 Evcil ve Geger, a.g.e., s.416.

188 Uluslar arasi Calisma Orgiitii 121 Sayili Tavsiye Karari’na Gére; is kazasi, planlanmamis ve beklenmeyen
bir olay sonucunda sakatlanmaya ve zarara neden olan durumdur. Isyeri ile ev arasinda, isyeri ile iscinin
normal olarak yemek yedigi yer arasinda, isyeri ile is¢inin normal olarak {icretini aldig1 yer arasinda olusan
kazalar da is kazasidir.

187 sami Narter, is Kazalarindan Dogan Tazminatlar Ve Hesaplama Yéntemleri, Yiiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2002, s.5.

168 Ali Nazim Sozer, “Tiirk Sosyal Sigortalar Hukukunda Is Kazas: Kavrami Ve Unsurlart”, Prof. Dr. Nuri
Celik’e Armagan, C.II, Beta, Istanbul, 2001, 5.1904.

189 Arasly, a.g.e., 5.415.
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Bazi hallerde olay isyerinde baslamakta, sonuclarini sigortalinin isyerinden
ayrilmasindan sonra dogurmaktadir. Ornegin sigortali, isyerinde kalp krizi gecirmekle
beraber ayni kalp krizine bagl olarak kaldirildigi hastanede Olmiisse olayin is kazasi
sayllmasi gerektigi Yargitay’in yerlesmis goriislerindendir. Gergekten bu olayda kalp krizi

ile 6lim arasinda uygun neden-sonug bagindan s6z edilebilir'™.

Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada is kazasina ugramasi seklinde bir yasal
diizenleme yapildigi i¢in sigortaliya genis bir koruma alani saglandigi agiktir. Sigortalinin
her ne sebeple olursa olsun igyerinde oldugu sirada ugradigi her kaza is kazasi olarak kabul
edilmektedir. Isci, isyerine ayagini basti§1 andan itibaren isyerini terk edecegi ana kadar

ister ¢aligsin, ister ¢calismasin igverenin otoritesi altinda oldugu kabul edilecektir' ",

Buna karsin, zarar verici olay isletme ve ¢alisma saatleri i¢ginde meydana gelmis
dahi olsa 6zel yasamu ilgilendiriyorsa is kazasi yoktur. Calisma amaci ve kisisel (6zel)
amag birbirinden ayirt edilmektedir. Tamirhanede arabasini onarirken elini yaralayan usta,
kendi yararina bir faaliyette bulundugu icin is kazasi s6z konusu degildir. Bir miisterinin
otosunu tamir sonrasi deneme gezisi sirasinda kaza geciren usta ise is kazasina ugramstir.
Diger yandan oglen yemegini yerken bogazina kilgik batan is¢i hasta konumunda
sayilirken, biriken isleri bitirebilmek kaygisiyla yemegini hizla yerken bogazina kilgik
batan is¢i is kazasina ugramis sayilacaktir. Ciinkii batma olay1 isi zamaninda yetistirebilme

telasiyla 6zel yasamdan yapilan kisint1 sonucu meydana gelmistirl72.

Yine, sigortalilar aksam evlerine gittikten sonra gizlice isyerine gelip ve igsyerinde
sofra kurup eglenmeye basladiktan sonra bir kazaya ugramislarsa, sirf sigortali olmalari ve
isyerinde bulunduklar1 sirada olayin meydana gelmis olmasi, olayin bir is kazasi1 olarak
nitelenmesini saglamaz. Ciinkii olayin, igverenin denetimi disinda gerceklesmesi ve
aralarinda uygun neden-sonug iliskisinin (illiyet bagi) olmamasi, olayin bir is kazasi olarak

nitelendirilmesine manidir'’.

70 Aslankoylii, a.g.e., 5.425.

71 Bjgat, a.g.e., 5.60.

12 Sozer, 506 Sayil1 Yasa, s.409.
13 Bjgat, a.g.e., 5.62.

40



Yargitay’in bir baska kararinda, personelin ikametleri i¢in tahsis edilmis olan
lojmanlar, isin gorildiigi yerle birlikte ayni binada bulunsa dahi isyeri sayilmaz. Bu

sebeple de lojmanda meydana gelen kazalar is kazas1 olarak degerlendirilmeyecektir174.

1.3.2. isveren Tarafindan Yiiriitilmekte Olan Is Nedeniyle Ve Kendi Adina ve
Hesabmna Bagimsiz Calisiyorsa Yiiriitmekte Oldugu Is Nedeniyle Kaza

Gegirmesi

Birinci durumda, yer unsurunun esas alinmasina karsin, bu durumda, yiiriitiilen is
unsuru 6ne ¢ikmistir. Olayin, isyeri disinda, ancak, igverence ylriitiilen veya gordiiriilen
isle ilgili olmasi, is kazasinin ortaya ¢ikmasi yoniinden yeterlidir. Yiriitilmekte olan isten
amag, isverence yapilan gorevlendirmeye yoneliktir. Is geregi, yapilmasi gerekli tiim

calismalari bu kapsamda degerlendirmek gerekir'™.

Sigortali igyerinde sabit mekanli bir iste caligmakta iken zaman zaman gorevli
olarak degisik yerlere gonderilebilir. Ya da isinin niteligi geregi, giiniibirlik farkli gérev
alanlaria gitmez zorunda kalabilir. Her iki halde de kisi gorev mahalline ulagincaya kadar
yolda zaman gecirmek zorunda kalacak ve bu siire is siiresinden sayllacakt1r176. Bu madde
hiikmiine gore, kaza isyerinde olmasa bile, 6rnegin sigortalinin igsveren tarafindan isyeri
disinda bir gorevle baska bir yere gonderilmesi veya sigortalinin isin geregi olarak isyeri

disina ¢ikmasi halinde ugradigi kaza is kazasi olarak degerlendirilirl77.

Sigortalinin igveren tarafindan yiiriitilmekte olan is dolayisiyla hareket edip
etmedigi arastirilacak, normal giinliilk yasantilar dikkate alinacaktir. Buna gore sigortali
aldig1 talimat disina cikar, belirtilen mahalle gidecegi yerde, ornegin; kahveye gider ve
orada meydana gelen bir kargasa sonucu yaralanacak olursa, kahvede bulunmasi, isle
baglantili olmadigindan ve belirli bir gérevin ifasi ile gorevlendirilen sigortalinin kahveye
ugramast, normal bir yasanti olarak degerlendirilmeyeceginden ve igverenin otoritesi digina
iradesi ile ¢iktigindan, bdyle bir kazanin bu fikra hiikkmiine istinaden is kazas1 olarak kabul

goriilmesi miimkiin degildir".

174y 9 HD. 21.10.1969 E.7602, K.1005, Olgag, a.g.c., 5.43.
75 Arasly, a.g.e.,s.416.

178 Sozer, Tiirk Sosyal Sigortalar, s.1904.

Y7 | imon, a.g.e., s.11.

178 Olgag, a.g.e., s.44.
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Bir olayda, isyerinde isveren vekili, gorevli miidiir gibi hizmetlerde bulunan ve
ayrica igverenin harici islerini, adliyedeki islerini takip eden sigortali, bir giin igverenle
birlikte ayni1 aragla Sihhiye’de, adliye yakimini gitmistir. Burada, yine isverenle birlikte,
caddenin bir tarafindan adliyenin bulundugu diger tarafina gegerken sigortali trafik kazasi
sonucu Olmiustiir. Mirascilart igvereni dava ederek olayin is kazasi oldugunun tespitini
istemislerdir. Davali igveren savunmasinda, sigortalinin olay giinii kendisi ile birlikte
adliyeye gelmek i¢in araca bindigini, esas amacinin kizinin diigiinii i¢in kredi almak
oldugunu ve gorevli bulunmadigini 6ne siirmiistiir. Yargitay, sigortalinin kredi almay1
planladig1 bankanin Yeni Mahalle’de bulunmasini, kendisinin olay giinii izinli olmamasin
ve igveren vekili durumunda olan bir elemanin sebepsiz yere adliyeye gotiiriilmesinin s6z
konusu olamayacagini ve ayrica sigortalinin igverenin her tiirlii dahili ve harici islerine
baktigin1 géz Oniinde tutarak, olay giinii gorevli oldugunu kabul etmis ve olayr SSK. m.

11/A-b (5510 Sayili Kanun m.13/b) gergevesinde, is kazasi olarak gérﬁlmﬁgtﬁr”g.

Bir baska olayda, kum ocagi isyerinde kepge ile irmaktan kum ¢ikaran kepgenin
kayarak yan yatmasi sonucu kepce operatdriiniin yaralanmasi, apartmanda kapicinin
merdivenleri temizlerken ayaginin kaymasi ve yere diismesi sonucu kolunun kirilmasi, oto
tamircisi olan sigortalinin yolda arizalanan araci tamir ettigi sirada, krokinin kaymasi
sonucu arag altinda kalan bacaginin ezilmesi ya da tamir sirasinda yoldan gegerken baska
bir aracin ¢arpmasi ile yaralanmasi olaylar1 birer is kazasi srnekleridir™. Diger taraftan;
oto servisi i§1 yapan igveren tarafindan goérevli olarak, yolda kalan otoya yardim igin
gonderilen sigortalinin yolda trafik kazasi gegirmesi is kazasi olarak degerlendirilirken,
ayni sigortalinin gorevinin geregi olmadig halde evine ugramasi ve evinde elektrik

carpmasina maruz kalmasi is kazasi olarak gérﬁlmemektedirwl.

506 sayili Kanun’da, is kazasi sayilan hal ve durumlardan olan, sigortali kendi
adina ve hesabina bagimsiz calisiyorsa yiirlitmekte oldugu is nedeniyle meydana gelen
kazalarla ilgili olarak, “calisma konusu nedeniyle” kistasi bulunuyordu. Bu kistas ¢ok
genis yorumlanmaya agik oldugu i¢in, 5510 sayili Kanun ile birlikte bu ibare yerine

“yiirtitmekte oldugu is nedeniyle” kistasi getirilmistir. Bu diizenleme nedeniyle, kendi

179 Savas Taskent, “Is Kazas1 Kavrami”, Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan, C.II, Beta, Istanbul, 2001,
s.1959.

80 Olgag, a.g.e., 5.45.

B Eycil ve Geger, a.g.e., s.418.
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adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan sigortalinin yiiriittiigli isle dogrudan baglantis1 olmayan

kaza olaylariin da is kazasi sayilmasinin oniine geg¢ilmis olundu®®?,

Sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz calisiyorsa yliriitmekte oldugu is veya
calisma konu nedeniyle isyeri disinda vuku bulan kaza is kazasidir. Eski yasal
diizenlemede olmayip, yasamiza yeni giren bu durum, serbest ¢alisanlarin da kendi ad ve
hesabina ¢alismalar1 durumunda vuku bulan kazanin is kazasi sayilmasinin saglanmasi ileri

bir adim oldugu goriilmektedir'®,

1.3.3. Sigortalimin, Isveren Tarafindan Gérev ile Baska Bir Yere Gonderilmesi

Yiiziinden Asil isini Yapmaksizin Gegen Zamanlarda Kaza Gegirmesi

Bu hiikmiin uygulanmasinda gz 6niinde bulundurulmasi gereken husus, ugranilan
kazanin, igverenin sigortaliya vermis oldugu gorevle ilgili olup olmadigr ve bu gorevin
yapilmast icin gecen silire ic¢inde meydana gelip gelmediginin tespitine bagl
bulunmaktadir. Ornegin, izmir’de kurulu bir lastik fabrikasinda muhasebeci olarak ¢alisan
sigortalinin, isverence, Istanbul’daki irtibat biirolarimin hesaplarini tetkik icin gegici
gorevle gonderilmesi halinde, gidis veya doniiste ugradig: trafik kazasi veya biirodaki
calismasi sirasinda meydana gelen kazalarin is kazasi sayilmasi icap etmektedir'®. Bir
baska degisle, bu tiir olaylar, sigortalinin, isverence yapilan gorevlendirmeler sonucu, yol
siiresi veya isini yapmadigr normal ve makul sayilabilecek yasanti sinirlart igerisinde

maruz kalinabilecek olumsuz durumlari i¢ine alacaktir™.

Sigortalinin goérevle bir bagka yere gonderilmesi, isyerinin bulundugu yerlesim
biriminin sinirlart i¢inde olabilecegi gibi, bir bagka yer de olabilir. Her iki gorevlendirmede
de sigortalinin igyerinden ayrildigi andan, dondiigii ana kadar gegen zamanda ve gelis gidis

. - . v e .1
esnasinda bir olay sonucu zarara ugramissa bu olay is kazas1 goriilecektir 8

Yargitay bir kararinda, sigortalimin gittigi Bandirma’da aksam yemegi i¢in
denizdeki lokantaya motorla gidip donerken motorun batmasi sonucu sigortalinin dlmesi
olayimnin, oy ¢oklugu ile is kazast oldugu sonucuna varmistir. Yasa hiikmiinde, sigortalinin,

igveren tarafindan gorev ile baska bir yere gonderilmesinden bahsedilmistir. Olayda

182 Bekir Geger, Sosyal Giivenlik Reformu Uygulayici Rehberi, istanbul, 2008, s.101.
183 K orkusuz ve Ugur, a.g.e., 5.219.

184 Y elekgi, Kanun Serhi, s.137.

185 Arasly, a.g.e., 5.416.

18 Alper, a.g.e., 5.214.
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sigortal1 vardir ve bu sigortali igveren tarafindan Bandirma’ya bir gorev ile gonderilmistir.
Hayatin olagan akis1 igerisinde pek tabidir ki bu kisinin yemek i¢gmek gibi insani ihtiyaglari
olacaktir ve bulundugu yerde bu temel ihtiyacim1 gidermek icin bir lokantaya gidecektir.
Yemek yerken gegen zaman da isini yapmaksizin gecen zamanlardan olacagi i¢in, bu
zamanlarda meydana gelen kazalarin da is kazasi sayilmasi gerektigi yasal bir

gerekliliktir'®’,

Sigortali sayilmak i¢in igin igverene ait isyerinde goriilmesi kistasi giinlimiizde artik
her olayda belirleyici olmaktan ¢ikmistir. Ciinkii ekonomik, teknolojik ve sosyal gelismeler
sonucunda igyeri kavrami, klasik sinirlarinin digina tasmis ve degisik tiirde hizmet iligkileri
ortaya cikmistir. Bir diger degisle, is s6zlesmesinin ayirici 6zelligi sayilan bagimli ¢caligma
unsuru yeni ¢alisma bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasiyla gevsemis durumdadir. Artik isin igyeri
disinda yapilmasi ortada ne is sdzlesmesinin ne de bagimlilik unsurunun bulunmadig:

anlamina gelmeyecektir'®®,

Nitekim glinimiizde ekonomik ve ticari islerin yogunlugu teknoloji ve is
hayatindaki gelismeler nedeniyle sigortalilar gerek yurt icinde gerekse yurt disinda gorevle

bagka yerlere gonderilmektedirler'®

. 5510 sayili Kanun’un 10’uncu maddesine gore,
4’1lincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde sayilan sigortalilarin igverenleri tarafindan
gecici  gorevle yurt disina gonderilmeleri, (c) bendinde sayilan sigortalilarin
mevzuatlarinda belirtilen usule uygun olarak yurt disina gonderilmeleri veya (b) bendinde
sayilanlarin sigortaliliga esas caligmasi nedeniyle yurt disinda bulunmalar1 halinde, bu
gorevleri yaptiklar siirece, sigortalilarin ve igverenlerin sosyal sigortaya iligkin hak ve

yiikiimliiliikleri devam eder.

506 sayili Kanun’un 11/A-c bendinde, sigortalinin, isveren tarafindan gorev ile
baska bir yere gonderilmesi yiizlinden asil igini yapmaksizin gecen zamanlarda ugradig:
kazalar is kazasi olarak nitelendirilmekteydi. 5510 sayili Kanun’un 13/c bendinde ise, bir
igverene bagl olarak calisan sigortalinin, goérevli olarak isyeri disinda baska bir yere
gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin ge¢en zamanlarda ugradigi tiim kazalar is

kazasi olarak nitelendirilecektir.

187y.10. HD. 02.06.1983, E.1983/2061, K.1983/3002, Bigat, a.g.e., 5.67.
188 Ekonomi, Degerlendirilme 2000, s.182.
189 Aslankoyli, a.g.e., 5.426.
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Bu husus bir onceki diizenlemeyle paralellik gostermektedir. Ancak bu husus
Kanun’un 12’inci maddesindeki isveren taniminin sonucu olarak da 6nem kazanmaktadir.
Nitekim Kanun’un 12’inci maddesinin 1’inci fikrasinda belirtilen isveren tanimina gore,
4’lincti maddesinin 1’inci fikrasinin a ve c bentlerine gore sigortali sayilan kisileri
calistiran gercek veya tlizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulusladir,
seklinde hiikiim altina alinmistir. Buna gore bu hiikiim, is sézlesmesine gore bagimli
calisan sigortalilar ile kamu gorevlileri hakkinda uygulanacagi sdylenebilirken is
sozlesmesine bagli olmaksizin kendi nam ve hesabina bagimsiz c¢alisanlar igin

uygulanamayacagi goriillmektedir.

Belirtilen yasal diizenleme nedeniyle sigortalilarin igveren tarafindan gorevli olarak
gonderildikleri baska bir yerde, gorevli olarak gonderilmelerine konu olan asil islerini
yapmaksizin gecen zamanlarda ugradiklari tiim kazalar i3 kazas1 kapsaminda
degerlendirilmistir'®. Ornegin, isveren tarafindan is geregi bir baska yere gonderilen
is¢inin bir trafik kazasi sonucu yaralanmasi is kazasi sayilir. Cilinkii onun yolda dahi

isverenin otoritesi altinda bulundugu varsayilmasi gerekecektir'®:,

Yargitay’in bir kararinda, sigortalinin génderilmis bulundugu yere giderken 6liim
olaymnin meydana gelmis bulunmasi yonii kesinlikle belli olmayip siipheli kalmaktaysa
sigortal1 yararina degerlendirme ilkesi geregince agir basan olasilik olarak sigortalinin
gorevle gonderildigi yere giderken kazaya ugradiginin ve dolayisiyla da olayin is kazasi

niteligini kazandigina hiikiim verilir**?,

Sigortalilarin, gorevli olarak gonderildikleri yerlerde, yerine getirmeleri gereken
gorev sebebiyle gecen zamanda ve gorevin yapilmasi ile ilgili olup olmadigi olgiit
sayilmaktadir. Ornegin, konakladig1 otelden cikip is toplantisina gitmekte olan sigortalinin
yolda gecirdigi trafik kazasi bu kapsamda is kazasi olarak ele alinmaktayken, gorevli
olarak gittigi ilde bulunan arkadasini ziyaretten donen sigortalinin yolda gecirdigi trafik
kazasi, arkadag ziyaretinin sigortalinin goreviyle ilgili olmamasi1 nedeniyle, is kazas1 olarak
degerlendirilmemektedir. Sigortalilarin, gorevli olarak gonderildikleri yerlerde gorevle

ilgili olmaksizin ¢evreyi sosyal etkinliklerde bulunduklari sirada gergeklesen kaza olaylari,

90 Evcil ve Geger, a.g.e., s.418.
¥ A Can Tuncay, Sesyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta: Istanbul, 2000, s.223.
192y 10.HD. 09.10.1984, E.1866, K.1976, Olgag ve Bulut, a.g.e., s.134.
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isveren  otoritesinin devam etmedigi sireler oldugundan is kazasi olarak

degerlendirilmemektedir™®.

Bununla birlikte uygulamada isveren tarafindan sigortaliya verilmis yazili bir gorev
emrinin olmas1 uygun olacaktir. Ancak isveren eger gorevlendirmeyi kabul etmisse yazili
gorev belgesinin olmas1 mutlak aranmaz. Ancak igveren gorevlendirmeyi kabul etmez ise
sigortal1 veya yakinlar1 temin edecekleri fatura vb. belgelerle gorevlendirme oldugunu
belgelendirmeleri gerekecektir. Aksi takdirde sigortalinin kazasi hastalik sigortasi

yoniinden gt')ﬁjlecektir194.

1.3.4. Emzikli Kadin Sigortaimn Cocuguna Siit Vermek I¢in Ayrilan

Zamanlarda Kaza Geg¢irmesi

4857 Sayil1 Kanun’un 74’lincli maddesinin son fikra hiikkmiine gore, kadin is¢ilere
bir yasindan kiiciik ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam bir buguk saat siit izni
verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek kullanilacagini is¢i kendisi

belirler. Bu siire giinliik ¢alisma siiresinden sayilir.

5510 sayil1 Kanun’un 13’{incii maddesinin 1’inci fikrasinin d bendi hitkmiine gore,
4/1-a bendi kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, i mevzuati geregince ¢ocuguna siit

vermek i¢in ayrilan zamanlarda ugradigi kaza is kazasi olarak kabul edilmistir.

Is Kanunu’nun 77/son maddesi, emzikli kadin iscilerin, ¢cocuklarma siit vermek
i¢in, isten ayr1 kalinan siireleri is siiresinden kabul ederken, 5510 Sayili Kanun’da, bu siire
icerisinde meydana gelecek olaylari is kazas1 olarak kabul etmistir. Bu durumda, bir olayin
is kazasi olarak kabulii igin, siit verme igin ayrilan zaman dilimi igerisinde meydana

gelmesi yeterlidir'®®

. Diger bir ifadeyle, emziren kadinin ugradigi kazanin meydana geldigi
yerin ve sebebinin dnemi yoktur. Zira diizenlemede aranan kriter, emzirmenin yapildig1 yer
degil, ona ayrilan zaman dilimidir. Dolayistyla olaymn is kazasi olarak kabulii i¢in, siit
verme icin ayrilan zaman dilimi iginde meydana gelmesi yeterli sebep olarak dikkate

almacaktir'®®. Nitekim Yarg. HGK’nun bir kararinda emzirme saati i¢cinde kazaya ugrayan

1% Evcil ve Geger, a.g.e., s.418.

194 Hakki Demirci, “Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarida SGK’nin Isveren ve 3. Kisilere Riicu Hakki Sartlar:
ve Tazminat Hesab1”, Mali Coziim, S. 92, 2009, s.207.

195 Arasl, a.g.e., s.417.

19 Ebru Pakin Akin, Tiirk Hukukunda Kadin iscilerin Sosyal Giivenligi, Legal: istanbul, 2005, 5.38.
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sigortali kadmin 6liimii is kazasi olarak kabul edilmistir. Bu hiikmiin insani diisiincelerle

kabul edilmis, sosyal igerikli, is¢ileri korumay1 dngdren kurallar oldugu aglkt1r197.

Emzirme izni, isyerinde kres varsa isyeri simirlari iginde kullanabilecegi gibi,
sigortalinin evinde veya ¢ocugun bulundugu yerde de kullanilabilir. Gerek isyeri sinirlari
icindeki kres veya emzirme yerlerine gidis gelis esnasinda, gerekse igyeri sinirlart digindaki
eve veya cocugun bulundugu yere gelis gidis esnasinda meydana gelen olaylar is kazasi

olarak gt')riilecektirlgs.

Siit izninin kullanim zamaninin tiimiiyle is¢iye birakilmistir. Kadin is¢i her giin
diledigi sayida ve zaman araliginda siit iznini kullanabilecektir. Siit iznini kullanma
donemlerini belirleyen iscinin, objektif iyiniyet kurallarina uygun hareket etmesi
aranmalidir. Is¢i bu hakkini kullanirken, isin diizenini de aksatmamaya 6zen gdstermelidir.
O nedenle izinlerin kullanilmasinda olabildigince paralellik saglanmalidir. Elbette ¢ocuk
bir yasini dolduruncaya kadar, 6zellikle gocugun ihtiyaclar1 dolayisiyla siit iznini kullanma
zamanlarinda degisiklikler olabilir. Ancak degisiklik anindan sonra yine objektif iyiniyet
kurallarina gore belirlenecek asgari bir silire boyunca siit izinleri yaklasik zamanlarda
kullanilmalidir. Aksi durumun kabulii, kadinin siit izni i¢in isyerini terk ettigini belirttigi
zamanlarda gecirdigi kazanin is kazasi olarak sayilmasinda bazi tereddiitlere yol acgarak,

uygun illiyet bagimi tartisilir duruma sokacaktir™®.

4857 sayilh Is Kanunu’nun 88’inci maddesi geregince, gebe ve cocuk emziren
kadinlarin c¢alisma sartlar1 ve ne suretle emzirme odalar1 veya c¢ocuk bakim yurdu
kurulmas1 gerektigine dair hazirlanan yonetmelik, 14.7.2004 tarihinde yiiriirliige
girmistir’. Anilan madde hiikmiine gore, yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 100—
150 kadin is¢i c¢alistirilan isyerlerinde, bir yasindan kii¢iik ¢ocuklarin birakilmasi ve
bakilmasi ve emziren isgilerin ¢ocuklarini emzirmeleri igin isveren tarafindan, ¢alisma
yerlerinden ayr1 ve igyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta bir emzirme odasinin kurulmasi
zorunludur. Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 150 den ¢ok kadin is¢i ¢alistirilan

igyerlerinde, 0—6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmasi ve bakilmasi, emziren is¢ilerin

Y7 Y HGK. 10.6.1983, 328/652, Mehmet Can, Agiklamali-ictihath Sosyal Sigortalar Kanunu
Uygulamasi, Yaklasim Yayincilik: Ankara 1995, s.181.

198 Alper, a.g.e., 5.215.

19 Akan, Kadin Isgiler, s.38.

20 Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirillma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik, RG. 14.7.2.004/25522.
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cocuklarini emzirmeleri i¢in igveren tarafindan, ¢aligma yerlerinden ayr1 ve igyerine yakin
bir yurdun kurulmasi zorunludur. Yurt agma yiikiimliiliigiinde olan igverenler yurt iginde
anaokulu da agmak zorundadirlar. Yurt, isyerine 250 metreden daha uzaksa isveren tasit
saglamakla yiikiimliidiir. Isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt
acma ylkiimliligiini, bu Yonetmelikte ongoriilen nitelikleri tastyan yurtlarla yapacaklar
anlagmalarla da yerine getirebilirler. Oda ve yurt agma yilikiimliiliigiiniin belirlenmesinde,
igverenin belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde bulunan tiim isyerlerindeki kadin

iscilerin toplam sayis1 dikkate alinur.

Kadin is¢i sayisinin yiiziin altinda oldugu ve o nedenle emzirme odast kurma
zorunlulugu bulunmayan isyerlerinde, yasanin ilgili hiilkmi, evi igsyerinden uzakta olan
emziren kadimnlar icin bir anlam ifade etmemektedir. Dolayisiyla emzirme odalarinin
kurulabilmesi i¢in aranan yiiz kadin is¢i sayisinin daha asagiya cekilmesi, anilan hitkmiin

etkinligini koruyacaktir®™.

1.3.5. Sigortahlarin, Isverenle Saglanan Bir Tasitla Isin Yapildigi Yere

Gotiiriiliip Getirilmesi Sirasinda Kaza Gecirmesi

506 Sayili Kanun’un 11’inci maddesi A fikrasi (€) bendine gore, sigortalilarinin,
igverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere toplu olarak gotiiriiliip getirilmeleri
sirasinda, hemen veya sonradan bedence veya ruhga arizaya ugratan olay is kazasi olarak
nitelendirilmekteydi. Ancak 5510 Sayili Kanun’un 13’{incli maddesinin (e) bendinde ise,
sigortalilarin, igverenle saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda,
meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6ziire ugratan
olaydir, seklinde hiikiim altina alinmistir. Kanun metninden anlasilacagi iizere yeni
diizenlemeyle “toplu olarak™ ifadesi ¢ikarilmak suretiyle olumlu yonde bir degisiklik

yapilmugtir.

Nitekim burada sosyal sigorta yardimi bakimindan, igyerine isverence temin edilen
aragla, topluca gidip gelen sigortalilarla miinferiden gidip gelen sigortalilar arasinda ayirim

yapilmis ve esitsizlige neden olunmustur. Oysa isveren, herhangi bir sigortaliya

20 Akin, Kadin isciler, s.37.
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miinferiden ara¢ tahsis etmis olsa bile o sigortalinin bu aragla isyerine gidip gelirken

ugradigi kaza is kazasi olarak kabul edilecektir®®.

Oyle ki, zorunlu durumlar sonucu, bir sigortaliya dahi, servis araci tahsisi
miimkiindiir. Ozellikle, belli mesai saatlerine bagli kalmaksizin c¢alisma gerektirmeyen
islerde, isveren, sigortalisina arag tahsis edebilir. Iste, bu gibi durumlarda meydana gelen
kazalar, is kazasi olarak kabul edilmektedir. Nitekim Yargitay bir kararinda, gazetecilik
meslegi nedeniyle, kendisine arag tahsis edilen sigortalinin, araca bindigi sirada, ugradigi

saldir1 olaymi is kazasi olarak kabul etmistirzos.

Bu sekilde Yargitay toplu tasima
kavramini genis sekilde yorumlamis bulunmaktadir. Yargitay 10. Hukuk Dairesi’nin
19.06.1992 tarihli ve Esas: 1991/15658, Karar: 1992/6893 sayili karariyla, 506 Sayili
Kanun’daki acik toplu tasima sartin1 asmaya calismakta ve sigortalinin igverence tahsis
edilen 6zel aracla ise getirilip gotiiriilmesi sirasinda ugradig: silahli saldir1 sonucu 6limii
olaymi is kazasi saymakta, bu konuda toplu ve miinferit tasima arasinda herhangi bir
ayirim yapilamayacagi neticesine ulasmaktadir. Kararda; sigortalinin gazetenin hem yazari
hem de genel koordinatorii olmasi ve mesai saatlerinin toplu tasimadan yararlanmasina
imkan vermemesi karsisinda, isverence tahsis edilen aracla isine getirilip gotiiriilmesi
sirasinda meydana gelen olayin is kazasi sayllmamasinin kanun koyucunun amacina aykiri
diisecegi ifade edilmistir. Zira amagc, isverenin araciyla ise getirilip gotiiriilenlere glivence
saglamaktadir. Kararda, toplu tasimaya giivence saglanirken miinferit tasimalar1 dislamak,
¢ogun iginde azin da bulunacagi kuraliyla da bagdasmaz, denilerek agik kanun hiikkmiine
aykirt bigimde yorum yapilmasina ragmen kararin sonucu hakkaniyete uygundur204. Bu
sekilde igyerine toplu gelip gitme ile miinferit gelip gitme arasindaki ayirim giderilmeye
calisilmustir®®. Boylelikle ¢alismak iizere isyerine gidis ve isyerinden eve doniislerde
meydana gelen kazalar toplu tasima ve isverence tahsis edilen aragta bulunma gibi kosullar

aranmaksizin sigorta kapsamina alinmaktadir®®®.

Ancak Yargitay’in karsit bir kararinda ise, iscinin, isyerine giderken bir aracin

arpmasi sonucu varalanmasi, olayda i1s arasinda uygun ‘“neden-sonuc¢” bagi
9

202 Aslankdylii, a.g.e., 5.429.

203 Arasl, a.g.e., s.417; Bigat, a.g.e., s.69.

204 Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Der Yaymevi: Istanbul, 2006, s.198.
205 Alper, a.g.e., 5.216.

206 Sozer, 506 Sayil1 Yasa, s.409.
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bulunmadigindan is kazasi sayilmaz, seklinde karara baglanmistir®’. Bu bendin verilen
kararlar uyarinca tekrar gozden gecirilip hukukun hedefledigi amaca gore 5510 sayili

Kanun’da yapilan degisikligi dogru bulmaktayiz.

Buna karsin sigortalilarin kendi araglar1 veya kendi temin ettikleri araglarla isyerine
gelip gitmeleri esnasinda meydana gelen olaylar is kazasi sayilmayacaktir. Ayni sekilde
miinferit gelis ve gidisler, yol parasi igveren tarafindan saglansa bile is kazasi olarak

degerlendirilmeyecektir®®.

Is kazas1 olarak nitelendirilecek olaymn, mutlak suretle aracin, seyir halindeyken,
meydana gelmesi de kosul degildir. Gotiiriiliip, getirilme siireci, salt aragta bulunulma
suresiyle smirli kabul edilmemelidir. Bu siireg, sigortalinin, servis aracina binmek
amactyla, ara¢c binme mahalline ulastig1 anda baslatilmali ve igyerine ulasti§i anda sona

erdirilmelidir®®®

. Nitekim Yargitay bir kararinda, sigortali; servis aracina binmek iizere,
isveren tarafindan belirlenen yerde beklerken, liglincii sahsa ait aracin ¢arpmast sonucu

yaralanirsa, bu olayin is kazasi sayilmasi gerekir, seklinde karar vermistir®'°.

Ayrica s6zii edilen aracin, isverene ait olmasi veya kiralanmis bulunmasi maddenin

211

uygulanmasi yoniinden énemli degildir®. Oyle ki, aracin sigortalilardan birisine ait olup,

servis aracit gibi kullanilan araglarda meydana gelen olaylar da is kazasi olarak kabul

edilmelidir. Onemli olan bir aracin, belirtilen ise ikame ve tahsis edilmis olmasidir®*?,

Yargitay bir baska olayda, iscilerin bir isyerinden diger bir igyerine kamyonla
gotiiriilmeleri sirasinda vasita ¢camurlugunda olan sigortali is¢inin ugan sapkasini almak
icin atladiginda meydana gelen oliim olaymi bir is kazasi saymistir. Olayda igverenin
gerekli denetim gorevini yapmadigi, iscilerini de insan tasimak ic¢in kullanmasi gereken
otobiis, minibiis ve buna benzer araclarla tagiyacag: yerde, yiik tagimaya yarayan kamyonla

tagidigi icin kusurlu oldugu aglkt1r213.

Ayrica tagima isin niteliginden dogabilecegi gibi sosyal bir amagla da yapilabilir ki

her iki durumda da iscilerin ugradiklar1 kazalar is kazasi olarak kabul edilecektir. Hatta

207y 10.HD. 26.09.1989, E.1989/4351, K.1989/6491, Tezel, Sosyal Sigortalar, s.104.
208 Alper, a.g.e., 5.215.

209 Arasl, a.ge.,s.4l7.

210y 21.HD. 14.05.1996, E.1996/2674, K.1996/2738, Tezel, Sosyal Sigortalar, 5.102.
21 Olgag, a.g.e., 5.48; Sozer, 506 Sayih Yasa, s.1909.

212 Arasl, a.g.e., s.417.

?3¥.10.HD. 18.06.1975, E.1975/5919, K.1975/3864, Bigat, a.g.e., s.70.
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burada sadece trafik kazalar1 degil ayn1 zamanda tasima aracinin i¢inde meydana gelen
kavga vb. sonucu olusan yaralanmalar veya sigortalilarin aracin kapisina elini sikigtirmasi

gibi durumlar da is kazasi kapsaminda nitelendirilmelidir®*.

Diger bir Yargitay kararinda da, otobiisiin kimligi bilinmeyen kisilerce taranmasi
sonucu Olen sof6riin Olimi is kazasidir, denilmistir. Soyle ki, belediye isgisi olan
sigortalinin gene belediyeye ait, lakin sehir i¢inde yolcu tagima isinde kullanilan otobiisle
isbagi yapmak {izere isyerine gitmekte iken kimligi bilinmeyen Kkisilerce otobiisiin

taranmasi sonucu Oliimii olay1 is kazasi olarak g6rﬁlecektir215.

Yargitay’in bir baska kararinda ise, sigortalinin isverene ait kamyonla tagima
yaptig1 sirada, araci park edip igki igmesi ve aragta yardimcilik (muavinlik) yapan ¢ocuga
sarkintilik etmesi sonucunda ¢ocugun tepki gostererek sigortaliyr yaralamasi is kazasi
sayllmaz, seklinde karar verilmistir®®, Ayrica Yargitay’a gore, isveren, igyerinden iscilerin
gonderilecekleri yerlere giivenlikle gitmelerini saglayict nitelikte ara¢ bulundurmakla ve
onlarin binmelerinin tehlikeli bulundugu agik olan araglardan yararlanmalarini 6nlemeye

yonelik gerekli diizenlemeleri yapmakla sorumludur®’.

1.4. iy Kazasimn Sosyal Giivenlik Kurumuna Bildirilmesi ve Kurum

Tarafindan Sorusturulmasi

Meydana gelen is kazalar1 dolayisiyla gerekli yardim ve islemlerin yapilabilmesi
i¢in, Kurumun bu kazalardan zamaninda haberdar olmasini saglamak iizere igverenler ile
kendi nam ve hesabina calisanlarin yilikiimliiliiklerini tanimlamak ve Kurumca yiiriitiilecek

islemleri belirtmek iizere diizenleme yap11m1$t1r218.

Gerek sigortali, gerekse isveren, is kazasi ve meslek hastaligi sigorta kolundan
birbirlerine kars1 degil, dogrudan kuruma kars1 sorumludur. S6zii edilen Kanunun is kazasi
ve meslek hastalig1 sigorta kolunun getirilis amaci; sigortalilarin belirtilen tiirde bir zararla
karsilagmalar1 halinde onlar1 dogrudan koruma altina alma ve kendilerine yardim yapacak

kurulusu belirlemektir. Su duruma gore, bir is kazasi1 nedeniyle, sigortalinin bagvuracagi

214 Resul Kurt, “Sosyal Giivenlik Reformuyla is Kazas1 Sayilan Haller ve Is Kazas1 Olaylarinda Sigortalilara
Saglanan Yardimlarda Yapilan Degisiklikler”, Mali Coziim, S.87, 2008, s.191.

5 Ankara 1.Is.Mah., 15.9.1983, 1074/432 — Bu kr., Y.10.HD.’ne ait 3.11.1983 giinlii, 5263/5446 sayili
ilamyla onanmustir, Can, a.g.e., s.180.

1 YHGK, 15.04.1987, E.1986/10-644, K.1987/330, Tezel, Sosyal Sigortalar, s.100.

?17¥ 10.HD. 11.6.1974, E.3265, K.4322, Can, a.g.e., 5.287.

218 Kurt, Sosyal Giivenlik Reformu, 5.95.
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merci kendisini bu ydnden giivenceye alan, kurum ve onlarin saglik kuruluslaridir. isveren,
bu tiir olaylarin meydana gelmesi durumlarinda; artik sigortalisina karst muhatap olmaktan
cikar, kurum dogrudan devreye girer. Esasen igveren de belirtilen sigorta kolu nedeniyle
kanunun belirledigi orandan prim 6demek ve ayrica kosullar1 varsa, Kurumun yaptig
harcamalart kuruma geri vermekle sorumlu tutulmustur. Bu nedenle, gerek sigortali
gerekse igveren, ig kazasi ve meslek hastaligi sigorta kolundan birbirlerine karsi degil,

dogrudan kuruma kars1 sorumlu olurlar®®.

Buna gore, is kazasi ve meslek hastaligi sorusturmalari, sigortalilik durumu, is
kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesinde bildirilen olayin is kazasi sayilip sayilmayacag,
isyerinde sigortalinin ¢alistigi birimin meslek hastaligina sebep olup olmayacagi, isveren
sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesinin uygulanip uygulanmayacagi, olayin
meydana gelmesinde sigortalinin kasti, agir kusuru, igverenin kasti veya sigortalilarin
sagligin1 koruma ve is giivenligi mevzuatina aykiri bir hareketi ile ligiincii sahislarin
kusurlu hallerinin olup olmadigi hakkinda kanaate varilabilmesi i¢in Kurum tarafindan

yaplhrzzo.

1.4.1. Sigortaliy1 Cahstiran Isveren Ile Kendi Nam ve Hesabmna Calisan

Kimsenin Kazay1 Kuruma Bildirme Yiikiimliiliigii

Is kazasma ugrayan sigortaliya gerekli yardimlarin yapilmasi ancak kazanin Sosyal
Giivenlik Kurumu’na bildirilmesi ile miimkiindiir. Sosyal giivenlik reformunda isverenler
yoniinden onemli bir degisiklik de is kazalarinin bildirilmesi ve sorusturulmasinda

olrnustur221

. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 13/Il-a
bendine gore, is kazasinin 4’lincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile 5’inci madde
kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan bunlar calistiran igveren tarafindan, o yer
yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki ii¢ isgiinii icinde

durumu bildirmekle ylikiimliidiir.

Bu diizenlemeyle birlikte 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda is kazalarinin

iki giin olan bildirim siiresi ii¢ is giinline c¢ikarilmistir. Ayrica, is kazasinin igverenin

219 Sevket Tezel, isverenler, Sendikalar ve Personel Yéneticileri i¢in Uygulamali is ve Sosyal Giivenlik

Hukuku El Kitabi, Yaklasim: Ankara 2007, s.256.

20 Yahya Arikan, is Hukuku ve Sosyal Giivenlikte Meslek Mensubunun El Rehberi, TURMOB
Yayinlar1 — 360, Ankara, s.318.

221 Resul Kurt, “Sosyal Giivenlik Reformu ile Is Kazalarinin Bildirilmesi Ve Sorusturulmasinda Yapilan
Degisiklikler”, Mali Céziim, S.77, 2006, s.227.
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kontrolii disindaki yerlerde meydana gelmesi halinde, is kazasinin 6grenildigi tarihten

itibaren baslayacaktir®?.

Is kazasina ugrayan sigortalilarin, Kurumca tedavi altina alinincaya kadar gegecek
siirede, isverenin gereken saglik yardimlarimi yaptirma yiikiimliiligi sﬁphesizdirzzs. Zira
gecikildigi takdirde sigortalinin vefat etmesi veya sakat kalmasi ihtimali dogacakt1r224.
Nitekim is kazasina ugrayan is¢inin basina gelen durumun aciliyetine ve olusan yaralanma
derecesine gore vakit gecirilmeksizin yapilmasi gereken tedavisi i¢in igverenin yapmis
oldugu masraf amacina uygun yapilmis ve belgeye dayali ise Kurum tarafindan isverene
6denir®.

Bu yiikiimliiliklerin yerine getirilmesindeki herhangi bir gecikmeden dolay,
sigortalinin tedavi siiresinin uzamasina, malul kalmasima ya da malulliik derecesinin
artmasina neden olan igveren, Kurumun bu yilizden ugrayacag her tiirlii zarar1 6demekle de
yiikiimlidiir’®. 5510 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde bu yiikiimliilik aym kanunun
4’lincli maddesinin a bendinde is s6zlesmesi ile sigortali ¢aligtiranlar bakimindan ve ayrica
aynt yasanin 5’inci maddesinde is soOzlesmesi ile calismamakla birlikte, ceza infaz
kurumlan ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri iinitelerde
calistirilan hiikiimlii ve tutuklu; yine is sozlesmesi ile birlikte calismamakla birlikte, 3308
sayil1 Kanun’da belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim géren 6grenciler
ile meslek liselerinde okumakta iken veya yliksek 6grenimleri sirasinda zorunlu staja tabi
tutulan 6grenciler; harp mamulleri ile 3713 sayili1 Terorle Miicadele Kanunu, 2330 sayili
Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun’a gore ayliklar1 hesaplanarak
O0denen veya asayis ile giivenligin saglanmasi ile ilgili kanunlara gore, vazife malulligi
aylig1 baglanmis olanlardan, bu kanuna tabi sigortali olarak calisanlar; sosyal giivenlik
destek primine tabi olanlar; Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme,
gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler bir is kazasina maruz kaldig takdirde
bunlar1 ¢alistiran igverenler tarafindan o yerin yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve kuruma
da en gec kazadan sonraki ii¢ is gilinii i¢erisinde is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesi ile

dogrudan ya da taahhiitlii posta ile bildirilmesi zorunlulugu getirilmistir. Is kazasinin

222 K urt, is Kazalarmm Bildirilmesi, s.227.
22 Evcil ve Geger, a.g.e., s.421.

224 Aslankdylii, a.g.e., 5.472.

225 Tezel, Uygulamali [s, 5.254.

228 Bjgat, a.g.e., 5.81.
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isverenin kontrolii disinda meydana gelmesi halinde {i¢ is giinii ile ilgili siire kazanin
Ogrenildigi tarihten baslayacak sekilde diizenlenmistir. 5510 sayili Kanun bildirim
hakkinda 4857 sayili Kanun’daki diizenlemeye paralel is giinlinii dikkate alarak
degerlendirme yapmis, ayrica igsverenin kontrolii disindaki yerlerde, is kazasinin meydana
gelmesi halinde {i¢ is giinlilk bildirim siiresinin baslangici 6grenildigi tarihte esas

almmistir®?’.

5510 sayili Kanun’un 13/II-b bendine gore, is kazasiin 4’{incii maddenin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda bulunan sigortali bakimindan kendisi tarafindan, bir ay1
gecmemek sartiyla rahatsizliginin bildirim yapmaya engel olmadigi giinden sonra ii¢
isglinli i¢inde, durumu kuruma bildirmekle yiikiimliidir. 5510 sayili Kanun’un 13/111
hiikmiine gore, is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesi ile dogrudan ya da taahhiitlii posta
ile Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu fikranin (a) bendinde belirtilen siire, is kazasinin
igverenin kontrolii disindaki yerlerde meydana gelmesi halinde, is kazasinin 6grenildigi
tarihten itibaren baslar. Yargitay bir kararinda, isverenin acilen kolu kopan sigortaliy1
hastaligin aciliyeti nedeniyle Kurum hastanesine gotiirmesi ve igverenin ayrica bir yazi ile
Kuruma bildirmemesinde herhangi bir kast1 ve ihmali s6z konusu degildir, seklinde karar

vermistir®®.

1.4.2. Bildirim Yiikiimliiliigiine Aykirihgin Yaptirimi

5510 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin ikinci fikrasinda, is kazasinin geg
bildirilmesinin yaptirimi da diizenlenmis olup buna gore; is kazasinin 13’{incii maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen siirede isveren tarafindan Kuruma bildirilmemesi
halinde, bildirim tarihine kadar gegen siire i¢in sigortaliya ddenecek gecici is gdremezlik

O0denegi, Kurumca isverenden tahsil edilir.

5510 sayili Kanun’un 22’inci maddesinin ikinci fikrasinda, kendi nam ve hesabina
calisan sigortalilarin da is kazasini gec¢ bildirmeleri bir yaptirima baglanmis olup buna
gore; Kanunun 13’lincii maddenin ikinci fikrasmin (b) bendinde belirtilenler tarafindan

(kendi nam ve hesabina ¢alisan sigortalilar) is kazasinin anilan bentte belirtilen siire i¢inde

227 Bjgat, a.g.e., 5.83.
228 Miinir Ekonomi, Yargitay’in is Hukukuna iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 2001, KAMU-iS,:
Ankara, 2003, s.301.
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Kuruma bildirilmemesi durumunda, sigortaliya yapilacak is goremezlik 6denekleri bildirim

tarihinden itibaren 6denir.

Bu yiikiimliiliigii zamaninda yerine getirmeyen isverenin kast1 veya agir ihmali
saptandig1 takdirde ya da haber verme kagidinda yazili bilgilerin eksik veya yanlis
olmasindan dogan ve ileride dogacak olan kurum zararlarindan isverenin sorumlu oldugu

229 Boylece, is kazasimun bildirim

aynt madde igerisinde hiikiim altina alinmistir
yikiimliiligliniin yerine getirilmesi bakimindan etkin bir yaptirim Ongoriilmiistiir.
Gergekten, sigortali geciktigi her giin i¢in gegici is géoremezlik 6denegi hakkindan mahrum

kalacaktir. Bildirim tarihinden itibaren ise geri kalan siireye iliskin 6denegi alabilecektir®®.

1.4.3. is Kazasimin Kurum Tarafindan Sorusturulmasi ve Gergege Aykir1 Bilgi

Verilmesinin Yaptirimi

5510 sayilt Kanun’un 13/IV hiikmiine gore, Kuruma bildirilen olayin is kazasi
sayilip sayilmayacagi hakkinda bir karara varilabilmesi i¢in gerektiginde, Kurumun
denetim ve kontrol ile yetkilendirilen memurlar1 tarafindan veya Bakanlik is miifettigleri
vasitastyla sorusturma yapilabilir. Bu sorusturma sonunda yazili olarak bildirilen
hususlarin ger¢cege uymadigi ve olayin is kazasi olmadigi anlasilirsa, Kurumca bu olay i¢in
yersiz olarak yapilmis bulunan 6demeler, 6demenin yapildigi tarihten itibaren gercege

aykir bildirimde bulunanlardan, 96°’nc1 madde hiikmiine gore tahsil edilir.

Is miifettisleri s6z konusu raporlarinda olaym is kazasi olup olmadig yoniinde

mutlaka kanaat belirtmekle yiikiimliidiirler®".

5510 sayil1 Kanun’un 96’inc1 maddesine goére, Kurumca isverenlere, sigortalilara,
istege bagli sigortalilara gelir veya aylik almakta olanlara ve bunlarin hak sahiplerine,
genel saglik sigortalilarina ve bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilere, fazla veya
yersiz olarak yapildig1 tespit edilen bu Kanun kapsamindaki her tiirlic 6demeler; Kasith
veya kusurlu davranislarindan dogmusgsa, hatali islemin tespit tarihinden geriye dogru en
fazla on yillik siirede yapilan 6demeler, bu ddemelerin yapildig: tarihlerden, Kurumun

hatali islemlerinden kaynaklanmigssa, hatali igslemin tespit tarihinden geriye dogru en fazla

229 Bjgat, a.g.e., 5.80.

20 Nursen Caniklioglu, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanun Tasarisina Gore Kisa Vadeli
Sigorta Hitkiimleri”, Calisma ve Toplum, S.8, 2006, s.65.

231 Mustafa Keskin, “Is Kazasi Sorusturmalarinda Yanlistan Déniiliiyor”, Mali Céziim, S.82, 2007, 5.258.
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bes yillik siirede yapilan 6demeler toplami, ilgiliye teblig edildigi tarihten itibaren yirmi
dort ay i¢inde yapilacak ddemelerde faizsiz, yirmi dort aylik siirenin doldugu tarihten sonra
yapilacak 6demelerde ise bu siire sonundan itibaren hesaplanacak olan kanuni faizi ile
birlikte, ilgililerin Kurumdan alacagi varsa bu alacaklarindan mahsup edilir, alacaklar

yoksa genel hiikiimlere gore geri alinir.

506 sayili Kanun’da is kazasi tahkikatlar1 sadece Sosyal Giivenlik Miifettiglerinin
sorusturmalariyla da sonu¢lanmamakta aynm1i zamanda kusur tespiti yOniinden ayni
bakanliga bagli Is Teftis Kurulu Baskanhigindan inceleme istenmekteydi. Boylece bu
tahkikatlarda hem Is Miifettisi hem de Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri ayni kisilerin
ifadelerini alarak, ayni olay iki kurul tarafindan incelenmekteydi. Ancak denetim agisindan
5510 sayil1 Kanunla birlikte daha verimli ve mantikli bir diizenlemeye gidilmistir. Buna
gore bir kazanin is kazasi olup olmadiginin sorusturmasinin hem Sosyal Giivenlik
Miifettislerince hem de Is Miifettislerince yapilabilecegi ortaya konulmustur. Kanun
koyucu madde metninde “veya” baglacini kullanmak suretiyle s6z konusu incelemeyi iki
kuruldan birinin yapmasmnin yeterli olacagini acikca bir sekilde belirtmistir. Is
Miifettislerinin is kazalarinda mutlaka kusur orami tespiti yapmalar1 gerektiginden ve bu
yetki Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettislerine verilmediginden uygulamada is kazalari
tahkikatlarinin is miifettislerince yapilmasi gerektigi dogal sonucu kendiliginden ortaya
cikmaktadir. Bununla birlikte is kazalariyla ilgili gideri yapacak olan kurum Sosyal
Giivenlik Kurumu olacagindan, kurum baskanligi dogal olarak Is Miifettisi raporlart
hakkinda tereddiide diismesi halinde ayn1 konuyu Sosyal Giivenlik Miifettislerine de ikinci
defa incelettirebilecektir. 5510 sayili Kanunla getirilen bu yenilikle beraber, denetimle
etkinlik saglanarak Sosyal Giivenlik Miifettisleri tiim zamanlarim1 ve gii¢lerini kayit dist
istihdamla miicadeleye ayiracaklar ve bu da denetimin etkinligini, verimliligini ve
caydiricilimi arttiracaktir. Boylece Kurum kaynaklarinin etkin kullanimi saglanmis olup
Bakanlik ve Kurum ayni incelemeye iki ayr1 harcama yapmak zorunda kalmayacaktir.
Ayrica sigortalilar da Kanundan dogan haklarina daha hizli erisebileceklerdir. Diger
taraftan isverenler ise ayni olayla ilgili olarak iki defa denetim gegirmeyecekler ve esas
olan denetimde ciddiyet artmis olacaktir. Bunun dogal sonucu olarak da, denetleme yapilan

olaydan ¢ok denetlenen isyeri sayist artacaktir®>.

232 Keskin, a.g.m., s.260.
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Kurum kararna karsi itiraz yolu agik olup, sigortali veya oliimii halinde hak
sahipleri, yetkili i mahkemesine bagvurmak suretiyle olayin is kazasi oldugunun tespitini
isteyebilirler. Isveren hi¢ bildirimde bulunmamis ise sigortali ve hak sahipleri Kuruma
basvurabilecekleri gibi dogrudan dava yolu ile is kazasinin tespiti i¢in i3 mahkemesine de

bagvurabilirler®®,

Is kazasi ve maluliyetin tespitine iliskin dava kamu diizeni ile ilgilidir. Hikim
davayr sonuc¢landirmak icin taraflarin talepleri ile bagli olmaksizin giderek, usule ait
islemleri; HUM.K.’nun 415’inci maddesinde 6ngoriilen prosediirii isletmek suretiyle

: : < 234
resen yerine getirmek sorumlulugundadir®

. 5510 sayili Kanun’un 13/V hiikmiine gore, is
kazas1 ve meslek hastaligi bildirgesinin sekli ve igerigi, verilme usulii ile bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Kurum tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.

Bir is kazasinin haber verilmesi ilizerine Kurum; bildirilen olayin is kazas1 sayilip
sayllmadigr hakkinda inceleme yapmakla yiikiimliidiir. Her bildirilen olayin bir is kazasi
sayllmas1t miimkiin degildir. Yasal kosullarin gerceklesip gerceklesmedigi, her olayda,
Kurumca tartisilmali ve bir sonuca varilmalidir. Kimi durumlarda; sorusturma acilmali ve
sonucuna gore islem yapilmalidir. Diger yandan Kurum, olayin is kazasi sayilmasi halinde,
mali ydnden énemli bir yiikiimliiliik altina girmektedir. Ozellikle, bu sigorta dalindan gelir
baglanabilmek i¢in belli bir siire prim 6deme kosulu bulunmadigindan, isin 6nemi daha

belirgin sekilde degerlendirilecektir®®.

Diger taraftan igverenin ya da sigortalinin sorumlulugunun ortaya ¢ikabilmesi i¢in,
bildirimin gergege aykiri olmasi ve olumsuz olaym is kazasi olmadiginin anlagilmasi
gerekmekte, dahasi bu iki olgu birlikte ortaya ¢ikmalidir. Yoksa bildirimde bulunanlar i¢in
agir yaptirimlar s6z konusu olabilmektedir. Dahasi isverence baslangicta is kazasi olarak
diisiiniilen olaylar, yargiya intikal edince is kazasi olarak degerlendirilmeyebilir. Bundan
dolay1 bu iki kosulun birlikte aranmasi kabul edilebilir olmalidir. Sorusturmalar sonucu
konu Cumhuriyet Savciligina intikal ettirilip kovusturma konusu yapilmasi da miimkiindiir.
Ornegin, gergekte sigortali sayilmamasi gereken birisi igin ya da evinde kendi isini yapan

birisi i¢in is kazasi bildirimi yapilmasi halinde, dogan Kurum zararlar1 isverenden talep

2% Balci, a.g.e.,s.67.
24y 21.HD. 29.12.1999, E.1999/9349, K.9638, Balc1, a.g.c., s.71.
2% Arasly, a.g.e., s.441.
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edilebilecegi gibi Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda da bulunulmasi miimkiin

olacaktir®®.

236 Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamasi, s.490; Can, a.g.e., s.307.
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IKiNCi BOLUM
2. MESLEK HASTALIGI KAVRAMI
2.1. Genel Olarak

Tirk Dil Kurumu sozliigline gore hastalik kavrami, organizmada birtakim
degisikliklerin ortaya ¢ikmasiyla fizyoloji gorevlerinin bozulmasi durumu, sayrilik, maraz,

7

esenlik karsiti olarak tammlanmustir®®’. Sozliikte meslek hastaliginin tanimimna yer

verilmemistir. Tanimlanan hastalik halinin mesleki nedenlerle, is ve g¢alisma kosullari

nedeniyle meydana gelmesi halinde ise meslek hastaligindan bahsedilebilecektir?®®,

Meslek Hastaliklart kavramin tarihte bir ilkle anmak oldukc¢a zordur. Kavramsal
acidan insanin herhangi bir isi yapmaya basladigi tarih meslek hastaliklarinin baslangic
tarihi kabul edilmelidir. Topluluk halinde yasamak, iiretilen mal ve hizmetlerde
uzmanlagsma dogal olarak meslekleri ve meslek hastaliklarini ortaya ¢ikarmig olmalidir.
Yilin birkag giinii, kendi giyecegi kumasi dokuyan kisinin kas-iskelet-eklem sorunlariyla
karsilagmasi1 beklenmez ama uzmanlagan ve tiim topluluga kumas dokuyan insanin bir siire

sonra kas-iskelet-eklem hastaliklarindan ac1 ¢ekmesi beklenebilir bir sonugtur®®.

Gelisen ve artan ihtiyaclar, degisik ve ayn1 zamanda, insan saglig1 agisindan son
derece zararl is kollarin1 dogurmus, ¢alisma kosullarint agirlastirmistir. Kimi isyerlerinde
calisanlar, zehirli gaz, toz, asir1 giiriiltii, rutubet, 1s1 ve radyasyon gibi olumsuz kosullarla
her an kars1t karstya bulunmaktadir. Bu durum ise, sigortalilarda, gegici veya siirekli
hastaliklar ortaya ¢ikarmakta, onlar1 sakat birakmaktadir. Iste yasa koyucu, tamamen
gorlilen isten ve igyeri kosullarindan kaynaklanan nedenlerle, sigortalilarda olusan bu
hastaliklar1 meslek hastalig1 olarak nitelemis ve bu hastaliga yakalananlar1 koruma altina

alarak onlara giivence saglamistir®°,

%7 Tiirkge Sozliik, C.L, s.616.

2% Balci, a.ge.,s.77.

239 http://www.ankarameslekhastanesi.gov.tr/?p=meslek_hastaliklari&tur=meh, 10.05.2011.
20 Arasly, a.g.e., 5.420.
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Alman hukukuna gore siirdiiriilen faaliyet nedeniyle kisa sayillamayacak (bir glinliik
calisma siliresinden daha fazla) bir zaman icinde dogan hastalik halleri meslek hastaligi
olarak degerlendirilmektedir. Bu tiirlii is goremezlik halleri genellikle uzun bir siire i¢inde
meydana gelmesine karsin, enfeksiyonlarda oldugu gibi nispeten kisa bir siire iginde

gerceklesebilenleri de muhakkaktir®*.

Sosyal glivenlik mevzuatt bakimindan meslek hastaligi, is kazasindan farkli olarak,
yapilan isin sonucunda ortaya ¢ikmis olmalidir. s goremezlik, ya icra edilen meslegin
niteliginden ya da, mesleki baglanti aranmaksizin, igyerinin kotii hijyenik (saglik)
kosullarindan ortaya g:lkmahd1r242. Buna gore igyerindeki c¢aligma kosullart meslek
hastaliklarinin dogrudan dogruya ve vazgecilmez etkenlerindendir. Bu hastaliklar ¢alisma

kosullart uygun oldugunda 6nlenebilir tiirden hastaliklardir®®,

Meslek hastaliklarinin 6nlenmesi bakimindan meslek hastaliklarinin neler oldugu,
hangi sartlarin meslek hastaliginin ortaya ¢ikma sebebini olusturdugu iyi arastirilmalidir.
Meslek hastaliklarina karst alinabilecek tedbirler de ise ve isyeri ortamina gore farkli farkli
olabilir. Asil olan, korunmada ortak tedbirlerin alinmasidir. Mesela giiriiltiiyii 6nlemekle
giiriiltiiden kaynaklanan meslek hastaligi olan isitme giiciinde kayib1 da 6nlenmis olunur.
Burada, tehlikeli maddenin daha az tehlikeli veya tehlikesizi ile degistirilmesi, kisisel
koruyucular kullanilarak tehlikeden etkilenme derecesinin azaltilmasi gibi tedbirler
gerekir. Ayrica, ¢alisma ortaminin teknik sartlarinin iyilestirilmesi ve konfor sartlarinda
normaller i¢inde bir ¢alisma ortaminin hazirlanmasi, ortamda alinabilecek tedbirlerin neler
olabilecegi konusunda fikir verebilecektir. Meslek hastaliklar1 bakimindan belirli ¢alisma
ortaminda belirli siire kalarak risk faktorlerinden bir siire etkilenmis bulunma 6nemli rol
oynamaktadir. O halde, is¢inin risk faktori ile etkilesme siiresinin azaltilmasi, etkilesmenin
onlenmesini mithim kilmaktadir. Mesleklere gore hangi hastaliklarin karsilasma riskinin
bulundugu bilinmektedir. Ancak bu tedbirlerden ortak olan ii¢ tanesi 6nemlidir. Bunlardan
birinci, risk faktorlerine kars1 hassasiyeti olan is¢ilerin ¢alistirllmamasidir. Saglik agisindan
blinyesi zayif, hastaliklara kars1 dayamiklilik derecesi az olan kisilerin riskli islerde

calistirilmamasi almacak ilk tedbirdir. Tkinci énemli tedbir hastaliklara karsi korunmada

241 Sozer, 506 Sayili Yasa, s.412.

242 Sozer, 506 Sayili Yasa, s.412.

243 Neslihan Siindiis Karatekin, isveren Sorumluluk Sigortasimn Sosyal Giivenlik Sistemindeki Yeri ve
Sigorta Sektoriinde Uygulanmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik
Enstitiisti, Istanbul, 2006, s.75.
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bilgilendirici ve koruyucu egitim verilmesidir. Ugiincii tedbir ise, kisisel koruyucularin
saglanmasi, kullanimlarmin ogretilmesi ve kullanimimin saglanmasidir. Egitim meslek
hastaliklarinda risk faktorlerinin taninmasi, bu faktorlere karsi nasil miicadele

edilebileceginin bilinmesi ve miicadelede bilincin verilmesi yoniinden gereklidir®**.

Is kazas1 ani ve distan gelen bir olay olmasina karsin meslek hastalig1 ¢ok uzun bir
siirede olusur. Is kazasina isyerinde veya isverenin otoritesi altinda bulundugu sirada her
sey sebep olabilmesine karsin meslek hastaligina ise sadece isyerinden kaynaklanan harici
bir unsur sebep olmaktadir. Is kazas1 kavramina her tiirlii dis etki girebilmesine karsin
meslek hastaligi sinirli dis etki ile gergeklesir. Is kazas1 6gretide ve uygulamada ¢ok genis
yorumlandig1 halde meslek hastaliklar1 ¢ok smirl sayida belirlenmistir. Is kazas1 sadece
isyerinde veya igverenin otoritesi altinda gerceklesirken meslek hastaliklar1 isten ¢iktiktan

245

sonra da belli bir siire sonra vuku bulabilir®™. Bu yo6niiyle meslek hastaligi, is kazasindan

farkli olarak biitiiniiyle mesleksel niteliktedir ve belirgin olarak bir meslek mensubu

olmanin getirdigi olaydir®*®,

Genel hastalik kavrami ile meslek hastaligi kavrami arasinda da farklilik vardir. Her
hastalik meslek hastalig1 degildir. Isyeri kosullari ile meydana gelen hastalik arasinda bir
illiyet bagi olmalidir. Ornegin, uzun yillar sigara kullamlmasi nedeniyle nefes darlig
olugmas1 bir hastalik halidir, ancak meslek hastaligi degildir. Nefes darliginin meslek
hastalig1 sayilmas: icin isyeri kosullarindan dolayr meydana gelmesi gerekir. Ornegin,
isitme kaybi1 kendiliginden zaman i¢inde meydana gelebilecegi gibi isyeri kosullarindan da

ortaya ¢ikmis olabilir®"’.

2.2. Meslek Hastali@inin Unsurlan

5510 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinin birinci fikra hiikmiine gore, meslek
hastalig1, sigortalinin ¢alistig1 veya yaptigi isin niteliginden dolay: tekrarlanan bir sebeple
veya isin ylriitim sartlar1 yiiziinden ugradig1 gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya

ruhsal ozirlilik halleridir.

244 Arict, Is¢i Sagligy, s.226.

2% K orkusuz ve Ugur, a.g.e., s.223.

2% Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamasi, 5.491.
241 Balci, a.g.e., s.78.
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Boylelikle bu sigorta kolundan yararlanabilmek i¢in yine sigortali olmak, hastaligin
veya sakatligin yiiriitiilen isin sonunda ortaya ¢ikmasi, uzun bir zaman diliminde meydana
gelmis olmasi, hastaligin hekim raporuyla tespit edilmesi ve bu hastalik sonucu zararin
olusmas1 gerekir. Ayrica hastaligin Sosyal Sigorta Saglik Islemleri Tiiziigiiniin meslek
hastaliklar listesi boliimiinde yer almasi gerekmektedir. Hastalik birden bire degil de isin
niteliginden ya da igyerinin saglik sartlarina uymamasindan, bu eksiklikler sebebiyle bir

zaman siireci igerisinde olusmasi halinde meslek hastaligindan bahsedilebilir®*®.

2.2.1. Meslek Hastaligina Maruz Kalan Kimsenin Sigortali Sayilmasi

Bir kisinin ugradig: hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halinin meslek hastalig1 olarak
nitelendirilmesi i¢in oncelikle bu tehlikeye maruz kalan kigini Sosyal Glivenlik Kanunu
kapsaminda sigortali olmasi gerekmektedir. Bu bakimdan 5510 sayili Kanuna gore
sigortali sayilmayanlarin maruz kalacaklar1 tehlikeler meslek hastaligi olarak kabul

edilmeyecektir®*®

. Bu bakimdan, sigortalinin yasadigi ortamin ve sigortali olmayarak
calistig1 bir baska isin niteligine gore tekrarlanan sebeple ugradigi hastaliklar, meslek

hastalig1 kapsaminda degerlendirilmeyecektirzso.

Is kazasinda oldugu gibi sigortalilarin meslek hastalig1 yardimlarindan yararlanmasi
icin belli bir siire sigorta primi 6denmis olma kosulu bulunmamaktadir®™. Nitekim
sigortalilar ile bunlarin isverenleri hakkinda sigorta hak ve yiikiimleri sigortalinin ise
alindig1 tarihten baslar. Bu suretle sigortali olmak hak ve yilikiimiinden ka¢inilamaz ve
vazgecilemez. Dahasi yine yasaya gore, sdzlesmelere sosyal sigorta yardim ve yiikiimlerini

azaltmak veya bagkasina devretmek yolunda hiikiimler koymak miimkiin degildirzsz.

Yukarida 5510 sayili Kanun kapsaminda is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta kolu
bakimindan sigortali sayilanlar ile kapsam disinda kalanlar ayrintili bir gsekilde
aciklanmistir. Bu nedenle bu kisimda herhangi bir agiklama yapilmaksizin sadece oraya

atif yapmakla yetinilecektir®®,

28 Erdogan, s, s.163.

9 Alper, a.g.e., 5.220.

20 Hasan Unal, Sosyal Giivenlik Sistemi igerisinde Is Kazas1 ve Meslek Hastah@ Sigortas1 Uygulamasi,
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Istanbul, 2006, s.42.

#L Evcil ve Geger, a.g.e., 5.432.

%2 Levent Akin, “Meslek Hastasmin Sosyal Sigorta ve Tazminat Haklari”, Prof. Dr. Ali Naim Inan’a
Armagan, Seckin, Ankara, 2009, s.77.

253 Bu konu hakkinda genis bilgi igin bkz. yuk. .8 vd.
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2.2.2. Meslek Hastaliginin Vuku Bulmasi

Hastalik belirli bir zaman dilimi igerisinde sonu¢ doguran bir olgudur. Meslek
hastalig1 dedigimiz hastalik tiirii belli bir is kolunda c¢alisan iscilerin diger is kollarinda
calisan is¢ilerden daha yiiksek derecede maruz kaldiklar1 etkenler dolayisiyla ortaya
¢ikmaktadir®®,

Kisi rahatsizligin1 ve bundan dolayr ¢alisamaz duruma diisiip diismedigini 6nce
kendisi duyar. Siiphesiz kisinin bu siibjektif duyus ve goriisii sosyal sigortalar sistemi
icinde hukuki bir anlam tasimaz. Sosyal sigorta ancak kisinin yetkili bir doktora

basvurmastyla olacaktir®”.

Hekim, sigortalida olusan hastaligin meslek hastaligi niteliginde olup olmadigini,
mevzuatin gerekli gordiigii bilgi ve esaslara gore tespit eder. Hekim raporu, sigortalida
olusan meslek hastaliginin isyerindeki calismasindan kaynaklandigini, ya da orada artis
gosterdigini belirtir nitelikte olmalidir. Sayet raporda meslek hastaliinin, sigortalinin
onceki igyerlerinde gecen caligmasindan ileri geldigi yazili ise kendisine sosyal sigorta
yardimi yapilmakla beraber yeni isveren sorumlu tutulamaz. Ancak meslek hastaligi
niteligindeki bir hastalik, bireyin sigortali niteliginde sayilmayan calismasindan
kaynaklanmis ise bireye sosyal sigorta yardimi yapilamaz. Esasen bireyin tutuldugu
hastalik sosyal sigorta teknigi acisindan meslek hastaligi olarak adlandirilmaz. Kuskusuz
meslek hastaliginin olusumunda birden ziyade isyerindeki ¢alismalar etkili ise sigortaliya
yine yardim yapilmakla birlikte her igsveren kendi isyerinin meslek hastaligina katkisi

oraninda Kuruma kars1 sorumlu olurlar®™®.

Diger taraftan Yargitay’in bir kararina gore, meslek hastaliginin meydana ¢ikma
olgusunun (haklarinda dayanigsmali sorumluluk c¢ergcevesinde is bu dava agilan ve
aralarinda higbir ilgi bulunmayan) davalilara ait igyerlerinden ayrilmayi takip eden hangi
tarihten baslamasi gerektiginin tespiti zorunludur denilmistir. Bu yolda saptamalara
varildig1 takdirde de her tespitin ayri1 birer olgu bulundugu, her iki davali ydniinden

hastaligin dogus nedenleri ve sekilleri aralarinda teselsiil ilkelerinin uygulanamayacagi gz

24 Erkan Samiloglu, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda is Kazasi ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasi,
Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya, 2008, s.46.

25 gait Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar iktisadi A¢idan Bir Tahlil Denemesi, Ankara, 1971, s.67.
2%6 Aslankoyli, a.g.e., s.481.
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Oniinde tutularak ayri ayri sorumluluklarina karar vermek gerekecektir seklinde hiikiim
7

vermistir®’.
2.2.2.1. Meslek Hastaligmin Isin Niteligine Gore Tekrarlanmas1 Nedeniyle

Olusmasi

Meslek hastaligi, sigortalinin isi dolayisiyla is gilicline zamanla zarar veren bir
olaydir. Boylece meslek hastaligi, is kazasindan farkli olarak, yavas yavas ve siirekli
sebeplerin ortaya ¢ikardigi bir meslek riski niteligindedir. Ancak meslek hastaliginin,
siirekli yapilan isin etkisi sonucu meydana gelip gelmediginin saptanmas1 kadar; gelisen
teknolojinin geregi bir takim yeni ve bilinmeyen arizalarin, tibbi incelemeler sonucu
meslek hastaligi olarak belirlenmesi de gili¢ ve teknik bir konudur. Biitiin bu giicliiklere
ragmen, c¢aligma hayatinda s6z konusu olabilecek meslek hastaliklarinin olanaklar
Olciisiinde Onceden saptanarak belirlenmesi, uygulama bakimindan Onemli bir

gerekliliktir®®,

Omegin, amonyak imalati, depolanmasi, kullanma ve manipiilasyonu islerinde
calisanlarda, zamanla kronik bronsit meydana gelmesi gibi, yavas yavas sigortaliy1
etkileyen bir ariza olmalidir®™®. Amlan maddede, tekrarlanan bir sebep ile dendigine gore
bu birinci sebebin gerceklesmesinde ©Onemli olan, sebebin tekrarlanmasidir. Sayet,
tekrarlanma olgusu gerceklesmemisse sigortali, hastalanmis olsa bile bu birinci sebepten
otlirii hastalik, meslek hastaligi sayilmaz. Tekrarlanmadan s6z edildigine gore, meslek
hastaliginin saptanmasinda anilik ve bir defalik olgular1 degerlendirmeye alinamaz. Ani ve
bir defalik sebep yiiziinden sigortali hastaliga ugramissa bu hastaligin meslek hastalig

5 . - 2
olarak degerlendirilmesi soz konusu olmayacaktir®®,

2.2.2.2. Meslek Hastahgmin Zaman icinde Isin Yiiriitim Sartlar1 Nedeniyle

Olusmasi

Meslek hastalig i¢in gerekli bir diger kosul, hastalik veya sakatligin yiiriitiilen isin
sonucu olarak ortaya ¢ikmasii gerektirir. Meslek hastaligi, is kazasindan farkli olarak

biitiiniiyle mesleksel niteliktedir. Yani is kazasinin, ¢alisilan isle ilgili olmas1 gerekmedigi

27y 10.HD. 05.11.1981, 4372/5748, Kurt, Usul ve Esaslar, s.465.
258 Gliven, a.g.e., s.118.

259 Giiven, a.g.e., s.120.

20 Aslankdylii, a.g.e., $.453.
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halde, meslek hastaliginin yapilan isin sonucu olarak ortaya ¢ikmasi zorunludur. Diger bir
anlatimla meslek hastaligi, belirli bir meslegin (isin) nitelik ve yiiriitim sartlarinin
dogurdugu bir sakatlik veya hastaliktir. Meslek hastaligi, sigortalinin calistigi isyerinin
sartlar1 ve durumuyla da ilgili olabilir. Toz yogunlugunun fazla oldugu komiir ocaklarinda
calisan iscilerin yakalandigi akciger, solunum hastaliklari, zehirlenme olaylari, giiriiltiilii
islerde ugranilan sagirlik buna 6rnek gosterilebilir. Buna karsilik, giiriiltiilii bir isyerinde
bir cismin ¢arpmasi sonucu kulakta meydana gelen sagirlik o isin veya isyerinin nitelik ve
sartlarindan ileri gelen bir ariza sayilmaz. Bu bir is kazasidir. Dolayisiyla aniden ortaya
cikan gelismelerin sebep oldugu anlik zararlar, hastalik olarak nitelendirilemez. Meslek
hastaliginin, uzun sayilabilecek bir zaman dilimi igerisinde meydana gelmis olmasi kistast

gerekmektedir®™.

Omek olarak kémiir madenlerinde calisan sigortalilarin tutulduklar1 silikoz,
pndmokonyoz, antrekozis gibi hastaliklar isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple
meydana gelen meslek hastaliklarindan sayildigi gibi sitma savas isyerlerinde calisan
sigortalilarin batakliklarin kurutulmasi isinde c¢alistiklar1 sirada yakalandiklari sitma
hastalig1 veya hayvanlarla ilgili iste ¢alisanlarin yakalandiklar1 sarbon son yillarda gerek
tilkemizde gerekse diger iilkelerde de goriilen kus gribi gibi hastaliklarin da isin ylriitim
sartlar1  yliziinden meydana  gelmesi nedeniyle meslek  hastalifi  olarak

nitelendirilmektedirler®®?.

Diger bir goriise gore de isin yiiriitim sartlarindan maksat, isyerinde is¢ilerin
sagligint giivence altina alinmasina yonelik gerekli tedbirlerin alinmamasidir. Burada
meslek hastaligimin  kaynagi, isyerinde saglik kosullart gergeklestirilmeksizin isin
yiiriitiilmesidir®®.

Yargitay’in uygulamasina gore, 6zellikle yeraltt madenlerinde ¢alisan isciler igin
meslek hastalifinda igveren, hangi 6nlemleri alir ise alsin belirli bir oranda kaginilmaz bir
is gdremezlik oraninin meydana gelebilecegi kabul edilmektedir. Isveren, bilirkisi
tarafindan belirlenen bu kaginilmaz oranindan %350°den asagi olmamak iizere sorumlu
tutulmaktadir. Meslek hastaligi nedeniyle malul olan is¢iler, bazen birden fazla isyerinde

calismalar1 nedeniyle malul kaldiklarindan bilirkiginin dava dis1 igyerlerinde gegen hizmet

261 Akin, Tazminat Haklart, s.77.
262 Demirci, a.g.e., 5.208.
263 Aslankoyli, a.g.e., 5.453.
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stiresine iligkin olarak o hizmet siiresine isabet eden is géremezlik oranini da hesaplamalari
gerekir. Bu gerekliliginin hukuki nedeni ise, farkli donemlerdeki ¢alismalar i¢in tiim

isverenler arasinda bir miiteselsil sorumluluk halinin varligidir®®,

Yine Yargitay’in uygulamasina gore, davacinin ¢alistigi yillar itibariyle ¢aligmanin
hangi ortamda ve ne sekilde yapildig, isin 6zellikleri ile is kosullarinin nelerden ibaret
bulundugunun saptanmasi amaciyla isyerinde kesif yapilmalidir. Ote yandan dosyadaki
raporlardan baska daha once tedavi kurumlarinda tedavi gordiigii anlasildigi takdirde ve
varsa miisahede kagidi, rapor gibi belgeler ibraz edilmelidir®®. Nitekim Yargitay bir
kararinda meslek hastaligindaki kusuru, meslek hastaliginin saptandigi tarihler arasinda

gecerlidir, seklinde karara baglamlsterGG.

2.2.2.3. Meslek Hastaligimin Isten Ayrildiktan Sonra Yasada Ongoriilen Kosul
Dahilinde Ortaya Cikmasi

Kimi durumlarda, meslek hastaliginin, isten ayrildiktan hatta uzun sayilabilecek
stirelerden sonra meydana ¢ikmasi mimkiindiir. Sigortali, meslek hastalig1 yapabilecek
isten ayrilmis, baska isyerine girmis veya emekliye ayrilmustir. Isten ayrildigi sirada, hekim
raporuyla saptanmis bir mesleki hastaligit da bulunmamaktadir. Bu gibi durumlarda,
sigortalinin meslek hastaligi sigortasi yardimlarindan yararlandirilmasi hususu 6nemli bir

husustur®®’.

5510 sayili Kanun’un 14’{incli maddesinin 3’iincii fikrasina gore meslek hastaligi,
isten ayrildiktan sonra meydana ¢ikmig ve sigortali olarak calistigi isten kaynaklanmuis ise,
sigortalinin bu Kanunla saglanan haklardan yararlanabilmesi i¢in, eski isinden fiilen
ayrilmasiyla hastalifin meydana ¢ikmasi arasinda bu hastalik i¢in Kurum tarafindan
cikarilarak yonetmelikte belirtilen siireden daha uzun bir zamanin gegmemis olmasi sarttir.
Bu durumdaki kisiler, gerekli belgelerle Kuruma miiracaat edebilirler. Herhangi bir meslek
hastaliginin klinik ve laboratuar bulgulariyla belirlendigi ve meslek hastaligina yol agan
etkenin 1igyerindeki inceleme sonunda tespit edildigi hallerde, meslek hastaliklar:

listesindeki yiiktimliiliik siiresi asilmis olsa bile, s6z konusu hastalik Kurumun veya

264 Balci, a.g.e.,s.79.

265 Balci, a.g.e., s.81.

%0 YHGK. 5.3.1982, E.152, K.219, Can, a.g.e., 5.271.
27 Arasly, a.g.e., 5.422.
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ilgilinin basvurusu tizerine Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunun onayi ile meslek

hastalig1 sayilabilir.

Sosyal Sigorta Saglik Islemleri Tiiziigii’niin 64’iincii maddesinin son fikra
hiikmiine gore yiikiimliiliik siiresi, kanunla saglanan yardimlardan yararlanabilmek icin
sigortalinin meslek hastaligina sebep olan isinden fiilen ayrildigi tarih ile meslek
hastaliginin meydana ¢iktig1 tarih arasinda gececek azami siireye denir. Goriiliiyor ki,
sigortalinin fiilen meslek hastaligina neden olacak isinden ayrildiktan sonra meydana
cikacak hastaliklar1 mesleki olarak kabul etmistir. Ancak bunun igin bir limit 6ngérmiis ve
hastaligin mesleki sayilabilmesi yoniinden bu sinirin agilmamasini istemistir. Bu siire, her
meslek hastaligr tiiriine gore degismektedir. Tiiziige ekli liste, her meslek hastaligi
yoniinden bu siireyi ayr1 ayri belirlemistir. 15 yila kadar degisen ylikiimliliik siireleri
mevcuttur’®, Yiikiimliliik siiresi hak diisiiriicii siire olarak degerlendirilmis oldugundan
yikiimliiliik siiresi gectikten sonra sigortalinin Kurumdan yardim talep etme hakki

diismekte olup bir daha talep edilemez®®®.

2.2.3. Gegici Veya Siirekli Hastalik, Bedensel veya Ruhsal Oziirliiliik Halinin
Sigortahmin Cahstig1 veya Yaptig1 Isin Sonucu Olarak Ortaya Cikmis Olmasi
(illiyet Bag))

Sigortalinin ugradig1 hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halinin meslek hastalig
sayllmasi i¢in bu zararin sigortalinin c¢alistirildig: isyerinin ¢alisma sartlarindan veya isin
yiiriitiim ~ sartlarindan  kaynaklanmas1 gerekir. Is kazasindan farkli olarak meslek
hastaliginin mutlaka sigortalinin yaptig1 is ve calistigi igyeri ile ilgili olmasi lazim

gelmektedir?™.

Meslek hastaligindaki illiyet bagi iki anlami ifade etmektedir. Bunlardan ilki
geneldir ve hastaligin belirli zararli ajanlarin sonucu bulunmasi anlamindadir; ikincisi
ozeldir ve sigortalinin ¢alistigi isyeriyle ¢alisma kosullari arasindaki bag: dile getirir. Buna

gore ancak belirli zararli ajanlardan olusan ve belirli en yiiksek siirede ortaya ¢ikan belirli

268 Arasl, a.g.e.,s.422.
209 Aslankoyli, a.g.e., 5.483.
270 Alper, a.g.e., 5.220.
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hastaliklar meslek hastaligidir ve bunlarla sigortalinin calistig1 isyeri ve oradaki ¢aligma

kosullar1 arasinda uygun illiyet bagi hakimdir®"™.

Isyeri bir biitiin olarak ele alindiginda, isyerinin bir béliimiinde c¢alisma meslek
hastaligina neden olmadig1 halde baska bir bdliimiinde ¢alismak meslek hastaligina neden
olabilir. Ornegin, komiir ocag isyerinin yer altindaki calisma, meslek hastaligia neden
oldugu halde yer tistiindeki ¢alisma meslek hastaligina neden olmayabilir. Boylelikle illiyet
baginin arastirilip tespit edilmesinde sigortalinin fiilen c¢alistigi is g6z Oniinde

bulundurulur®”,
2.2.4. Hastaligin Sigortaliy1 Bedenen veya Ruhen Arizaya / Oziire Ugratmasi

Meslek hastaligindan s6z edebilmek igin sigortali, sdzii edilen nedenler yiiziinden,
hastalik, sakatlik veya arizaya ugramis olmalidir?”. Bu sebeple is kazasinda oldugu gibi,
meslek hastaliklarinda da sigortalinin bedence veya ruhga bir zarara ugramasi sart1 vardir.
Bu zarar gegici veya siirekli nitelikte olabilir. Onemli olan Kurumun yardim yapmasin
gerektirecek bir zararin meydana gelmesidir. Zarar sigortalinin 6liimii seklinde de ortaya

cikabilir. Bu takdirde hak sahiplerine yardim s6z konusu olacaktir®’®.

Benzin igerikli maddelerin kullanildig1 imalat isinde ¢alisan sigortalilarin zaman
icinde kemik hastaligina ugramalari, ekranli araclarda uzun siire ve oturarak calisanlarin
iskelet yapilarinin zayiflamasina bagl olarak bel fitig1 hastaligina maruz kalmalar1 meslek

hastaligia érnek verilebilir”

. Ayrica karbon siilfiirle ¢alisilan yerlerdeki zehirlenmelerin
iireme bozukluklar1 yaratmasi, akii fabrikalar1 ve basimevlerinde zaman i¢inde kursun
zehirlenmelerine maruz kalinmasi, iplik fabrikalarinda belirli oranda nemli ortamda ¢alisan
iscilerin siirekli pamuklardan ¢ikan tozlar1 yutmalarina bagli olarak ortaya ¢ikan akciger ve
solunum hastaliklari, sitma savas merkezlerinde ¢alisan ve sivrisinegin iliremesine zemin
hazirlayan batakliklarin kurutulmasi ve ilaglanmasi islerini yiiriiten sigortalilarin, sitma

hastaligina sebep olan anofel tiirii bir sivrisinegin 1sirmasi sonucu yakalandigi sitma

hastaligi yada tarim il midirligiinde calisan sigortalinin, kdyde, koy sakinlerine ait

21 Aslankdylii, a.g.e., 5.454.

272 Aslankdylii, a.g.e., 5.482.

23 Aslankdylii, a.g.e., 5.454.

2% Alper, a.g.e., 5.220.

2" Bycil ve Geger, a.g.e., s.432.
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biiyiikbag hayvanlarin kontrol edilmeleri sirasinda, hayvanlardan gegcen mikrop sonucu

tutuldugu sarbon hastaligi meslek hastaliklar1 olarak drnek gosterilebilir®’®.

Bir bagka ornekte ise kursun zehirlenmesinde klinik bulgu genellikle ilk yakinma
olarak siddetli ve kolik niteliginde karin agrisidir. Sindirim sistemi, merkezi sinir sistemi
bozukluklar1 ile anemi ilk 6nemli bulgulardir. Kronik zehirlenmede erken belirtiler
istahsizlik, kilo kaybi, kabizlik veya ishal, irritabilite, kusma, halsizlik, bas agrisi, agizda
metalik tat, dis etlerinde kursun ¢izgileri, becerilerin bozulmasi ve anemidir. Geg belirtiler
ise; aralikli kusma, irritabilite, sinirlilik, inkoordinasyon, eklem ve karin agrilar1 (kursun
koligi), ekstremitelerde duyu bozukluklari, el durus bozukluklar1 ve ayak kaslarinda
kasilmalardir. Bunlarin disinda biiyiimeyi de olumsuz ydnde etkilemektedir. Yavas
ilerleyen bobrek hastaligi, atrofik bobrek, hipertansiyon ve gut bulunan bir is¢cide mutlaka
kursun zehirlenmesinden siiphelenilmesi gerektigi hekimler tarafindan ifade edilmektedir.
Gortildiigii iizere bu zehirlenme is¢inin bedence ve ruhga arizaya ugramasina sebep

olmaktadir®”’.

2.3. Meslek Hastahi@ini1 Saptama Yontemleri
2.3.1. Tiiziikte Yer Alan Listede Belirtilen Hastaliklarin Tespiti Yontemi

Sosyal Sigorta Saghk Islemleri Tiiziigii'niin 63’iincii maddesine gdre hangi
hastaliklarin meslek hastalig1 sayilacagi ve bu hastaliklarin, isten fiilen ayrildiktan en geg
ne kadar zaman sonra meydana ¢ikmasi halinde sigortalinin mesleginden ileri geldiginin
kabul edilecegi bu bolim hiikiimlerine ve Tiiziige ekli meslek hastaliklar: listelerine gore

tespit ve tayin edilir.

SSSIT’nin 64’iincii maddesinin birinci fikrasma gére meslek hastaliklari, ilisik
meslek hastaliklar listesinde; kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklari, mesleki cilt
hastaliklari, pndmokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklari, mesleki
bulasici hastaliklar, fizik etkenlerle olan meslek hastaliklari, olmak {izere 5 grupta

toplanmustir.

Meslek hastaliklar listelerinde yer almayan fakat goriilen is ve gorev icabi olarak

alindig1 kesin olarak tespit edilen diger enfeksiyon hastaliklar1 da meslek hastalig

2 Kurt, Usul ve Esaslar, s.469.
2" Bigat, a.g.e., 5.79.
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sayilabilir. Bu husustaki teshisin laboratuar deneyleriyle teyit edilmesi gerekir. Hastaligin
azami kulugka siiresi, yiikiimlilikk siiresi olarak kabul edilmektedir. Buna gore
pnomokonyozun meslek hastaligt  sayilabilmesi i¢in  sigortalinin, havasinda
pnomokonyozun yapacak yogunluk ve nitelikte toz bulunan yer alti veya yeristi
isyerlerinde toplam olarak en az ii¢ yil ¢alismis olmast sarttir. Ancak havasinda yiliksek
yogunlukta ve pnémokonyoz yapacak nitelikte toz bulunan yeralt1 ve yeriistii igyerlerinde
meydana gelmis, klinik veya radyolojik bulgular ve laboratuar muayeneleriyle siiratli
seyrettigi ve agirh@ saptanmis olgularda Sosyal Sigorta Saghk Kurulunun onay1

saglanmak kosuluyla 3 yillik siire indirilebilir®®.

SSSIT’niin 64’iincii maddesinin ikinci fikrasina gore, listenin sol kolonunda zararli
ajanin meydana getirdigi baslica hastaliklar ve belirtileri, orta kolonunda yiikiimliiliik

stireleri, sag kolonunda hastalik tehlikesi olan baslica isler yer almistir.
2.3.2. Hastaligin Kurum Saghk Kurulu Tarafindan Tespit Edilmesi Yontemi

5510 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinin ikinci fikrasina gore, sigortalinin
calisigi isten dolayr meslek hastaligina tutuldugunun; Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmet sunuculan tarafindan usuliine uygun olarak diizenlenen saglik kurulu raporu ve
dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi ve Kurumca gerekli goriildiigii hallerde, isyerindeki
calisma sartlarin1 ve buna bagh tibbi sonuglarini ortaya koyan denetim raporlar1 ve gerekli
diger belgelerin incelenmesi, Sonucu Kurum Saglik Kurulu tarafindan tespit edilmesi

zorunludur.

5510 sayil1 Kanun’un son fikra hiikmiine gore, meslek hastalig: ile ilgili bildirimler
tizerine gerekli sorusturmalar, Kurumun denetim ve kontrol ile yetkilendirilen memurlari
tarafindan veya Bakanlik 1§ miifettisleri vasitasiyla yaptirilabilir. Hangi hallerin meslek
hastalig1 sayilacagy, is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesinin sekli ve igerigi, verilme
usulii ile bu maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslar, Kurum tarafindan
cikarilacak yonetmelikte diizenlenir. Yonetmelikte belirlenmis hastaliklar disinda herhangi
bir hastaligin meslek hastalig1 sayilip sayllmamasi hususunda ¢ikabilecek uyusmazliklar,

Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunca karara baglanir.

2" Akin, Tazminat Haklari, s.78.
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Almacak saglik kurulu raporunun hiikme esas alinabilmesi i¢in raporun belirlenen
hastaligin igyeri kosullarindan dolayr meydana geldigini (illiyet bagini) ortaya koymasi
gerekir279. Esasen is mahkemesinde dava agilmasi halinde iddiay1 kanitlamak sigortalinin
kendisine ait olacaktir. Nitekim sigortali ge¢irmis oldugu hastaligin meslek hastalig
oldugunu kanitlamakla ytlikiimliidiir. Sigortali meslek hastaliklar1 listesinde yer almayan

hastaligin isin niteligi ve yiiriitimiinden dogdugunu kanitlamak zorundadir®®

. Bu gorts
dogrultusunda Yargitay’in bir kararinda, meslek hastaligi tibbi bir konu olmakla beraber
saglikli bir ¢oziime ulasilabilmesi i¢in sigortalida meydana gelen hastaligin bir doktor, bir
kimya miihendisi bir de is¢i sagligt uzmanindan olusturulacak bilirkisi heyetinden rapor

almarak belirlenmesi gerekmektedir®®",

2.3.3. Isverenin Meslek Hastahgim Kuruma Bildirme Yiikiimliiliigii

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun bir is kazasi ya da meslek hastaliindan derhal
haberdar olmasinda siiphesiz yarar bulunmaktadir. Nitekim meydana gelmesinin iizerinden
cok fazla zaman ge¢meden bir hastalifin Kuruma bildirilmesi, Kurumun, o durum

hakkinda derhal arastirma yapmasina olanak saglayacaktlrzgz.

5510 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinin dordiincii fikrasina gore; meslek
hastaliginin 4’tincii maddenin birinci fikrasinin; (a) bendi ile 5’inci madde kapsaminda
bulunan sigortalilar bakimindan, sigortalinin meslek hastaligina tutuldugunu 6grenen veya
bu durum kendisine bildirilen isveren tarafindan, (b) bendi kapsamindaki sigortali
bakimindan ise kendisi tarafindan, bu durumun 6grenildigi giinden baslayarak ii¢ isgiinii
icinde, is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi ile Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu
yiikiimliiligli yerine getirmeyen veya yazili olarak bildirilen hususlar1 kasten eksik ya da
yanlig bildiren isverene veya 4’iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki
sigortaltya, Kurumca bu durum i¢in yapilmis bulunan masraflar ile 6denmisse gegici is

goremezlik 6denekleri riict edilir.

Is kazalarindan farkli olarak meslek hastaliklarinin bildirilme yiikiimliiliigii, meslek
hastaliginin dgrenilmesinden itibaren baslamaktadir. Isverenin meslek hastaligini nasil

ogrendigi onemli degildir. Bu 6grenme sigortalinin bagvurusu lizerine, diger sigortalilarin

1% Balei, a.g.e., s.80.

280 Samiloglu, a.g.e., s.51.

81 YHGK. 11.10.1995, E.1995/10-588, K.1995/799, Kurt, Usul ve Esaslar, s.467.
%82 Samiloglu, a.g.e., s.53.
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bildirmesi {izerine veya isyerinde yapilan saglik kontrolleri sonucu ortaya ¢ikmis

olabilir?®,

5510 sayili diizenlemede, Sosyal Sigortalar Kanunu’nda farkli olarak, meslek
hastaligini bildirim bakimindan da, hem bildirim siiresi arttirilmis hem de dikkate alinmasi
gereken siire isglini olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla meslek hastaliklarinin

bildirilmesinde de, tatil giinleri goz éniinde degerlendirilmeyecektir®.

Ayrica igveren meslek hastaliklarinin bildiriminde sadece kasten yanlis ve ya kasten
eksik bildiriminden sorumlu tutulacaktir. Nitekim isveren kasten yanlis veya kasten eksik

bilgi vermedigi siirece sadece bildirimde bulunmakla sorumluluktan kurtulabilmektedir®®.

Diger taraftan igverenin meslek hastaliklarini bildirme yiikiimliiligi yalnizca halen
calistirdigr sigortalilarla sinirlidir. Daha 6nce calisan ve isten ayrilan sigortalilarla ilgili

olarak bildirme yiikiimliligi yoktur286.
2.4. Is Kazalar1 ve Meslek Hastalig Sigortasi Primi

Mesleki riskler is kazalarmi ve meslek hastaliklarini kapsar. Bunlar dogrudan
dogruya sigortalilarin yaptig1 is veya meslekle ilgilidir. Her isin veya meslegin is kazas1 ve
meslek hastaligi riski farkli oldugundan, sosyal sigortalarda is kazasi ve meslek hastaliklari

prim orani farklilik gdstermektedir®®’.

5510 Sayili Kanun’un 81’inci maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendine gore, kisa
vadeli sigorta kollar1 prim orani, yapilan isin is kazast ve meslek hastaligi bakimindan
gosterdigi tehlikenin agirligina gore %1 il %6,5 oranlar1 arasinda olmak tizere, 83 {incii

maddeye gore Kurumca belirlenir. Bu primin tamamini igveren dder.

Mesela, gordiigii is bakimindan biiro hizmetlerinin hakim oldugu isyeri ile bir
dokiimhane, bir tamirhanenin tehlike derecesi degisir. Veya alelusul tamir yapan bir
fabrika ile devamli zehirli islerle istigal eden fabrikanin da meslek hastaligi bakimindan

dereceleri degisiktir. Keza bir komiir ocaginda c¢alisan isci belli bir siire sonra meslek

283 Alper, a.g.e., 5.223.

284 Samiloglu, a.g.e., 5.53.

285 Samiloglu, a.g.e., s.54.

28 Alper, a.g.e., 5.223.

287 Kurt, Sosyal Giivenlik Reformu, s.6.
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hastaligina yakalanabilir. Iste bu sebeplerle is yerinde goriilen isin niteligine gére, tayin

edilmis tarife iizerinden isverenler is kazas1 ve meslek hastaligi primleri derler™,

288 M. Celaleddin Atamanalp, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Tedbirlerinin Ucretlere ve Maliyetlere Etkisi,
Erzurum, 1975, s.67.
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UCUNCU BOLUM

3.5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNU KAPSAMINDA iS KAZASI VE MESLEK HASTALIKLARI
SIGORTASINDAN SIGORTALIYA VE SIGORTALININ OLUMU
HALINDE HAK SAHIPLERINE YAPILACAK YARDIMLAR

3.1. Genel Olarak

Ileri iilkelerde sanayilesme ile artan milli gelir ve gelir dagilimindaki diizelmeler
sayesinde genis halk kiitlelerinin hayat standard: yiikselmistir. Boylece gelirlerden saglik
ve hizmetlerine ayrilan pay artmistir. Gergekten saglik ve mal hizmetlerine talep egilimi

gelir seviyesi ylikseldikce artan oranda degisecektirzgg.

Insanin normal ihtiyaglarin1 dnceden uzun siireli olarak planlamasi ve gelirine gore
ayarlayabilmesi miimkiindiir. Ciinkii bu ihtiyaglar olduk¢a diizenli araliklarla tekrar
etmekte, tiir ve yogunluk bakimindan normal olarak ¢ok az degismektedir. Buna karsin
saglik, mal ve hizmetlerine duyulan gereksinmeler beklenmedik anlarda ve diizensiz olarak
degisik yogunlukta dogmaktadir. Gergi kisa siiren, hafif hastalik ve kazalar her insanin
hayatinda ara sira karsilasabilecegi olaylardir. Gelir seviyesi yeterli ise kisi bu tehlikelerin
doguracag gider artislarini sarsilmaksizin karsilasabilecektir. Fakat tedavileri uzun siiren
ve biiyiik giderleri gerektiren hastalik ve kazalar kisi biitgesini ¢ok sarsacaktir. Bu giderler
cogu kez kisinin 6deme giiciinii asacaktir. Siiphesiz Onleyici ve koruyucu tedbirlerle agir
hastalik ve kazalarin dogusu dikkate deger derecede azaltilabilir. Bunun icin gerekli
giderler diger cari giderlerle birlikte planlanabilir. Ancak bu tedbirlerle hastalik ve kaza
olasilig1r azaltilabilmekle birlikte tehlike biisbiitiin ortadan kaldirilamaz. O halde
beklenmedik bir zamanda birdenbire biiylik miktarlarda giderlere yol acabilecek hastalik
ve kazalarin dogmasi ihtimali kisiyi siirekli olarak tehdit etmektedir. Bu tehlike rasyonel
bir gider planlamasini veya boyle bir planin uygulanabilmesini engellemektedir. Kald1 ki

gelir seviyesi diistiikce, kisilerin agir ve siirekli olmayan hastalik ve kazalarin yol agacagi

9 Dilik, a.g.e., 5.96.



kiigiik captaki ek giderleri bile karsilayabilmesi giiclesmektedir. Ciinkii bu giderlerin
karsilanmasi gelir diizeyi diistikce daha zorunlu gereksinimlerden kisinti yapilmasini
gerektirmektedir. Hastalik ve kazalar yalmiz gider artiglari dogurmakla kalmamakta,
calismay1 engelleyerek ayni zamanda gelir kayiplarina yol agmaktadir. Bir taraftan gider
artiglar;, 6te yandan gelir kayiplarina ugramalari, ozellikle servetten yoksun olan ve
emeginden baska gelir kaynag bulunmayan emekgi sinifi agir sekilde sarsacaktir. Iste bu
sebeplerden dolay1 kisisel olarak karsilanmasi olanaksiz ya da ¢ok gii¢ olan hastalik ve
kazalarin iktisadi sonuglarinin sosyal sigortalarca karsilanmasi zorunludur. Bu sebeplerden
yeterli bir sosyal giivenlik diizeni kurabilmis her iilkede sigortalilarin hastalik ve kaza
halinde ugrayacaklar1 gelir kayiplar1 yaninda gider artiglart da karsilanmaktadir. Bununla
birlikte hastalik ve kazalar yalmz g¢alisan sigortalilar1 tehdit etmemektedir. Gegindirilen
kisilerle caligsma hayati son bulmus malul ve yash eski sigortalilar1 da tehdit etmektedir. Bu
nedenlerle sosyal sigortalar es ve ¢ocuklarla malul ve yash eski sigortalilar1 da iktisadi

yonden giivence altina almalidir®®,

Sosyal giivenlik, sosyal politikanin bir parcasidir. Bu anlamda, sosyal giivenlik,
insanlara ihtiyaglarmin esiri olamayacagina iligkin verilmis olan bir sosyal politika
garantisidir. Toplum bireylerinin karsilasacagi sosyal risklere karsi1 alinacak sosyal politika

tedbirleri, sosyal giivenlik hukukunun konusunu tegkil etmektedir®.

Insanoglunun, gelecegine giivenle bakma gereksinimi tarihsel siiregte dnemli bir
yer tutmaktadir. Insanlar bu amacla ya karsilasabilecekleri bazi riskleri dnlemeyi ya da
karsilastiklar1 risklerin zararli sonuglarmi gidermeyi hedeflemislerdir. Belirtilen siireg
igerisinde, bazi tehlike ve riskler 6nceden tahmin edilebilmesine karsin, bazilarina karsi

hazirliksiz yakalanan insanlar, bu durumlardan kétii etkileneceklerdir®®.

Sosyal Giivenlik Hukuku, ¢alisamayacak durumda olan kimselerin yasam
giivencesini diizenleyen hukuk kurallaridir. Diger bir ifade ile Sosyal Giivenlik Hukuku,
calisamayacak durumda olan herkesin yasamlarint devam ettirebilmeleri i¢in gerekli
ihtiyag maddelerini devlet tarafindan kendilerine saglamalarina imkan veren hukuk
kurallaridir. Toplumda yasayan herkesin yasamaya hakki vardir. Yasamalar1 i¢in gerekli

olan ihtiya¢c maddelerini elde etme olanagmi bulamiyorsa kendisine devletin yardimci

20 Dilik, a.g.e., 5.94.
! Hiiseyin Akyildiz, Sesyal Giivenlik Hukuku, Isparta, 20041, s.11.
22 Ufuk Aydin, Sosyal Giivenlik Sorunlarinin Coziimiinde Ozel Sigortalar, Eskisehir, 1999, s.3.
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olmasi sosyal devlet anlayisinin bir geregidir. Devlet ¢alisanlarin ¢alismalar1 esnasinda
karsilasacaklart sorunlar1 ¢oziimlemekle yetinmeyip, ayn1 zamanda c¢alisamayacak duruma
diismeleri esnasinda sosyal glivenliklerini de glivence altina almay1 sosyal devlet anlayisi
geregi vazife edinmistir. Nitekim calisanlar1 en fazla tedirgin eden olaylardan birisi de
gelecekteki sosyal giivencesidir. Zira emeginden bagka gelir kaynagi olmayan bir kimse
calisamama hallerinde biiylik sorunlarla kars1 karstya kalacaktir. Saglikli bir ¢aligma, ancak
saglikli bir sosyal giivence ile miimkiindiir. Gelecek endisesi iginde olan bir kimsenin
verimli bir faaliyet gdstermesi miimkiin degildir. Bu nedenle devlet bazi sosyal kuruluglar
kurmak suretiyle mesleki, fizyolojik, sosyal ve sosyo-ekonomik tehlikelere karsi ¢alisanlari

korumak amaciyla ¢alismaktadir®®.

Isci isletme acisindan organizasyonun bir calisan1 iken toplumsal agidan da ailenin
bir iiyesidir. Bu nedenle is kazasi veya meslek hastaligi durumu gerceklestigi takdirde
ekonomik agidan maddi bir zararin yaninda toplumsal agidan da bir manevi tahribat olarak

degerlendirilecektir®®*

Is kazas1 ve meslek hastaliklari, sigortaliy1 gecici ya da siirekli olarak is géremez
duruma getirebilecegi gibi Oliimle de sonuclanabilir. Her ii¢ halde de cesitli sigorta
yardimlarinin saglanilmasi s6z konusudur. Ciinkii bireyler yoniinden is kazalar1 ve meslek
hastaliklari, hem gider ¢ogalislarina ve hem de gelir kayiplarina yol agar. Sigortalinin is
kazas1 ya da meslek hastaliklari ile karsilasmasi halinde kendisine saglik yardimlarinin
yan1 sira is goremezlik ddenegi de verilir. Is kazasi ve meslek hastaligmin sigortali
tizerindeki olumsuz etkileri belirli bir siire sonra ortadan kalkabilir. Bu halde sigortaliya
gecici is goremezlik 6denegi adi ile bir 6demede bulunulur. Bu 6demelerin verilme siireleri
belirli bir siire ile sinirlidir. Bu sinirin asilmasi halinde sigortali is géremez niteligi alacak
ve kendisine siirekli is goremezlik 6denegi adi altinda siirekli bir aylik baglanacaktir.
Siirekli is goremezlik 6denedi belirli bir siire ile siirli degildir. Ornegin miktari,
sigortalinin ¢alisma giiciindeki siirekli azalma oranina gére belirlenir. Is kazas1 ve meslek

hastaliklar1 sigortalinin 6liimii ile sonuglanmigsa hak sahiplerine 6liim yardimlarinin

2% Faruk Andag, Is Hukuku (Tiirk Cahsma Hukuku) Uygulamasi, Yarg: Yaynevi: Ankara, 2005, s.18.
294 Engm Bicer, Is Kazalarimin Nedenleri, Maliyeti ve Onlenmesi Uzerine Calisma, Yiiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara 2007, s.59.
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yapilmasi da miimkiindiir’™. Nitekim Is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasinin amaci, bir
is kazas1 veya meslek hastalig1 oldugu zaman, sigortaliya hukuki, ekonomik ve sosyal bir
giivence saglamaktir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi, dncelikle sigortalida meydana
gelen zarar1 ortadan kaldirmak ya da azaltmak amacini tasir. Sigortalinin tekrar galisabilir
duruma gelmesini saglamak ise bu sigortanin ikinci amacidir. Saglik yardimlari ile
sigortalinin korunmasi ve c¢alisma giiclinii yeniden kazanmasi, ihtiyaglarini goérme
yeteneginin artmas1 amagclanir. Is kazas1 ve meslek hastalig sigortasinin iigiincii amaci,
sigortali is¢inin ugramis oldugu zararlarin karsilanmasidir. Bu parasal yardimlar yapmak
suretiyle gergeklesmektedir. Gegici veya siirekli is goremezlik 6denegi verilmesi yoluyla
sigortalinin ugradig gelir kayiplar telafi edilir. Bu sigortanin son amaci ise, is kazasi ve

meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasini 6nlemek olacaktir®®.

Boylelikle is kazas1 veya meslek hastaligi halinde sigortaliya ve hak sahiplerine
saglanan yardimlarin bir kism1 ayni yardim niteliginde saglik yardim ve hizmetleri, diger
kismi ise nakdi yardim niteliginde periyodik veya bir defalik yapilan degisik tipte
O0demelerdir. Bu yardimlardan yararlanmak icin sigortali olmaktan baska bir sart yoktur297.
5510 sayili Kanunla birlikte ¢cok yasadan tek yasaya gecgis Ongoriiliirken sosyal sigorta
yardimlar1 olarak parasal yardimlar ile saglik hizmeti sunumlart birbirlerinden farkli

hizmet olarak degerlendirilmektedir298.

Kurum, gerekli yardimi yapmadigi takdirde sigortalinin dava yoluyla hakkini
arayabilecegi kuskusuzdur. Hatta sigortali, disardan temin ettigi ayni yardimlarin parasal

degerini de Kurumdan isteyebilir®®,

3.2. Saghk Hizmetleri

Insanlarin sahip oldugu temel haklarin basinda saglik hakki gelir. Zira bu hak
saglanmadikca digerlerinin ger¢eklesme ve kullanilma hakk: yoktur. Saglik hakki yalnizca

temel hak olmayip, bir kisinin gelir getirici tiretken faaliyetlerde bulunabilmesinin temelini

2% Memduh Yelekei, Diinya’da ve Tiirkiye’de Sosyal Politika - Ekonomik Gelisim Sosyal Giivenlik is
Hukuku Acisindan Sosyal Sigortalar Hukuku Kavrami, Tanmim ve Sonuclari, Yarg: Yayinevi: Ankara,
2002, 5.227.

2% Ayhan Yasar, Sakarya’da Bir insaat Sahasinda Calisan Iscilerin Cahsma Kosullar ile is Kazas:
Gecirme Durumlar ve iliskili Etmenler, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2010, s.7.

2" Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., 5.306.

2% Murat Ozdamar ve Erden Cakar, “5510 Sayilh Kanuna Gére Sigortaliligin Baslangici ve Sosyal Giivenlik
Kurumuna Bildirilmesi”, Mali Coéziim, S.92, 2009, s.303.

299 Aslankoyli, a.g.e., s.462.
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olusturur. Zaten saglik hizmetlerinin sunulmasinda da ama¢ hem saglik hakkini giivence
altina almak hem de kisinin bir unsur olarak iiretimde kullanilmasini saglamaktir. Saglikli
ve insanca bir yasam, baris ve giivenlige erismenin 6n kosullarindan biridir. insanlarm
saglikli olmasi kalkinma ve gelisme agisindan da 6nemli bir unsurdur. Bu durum saglik
olgusunun sadece biyolojik degil, ayn1 zamanda kiiltiirel ve toplumsal kdkeninin de oldugu

gercegini ortaya koymaktadir®®.

Saglik hizmetleri, insan saghigina zarar veren cesitli faktorlerin yok edilmesi ve
toplumun bu faktorlerin tesirinden korunmasi, hastalarin tedavi edilmesi, beden ve ruhi
kabiliyet ve melekeleri azalmis olanlarin ige alistirilmasi i¢in yapilan tibbi faaliyetlerin

%1 {5 kazalarn ve meslek hastaliklarnin énlenmesi, bundan dogacak

tamamini olusturur
zararlarin giderilmesinden once gelen ve maliyet yoniinden daha ucuz olandir. Bir zararin
giderilmesinden Once, bu zararin olugmasi engellenmeye calisilmalidir. Ancak, tim
cabalara ragmen bir zarar meydana gelmisse bu zararinda denklestirilmesi yoluna
gidilmelidir®®,

Sigortaliya ihtiya¢ duydugu tedavi ayakta veya kurumun yatakli saglik tesislerinde
yatirilarak saglanir. Ulkemizde kazaya ugrayanlar igin &zel ihtisas hastaneleri mevcut
degildir. Buna karsilik meslek hastaliklar1 igin ise Istanbul, Ankara ve Zonguldak’ta
mevcuttur. Tedavi i¢in gereken ilag, iyilestirme araglari, protez ara¢ ve geregleri kurumca

kal‘sllanll‘303.

506 Sayili Kanun’da saglik yardimlar1 terimi yerine artitk 5510 sayili Kanunla
birlikte saglik hizmeti terimi kullanilmaktadir. Buna gore 5510 Sayili Kanun’un 3/22
maddesine gore saglik hizmeti, genel saglik sigortalist1 ve bakmakla yiikiimli oldugu
kisilere Kanun’un 63’iincii madde geregi finansmani saglanacak tibbi iirtin ve hizmetleri

ifade eder.

Saglik yardimlarinin sosyal sigorta kapsamina alinmasinin nedeni, bu giderlerin

sigortalica kargilanmasinin ¢ogu kez miimkiin olmamasi, giderek sigortalinin éliime veya

%9 yalgin Bostanct, Sosyal Giivenlik Hukukunda Genel Saghk Sigortasi, Doktora Tezi, Selguk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2007, s.24.

301 A, ilhan Oral, Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar Kapsaminda Saghk Sigortas1 Uygulamalari,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2001, s.28.

%02 Tahsin Ozcan, isverenin Is Kazas1 ve Meslek Hastahigindan Dogan Hukuki Sorumlulugu, Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 1995, s.1.

303 Sozer, 506 Sayil1 Yasa, s.421.
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sakatliga terk edilmesini 6nlemektir. Esas olarak sigortalinin, Kurumun saglik tesislerinde
tedavi edilmesi gerekir. Siiphesiz ki bagka kuruluslara ait saglik tesislerinde tedavi goren
sigortalilarin tedavi giderlerinin 6denmesi Kuruma pahaliya mal olacaktir. Su bir gercgek ki,
diger kuruluslar, yapmis olduklar1 giderleri Kurumdan isterken faturalardaki tutarlari
abartmaktadirlar. Aslinda tedavinin Kurum hastanelerinde yapilmasi halinde ucuza mal
olacagi anlamina gelmez. Bununla birlikte sigortalinin dogrudan dogruya Kurum saglik
tesislerine bagvurmasi halinde de tedavisinin yapilmasi gerekir. Uygulamada sigortalilarin
baska saglik tesislerinde tedavi gérmesi halinde tedavi giderlerinin Kurumca karsilanmasi
gerekip gerekmedigi konusunda pek ¢ok uyusmazlik ¢cikmaktadir. Burada sunu ifade etmek
gerekir ki, acil hallerde sayet sigortalinin, Kurum hastanesine gotiiriillmesi miimkiin degilse
veya zaman alacaksa ve zaman kaybinin hayati tehlike doguracagi muhtemel ise en yakin
saglik tesisine gotiriiliip tedavi edilmesi miimkiindiir. Kurumun, ilk miidahale
masraflartyla tedavi giderlerini acilen gotiiriilen hastanenin bagli bulundugu kisiye veya
kuruluga Odemesi gerekir. Sayet giderler, sigortalica karsilanmis ise sigortaliya
O0denmelidir. Sigortali, aciliyet nedeniyle Kurum hastanesine gétiiriilemeyecek durumda ise
resmi saglik kuruluslarina, bu da miimkiin degilse 6zel saglik tesislerine de gotiiriilebilir.
Bu halde de 6zel saglik tesislerinde yapilan saglik giderlerinin Kurumca karsilanmasi
gerekir. Ornegin insaat isinde calisan sigortali insaattan diisiip yaralanmis ve hizla kan
kaybetmekte ise, insaata en yakin bir yerde 6zel hastaneden baska hi¢bir resmi hastane
yoksa sigortalinin, 6zel hastanede gordiigii tedavi giderleri Kurumca karsilanmalidir.
Kuskusuz bu gibi hallerde keyfilige imkan taninmamalidir. Zira aciliyetin s6z konusu
olmadig1 durumlarda, sigortalinin hekimden kolayca aciliyet raporu aldiginda az da olsun
uygulamada sik¢a rastlanmaktadir. O nedenle aciliyet konusunda taraflar arasinda
uyusmazlik ciktig1 takdirde hakimin, gercegi titizlikle arastirip karar vermesi ydniinde

liizum vardir.3%

3.2.1. Saghk Hizmetlerinin Amaci

Is kazasi ve meslek hastaliklari halinde yapilan saghik yardimlari, sigortalinin
caligma giiclinii korumak ve saghig ile ilgili zararli sonuglarini kaldirmak veya hafifletmek
amacin giider. Boylece yeniden ¢aligma giicli saglandig1 gibi kendi ihtiyaglarim1 gérme

yetenegi de kazandirilmis olur®®, Boylece amag ¢ok yonlii ve kapsamli bir bigimde ortaya

304 Aslankoyli, a.g.e., s.464.
305 Giiven, a.g.e., s.123.
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konmus; sigortalinin sadece belirli bir siire i¢in tedavisi ile yetinilmemis gereginde,
gelecege uzanir bigimde; kendine yeter hale gelebilmesi yolunda her tiirlii yardimin
yapilmasi istenilmistir®®. Zira her tiirlii hastalik tiiriiniin tedavi sekli ayr1 ayri olup ihtisas
isteyen bir istir. Saglik yardimlarina sinirlama getirildigi takdirde, sigortalinin bazi saglik
yardimlarindan yararlanabilmesi tehlikeye diigebilir. Bu nedenle nelerin saglik yardimina
girdigine dair sOyle bir iltizam konulabilir: Sigortalinin, is kazasi gec¢irdigi veya meslek
hastaligina tutuldugu giinden iyilesmesine kadar gecen siire i¢inde tibben yapilmasi
gerecken tedavinin gerektirdigi tiim harcamalar ve hizmetler saglik yardimlar1 olarak

degerlendirilmektedir®®’.

Ayrica saglik hizmetleri, is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan

sigortalilarin  saglik durumunun gerektirdigi siirece olacaktir®®.

Saglik hizmetleri
sigortalinin  tedaviye alindigir tarihten baslar ve herhangi bir silire smirlamasi

01amayacakt1r3°9.

Kural olarak is kazalarinda yardimin baslangi¢ tarihi is kazasinin ortaya c¢iktigi
tarih, meslek hastaliginda ise sigortalinin Kurumca tedavi altina alindig tarihtir. Nitekim
saglik yardimlar1 nakdi veya aynidir ve dogal olarak bu yardimlarin yapilmasi sigortalinin
tedavi altina alinmasi ile baglar. Bununla birlikte meslek hastaligina tutulan sigortaliya
yapilacak saglik yardimi Kurumca tedaviye alindigi tarihte baslar ise de sigortali, tedaviye
alinmadan o6nce her hangi bir nedenle isverene ait resmi veya Kurumca uygun goriilen
ticret tarifesini kabul eden 6zel saglik miiesseselerinden birinde tedaviye alinmis ise bu
yardimlar sigortalinin 6zel saglik kurulusunda tedaviye alindig tarihte baslamis sayilir ve
belgelere dayanan masraflar Kurumca 6denir. Goriildiigii tizere burada yardimin baslama
tarihine bir istisna getirilmis, keza ayni yardim yerine nakdi yardim esas1 kabul

edilmistir®'’.
3.2.2. Saghk Hizmetlerinin Boyutu

5510 Sayili Kanun’un 18 ve 63’lincii maddeleri, is kazas1 ve meslek hastaliginin

vukuu durumunda, saglik yardimi yapilacagini Ongormiistiir. Kanundaki diizenlemeye

%06 Arasl, a.g.e., s.425.

307 Aslankdylii, a.g.e., 5.469.

%08 Cevdet ilhan Giinay, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yetkin Yayincilik: Ankara, 2004, s.590.
%99 Akin, Tazminat Haklari, s.80.

310 Aslankdylii, a.g.e., 5.470.
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bakildiginda, tipk1 506 sayili kanunda oldugu gibi, saglik yardimlarinin belli bagh ii¢ ana
hedefinin yonelik oldugu goriiliir. Sagligin korunmasi, calisma giicliniin yeniden
kazanilmas1 ve sigortalinin kendi ihtiyaglarini gérme yeteneginin  arttirilmasi

amac;lanmak‘[adlr?’11 .

Bununla birlikte sigortali,  Kurumdan saglik yardimlarinin parasal olarak

312

karsilanmasini talep edemez®™*. Diger taraftan Kurum da saglik yardimlarinin karsiliginda

sigortalidan para isteme hakkina sahip degildir313.

5510 sayili Kanun’un 63’lincii maddesine gore genel saglik sigortalisinin ve
bakmakla ylikiimli oldugu kisilerin saglikli kalmalarini; hastalanmalar1 halinde sagliklarini
kazanmalarini; is kazasi ile meslek hastaligi, hastalik ve analik sonucu tibben gerekli
goriilen saglik hizmetlerinin karsilanmasini, is géremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasin
veya azaltilmasini temin etmek amaciyla Kurumca kisilerin hastalanmalarina
bakilmaksizin kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile insan sagli§ina zararli madde

bagimliligin1 6nlemeye yonelik koruyucu saglik hizmetleri saglanir.

Buna karsilik 5510 sayili Kanun’un 63’lincii maddesine viicut biitiinliigiinii
saglamak amaciyla yapilan ve is kazasi ile meslek hastaligina, kazaya, hastaliklara veya
konjenital nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikan durumlarda yapilacak saglik hizmetleri
disinda estetik amagh yapilan her tiirlii saglik hizmeti ile estetik amaclh ortodontik dis

tedavilerini kapsayan saglik hizmetlerinin finansman1 Kurumca saglanmaz.
3.3. Parasal Yardimlar

Karsilastig1 sosyal risk sebebiyle saglik sorunlar1 yasayan sigortali, bu nedenle
calisamadig slire boyunca bir iicret kayb1 da yasar. S6z konusu durum sebebiyle is kazasi
ve meslek hastaligi sigortasi, sosyal riskle karsilasan sigortaliya ekonomik giivence de
saglamak icin bazi parasal yardimlar Ongdrmiistiir. Ancak bu yardimlarin 6n sarti,
sigortalinin ugradig: is kazasi veya yakalandigr meslek hastalig1 sonucu is géremez hale

diismesidir’™. Bu yardimlar, sigortaliya verilen gecici is goremezlik 6denegi ile siirekli is

311 K orkusuz ve Ugur, a.g.e., 5.228.

312 Y elekgi, Kanun Serhi, 5.279.

13 Aysen Pusath, Saghk Sigortasi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2006, s.62.

 AKIN, 40.
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goremezlik geliri ve sigortalinin 6liimii halinde ailesine verilen cenaze giderleri, es ve

cocuklara, ana ve babaya gelir baglanmasindan ibarettir®',

Sosyal giivenligin amaci, sigortalilarla bunlarin hak sahibi kimselerine bir takim
O0demeler yaparak gec¢im olanagi saglayabilmektedir. Ancak, yapilacak ddemeler kadar
artan hayat pahalilig1 karsisinda 6demelerin satin alma giiclinii yeterli bir diizeyde tutacak
tedbirlerin de alinmasi gerekir. Aksi halde, para degerinde meydana gelen kayiplar1 goz
Oniinde tutmadan prime esas alinan eski kazanglar iizerinden 6demelerin siirdiiriilmesi,
sigortali ve hak sahiplerini ge¢im sikintisina itmekten baska bir sonu¢ vermez. Ayrica,
O0demelerin ekonomik verimlilik derecesindeki degisikliklere uygun hala getirilmesi ve
ulusal refah diizeyindeki degismeler de, sigortadan yapilacak siirekli 6demelerin giiniin

kosullarina uydurulmasini zorunlu hale getirrnistir316.

Sigortaliya yapilacak bu ddenekler iicret anlamimna gelmemektedir. Zira ddenegi
alan sigortali, herhangi bir hizmet karsiliginda bu 6denege hak kazanmamaktadir. Odenek,
kisinin ¢alisamadigi siire boyunca yoksulluga diismesini 6nlemek amaciyla sosyal giivenlik
kurumu tarafindan verilmektedir. Buna karsilik, bu Odenegi tazminat olarak
degerlendirmek de miimkiin degildir. Odenegi tazminat olarak degerlendirebilmek igin
Kuruma bir kusur yiikletilmesi gerekir ki halbuki Kurum herhangi bir kusur dolayisiyla
degil tamamiyla sosyal devlet anlayisinin geregi olarak bu 06denegi sigortayla

ddemektedir’’.

Sigortalinin yapilacak tedavi sonucunda iyilesmesi olasilik dahilinde ise gecici is
goremezlikten soz edilir. Aksi durumda, siirekli is géremezlik vardir®™®, Diger bir ifadeyle,
15 goremezlik, ¢alisma giicliniin kismen veya tamamen yitirilmesi olarak tanimlanmaktadir.
Is gdremezlik, zaman bakimindan, gecici veya daimi olabilir. Ortaya ¢ikis1 bedensel ve
ruhsal bir olaydan kaynaklanabilir. Bu nedenle is goremezligi, sigortalinin ugradig
bedensel veya ruhsal arizadan 6tiirii mesleginde ¢aligma giiclinii kismen veya tamamen,

gecici bir siire ile ya da daimi olarak yitirmesi olarak tanimlamak miimkiindiir®®®.

315 Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., 5.308.

316 Yelekgi, Kanun Serhi, 5.287.

317 pysatlu, a.g.e., 5.40.

38 | imon, a.g.e., 5.37.

319 Murat Demircioglu, Degisik Yargi Kolu Uygulamalarinda Is Géremezlikten Dogan Tazminatlar,
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2005, s.22.
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5510 sayili Kanun’un 55’inci maddesinin altinci fikra hilkmiine gore sigortaliya
veya hak sahiplerine baglanan gelir veya ayliklar, her ay pesin olarak 6denir. Gelir ve
ayliklarin 6deme donemleri, 6deme tarihleri, 6deme sekli ve 6deme merkezleri Kurumca

belirlenir.
3.3.1. Gegici Is Goremezlik Odenegi

Gegici gelir kayiplart yasayan kisilere, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gegici
i3 goremezlik 6denegi verilmek suretiyle kisilerin gecici nedenlerden dolayr gelirlerinin
azalmasi telafi edilmeye calisiimaktadir. Gegici sosyal gelirler yalniz sigortalilarin kendi
aralarinda ya da aym sigortali i¢in zaman bakimindan gelirin yeniden dagilimina yol
acmaktadir. Ayrica gegici is goremezlik odenekleri gecici nitelikte ve cogu kez kisa
siirelidir. Ote yandan bu &denekler, normal olarak, primlere esas teskil eden gelirine
orantili olarak 6denmektedir. Gegici sosyal gelirlerin kisilerin gecindirmekle ytlikiimlii
oldugu kimseleri bulunup bulunmadigina bakilmaksizin sigortalilara esit oranda gegici is

goremezlik 6denegi saglanmaktadlr?’zo.

Boylece 5510 Sayili Kanunu’nda sigortalilara saglanan maddi yardimlardan biri de
hastalanmalari, is kazasina ugramalari, meslek hastaligina tutulmalari veya dogum
nedeniyle ¢alisamadiklar: stirelerde rapor ile istirahath kaldiklar: giinler i¢in kendilerine,
Kuruma bildirilmis olduklar1 sigorta primine esas kazanglari {lizerinden, belli miktar
O0denek verilmesidir. Bu 6denegin siiresi veya miktar1 sigorta koluna gore degismekle

birlikte sosyal giivenlik literatiiriinde gecici is goremezlik 6denegi olarak tammlanmustir®?,

Gegici 15 goremezlik Odenegi, is kazasmma veya meslek hastaligina ugrayan
sigortalinin calisamadig siire i¢indeki ticret kaybini kismen gidermek amacina yoneliktir.
Gegici is goremezlik 6deneginden yararlanabilmek icin, kanun koyucu sigortalilar igin,
yalnizca ig kazasina ugramayr ya da meslek hastalifina yakalanmayi ve bundan dolay:
istirahat raporu almay1 aramis, bagka bir sart 6ngérmemistir. Dolayisiyla sigortalinin ise

girdigi ilk giin kaza geg¢irmesi durumunda, hicbir prim 6denmese de Kurum gecici is

20 Yakup Siingii, “Sosyal Giivenlik Reformu’nun Gelir Dagihmi Uzerinde Etkisi”, TUHIS, C.20, S.4-5,
2007, s.55.

%21 Erkan Ozkan, “Sosyal Sigortalar Kurumunda Gegici Is Goremezlik Odenegi: Rapor Parasi, Yaklasim
Dergisi, S.149, 2005, s.149.
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goremezlik O6denegini verir. Bu bakimdan is kazasi ve meslek hastaliginda gecici is

goremezlik 6denegi, hastalik ve analik sigortasindan farkli olarak diizenlenmistir®?,

Bununla birlikte is gorebilir hale gelmesiyle de bu 6denek kesilir. Salt iyilesme,
sayet ise baslamak i¢in iyilesmeden itibaren bir siire daha dinlenmesi gerektigi hekim
raporuyla saptanmis ise 6denegin kesilmesini gerektirmez. Dinlenme siiresince de is
goremezlik 6denegi 6denmelidir. Zira iyilesme hali baska, is gorebilir duruma gelmesi
baskadir. Ancak kural olarak iyilesmeyle birlikte sigortalinin is gorebilir hale geldigi kabul

edilir’®,

3.3.1.1. Gegici Is Goremezlik Odeneginin Amaci ve Kosullari

5510 Sayili Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikra hiikmiine goére, Kurumca
yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan istirahat raporu alinmis olmasi sartiyla; is
kazas1 veya meslek hastaligi nedeniyle is goremezlige ugrayan sigortaliya her giin i¢in,

gecici ig goremezlik 6denegi verilir.

5510 Sayili Kanun’un 18’inci maddesinin degisik ikinci fikra hiikmiine gore; 4
tincii maddenin birinci fikrasinin b bendine gore sigortali sayilanlara is kazasi veya meslek
hastalig1 ya da analik halinde geg¢ici is gbremezlik 6denegi, genel saglik sigortasi dahil
prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi sartiyla yatarak tedavi siiresince
veya yatarak tedavi sonrasi bu tedavinin geregi olarak istirahat raporu aldiklar siirede
Odenir. Ancak bu maddenin birinci fikrasinin ¢ bendine gore dogum oOncesi ve dogum
sonras1 ¢aligmadigi siirelerde gecici is goremezlik ddeneginin ddenebilmesi i¢in yatarak

tedavi sart1 aranmaz.

Boylece bagimsiz ¢alisanlar da 6demis olduklari prim karsiliginda is goremezlik
Odeneginden yararlanabileceklerdir. Kanun hiikmiine gore bagimsiz calisanlar igin, is
kazas1 veya meslek hastaligi sonucu gegici i goremezlik O6denegi verilmesi, hastalik
sigortasindan farkli olarak, sigortalinin genel saglik sigortasi da dahil Kuruma hig bir borcu

bulunmamasi kosuluna baglanmamistir®**,

822 Usan, Temel Esaslar, s.181.
323 Aslankoyli, a.g.e., 5.476.
324 Caniklioglu, a.g.m., s.68.
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3.3.1.2. Is Goéremezlik Odeneginin Miktar1 ve Hesaplama Yéntemi

Gegici is goremezlik 6deneginin miktari, temaruzu tesvik etmeyecek sekilde tespit
edilmeli ve bunun yaninda is géremez hale gelen sigortaliyr hastalifinin verdigi sikintiya
ek olarak gecim sikintisin1 da diisiirmeyecek sekilde hesaplanma11d1r325. 5510 Sayili
Kanun’un 18’inci maddesinin degisik tiglincii fikra hiikmiine gore; is kazast ve meslek
hastaligi halinde verilecek gecici is goremezlik Odenegi, yatarak tedavilerde 17’icCi

maddeye gore hesaplanacak giinliik kazancinin yarisi, ayaktan tedavilerde ise tigte ikisidir.

5510 Sayili Kanun’un 18’inci maddesinin dordiincii fikra hiikkmiine goére; sigorta
prim ve ddeneklerinin hesabina esas tutulacak giinliikk kazanglarin alt sinirinda meydana
gelecek degisikliklerde, yeniden tespit edilen alt simirin altinda bir giinliik kazang
tizerinden Odenek almakta bulunanlarin veya almaya hak kazanmis veya kazanacak
olanlarin bu 6denekleri, giinliik kazanclarinin alt sinirindaki degisikliklerin yiirtirliige

girdigi tarihten baslayarak degistirilmis glinliik kazanglarin alt sinirina gore ddenir.

5510 Sayili Kanun’un 17°nci maddesinin birinci fikra hiikmiine gore; is kazasi ve
meslek hastaligi hallerinde verilecek 6deneklerin veya baglanacak gelirlerin hesabina esas
tutulacak giinliik kazang; is kazasinin veya dogumun oldugu tarihten, meslek hastaligi veya
hastalik halinde ise 15 goremezligin basladig: tarihten 6nceki oniki aydaki son {i¢ ay i¢inde
80’inci maddeye gore hesaplanacak prime esas kazanglar toplaminin, bu kazanglara esas

prim 6deme giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanir.

Giinliik kazanca dahil edilecek gelirlerin ne oldugu, 5510 sayili Kanun’un “prime
esas kazanglar” kenar basligini tasiyan 80’inci maddesinde ayrintili olarak belirtilmistir. Su
halde, sigorta primlerinin hesaplanmasina iligkin kurallar, ge¢ici i3 géremezlik 6denegine

esas olacak giinliik kazancin saptanmasinda da uygulanir®?®,

5510 Sayili Kanun’un 17’nci maddesinin ikinci fikra hilkkmiine gore; oniki aylik
donemde calismamis ve licret almamis olan sigortali, calismaya bagladig1 ay icinde is
kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle is goremezlige ugrarsa verilecek 6deneklerin veya
baglanacak gelirlerin hesabina esas giinliik kazang; calismaya basladigl tarih ile is

goremezliginin basladig1 tarih arasindaki siirede elde ettigi prime esas giinliik kazang

825 Pusatl, a.g.e., s.121.
328 Giizel ve digerleri, a.g.e., 5.354.
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toplaminin, ¢alistig1 giin sayisina boliinmesi suretiyle; ¢alismaya basladigr giin is kazasina
ugramasi halinde ise ayn1 veya emsal iste ¢alisan benzeri bir sigortalinin giinliik kazanci

esas tutulur.

Bu madde hiikmiine gore hesaplanacak gilinliik kazang, sigortalinin 1is
goremezliginin basladig: tarih ile ise girdigi tarih arasindaki siirede elde ettigi kazang
toplaminin ticret aldigi glin sayisina boliinmek suretiyle bulunacak miktar olarak kabul
edilir’?’. Ayrica gecici is goremezlik Sdenegi emek gelirinin briit miktari iizerinden
0denmekte olup, bu 6demeden prim ve vergi kesintisi yapilmamaktadir. Bu nedenle sosyal
gelirler gergekte emek gelirinin kanunlarda yazili olan oranlarindan daha fazla bir
béliimiinii Karsilamaktadir®®. Nitekim Yargitay’a gore de, maddi tazminat davalarinda,
yillik ortalama caligma gilin sayis1 saptanirken, yilin en az yarisina yansimayan calisma
giinlerinin ait oldugu yil hesaba dahil edilmese de yilin her ayinda ¢alisilmis sart olmayip

¢aligma siirecinin yillik ortalamayz etkileyecek oranda bulunmasi yeterlidir®?.

5510 Sayili Kanun’un 17°nci maddesinin tgilincii fikra hiikmiine gore; 4’lincii
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi geregi sigortali sayilanlarin 6denek veya gelire esas
giinliik kazanglariin hesabinda, a) prim, ikramiye ve bu nitelikteki arizi 6demeler dikkate
alinmis ise 6denek ve gelire esas alinacak giinliik kazang, ticret toplaminin {icret alinan giin
sayisina boliinmesiyle hesaplanacak giinliik kazanca, %50 oraninda bir ekleme yapilarak
bulunan tutardan ¢ok olamaz, b) Idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince
yapilan {icret, ikramiye, zam, tazminat ve bu mahiyetteki ddemelerden, 6denek ve gelirin

hesabina esas alinan ii¢ aylik donemden 6nceki aylara iliskin olanlar dikkate alinmaz.

5510 Sayili Kanun’un 17°nci maddesinin dordiincii fikra hiikmiine gore; meslek
hastalig1, sigortalinin sigortali olarak ¢alistig1 son isinden ayrildig: tarihten bir y1l gectikten
sonra meydana ¢ikmis ise, giinliik kazanci bu son isinden ayrildigi tarih esas alinarak
yukaridaki fikralara gore hesaplanir. 5510 Sayili Kanun’un 17’nci maddesinin besinci fikra
hiikkmiine gore; is kazasi ile meslek hastaligi sigortasindan baglanacak gelirlere esas
tutulacak aylik kazang, yukaridaki hiikiimlere gore hesaplanacak giinliik kazancin otuz

katidir.

%27 Arasly, a.g.e., s.429.

328 Siileyman Lale, Sosyal Giivenlik Sistemimizde is Kazasi ve Meslek Hastahg Sigortasi, Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2007, s.62.

9 imon, a.g.e., 5.42.
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506 sayili Kanunda oldugu gibi 5510 sayili Kanun’da da gegici is goremezlik
Odenegi ilk giinden itibaren verilmektedir. Ancak, miktar1 konusunda 5510 sayili Kanun’da
506 sayili Kanundan farkli diizenleme yapilmistir. 506 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin
I’inci fikrasina gore, is kazasi, meslek hastalig1 veya hastalik halinde verilecek gecici is
goremezlik O6denegi, sigortalinin saglik tesislerine yatirilmak yahut bakimi Kurumca
saglanarak kaplica veya icmelere gonderilmek yoluyla tedavi ettirildigi takdirde, 78 ve 88
inci maddeler geregince hesaplanacak giinliik kazancinin yarisi, ayakta tedavi ettirildiginde
ise Ucte ikisidir. 5510 sayili Kanun’da ise bdyle bir aymrim yapilmaksizin, gegici is

goremezlik 6denegi, giinliik kazancin 2/3%ii olarak tespit edilmistir®".
3.3.1.3. Gegici Is Goremezlik Odeneginin Verilme Bi¢imi

5510 Sayili Kanun’un 18’inci maddesinin altinct fikra hiikkmiine gore; gegici is
goremezlik Odenekleri, toplu is sozlesmesi yapilan isyerleri ile kamu idarelerinin
isverenleri tarafindan Kurumca belirlenen usul ve esaslara gore Kurum adina sigortalilara
Odenerek, daha sonra Kurum ile mahsuplagsmak suretiyle tahsil edilebilir. Bununla birlikte
is kazas1 halinde gecici is goremezlik 6denegi verilen sigortalinin istirahatl birakildig siire
icinde calistig1 isyerinde veya baska herhangi bir isyerinde fiilen caligmamasi
gerekmektedir. Bir isyerinde calisilmasi halinde ise gecici 1s goremezlik 6deneginin
verilmemesi ve verilenlerin de kendisinden geri alinmasi1 gerekmektedir. Ancak istirahatl
bulundugu siire i¢inde sigortalinin isyerinde ¢alismadigi halde, atifet kabilinden, igveren
tarafindan ¢aligmadig giinlere ait ticretinin kendisine 6denmesine yasal olarak herhangi bir

engelleme s6z konusu degildir®®.

Ayrica is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle istirahatli bulunan sigortalinin,
istirahatli iken askere alinmasi veya mahkim olmasi durumunda, sigortalinin is
goremezligine neden olayin sigortali bulundugu siire icersinde meydana gelmesinden
dolayi istirahat siiresi devam ettigi siirece gegici is goremezlik ddenegi verilmesi lazim

gelmektedir®®,

330 Caniklioglu, a.g.m., 5.67.
331 Kurt, Usul ve Esaslar, s.476.
32 |ale, a.g.e., 5.63.
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3.3.1.4. Gegici Is Goremezlik Odeneklerinin Birlesmesi

5510 Sayili Kanun’un 18’inci maddesinin besinci fikra hiikmiine goére;  bir
sigortalida is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinden birkag1 birlesirse,
gecici is goremezlik odencklerinden en yiiksegi verilir. 506 sayili Kanun’da gegici is
goremezlik 6denegi haftalik olarak ve isledikten sonra 6denmesi esasi benimsenmisken,
5510 sayili Kanun’da 6demenin usul ve esaslarint Kurumun belirleyecegi hiikiim altina

allnmlstlr?’?’?’.
3.3.2. Siirekli Is Goremezlik Geliri

Stirekli is goremezlik geliri is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dolay1
sigortalilarin caligma giiciiniin azalmasi ya da tiimiiyle yitirilmesi yiiziinden ugrayacaklar
gelir kayiplarini1 giderme amacini tasimaktadir®®*. Bununla birlikte siirekli is goremezlik
gelirinin baglanabilmesi i¢in anilan maddede sayilan kosullarin tiimiiniin birlikte
gerceklesmesi gerekir. Ornegin, siirekli is géremez duruma diisen birey sigortali degilse
kendisine stirekli is goremezlik geliri baglanamaz. Kosullarin olusmadigi sonradan

anlasilirsa  Kurum, baglanan geliri kesmekle beraber Odenenlerin istirdadini talep

edebilir®®.

Ayrica siirekli i1 goremezlik geliri, is kazalariyla meslek hastaliklarina iligkin bir
sosyal sigorta yardim tiirii oldugundan, diger sosyal sigorta olaylarindan o6tiirli sigortaliya
siirekli is goremezlik geliri baglanamaz. Ornegin, is kazalar1 ile meslek hastaliklar1 disinda
kalan bir hastaliktan otiirli sigortali stirekli is géremez duruma diigmiis olsa bile kendisine
stirekli is géremez geliri baglanmaz. Ne var ki kosullart olusmus ise ilgili sigorta kolundan
yardim yapilabilir. Ornegin, sigortali hastalik sonucunda malul kalmis ise, malulliik

sigortasindan faydalanabilmesi miimkiindiir®*®.

3.3.2.1. Siirekli I Goremezlik Kavram Ve Siirekli Is Goremezlik Odenegine

Hak Kazanma

5510 Sayili Kanun’un 19’uncu maddesinin birinci fikra hitkkmiine gore; is kazasi

veya meslek hastalig1 sonucu olusan hastalik ve 6ziirler nedeniyle Kurumca yetkilendirilen

3 L ale, a.g.e., 5.68.

%4 Dilik, a.g.e., 5.180.

33 Aslankoyli, a.g.e., s.491.
336 Aslankoyli, a.g.e., s.492.
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saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullar1 tarafindan verilen raporlara istinaden Kurum
Saglik Kurulunca meslekte kazanma giicii en az %10 oraninda azalmis bulundugu tespit

edilen sigortali, siirekli is goremezlik gelirine hak kazanir.

Buna gore siirekli is goremezlik gelirinin baglanmasiin temel kosulu siirekli is
goremezlik halinin gerceklesmis olmasidir. Siirekli is goremezlik kavrami ise, sigortalinin
is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu olusan hastalik ve oziirler nedeniyle, mesleginde hig
calisamayacak Olc¢lide kazanma giiclinii tiimden yitirmis olmasin1 ya da mesleginde
caligmasini siirdiirebilmekle birlikte, kazanma giiciiniin en az %10 azalmis bulunmasi

durumunu ifade eder®®’.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta, sigortalinin is kazasina maruz kaldig1 veya
meslek hastaligina yakalandig1 sirada icra etmekte oldugu mesleginde kazanma giiciinii
yitirmesidir. Ornegin, mesleginde %10’dan az olmayacak derecede kazanma giiciinii
yitirmig bir sigortali, baska bir meslekte kazanma giicline sahip ise, yine is kazasi ve

meslek hastalig1 sigortasi agisindan siirekli is goremezlik durumu dikkate alinacaktir®®,

Nitekim Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Tespit Islemleri
Yonetmeligi’nin 21’inci maddesine gore, is kazasinin meydana geldigi veya meslek
hastaliginin basladig1 tarihte Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsaminda ¢aligmakta olanlarin yapmakta oldugu is sigortalinin meslegi sayilir.
Kurum, bu meslegin tespitinde sigortalinin g¢alistig1 is yerinden alinacak belgeyi esas
tutabilecegi gibi, bu hususu Kurumun kontrol ve denetimle gorevli memurlar1 araciligr ile

inceletmeye ve buna gore karar vermeye yetkilidir, hususu benimsenmistir.

5510 Sayili Kanun’un 19’uncu maddesinin ikinci fikra hitkkmiine gore; Stirekli is
goremezlik geliri baglanmis olan sigortalinin yeniden tedavi ettirilmesi halinde meslekte
kazanma giiciinii ne oranda yitirdigi, birinci fikrada belirtilen saglik kurullarindan alinacak
raporlara gore yeniden tespit olunur. 5510 Sayili Kanun’un 19’uncu maddesinin dordiincii
fikra hiikkmiine gore; 4’lincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali
sayilanlara, siirekli is goremezlik geliri baglanabilmesi i¢in, kendi sigortaliligindan dolayz,
genel saglik sigortast dahil prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi

zorunludur.

%37 Giizel ve digerleri, a.g.e., 5.360.
338 Giizel ve digerleri, a.g.e., 5.360.
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Ornegin vergi miikellefi olan A, isyerinde kap1 ve pencere isleri yapimi sirasinda
kereste keserken isyerinde sag elinin ilk {i¢ parmagini kaybetmistir. Kazadan dolay1 20 giin
hastanede yatmis ve kazaya bagli olarak ii¢ ay ayakta istirahatli kalmis ve daha sonra
stirekli ig goremezlik geliri talebinde bulundugunu 6ngoérelim. Bu durumda; olay is yerinde
ve igin yliriitimii sirasinda meydana geldigi i¢in is kazas1 oldugu, kazayi siiresinde Kuruma
bildirmis ve borcu da yoksa hastanede yattig1 siirenin her giinii i¢in hesaplanan giinliik
kazancinin oraninda, ayakta istirahath kaldig1 siirede de her giin i¢in, giinliik kazancinin
2/3 oraninda gegici is goremezlik 6denegi alacaktir. Ayrica Kurum Saglik Kurulunca %12
oraninda i géremezlik derecesinin tespit edildigini varsayarsak gegici is goremezIligin sona
erdigi tarihi takip eden aybasindan itibaren de siirekli is goremezlik geliri alacaktir. Bagka
bir ornekte ise; Limited Sirket ortaklarindan B maden ocagi isyerinde fiilen ¢aligmaktadir.
Uzun yillar ayni iste ¢alistigindan igim yiiriitiim sartlarina baglh olarak solunum yollarindan
rahatsizlandigindan meslek hastaligina tutuldugu Kurum Saglik Kurulunca yapilmis ve is
goremezlik derecesi %65 olarak belirlenmistir. Bu sigortalinin meslekte kazanma giicii
siirekli i1 goremezlik derecesi %10’un {lizerinde olmasi nedeniyle siirekli i géremezlik
geliri kendisine baglanmis olacaktir®. 5510 Sayili Kanun’un 19’inci maddesinin yedinci
fikra hilkkmiine gore; gilinlik kazan¢ hesabina giren son ay ile gelir baslangi¢ tarihi
arasinda 55’inci maddenin ikinci fikrasi hiikmiine gore siirekli 15 goremezlik geliri

artirilarak belirlenir.
3.3.2.2. Siirekli Is Géremezlik Gelirinin Hesaplanmasi

Siirekli is goremezlik gelirinin hesabinda esas alinan olgu, sigortalinin mesleginde
kazanma giiclinli yitirme oranidir. Bu oran dahilinde sigortaliya baglanacak gelir miktar
artmakta veya azalmaktadir. Ikinci bir olasilik ise sigortalinin baska birisinin bakimina
muhtag olup olmadigidir. Muhtaglik durumu da baglanacak gelirin miktarini tespit

etmektedir®¥.

Esasinda kanun koyucu, siirekli is goremezlik gelirinin baglanmasinda ihtiyag
esasini benimsemistir. Sigortalinin, yasamini siirdiirebilmesi i¢in kendisine ne kadar gelir
verilmesi gerektigi gergegi dikkate alinmigtir. Bir baska hesaplama seklinin hesaplamaya

etkisi bulunmamaktadir. Ornegin, sigortalilik siiresinin veya prim ddeme giin sayisinin,

339 Bekir Hanger, “5510 Sayil1 Kanun ile Kendi Nam ve Hesabima Calisanlarin Is Kazas1 ve Meslek Hastalig:
Islemleri”, Mali Céziim, S.90, 2008, s.247.
30 Aslankoylii, a.g.e., 8.500.
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hesaplamada sigortalinin lehinde veya aleyhinde higbir etkisi yoktur. Sigortalilik siiresi ile
prim ddeme giin sayis1 fazla olan sigortalilara kosullar olustugu takdirde ayrica malulliik
veya yaslilik aylig1 dahi baglanabileceginden gelir baglanmasinda, sigortalilik siiresi ile
prim 0deme giin sayisinin sigortali lehine dikkate alinmamasinin sakinca yaratmayacagi

muhakkaktir®*.

Bununla birlikte siirekli is goremezlik gelirinin oram1 506 sayili Kanundaki
diizenlemeye paralellik arzetmekle birlikte, sigortalinin baska birisinin bakimina muhtag
olmast durumunda baglanacak gelirin artirilmasi  konusundaki oranda farklilik
bulunmaktadir. Bu durumda, 506 sayili Kanun uygulamasinda %50 oraninda bir artirim
s0z konusu iken, yeni diizenlemede bu oran bir degisiklik gostermemekte, sabit bir oran
olarak uygulanmaktadir. Bu durumun bazen sigortali lehine sonuglar dogurabilecegi gibi

aleyhine sonuglar da dogurabilecegi agiktir®*,

Ayrica is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu baglanan siirekli i goremezlik geliri,
sigortalinin herhangi bir iste ¢aligmasi halinde de ddenir. Zira verilen bu gelir, sigortalinin
calismasi halinde meslekte kazanma giiciiniin bir kisminin kayip etme sonucu iicretindeki
kaybini karsilamak amacini tasir. Ancak bu gelirin devamui i¢in sigortalinin is géremezlik
derecesinin %10’un altina diismemis olmasi gerekir ki bu husus da Kurumca yapilan

kontrol muayenesinde tespit edilebilir®®,

3.3.2.2.1. Siirekli Tam Is Goremezlik Geliri

5510 Sayili Kanun’un 19°uncu maddesinin tigiincii fikra hitkmiine gore; siirekli is
goremezlik geliri, sigortalinin mesleginde kazanma giiciiniin kayb1 oranina gore hesaplanir.
Stirekli tam 15 goremezlikte sigortaliya, 17°nci maddeye gore hesaplanan aylik kazancinin
%70" oraninda gelir baglanir. Bu husus Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 45’inci
maddesinin 7°nci fikra hiikmiine gore, siirekli tam is géremezlik hali, sigortalinin meslekte

kazanma giiciiniin %100’{inilin kaybedilmesi durumunu ifade eder.

Buna gore, siirekli tam is goremezlik geliri hesaplanirken, once sigortalinin aylik

kazanci belirlenir. Kanun’un 17’inci maddesinin son fikrasina gore, is kazasi ile meslek

41 Aslankdylii, a.g.e., 5.500.
%2 Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamasi, s.502.
3 Yelekei, Kanun Serhi, s.373.
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hastalig1 sigortasindan baglanacak gelirlere esas tutulacak aylik kazang, gilinliik kazancin

otuz katidir’*,

Tam is goremezlik durumunun dogal sonucu ¢alisma hayatindan ayrilmadir. Bu
sebeple tam is goremezlik halinde kendisine sosyal gelir saglanabilmesi i¢in sigortalinin
calisgmaya son vermis olmasi gerekirdi. Ancak Kanunda boyle bir hikiim
bulunmamaktadir. O halde sosyal sigortalarca is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dolay1
tam is goremez sayilan bir sigortali, ger¢ekte calisma giiclinii kismen muhafaza ediyor ve
caligma arzusu tastyorsa, almakta oldugu sosyal geliri saglayacagi ek emek geliriyle
destekleyebilecektir. Boylece bu sigortalinin elde edecegi emek geliri ve sosyal geliri
toplami1, duruma gore eski emek gelirini agabilecektir. Fakat tam olarak is géremez sayilan
bir sigortalinin ek emek geliri saglama imkanlar1 da diisiik olacagindan eski emek gelirini

dikkate deger derecede agmasi uygulamada her zaman miimkiin 01mayacakt1r345.
3.3.2.2.2. Siirekli Kismi is Goremezlik Geliri

5510 Sayili Kanun’un 19’uncu maddesinin tiglincii fikra hiikkmiiniin son bendinde
ise siirekli kismi is géremezlikte sigortaliya baglanacak gelir, tam is goremezlik geliri gibi
hesaplanarak bunun is goremezlik derecesi oranindaki tutari1 kendisine ddenir. Sigortali,

bagka birinin stirekli bakimina muhtag ise gelir baglama orani %100 olarak uygulanir.

Bu durum Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin 45’inci maddesinin 7’nci
fikrasina gore stirekli kismi is goremezlik hali %10 ila %99,99’unun kaybedilmesi
durumunu ifade eder. Buna gore drnegin, giinliik kazanci 46,66 TL olarak hesaplanan ve is
goremezlik derecesi %60 olan birisinin siirekli kismi is géremezlik halinde geliri; (46,66 x

30) x %70 =979,86 TL olarak hesaplanacakt1r346.

5510 Sayili Kanun’un 55’inci maddesinin besinci fikra hiikkmiine gore is kazasi
veya meslek hastalig1 sonucu bagka birinin siirekli bakimima muhtag¢ duruma gelen sigortali
icin bu Kanunun 19’uncu maddesine gore hesaplanacak siirekli is goremezlik geliri, 82’nci
maddeye gore tespit edilen prime esas kazang alt siirinin aylik tutarinin %85'inden az

olamaz.

34 Giizel ve digerleri, a.g.e., 5.361.

¥ Dilik, a.g.e., 5.181.

%8 Bekir Hanger, “5510 Sayili Kanuna Gore is Kazasi ve Meslek Hastalizi Halinde Sigortali ve Hak
Sahiplerine Saglanan Haklar”, Mali Coziim, S.91, 2008, s.296.
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5510 Sayili Kanun’un 82’nci maddesinin birinci fikra hiikmiine gore 5510 sayili
Kanun geregince alinacak prim ve verilecek 0deneklerin hesabina esas tutulan giinliik
kazancin alt sinir1, sigortalilarin yaslarina uygun asgari iicretin otuzda biri, iist sinir1 ise 16

yasindan bliyiik sigortalilarin giinliik kazang alt sinirinin 6,5 katidir.

5510 Sayili Kanun’un 82’nci maddesinin ikinci fikra hiikmiine gore giinliik
kazanglar1 82’nci maddenin birinci fikrasinda belirtilen alt sinirin altinda olan sigortalilar
ile iicretsiz ¢alisan sigortalilarin gilinlilk kazanglar1 alt sinir iizerinden, giinliikk kazanglar

ist sinirdan fazla olan sigortalilarin glinliik kazanglar1 da iist sinir iizerinden hesaplanir.
3.3.2.3. Siirekli Is Goremezlik Gelirinin Odenme Siiresi

5510 Sayili Kanun’un 19’unci maddesinin sekizinci fikra hiikmiine gore;
sigortalinin siirekli is goremezlik geliri; gecici is géremezlik 6deneginin sona erdigi tarihi,
gegici is goremezlik tespit edilemeden siirekli is géremezlik durumuna girilmisse, buna ait
saglik kurulu raporu tarihini takip eden aybasindan baslar. 5510 Sayili Kanun’un 19’uncu
maddesinin dokuzuncu fikra hiikmiine gore; siirekli is goremezlik geliri baglanmis
sigortalilardan, ayn1 oziirliiliik veya meslek hastaligi nedeniyle istirahat raporu alanlara,
yazili istek tarihinden itibaren 18’inci maddeye gore hesaplanacak bir giinliik gegici is
goremezlik 6denegi ile aylik siirekli is goremezlik gelirinin otuzda biri arasindaki fark, her

giin i¢in gegici is goremezlik 6denegi olarak verilir.

3.3.2.4. Siirekli Is Goéremezlik Gelirinin Artirllmasi, Azaltilmas1 veya

Kesilmesi

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 110’uncu maddesinde yer alan “... sug
sayilir bir hareketi yiiziinden 1§ kazasimna ugrayan sigortaliya stirekli i gérmezlik geliri
verilmemesine” iliskin kural, Anayasa Mahkemesi’nin Esas: 1991/23, Karar: 1991/47 10
Aralik 1991 tarihli karartyla 13 Eyliil 1992 tarihinden baglayarak 6 ay sonra 13.3.1993

347

tarithinde ylirlirliige girmek {izere iptal edilmistir™'. Bu kararin verilmesindeki baslica

amag, 1§ kazasi geciren veya meslek hastaligina tutulan sigortalilarin iyilesmelerini

%7 Limon, a.g.e., s.44.
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saglamak suretiyle tekrar ¢aligma hayatina kazandirmak, tedavi masraflar1 nedeniyle

giderlerdeki artis1 Gnlemektir®*®,

Ayrica yine 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 110’uncu maddesinde yer
alan “sug sayilan taksirli bir hareketi” yiiziinden is kazasina ugrayan sigortaliya gegici is
goremezlik 6denegi verilmemesi yonilindeki hiikiimde, Esas: 1994/73, Karar: 1994/75 25
Ekim 1994 tarihli karariyla “suc¢ sayilan taksirli bir hareketi yiiziinden hastalanan
sigortaliya gecici is goremezlik Odenegi verilmemesi” yoniindeki hiikiim ise Anayasa
Mahkemesi’nin Esas: 1995/37, Karar: 1995/31 11 Temmuz 1995 tarihli Karariyla iptal

edilmistir®®.

3.3.2.4.1. Is Goéremezlik Durumundaki Degisikligin Siirekli Is Géremezlik
Gelirine EtKisi

5510 Sayil1 Kanun’un 19’uncu maddesinin onuncu fikra hiikmiine gore sigortalinin
yeniden bir is kazasina ugramasi veya yeni bir meslek hastaligma tutulmasi halinde,
meydana gelen Oziirlerin biitiinii goz Oniine alinarak kendisine, siirekli is goremezligini
doguran son is kazas1 veya meslek hastalig1 sirasindaki kazanci tizerinden gelir hesaplanir.
Ancak, sigortalinin son is kazas1 veya meslek hastalig1 sirasindaki giinliik kazancina gore
bulunacak geliri, hesaplanan ilk gelirinden az ise sigortalinin siirekli is géremezlik geliri

ilk kazang lizerinden 6denir.

Boylece 15 kazas1 veya meslek hastaligi sonucunda siirekli ve kismi is goremez
duruma diisen sigortalinin, ¢alismasini siirdiiriitken ikinci bir is kazasi veya meslek
hastaligina ugramasi sonucu, mesleginde kazanma giiclinii daha fazla yitirmis olabilir. Zira
yeniden ortaya ¢ikan bedensel ve ruhi arizalar, i goremezlik derecesini artirmis
olmaktadir. Nihayetinde bu halde olanlara, sayet daha 6nce gelir baglanmis ise baglanan
gelir arttirilacaktir. Diger taraftan, dnceki ve sonraki arizalarin degerlendirmeye alinmasi,
bireyin sigortali sayilmasima ve her iki olayin is kazasi1 veya meslek hastaligi niteligini
tasimasina baglidir. Ornegin, bunlardan biri is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu ortaya
citkmamigsa bu madde agisindan degerlendirmeye alinamaz. Budan baska, onceki ve
sonraki sosyal sigorta olayini da ayni olmasi1 gerekmez. Soyle ki, bunlardan biri is kazasi

digeri meslek hastalig1 olabilir. Keza is kazas1 veya meslek hastaligi, ayni igverenin ayn

8 Aslankoyli, a.g.e., 5.469.
9 Limon, a.g.e., s.44.
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isyerinde veya baska bir isyerinde veya farkli igverenlere ait igyerlerinde meydana gelse

350

bile sigortali bu madde hiikmiinden istifade edebilir™". Nitekim bu sekilde kusur oraninin

yiiksekligi, mutlak sekilde kusurun ayni zamanda bagislanmaz kusur anlamina gelecegine

isaret etmez>".

3.3.2.4.2. Kontrol Muayenesini Yaptirmama veya Hekim Tavsiyelerine

Uymamanin Siirekli Is Goremezlik Gelirine Etkisi

Kontrol muayenesi sonucunda siirekli is géremezlik derecesinin arttig1 saptanmissa
sigortaliya baglanan gelir arttirilmak suretiyle sigortalinin, hak kaybina ugramasi énlenmis
olur. Diger yandan, is goremezlik derecesinin diismesi veya biisbiitiin ortadan kalkmasi
halinde baglanan gelir miktar1 disiiriiliir veya tamamen kesilir. Boylece Kurumun, hak

etmeyen sigortaliya fazladan 6deme yapmasinin 6niine gegilmis olunur®?,

5510 Sayili Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinin a bendi hilkkmiine gore
ceza sorumlulugu olmayanlar ile kabul edilebilir bir mazereti olanlar harig, sigortalinin is
kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik nedeniyle hekimin bildirdigi tedbir ve
tavsiyelere uymamasi sonucu tedavi siliresinin uzamasina veya is goremezlik oraninin
artmasina, malil kalmasina neden olmasi halinde, uzayan tedavi siiresi veya artan is

goremezlik orani esas alinarak dortte birine kadar1 Kurumca eksiltilir.

Eger sigortalinin, kontrol muayenesine gelemeyecek derecede kabul edilebilir bir
mazereti varsa anilan maddedeki yaptirimlar kendisine uygulanamaz. Ancak Kurumun
bildirilen 6zrii kabullenme zorunlulugu bulunmadigi, hatta bu konuda takdir yetkisinin
dahi olmadigi, zira kanun koyucunun sézii edilen dogrultuda bir hiikiim getirmedigi o
nedenle cagriya uymamay1 gerektiren 6zriin kabul edilebilir bir 6ziir olup olmadiginin her
somut olayin Ozelliklerine gore takdir edilmesi gerekmektedir. Nitekim Kurumun one
stiriilen 6zrii kabul etme gibi bir zorunlulugu yoksa da 6zriin ciddiligini ve inandiricilig
sigortali kanitlamis ise 6ziir, Kurumca kabul edilmelidir. Ornegin ¢agrinin sigortaliya

ulagsmadig kanitlanmis ise sézii gecen yaptirimlar sigortaliya uygulanamaz. Aksi takdirde

30 Aslankdylii, a.g.e., 5.504.

%1 y.10.HD. 04.02.1980, E.8348, K.612, Ozkan Bilgili, “Hastalik Sigortasinda Gegici is Goéremezlik
Odenegi ve Odeme Siiresi”, Vergici Ve Muhasebeciyle Diyalog, S.180, 2003, s.161.

%2 Aslankoylii, a.g.e., 8.547.
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sigortali, mahkemeye basvurdugunda Kurum, bosuna yargilama giderleriyle kars1 karsiya

gelecektir®,

Esas olarak bu yardimlar, sigortalinin igine distiigii zor durumda ona katki
saglamaya yoneliktir. Ancak Kurum sigortaliya yaptigi bu katkiyi, sigortalidan da
beklemektedir. Onun kendine dikkat ederek sagligmma bir an Once kavugmasini
istemektedir. O sebeple bu anlayisa aykiri diisen davranislarini cezalandirmaktadir.
Kanuna gore, meslek hastaligi dolayisiyla hekimin bildirdigi tedbir ve tavsiyelere
uyulmamasi yliziinden tedavi siliresinin uzamasina, malul kalmasina veya malulluk
derecesinin artmasina sebep olan sigortalinin gecici is goremezlik 6deneginin veya siirekli
is goremezlik gelirinin kendisine yiiklenebilecek kusurun raporda belirtilen oranindaki

kismi, Kurum tarafindan dﬁsﬁrﬁlebilir354.

5510 Sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin d bendi hiikkmiine gore
tedavi gordiigli hekimden, tedavinin sona erdigine ve calisabilir olduguna dair belge
almaksizin caligsan sigortaliya gegici is goremezlik 6denegi 6denmez, 6denmis olanlar da
yersiz yapilan 6deme tarihinden itibaren 96’ nc1 madde hiikiimlerine gore geri alinir. Sosyal
Sigortalar Kanunu’ndaki hiikiimle 5510 sayili kanunda bu hiikiim arasinda 6nemli bir
farklilik bulunmaktadir. Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore, gecici is goremezlik
O0deneginin verilmemesi ya da geri alinmasi, sigortalinin tekrar ayni hastalig1 yakalanmasi
durumunda s6z konusu iken, 5510 sayili kanunda bu konuda herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, 5510 sayili kanun hiikmiine gére, onemli olan, sigortalinin
caligabilir durumda olduguna iliskin bir belge almadan ¢aligmasidir. Yoksa sigortalinin

tekrar hastalanmasi bu agidan bir kosul olarak gérﬁlmemistirsss.

Buna gore, sigortali c¢alisabilecegine iliskin doktor tarafindan diizenlenen bir
belgeye dayanmaksizin, kendi igsyerinde calisamayacagi gibi baska bir iste de ¢alismama
yikiimliliigi altindadir. Sigortali yeni ¢alismaya basladig ise, hastalifin basladig1 eski
igyerinden ayrilmis veya ayrilmamis olarak baslayabilir. Yeni ¢alismaya basladigi igveren
eski hastaligindan bilgi sahibi olmasi her zaman i¢in olanakli degildir. Zira sigortalinin
calismaya baglamadan once saglik raporu veya saglik kurulu raporu biitiin iskollar1 i¢in

zorunlu goriilmemektedir. Zorunlulugu olmayan iskollarinda yeni isverenin raporla

%3 Aslankdylii, a.g.e., 5.548.
%% Akin, Tazminat Haklari, s.81.
% Samiloglu, a.g.e., s.64.
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sigortalinin hastaligindan bilgi sahibi olma olanagi bulunmamaktadir. Bu durumlarda eski
ve yeni igverenin sorumlulugu s6z konusu olmayacak buna sigortali sorumlu Kuruma karsi
sorumlu olacaktir®®®. Nitekim sigortalinin, tedavi edilip ise baslamasinda ulusal ekonomiye
katkis1 yadsinamaz. Ayrica insani diislinceler de sigortalinin tedavi edilip sagligina

kavusmasini gerektirir®".

3.3.2.4.3. Kasd1 veya Agir Kusuru Sonucu is Kazasina Ugrayan veya Meslek
Hastaligina Yakalanan Sigortahya Siirekli Is Géremezlik Gelirinin Hic

Verilmemesi veya Yarisina Kadar Indirilmesi

506 sayili Kanunda bagiglanmaz kusuru hali tanimi1 kanundan ¢ikartilarak 5510
sayili Kanunda yerine agir kusur kavrami getirilmistir®>. Sigortalinin is kazasini bilerek ve
isteyerek gergeklestirilmesine neden olmasi onun kasith oldugunu gdstermektedir. Is
kazasinin sigortalinin kasith fiilinden kaynaklanabilmesi i¢in, fiil ile sonu¢ arasinda illiyet
bagmin olmas: gerekmektedir. Aksi takdirde bu madde anlaminda sigortalinin
sorumlulugundan bahsedilmeyecektir. Sigortalinin fiili hukuka aykiri olmamakla birlikte,
fiillin hukuka aykir1 sonu¢ dogurabilecegini bilmesi sigortalinin sorumluluguna delildir.
Ayrica kasitli hareket denetim elemani sorusturmasinda tespiti son derece giic olmasi
nedeniyle, genellikle mahkeme kararina dayanarak Kurum tarafindan uygulanarak,
sigortalinin  6denek ve geliri verilmemektedir. Kasitlh harekete oOrnek intihar

gosterilebilir®™®.

Kural olarak hi¢ bir kimse kendi kusurundan yararlanamayacagi i¢in, Kanun sigorta
olaymnin olusunda ve tedavide kusurlu olan sigortalinin siirekli is géremezlik 6deneginden
indirimi 6ng6rmﬁ§tﬁr360. Ayrica 5510 Sayil1 Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin
b bendi hiikmiine gore ceza sorumlulugu olmayanlar hari¢, agir kusuru yiiziinden is
kazasina ugrayan, meslek hastalifina tutulan veya hastalanan sigortalinin kusur derecesi

esas alinarak ficte birine kadar1 Kurumca eksiltilir.

Ornegin, sigortalinin gecirdigi is kazasi nedeniyle hakkinda diizenlenen mahkeme

kararinda, kazanin olusunda %30 agir kusurlu oldugu belirtilmis ise; sigortalinin bu kaza

36 Colak, Kisa Vadeli, s.208.
%7 Aslankdylii, a.g.e., 5.477.

%58 Demirci, a.g.e., 5.215.

%9 Colak, Kisa Vadeli, s.174.
%0 yelekei, Kanun Serhi, s.337.
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nedeniyle Kurum tarafindan kendisine 6denmesi gereken gecici is géremezlik ddeneginin,
tespit edilen %30 agir kusur oraninin {i¢te birine isabet eden %10 eksiltilerek 6denmesi

icab etmektedir®®®.

Esasen tehlikeli veya hastaliga sebep oldugu bilinen isleri yapmak, yetkililerin
verdigi emirlerin aksini yapmak, izne dayanmadig1 gibi geregi ve yarar1 bulunmayan isleri
isteyerek yapmak veya yapilmasi gerekli olani savsaklamak gibi davraniglar kusurun

bagislanmazligina 6rnek g('jsterilebilir362.

5510 Sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendi hiikkmiine gore
kasdi bir hareketi yiiziinden is kazasina ugrayan, meslek hastaligina tutulan, hastalanan
veya Kurumun yazili bildirimine ragmen teklif edilen tedaviyi kabul etmeyen sigortaliya,

giinliik kazancinin yarisi tutarinda 6denir.

Buna gore is kazalarinda kazadan sonra zararin artmasini engelleyici isverene karsi
yikiimliiliik ve sorumluluklar 6ngdriilmekteyken, sigortaliya da bir kisim yiikiimliiliikler
verilmigtir. Zira hi¢ kimse kendi kusurundan sorumsuz olamaz. Sigortali, doktorun
belirleyecegi saglik yardimlarini kabul ederek uygulamalidir. Eger sigortali kendi kusuru
yiiziinden doktorun belirleyecegi tedbir ve tavsiyeleri yerine getirmemisse, Kurum zararina
kars1 kendisine verilen gecici is goremezlik 6denegi veya stirekli is goremezlik gelirinde
kusur orania bagl olarak %50’yi gegmemek lizere indirim yapilmaktadir. Kusur orani
doktor raporu tarafindan tespit edilmektedir. Ciinkii sigortali kusuruyla tedavi siiresini
uzatmakta, malul kalmasina veya malulliik derecesinin artmasina sebep olmakta, bdylece
Kurum giderlerini arttirmaktadir. Doktor raporuna bagli olmayan bir tespit iizerine
indirime gidilmesi miimkiin degildir. Ornegin, ugradig is kazasi sonucu eli doktor
tarafindan dikilen sigortalinin, doktor tarafindan elinin 20 giin sargida kalmasi bildirildigi
halde, tavsiyeye uymayarak sargi 15 giin sonra ¢ikarilmasi sonucu, normal olarak 2 ayda
iyilesme miimkiin iken, tedavi siiresi 3 aya uzayan sigortaliya bu hususun doktor raporu ile
de tespit edilmesi durumunda, uzayan 1 aylik tedavi siiresine ait gecici is goremezlik

6deneginden %50°yi gegmemek iizere indirim yapilmasi gerekmektedir®®.

%1 Resul Kurt, “Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasinda Isveren ve Uciincii Kisilerin Sorumlulugu”,
Vergici Ve Muhasebeciyle Diyalog, S. 281, 2001, s.155.

%2 Erkan Atesli, “Is Kazalar1 Nedeni ile isveren Aleyhine Agilabilecek Tazminat Davalar1 ve Gider liskisi ”,
Vergici Ve Muhasebeciyle Diyalog, S.157, 2001, s.52.

%3 Colak, Kisa Vadeli, s.172.
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3.4. Hak Sahiplerine Gelir Baglanmasi
3.4.1. Oliim Sigortasindan Saglanan Haklar ve Yararlanma Sartlar

Is kazas1 ve meslek hastaligina bagli sebeplerle calisirken 6len sigortalinin hak
sahiplerine 6liim geliri baglanmaktadir. Bu sebeple 6liim geliri baglanirken de herhangi bir
sigortalilik siiresi ya da belli bir prim 6deme giin sayis1 gibi sartlar aranmamaktadir. Oyle
ki, sigortali ise basladigi giin ya da saat is kazasina ugrayip Oliir ise geride kalan hak
sahiplerine gelir baglanabilmektedir. Bu sekildeki Oliimlerde sosyal koruma, hak

sahiplerine de yayginlastirilmig olunmugtur®®*,

5510 Sayili Kanun’un 3’lincii maddesinin 7’nci fikra hiikkmiine gore hak sahibi
kavrami sigortalinin veya siirekli is goremezlik geliri ile maldlliik, vazife malalligi veya
yaslilik aylig1 almakta olanlarin 6liimii halinde, gelir veya aylik baglanmasina veya toptan
O6deme yapilmasina hak kazanan es, cocuk, ana ve babasini ifade eder. Buna gére Kurumun
sundugu kesim sadece aktif ve pasif sigortalilarla sinirli degildir. Bu grup disinda,
sigortalilarin es ve ¢ocuklarina, hatta 6limlerinde hak sahiplerine de sigorta yardimlari

saglanmaktad1r365.

Ayrica 5510 sayilh Kanun’un 57°nci maddesinin birinci fikra hiikkmiine gore is
kazastyla meslek hastaligi halinde, hak sahiplerine baglanacak gelirlerin hesabinda, is
kazasmin oldugu veya meslek hastaliginin hekim veya saglik kurulu raporu ile ilk defa
tespit edildigi tarihte niifus kiitiiglinde kayitli bulunan dogum tarihleri esas alinir. Ayrica
ana ve babanin 6liim ayligindan yararlanabilmesi i¢in bunlarin ge¢iminin 6liimiinden 6nce

sigortal1 tarafindan saglanmasi gerekmektedir366.

3.4.2. Oliim Ayhigimn Hak Sahiplerine Paylastirilmasi

Ulkemizde sigortalmin geride biraktigi aile fertlerine 6liim parasi ddenir. Oliim
parasiin miktarmin belirlenmesini Bakanlar Kurulunun takdir yetkisine birakmak yerine,
Alman Hukukunda oldugu gibi, sigortalinin ayligina bagli bir formiille tespiti daha yerinde
olacaktir. Ayrica dul esin herhangi bir sosyal sigorta kurumundan aylik aliyor olmasi veya

boyle bir kuruma bagl olarak c¢alismakta olusu dul es ayligi almasina engel teskil

%4 Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamast, s.505.
%5 Akin, Bagimli Calisanlar, s.44.
%6 Dilik, a.g.e., 5.190.
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etmektedir. Burada sunu belirtmek gerekir ki, ayligin 6n kosulu olan dliim olaymnin is

kazas1 veya meslek hastaliz1 meydana geldigi an dogmasi gerekmemesidir®®".

5510 Sayili Kanun’un 20°nci maddesinin birinci fikrasina gore is kazasi veya
meslek hastaligina bagli nedenlerden dolay1 6len sigortalinin hak sahiplerine, Kanun’un
17°nci madde geregince tespit edilecek aylik kazancinin %70'i, 55’inci maddenin ikinci
fikrasina gore giincellenerek 34’ilincii maddesindeki olim ayliginin hak sahiplerine

paylastirilmasi hiikiimlerine gore gelir olarak baglanir.

Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu kendisine gelir baglanmis ve bu geliri
akmakta iken &len sigortalinin hak sahiplerine de gelir baglanacaktir®®®. Gergekten 5510
Sayili Kanun’un 20’nci maddesinin ikinci fikrasina gore, is kazasi veya meslek hastaligi
sonucu meslekte kazanma giiciinii %50 veya daha fazla oranda kaybetmesi nedeniyle
siirekli i goremezlik geliri baglanmis iken Olenlerin, Oliimiin is kazasi veya meslek
hastaligina bagli olup olmadigina bakilmaksizin birinci fikraya gore belirlenen tutar,
34’iincti madde hiikiimlerine gore hak sahiplerine gelir olarak baglanir. Boylelikle bu
sekilde meslekte kazanma giiciinii 6nemli Ol¢iide yitirmis olanlarin, is bulup yeniden
calismalarinin zor olacagi varsayimi ile 6liim sigortasindan aylik baglanmasi i¢in aranan
prim 6deme giin sayisinin tamamlanmasina gerek olmaksizin geride kalan hak sahiplerine

sosyal koruma imkani saglanmlstlr%g.

Buna karsilik 5510 Sayili Kanun’un 20’nci maddesinin tigiincii fikrasina gore ise is
kazas1 veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiclinii %50 oranmin altinda
kaybetmesi nedeniyle siirekli is gdremezlik geliri baglanmis iken Glenlerin, 6liimiin is
kazas1 veya meslek hastaligina bagli olmamasi halinde sigortalinin almakta oldugu stirekli
is goremezlik geliri, 34’tincii madde hiikiimlerine gore hak sahiplerine gelir olarak

baglanir.

5510 Sayil1 Kanun’un 34’iinci maddesinin birinci fikrasinin a bendi hiikmiine gore,
Olen sigortalinin Kanun’un 33’ilincii maddesine gore hesaplanacak ayliginin; dul esine
%50's1; aylik baglanmis ¢ocugu bulunmayan dul esine ise Kanun’un 5’inci maddesinin

birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢ bu Kanun kapsaminda veya yabanci bir iilke

%7 Sozer, 506 Sayili Yasa, s.423.
%8 Giizel ve digerleri, a.g.e., 5.369.
%9 Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamas, s.506.
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mevzuatt kapsaminda c¢alismamasi veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik

baglanmamis olmasi halinde %75'1 oraninda gelir baglanir.

Boylece dul esin gelire hak kazanmasinda, calisip c¢alismamasi veya gelir yada
aylik alip almamasi 6nem tasimamakta, ancak bu durum baglanacak gelir orani lizerinde
etkili olmaktadir. Ayrica dul esin erkek ya da kadin olmasinin da bir Onemi
bulunmamaktadir. Diger taraftan gelir baglanmis ¢ocugu bulunmayan dul es, 5510 sayili
Kanun kapsaminda ya da yabanc1 bir iilke mevzuati kapsaminda ¢alismaz ise ya da kendi
calismalar1 sebebiyle gelir ya da aylik almiyor ise gelir baglama orant %50’den %75’e
¢ikacaktir. Dul esin, Kanun’un 5’inci maddesinde s6zii edilen, is sozlesmesi ile
calismamakla birlikte, ceza infaz kurumlarn ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis,
atélye ve benzeri lnitelerde hiikiimlii ve tutuklu olarak calistirllmasi, Mesleki Egitim
Kanun’unda belirtilen aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim goren Ogrenci,
meslek liselerinde veya yiiksek 6grenimleri sirasinda zorunlu staja tabi tutulan 6grenci
olmas1 ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan kursiyer olmasi, diger kosullar mevcut iken gelir baglanma

oraninin %50°den %75’e ¢ikmasina engel teskil etmeyecektir370.

5510 Sayili Kanun’un 34’iinci maddesinin birinci fikrasinin b bendi hiikkmiine gore
ise, bu Kanun’un 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢ bu Kanun
kapsaminda veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda c¢alismayan veya kendi
sigortalilig1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis ¢ocuklardan; 18 yasini, lise ve dengi
O0grenim gormesi halinde 20 yasini, yiiksek Ogrenim yapmast halinde 25 yasini
doldurmayanlarin veya, Kurum Saglik Kurulu karar1 ile ¢alisma giiciinii en az %60
oraninda yitirip maldl oldugu anlagilanlarin veya yaslari ne olursa olsun evli olmayan, evli
olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan kizlarinin, her birine %25'i, oraninda

gelir baglanir.

Buna gore, ayrimsiz tiim cocuklara gelir baglanmasinda temel kural, istisnai
durumlar hari¢ c¢aligmamalar1 veya kendi c¢alismalar1 sebebiyle gelir ya da aylik
almamalarnidir. Dolayisiyla c¢alisan veya kendi caligmasindan dolayr aylik ya da gelir
baglanmis cocuga higbir kosulda 6liim geliri baglanmast miimkiin degildir. Ayrica kendi

calismalar1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis cocuklara ise kural olarak 18 yasina

370 Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamasi, s.508.
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kadar oliim geliri baglanir. Cocuklar 18 yasini doldurduktan sonra ise lise ve denge
Ogrenim gormesi halinde 20, yiiksek 0grenim goérmesi halinde 25 yasina kadar 6liim geliri
alma hakkina sahiptir. Yas sartinin doldurulmasi halinde baglanan gelirin kesilecegi
muhakkaktir. Kanunda yas kosuluna iliskin kisimda c¢ocuklar arasinda bir ayrim
yaptlmamis; c¢ocuklarin kiz, erkek ya da malul olup olmalar iizerinde durulmamuistir.
Dolayisiyla kiz cocuklarin, evli olup olmamalarina bakilmaksizin, 6grenimlerini de
siirdiirmeleri kosulu ile belirlenen yas sinirina kadar 6liim geliri alabilecekleri stiphesizdir.
Buna karsilik erkek cocuklar ise kural olarak bu yaslar1 tamamladiktan sonra 6liim geliri
alma hakkini kaybedecektir. Ancak, Kurum Saglik Kurulu karari ile ¢alisma giiciinii en az
%60 oraninda yitirip malul oldugu anlasilanlar, herhangi bir yas ile sinirlt olmaksizin 6lim
geliri alabileceklerdir. Malul ¢ocuklara taninan, yas ve medeni duruma bagli olmaksizin
gelir alma hakki, sadece erkek c¢ocuklara iliskin olmayip, bundan ayni durumdaki kiz
cocuklart da yararlanabilecektir. Dolayisiyla ¢alisma giiclinii en az %60 oraninda yitirip
malul oldugu anlasilan kiz ¢ocuklar1 evli olsalar bile, kendi ¢aligmalarindan dolay1 gelir ya
da aylik almiyorlar ise anne ya da babalarindan dolay:1 gelir alabilme hakkina sahip

olacaklardir®™.

Bununla birlikte 5510 Sayili Kanun’un 34’iinci maddesinin birinci fikrasimnin c
bendi hiikmiine gore ise yukaridaki (b) bendinde belirtilen ¢ocuklardan sigortalinin 6liimii
ile anasiz ve babasiz kalan veya sonradan bu duruma diigenlerle, ana ve babalar1 arasinda
evlilik bagi bulunmayan veya sigortalinin 6liimii tarihinde evlilik bagi bulunmakla beraber
ana veya babalar1 sonradan evlenenler ile kendisinden baska aylik alan hak sahibi

bulunmayanlarin her birine %50'si oraninda aylik baglanir.

Diger taraftan yas, 0grenim ve malulliik sartlar1 disinda kiz ve erkek cocuklar
arasinda bir ayrima gidilmistir. Buna gore, kiz cocuklar yas ve Ogrenim sartlarini
gecirseler, malul sayilmasalar bile sartlar1 ne olursa olsun evli degilseler, evli olmakla
beraber sonradan bosanmis veya dul kalmislar ise 6liim geliri alabileceklerdir. Ayrica
calisirken ugradig is kazasi veya tutuldugu meslek hastaligi sonucu 6len sigortalinin aylik
kazancinin %70’1 ya da sigortalinin 6liimii halinde baglanmis gelir tutari, Kanun metninde
belirtilen ¢ocuklardan; sigortalinin 6liimii ile anasiz ve babasiz kalan veya sonradan bu
duruma diigenlerle, ana ve babalar1 arasinda evlilik bagi bulunmayan veya sigortalinin

Olimii tarihinde evlilik bagi bulunmakla beraber ana veya babalar1 sonradan evlenenler ile

%71 Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamasi, .509.
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kendisinden bagka gelir alan hak sahibi bulunmayanlarin her birine %50’si oraninda gelire

hak kazanacaktir®'2.

Bununla birlikte 5510 Sayili Kanun’un 20°’nci maddesinin dordiincii fikrasina gore
Kanun’un 4’{incii maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali sayilanlarin hak
sahiplerine gelir baglanabilmesi i¢in, kendi sigortaliligindan dolayi, genel saglik sigortasi
dahil prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi zorunludur. Ayrica 5510
Sayili Kanun’un 34’{inci maddesinin ikinci fikrasina gore ise sigortali tarafindan evlat
edinilmis, taninmis veya soy bagi diizeltilmis veya babaligi hilkkme baglanmis ¢cocuklari ile
sigortalinin Oliimiinden sonra dogan c¢ocuklari, baglanacak ayliktan yukarida belirtilen

esaslara gore yararlanir.

5510 Sayil1 Kanun’un 34’{inci maddesinin son fikra hiikmiine gére hak sahiplerine
baglanacak ayliklarin toplami sigortaliya ait ayligin tutarin1 gegemez. Bu sinirin

astlmamasi icin gerekirse hak sahiplerinin ayliklarindan orantili olarak indirimler yapilir.

3.4.3. Hak Sahiplerinin Ayhklarinin Baslangici, Kesilmesi ve Yeniden

Baglanmasi

5510 Sayili Kanun’un 35’inci maddesine gore, sigortalinin is kazasi ve meslek
hastalig1 sonucu oliimii halinde hak sahiplerine baglanacak gelirler sigortalinin 6liim
tarihini, hak sahibi olma niteliginin 6liim tarihinden sonra kazanilmasi halinde, bu niteligin
kazanildig: tarihi, takip eden aybasindan itibaren baslatilir. Hak sahiplerine baglanan
ayliklar 34’tinci maddede belirtilen sartlarin ortadan kalktigi tarihi takip eden 6deme
donemi basindan itibaren kesilir. Ancak bu Kanunun 4’iincii maddesinin {li¢iincii fikrasinin
(d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerden 6grenci olanlarin sigortali sayilmalari, baglanan
ayliklarin kesilmesini gerektirmez. Bununla birlikte ayligin kesilmesine yol acan sebebin
ortadan kalkmasi halinde, 34’linci maddede belirtilen sartlar sakli kalmak kaydiyla,

miiracaat tarihini takip eden aybasindan itibaren yeniden aylik baglanir.
3.4.4. Oliime Bagh Toptan Odeme

5510 Sayili Kanun’un 36’nci maddesine gore; Kanun’un 4’tincii maddenin birinci

fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar ile bu Kanuna gore ilk defa ayni

%72 Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamasi, .509.
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maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olanlardan 6len sigortalilarin
hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanamamasi durumunda, 6liim tarihi esas alinmak kaydiyla
31’inci maddenin birinci fikrasina gore hesaplanan tutar, 34’lincii madde hiikiimleri
dikkate alinarak hak sahiplerine toptan 6deme seklinde verilir. Ayrica hak sahiplerine
yapilacak toptan 6demenin toplami, sigortaliya yapilacak toptan ddeme tutarini gecemez.
Bu sinirin agilmamasi igin gerekirse hak sahiplerinin hisselerinden orantili olarak indirim
yapilir. Bununla birlikte toptan 6deme yapildiktan sonra artan tutar olursa sigortalinin
Olimiinden sonra dogan veya soy bagi diizeltilen veya babalifi hilkme baglanan

cocuklarina da bu madde hiikiimlerine gore toptan 6deme yapilir.
3.4.5. Aylik ve Gelirlerin Birlesmesi

5510 Sayili Kanun’un 54’lincii maddesinin b bendine gore; kisa vadeli sigorta
kollarindan; stirekli is goremezlik geliriyle birlikte 6len esinden dolayr da gelire hak
kazanan ese her iki geliri, ana ve babadan ayr1 ayr1 gelire hak kazananlara, yiiksek olan
gelirin tamami, az olanin yarisi, birden fazla ¢ocugundan gelire hak kazanan ana ve
babaya, en fazla 6demeye imkan veren ilk iki dosyadan yiiksek olan gelirin tamamu, diisiik
olan gelirin yarisi, hem esinden, hem de ana ve/veya babasindan oliim gelirine hak
kazananlara, tercihine gore esinden ya da ana ve/veya babasindan baglanacak geliri,
evliligin 6liim nedeniyle sona ermesi durumunda sonraki esinden de gelire hak kazananlara

tercih ettigi geliri baglanir.

5510 Sayili Kanun’un 54’{incii maddesinin ¢ bendine gore ise; maldlliik, yaslilik,
olim sigortalar1 ve vazife malalligi ile is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasindan hak
kazanilan aylik ve gelirler birlesirse, sigortaliya veya hak sahibine bu aylik veya
gelirlerden yiiksek olanin tamami, az olanin yarisi, esitligi halinde ise 1§ kazas1 ve meslek
hastaligindan baglanan gelirin tiimii, maldlliik, vazife malalligi veya yashilik ayliginin

yarist baglanir.

Bununla birlikte 54’iincli maddesinin son fikra hiikmiine gore bu maddesin b
bendine gore yapilacak siralamaya gore yapilacak degerlendirmeler sonucunda, bir kiside
ikiden fazla gelir veya aylik birlestigi takdirde, bu gelir ve ayliklardan en fazla 6demeye
imkan veren iki dosya lizerinden gelir veya aylik baglanir, diger dosya veya dosyalardaki
gelir ve aylik haklar1 durum degisikligi veya diger bir dosyadan gelir veya ayliga hak

kazanildig: tarihe kadar diiser.
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Ote yandan 5510 Sayili Kanun’un 55’inci maddesinin birinci fikrasma gore gelir
veya aylik baglanan sigortali ile hak sahibi kisilerin durumlarinin, kendilerine veya baska
hak sahiplerine baglanmis bulunan gelir veya aylik tutarmin diizeltilmesini gerektirir bir
sekilde degismesi halinde gelir veya aylik tutarlari, degisikligin meydana geldigi tarihten

sonraki 6deme donemi basindan baslanarak yeni duruma gore diizeltilir.
3.5. Evlenme Odenegi Verilmesi

5510 Sayili Kanun’un 37°nci maddesinin birinci fikrasina gore, evlenmeleri
nedeniyle, gelir veya ayliklarin kesilmesi gereken kiz ¢ocuklarina evlenmeleri ve talepte
bulunmalar1 halinde almakta olduklar1 aylik veya gelirlerinin iki yillik tutar1 bir defaya
mahsus olmak iizere evlenme 6denegi olarak pesin &denir. Bdylece kiz ¢ocuklarina,
evlenmeleri halinde destek saglanmis olunacaktir. Babalar1 6len kiz ¢ocuklarina evlenme
Odenegi verilecegi gibi bu 6denek, annelerinden dolay1 kendilerine gelir baglanmis kiz
cocuklarinin evlenmeleri durumunda da verilecektir. Kiz cocuk malul ise geliri

kesilmeyeceginden bu durumda kendisini evlenme 6denegine hak kazanamayacaktir®>,

5510 Sayili Kanun’un 37°nci maddesinin ikinci fikrasina gore evlenme ddenegi
verilmesi halinde, diger hak sahiplerinin aylik veya gelirleri evlenme Odenegi verilen
siirenin bitimini takip eden 6deme doneminden itibaren 34’lincii maddeye gore yeniden
belirlenir. Ayrica Yargitay bir kararinda evlenme yardimi karsiligi riicu olarak isverenden

istenemez, seklinde hiikiim vermistir®"*.

3.6. Cenaze Giderlerinin Odenmesi

Sigortalinin 6liimii, oncelikle cenazesinin kaldirilmasi dolayisiyla geride kalanlar
icin ilave bir masraf gerektirir. Cenaze giderleri bir defaya mahsus olmakla beraber

karsilanmasi gereken bir masraftir’’”.

5510 Sayili Kanun’un 37°nci maddesinin iicilincii fikrasina gore, is kazasi veya
meslek hastalig1 sonucu veya siirekli is géremezlik geliri, maldlliik, vazife malalliigii veya
yaghlik aylig1 almakta iken veya kendisi i¢in en az 360 giin malilliikk, yaslilik ve 6liim

sigortast primi bildirilmis olup da olen sigortalinin hak sahiplerine Kurum Y&netim

373 Giizel ve digerleri, a.g.e., 5.373.
37y 10.HD. 10.06.1982, E. 2792, K.3020, Can, a.g.e., 5.266.
375 Kurt, Usul ve Esaslar, s.483.
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Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife {izerinden cenaze ddenegi 6denir.
Cenaze 6denegi, sirasiyla sigortalinin esine, yoksa ¢ocuklarina, o da yoksa ana babasina, o

da yoksa kardeglerine verilir.

Buna gore, cenaze masraflar1 6len kimsenin terekesine ait oldugundan, bu
masraflarin talep hakki kanuni mirasgilara aittir. Tazminat sorumlusundan istenebilecek
olan cenaze giderleri dlenin dini, sosyal ve ekonomik durumuna uygun olan bir cenaze
toreninin masraflaridir. Cenaze masraflar1 ile ilgili bu kural yargi kararlarinda da yer
almistir. Yargitay’in bu konuyla ilgili aldig1 bir kararda defin masraflar1 6liimle dogrudan
dogruya ilgili olan ve 6lenin dini ile sosyal ve ekonomik durumuna uygun giderlerden
ibarettir ki, 0lenin tasinmasi, yikatilmasi, gomiilmesi, mezarlik iicreti, mezar tasi, ilan
giderleri, sadakalar ve din adamlarina verilen paralar ile otopsi giderlerinin tiimiinii
igerir376. Ayrica 6lenin memleketinin farkli bir sehir olmasi durumunda da bu nakil de
cenaze giderlerinin icinde sayilir®’’. Bununla birlikte hak sahibi, cenaze gider karsiliginin

6denmesi yerine cenazenin kaldirilmasini Kurumdan isteyemez®'®,

5510 Sayili Kanun’un 37°nci maddesinin dordiincii fikrasina gore, cenaze
Odeneginin tgiincii fikrada sayilanlara 6denememesi ve sigortalinin cenazesinin gergek
veya tiizel kisiler tarafindan kaldirilmasi durumunda, iiglincii fikrada belirtilen tutari
gecmemek lizere belgelere dayanan masraflar, masrafi yapan gercek veya tiizel kisilere

Odentir.

Bununla birlikte cenaze masraflarinin neler oldugu kanunda belirtilmemistir. Ancak
sigortalinin  Oliimiinden defnedilinceye kadar gegen siiregte yapilan tiim masraflar
kapsadig1 kabul edilmelidir. Ornegin, kefen, tabut, yikama, nakil gibi masraflarin cenaze
masraflar1 kapsamina girdigi sdylenebilir. Kurum, muaraza c¢ikardigi takdirde hak

sahiplerinin dava acabilecekleri kesindir®”.

5510 Sayili Kanun’un 37°nci maddesinin besinci fikrasina gore, 4’lincii maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan Slenlerin hak sahiplerine

kendi kurumlar tarafindan ilgili mevzuat geregi 6liim yardimi hari¢ cenaze gideri, cenaze

%6y .15.HD. 2.7.1975, E. 2313, K. 3366, Seratli, a.g.., 5.80.
7 Yelekgi, Kanun Serhi, s.159.

378 Yelekei, Kanun Serhi, 5.279.

879 Aslankoyli, a.g.e., s.431.
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nakil gideri 6denegi veya bu mahiyette bir 6demenin yapilmasi halinde, Kurum tarafindan

cenaze ddenegi 6denmez.
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DORDUNCU BOLUM

4.1S KAZASI VE MESLEK HASTALIGI SEBEBIYLE iSVEREN VE
UCUNCU KiSILERIN SOSYAL GUVENLIK KURUMU KARSISINDAKI
VE iSCIiYE KARSI SORUMLULUGU

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan isvereni sorumlu tutma uygulamasi, sosyal
sigortalarin heniiz kurulmadigi eski zamanlara dayanir. Bu risklerle karsilasan is¢inin
ugradig1 zararlarin igverence tazmin edilmesi anlayisi, bugiin az gelismis iilkelerde, sosyal
sigorta yerine hala uygulanmaktadir. Bu konuda zamanla kusur sorumlulugundan

“kusursuz sorumluluga” dogru bir gelisim de gerqeklesmistir38o.

Sosyal Giivenlik Kurumu, is kazas1 ve meslek hastaliklar1 veya hastalik sigortasi
sonucu sigortalilarina yaptigi yardim ve odemeleri, bunlara neden olan isveren veya
ticiincti kisilerden geri alma hakkina sahip kilinmistir. Bu diizenleme; getirdigi ilke ve
esaslara gore kendine 6zgii bir sistem ortaya koymustur. Riicu esaslari klasik sorumluluk
ilke ve esaslarindan ayrilmigtir. Yargitay igtihatlarinda gercek zarari askin tazminatlarin
s0z konusu oldugu gibi, Borglar Kanunu sistemiyle bagdasmayan zaman asimi
uygulamasmin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ote yandan Kurumun riicu hak ve talebinin
gelecege uzandigr ve klasik tazminata iligkin esastan ayrilmak zorunda kalindigi, ayrica
zarara neden olan isverenler ile tiglincii kisiler arasinda farkli sorumluluk kurallar
uygulandigi, bunlarin 6demelerine karsin, zararin dogmasi durumunda; 6zel sigorta
sisteminden farkli olarak, zarardan, sorumlu tutuldugu gériilmektedir®®'. Bununla birlikte
riicunun igverenler ve tli¢lincii kisiler lizerinde hem yaptirim hem de caydirict etkisi oldugu

bilinmektedir:®,

Bati iilkelerinde heniiz sosyal sigorta yasalarinin yapilmasindan once getirilen

diizenlemeler, genellikle igsverene yiiklenmis bir tazminat sorumlulugu ile is kazalar1 ve

%80 Miijdat Sakar, “Is Kazas1 veya Meslek Hastaliginda Sosyal Sigortalarin Isverene Riicuu”, Mali Céziim,
S.77, 2006, s.205.

%81 Cevdet ilhan Giinay, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Uygulamasi, Yetkin Yaymncihik: Ankara, 2007,
s.827.

382 Tuncay Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta: Istanbul, 2012, s.314.



meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikardigi zararlari telafi etmeye ¢aligmistir. Buradaki temel
diisiince, bu risklerin iiretim iligkisinden kaynaklanmasi ve iiretimin nimetini igveren elde
ettigine gore, kiilfete de igverenin katlanmasi gerektigidir. Ancak bu yol tek basina yeterli
olamamistir.  Ciinkii  sorumluluk  hukuku c¢ergevesinde, isverenin  kusurunun
ispatlanmasindaki giigliikler ve agilan davalarin uzun siirmesi, konunun bir sosyal giivenlik

meselesi olarak ele alinmasini gerektirmistir®®,

Sosyal sigorta sistemlerinin olugmasiyla, is kazasi, meslek hastalig1 ve hastalik her
bir sigorta kolu olarak degerlendirilmis, olayin meydana gelmesi belirli durumlarla
siirlandirilarak, meydana gelen zararin kolektif sorumluluk igerisinde sigorta kurumu
tarafindan karsilanmasi saglanmigtir. Olayda isveren kusurlu bulunmasa dahi, sigorta
kurumu gerekli yardimlari yapmaktadir. Boylece ayni olayda isverenle birlikte sigorta
kurumu da sorumluluk {istlenmektedir. Sosyal sigortalar mantiginda, olayda birisinin

o . . . . . .o 4
sorumlulugundan ziyade, zararin giderilmesi esasi benimsenmistir®*,

Bununla birlikte bir sosyal giivenlik kurulusu olarak Sosyal Giivenlik Kurumu, mali
Olciide giiclii oldugu o6lciide islevini yerine getirebilir. Kaynaklar1 sorumsuz kisilerin
davraniglar1 yliziinden azalan ve uzun siireli biiyiik tutarlar 6demek zorunda birakilacak bir
kurulusun zaman igerinde gii¢sliz kalmasi ve islevini yerine getirememesi sz konusu
olabilecektir. iste yasal énlemleri almayan ve ¢alistirdiklar: kisilerin viicut biitiinliiklerinin
ve sagliklarinin kaybolmasina neden olan isverenlerden Kurumun zararlarinin geri
alinmasi bu yonden zorunludur. Ayrica bu tiir geri alma hakkinin taninmas1 hukuki esitlik
yoniinden de zorunludur. Kurum, kusurlu isverenden, belirtilen zararlar1 geri istemekle
sigortalilarina kars1 tiim yasal ylkiimliiliiklerini yerine getiren ve onlar1 koruyan
igverenlerin haklarin1 korumaktadir. Boylece esitlik saglanmis olacaktir. Kusurlu isverenle,
yiikiimliiliiklerini yerine getiren igverenlerin ayni konumda tutulmasi, arada, farklilik
gozetilmemesi, Kurumun tiim yiikiinlin, gorevini yerine getiren isverene yiikletilmesi

anlamina gelecektir385.

Yargitay’a gore, igverenin igyerinde almasi gereken 6nlemlerin neler oldugu, hangi

Onlemleri aldigi, hangi 6nlemleri almadigi, alinan onlemlere is¢inin uyup uymadig gibi

%3 SAKAR, s.140.
384 Colak, Kisa Vadeli, s.1.
%3 Giinay, Sosyal Giivenlik, s.828.
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hususlar ayrintili bir bigimde incelenmek sureti ile kusurun aidiyeti ve orani hi¢bir kusku

ve duraksamaya yer vermeyecek bigimde saptanmalari gerekmektedir®®.

4.1. Is kazas1 ve Meslek Hastaligi Bakimindan Isverenin Kurum Karsisindaki

Sorumlulugu

Iscinin korunmasi isverenin kendisine diisen sorumluluklar1 yerine getirmesiyle
miimkiindiir’®’. Is kazasi ve meslek hastaliklar sigortasinda isverenin, sigortahilarin
karsilasabilecegi muhtemel meslek risklerine karst prim 6demek suretiyle sorumluluktan
kurtularak kendini giivence altina aldigi; diger bir ifadeyle is kazasi1 ve meslek hastaligi
sigortasinin sorumluluk sigortasi niteligi tasidigi diistiniiliirse yapilan yardim ve 6demeler
dolayistyla Kurumun isverene riicu edememesi gerekir. Ancak, Kanun igvereni bazi
kosullarda ve smirhi sekilde sorumlu tutmustur. Her ne kadar bu hiikiimle tam anlamda
sorumluluk sigortast kavrami disina ¢ikilmakta ise de; kusurlu igveren ile kusursuz isveren
arasinda fark gozetme ve bu yoldan igvereni daha dikkatli ve tedbirli davranmaya yoneltme

bakimindan, sosyal giivenlik maksadia da uygun bulunmaktadir®®®,

Esasen bir is kazasi sonucu 6lmiis is¢inin, 6liimiinden isverenin sorumlu tutulmasi
ilk bakista siipheyle karsilanabilir. Ciinkii is kazas1 ¢ogu kez igverenin dogrudan dogruya
bir eyleminden dogmamustir. Ornegin isci isyeri catisindan ayagi kaymis ve catidan
diiserek vefat etmistir. Isverenin bu olayda dogrudan bir kusurunun olmadig bir ihtimal
dahilindedir®®®. Yargitay’a gore kusuru olmadik¢a isveren sorumlu tutulamaz®®. Hatta
diger taraftan is kazasi veya meslek hastaligi, isverenin kast1 sonucunda meydana gelmisse

isveren Kuruma karsi sorumlu olur®®,

5510 Sayili Kanun’la igverenin sorumlu olacagi kusur derecesinde bir hafifleme
yaptlmamistir. Yeni diizenlemede, 506 Sayili Kanun’da yer alan “su¢ sayilir hareketi”

sonucu ibaresi yer almamaktadir. Ancak, isveren kesiminin beklentisi, aranan kusur

%6y 21.HD. 18.04.2005, E.2005/02162, K.2005/03880, Ozdemir, Yargitay Karari, s.989.

387 Muzaffer Kog, “Is Hukukunda isveren Kavrami ve Unsurlar1”, Mali Céziim, S.69, 2004, 5.82.

%8 Yelekei, Kanun Serhi, s.331.

%9 Erkan Atesli, “Is Kazalar1 Nedeni ile isveren Aleyhine Acilabilecek Tazminat Davalari ve Gider Iliskisi —
11, Vergici Ve Muhasebeciyle Diyalog, S.158, 2001, s.45.

%0y .10.HD. 4.7.1974, E.3252, K.4811, Can, a.g.e., 5.262.

%1 Mahmut Colak, Sosyal Giivenlik ve is Hukuku Uygulamalari, Desen, Ankara 2009, s.43.

110



derecesinin belirlenmesi, hafif kusurlardan bile riicu davalarina muhatap olunmamasi

ve e . 392
yoniindedir™".

Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin kararlarinda da kanunun uygulanirlilig
gorilmektedir. Yiiksek Mahkeme 02.05.1991 tarihli ve E. 1990/28, K.1991/11 sayili

(13

kararinda ozetle sOyle denilmektedir. “... Sosyal Giivenlik Kurumu’nun malvarlig1 ve
gelirleri, sosyal sigortalardan yararlananlara ayrilmis olmasma karsin, Kurum’un geliri
devlet geliri, mali devlet mali ve kendisi de devlet Kurumu’dur. Sosyal Giivenlik Kurumu,
devletin yonetimi ve denetimi altinda olup, devlet, sosyal sigortalarin gerektirdigi
mevzuatin hazirlanmasi ve bunlarin giiniin gereksinimlerine gére Kurum’un mali yapisinin
giiclii tutulmasindan sorumludur. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun sigortaliya ve hak
sahiplerine yaptig1 6deme bir kanun hilkkmiine dayandig1 gibi Kanun, bu 6deme nedeniyle
Kurum’un igverene ya da iicilincii kisilere basvurabilmesini kabul etmistir. Bu yolla
sigortaliya yapilan saglik ve parasal yardimlarin Kurum’un malvarliinda meydana
getirdigi eksilmenin kismen ya da tiimiiyle giderilmesi saglanmis olmaktadir. Diger
taraftan, Anayasa’nin 2’nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti
oldugu acik¢a Ongoriilmiistiir. Sosyal devlet, toplumdaki gii¢siizleri giicliiler karsisinda
koruyarak gercek esitligi ve toplum dengesini saglamakla yiikiimli devlettir. Ayrica kimi
bat1 tilkelerinin, kendilerine 6zgii kosullarindan kaynaklanan “riicu etmeyi yalnizca kasit
halinde tamiyan” wuygulamalar1 iilkemiz kosullart ve sosyal giivenlik anlayisiyla
bagdasamaz, isverene ddettirilen giderler disinda gelirin sermaye degeri, Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun zenginlesmesi sonucunu her zaman dogurmaz. Zira bir¢ok olayda kendisine
gelir baglanan kisinin s6z konusu gelirin degerinin hesaplanmas1 sirasinda kabul
edilenlerden daha uzun yasamasi ya da baglanan gelirde kanun ile yapilan degisiklikler
nedeniyle biiylik artmalar olmasi gibi durumlar Sosyal Giivenlik Kurumu’nun aldig:
primleri ve sermaye degeri bi¢imindeki tazminati ¢ok asan ddemeler yapmak zorunda
birakilabilecegi de bir gercektir. Aciklanan bu nedenlerle Anayasa Mahkemesi iptal

isteminin reddine karar Vermistir393.

Diger taraftan is kazas1 veya meslek hastaligina igverenin bilerek veya isteyerek,
hukuka aykir1 eylemiyle neden olmasi halidir. Zarara neden olan eylemin bilingli olarak

yapilmasi kasit i¢in yeterli olup, sonuglarinin istenip istenmemesi kast1 ortadan kaldirmaz.

392
393

Sakar, Igverene Riicuu, 5.208.
Sakar, Isverene Riicuu, s.210.
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Isverenin eylemi hukuka aykiri olmamakla birlikte, yaptig1 hareketin hukuka aykir1 sonug
dogurabilecegini bilmesi, ihmali veya agir ihmali sorumlulugunu kaldirmayacaktir®**. Bu
kararlar 1s181nda Yargitay’a gore isveren, kural olarak, kendi isyerinde sigortali is¢isinin
ugramis bulundugu is kazasinda sorumlu tutulamayacagini ispatlamakla yiikiimli

birakilmistir®®,

5510 Sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasina gore, is kazasi ve meslek
hastalig1, isverenin kast1 veya sigortalilarin sagligin1 koruma ve is gilivenligi mevzuatina
aykir bir hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu
Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken odemeler ile baglanan gelirin
basladig1 tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin
isverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak {izere, Kurumca isverene odettirilir.

Isverenin sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate alinir.

5510 sayili Kanun’un 76’nc1 maddesinin birinci fikrasina gore, isveren, is kazasina
ugrayan veya meslek hastaligina tutulan genel saglik sigortalisina saglik durumunun
gerektirdigi saglik hizmetlerini derhal saglamakla yiikiimliidiir. Bu amagla isveren
tarafindan yapilan ve belgelere dayanan saglik hizmeti giderleri ve 65’inci madde

hiikiimlerine gore yapilacak masraflar Kurum tarafindan karsilanir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore ise, birinci fikrada belirtilen yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesindeki ihmalinden veya gecikmesinden dolay1, genel saglik sigortalisinin
tedavi siiresinin uzamasia veya malll kalmasina veya maldlliik derecesinin artmasina
sebep olan igveren, Kurumun bu nedenle yaptig1 her tiirlii saglik hizmeti giderini 6demekle

yiikiimliidiir.

Isverenlerin igyerinde alinan is sagh@ ve giivenligi onlemlerine uyulup
uyulmadigini denetlemek ve is¢ileri karsi karsiya bulunduklar1 mesleki riskler, alinmasi
gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklart konusunda bilgilendirmek ve gerekli is
saghigr ve gilivenligi egitimini vermek zorundadirlar. Sadece is saghg ve gilivenligi
tedbirlerinin alinmasinin her zaman is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 6nlemekte yeterli
olmamasi nedeniyle, isverenlere denetim ve egitim gorevleri de getirilmektedir. Isverenler

igsyerlerinde aliman is sagligi ve giivenligi tedbirlerine isciler tarafindan uyulup

9% Kurt, Uciincii Kisiler, s.147.

%%¥.10.HD. 22.5.1975, E.4269, K.2981, Can, a.g.e., 5.285.
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uyulmadigim siirekli denetleyeceklerdir. Ornegin koruyucu malzemeyi bulundurmakla
yetinemeyecekler, denetim sonucu bunlarin  kullanilmasimi da  saglayacaklar,
kullanmayanlara ise disiplin cezas1 uygulayabileceklerdir. Ayrica is¢ilerin bilgi edinme
hakk1 cercevesinde gerek belirtilen konularda gerekse is saglig1 ve giivenligi ile ilgili tim

hak ve sorumluluklar1 hakkinda bilgilendirmeleri gorevi isverenlere ait olacaktir®®.

Yargitay’in bir kararinda isverenin sigortali is¢isini bagkasina ait igyerinde
calistirmast durumunda uygun neden — sonu¢ baglantis1 bulunmak ve isveren kendisine
diisen onlemleri Sosyal Giivenlik Kanunu ¢ergevesinde almamis olmak kosuluyla sosyal
sigorta olayindan sorumludur. Sigortalinin ¢alistig1 bu bagka igyeri igverenin dahi sorumlu
bulunmasi igverenin sorumlulugunu kaldirmaz. Bu durum dayanismali sorumluluk

cercevesinde degerlendirilmelidir397.

Kagimilmazlik, olayin meydana geldigi tarihte gegerli bilimsel ve teknik kurallar
geregince alinacak tiim Onlemlere ragmen is kazasi veya meslek hastaliginin meydana
gelmesi durumudur. Buna kétii tesadiifte denilebilir. Isveren alinmasi gerekli herhangi bir
6nlemi almamus ise olayin kagmilmazhigi miimkiin olmayacaktir’®®. Diger bir ifadeyle
istthdam eden, zararin meydana gelmemesi i¢in sartlarin gerektirdigi biitiin dikkat ve 6zeni
gosterdigini ispat ederse veya sartlarin gerektirdigi biitiin dikkat ve 6zeni gOstermis olsa
dahi zararin meydana gelmesini 6nleyemeyecegini ispat ederse sorumluluktan kurtulur. Bu
durumda isverenin Is Kanunu’na gore ¢ikarilmus ilgili tiim tiizikk ve yonetmeliklere ve
istigal alani ile ilgili diger mevzuata uygun hareket etmis olmasi gerekmektedir399. Nitekim
olusumunda kaginilmazlik hali ile birlikte is¢inin, igverenin, tiglincii kiginin veya bunlardan

ikisinin birlikte kusuru tesir etmis ise buna gore tazminat hesabi yap11acakt1r400.

Bununla birlikte 1s ile hastalik arasinda uygun nedensellik bagimin kurulabilecegi
hallerde ortaya ¢ikan igveren sorumlulugu, s6z konusu nedenselligin kurulamadig ya da
kesildigi hallerde ortadan kalkar. Bu gibi durumlarda hastalanan ig¢i, meslek hastaligi
olugmasindan sadece Kurum hastalik sigortasi yardimlarindan yararlanabilir. Siiphesiz ki

saglikli calisma ortami saglama borcunu gerektigi gibi yerine getirmeyen isverenin, bu

3% Resul Kurt, “is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Mevzuatinda Isveren ve Meslek Mensuplarinmn
Yikiimliiliikleri”, Mali Coziim, S.73, 2005, s.72.

*710.HD. 11.11.1977, E.9169, K.7099, Kurt, Usul ve Esaslar, 5.493.

%% Kurt, Ugiincii Kisiler, s.147.

99 Atesli, Gider iliskisi — Il, 5.47.

0 K arakas, Kaginilmazlik Halleri, s.115.
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ihtimali sebebiyle neden oldugu =zararlar1 karsilamasi genel hiikiimlere gore talep
edilebilir®®™. Ancak olusacak is kazasi olayinda, isverenin kasti, kusuru veya mevzuata
aykir1 bir hareketi de s6z konusu olmayacagindan, igverenin %100 kagimilmazlik halinde

tazminata mahkiim edilmesi sigortacilik mantigi ile celisecektir®?.

Bu diizenlemeyle 506 Sayili Kanun’la arasindaki en 6nemli fark, igverenin Kurum
karsisindaki riicu sorumlulugu, kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken
O0demeler ile baglanan gelirin 6denmeye baslandiklar1 tarihteki ilk pesin sermaye degeri
toplamu ile sinirlanmistir®®. Odettirme hakky, ilk olarak is kazasma ugrayan veya meslek
hastaligina tutulan sigortali i¢cin yapilan giderlerin yani sira sigortalinin kendisine veya
O0limii halinde hak sahiplerine yapilacak olan yardimlar sonucunda Kurum’un
malvarliginda olusacak azalmanin telafi edilmesi gerekgesine dayandirilmaktadir. Fakat en
onemli gerekce, isverenlerde isci sagligl ve is giivenligi tedbirleri konusunda caydiriciligi
hikkim kilmak suretiyle, gerekli oOnlemlerin alimmasimi tesvik etmektir. Ancak,
sorumlulukta Olgiiniin kactigi, bitmez tiikkenmez riicu davalariyla igverenin istihdam
sagladigma pisman edildigi de bir gercektir. Isveren, aksatmadan primlerini ddese bile,
Sosyal Giivenlik Kurumu, isyerinde ve hatta isyeri disinda meydana gelen is kazasi ve
meslek hastaligi sebebiyle yaptigi masraflari, igverenlerin kastini veya ihmalini ileri
siirerek davalar acmak suretiyle geri alabilmektedir. Ustelik is kazalari ve meslek
hastaliklar1 sigortalarinda, sosyal sigortanin diger dallarindan farkli olarak yardima hak
kazanabilmek i¢in belirli bir siire prim 6demek ya da belirli bir siire sigortali olmak gibi
sartlar Ongoriilmemis, yalnizca sosyal sigorta iliskisinin kurulmus olmasi yeterli
gorilmiistiir. Bununla birlikte uygulamada Sosyal Giivenlik Kurumunca agilan riicu
davalar1 genellikle isveren aleyhine de sonuglanmaktadir. Ote yandan, sigortali da,
isverene ayrica dava agmakta ve ugradigi zararin Sosyal Giivenlik Kurumunca tam olarak
karsilanmadigin1 ileri siirerek isverenden biiylik miktarlarda tazminat alabilmektedir.
Boylece, igveren is kazasi ve meslek hastaligi primi Odeyerek sorumlulugu Sosyal
Glivenlik Kurumuna devrettigi, bir anlamda riski sigortalattigi halde, Kuruma ve

sigortaliya yiiksek miktarlarda 6deme yapmak zorunda birakilmaktadirlar®®,

01 Akin, Tazminat Haklari, s.84.
02 K arakas, Kaginilmazlik Halleri, s.116.
%03 Sakar, Igverene Riicuu, .207.
404 Sakar, Igverene Riicuu, s.206.
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Buna karsilik Yargitay’in bir karari incelendiginde; riicu davasina konu is kazasi
terdrist bir eylem sonucunda ortaya ¢ikmustir. Isverenin sorumlulugu yoniinden bir is
kazasindan s6z edilebilmesi i¢in, distan gelen istenilmeyen bir olayin varligi, hem kaza ile
zarar arasinda hem de kaza ile igsverence yiiriitiilen is arasinda uygun bir illiyet baginin
bulunmasi, s6z konusu uygun illiyet baglarinin kesilmemis olmasi ve maddi bir zararin
varlig1 kosullarinin birlikte bulunmasi gerekir. Buna gore Yargitay 10. Hukuk Dairesinin,
is kazasinda Olen sigortali is¢inin hak sahiplerine yapilan harcamalar nedeniyle ugranilan
Kurum zararinin riicuan odetilmesi talebine iliskin 19.6.2001 tarihli kararinda ( E.4328,
K.4829, yaymlanmamistir ) s6z konusu olan terdrist eylem, iiglincii kisiler tarafindan
kasitl olarak gergeklestirilmistir. Dolayisiyla igsyerinde yiiriitilmekte olan faaliyet ile bu
olay arasinda uygun illiyet bagi bulunmamaktadir. Su halde, bu olay sosyal giivenlik
hukuku yoniinden agiklanan gerekgelerden otiirii is kazasi olarak nitelense bile, igverenin
sorumlulugu yoniinden bir is kazas1 olarak kabul edilmez. O nedenle bu davada hakkaniyet

indirimiyle de olsa isverenin sorumlulugundan séz edilemez*®.

Bununla birlikte is kazasinin igverenin kusurundan kaynaklanmasi halinin mutlaka
uzmanlar tarafindan belgelenmesi gerekmektedir. Hukukumuzda asil olan kusur sartina
dayali sorumluluktur. Ancak teknolojinin gelismesi ve bu gelisen teknolojinin sanayimize
uygulanmas1 sonucu meydana gelen bazi tehlikelerin dogurdugu zararlarin tazmininde
kusur sartinin aranmasi her zaman adaleti ve toplumsal diisiinceyi tatmin etmediginden
dogal hukuk goriisii ile anayasalarda anlatimin1 bulan temel hak ve ilkelere yaklagimi

saglayan tehlike sorumlulugu kural gelistirmistir406.

Uygulamada is miifettislerince
hazirlanan raporda agir ve tehlikeli isler tiiziigiine uygun saglik raporu olmayan veya
igyerinin veya kazanin niteligine gore degisen uyarilari yapmayan, bilgileri vermeyen
(0rnegin yliksek gerilim hatti yakininda ¢alisan iscilerine gerekli uyarilar1 yapmayan,
is¢ilerini bu konuda bilgilendirmeyen, uyar1 levhalar1 bulundurmayan, asmayan) igverenin
is kazasindaki kusuru saptanir. Bu nedenle isverenlerin elim bir kazaya sebebiyet
vermemeleri icin is yerlerinde gerekli tedbirleri almalar1 ve bu tehlikeli durumlarla ilgili

mutlak suretle iscileri bilgilendirmeleri gereklidir. Ayrica isverenin olaydaki kusuru yam

sira is¢inin de kazanin meydana gelmesindeki fonksiyonu ve kusuru veya ihmali

%% Ekonomi, Degerlendirilme 2001, 5.293.
% Tezel, Uygulamal Is, s.254.
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saptan1r407. Ancak Yargitay bir kararinda igveren ¢alistirdigi adamin kusurlu eyleminden

sorumlu degildir, seklinde hiikiim vermistir*®.

4.1.1. Is Kazas1 ve Meslek Hastahgmm Kanuni Siiresi Icinde Kuruma

Bildirilmemesi Halinde Sorumluluk

5510 Sayili Kanun’un 21’inci maddesinin ikinci fikrasina gore, is kazasinin,
13’linci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen siirede isveren tarafindan
Kuruma bildirilmemesi halinde, bildirim tarihine kadar gegen siire ig¢in sigortaliya
Odenecek gegici is goremezlik 6denegi, Kurumca isverenden tahsil edilir. Bununla birlikte
Kurum is kazasini kanunda Ongdriillen bildirim siiresinden sonra Ogrense bile yasal

cercevede sigortaliya yardim yapmak zorundadir®.

4.1.2. Sigortahlar1 Kuruma Bildirmeme Halinden Dogan Sorumluluk

5510 Sayilh Kanun’un 23’linci maddesinin birinci fikrasina gore, sigortali
calistirmaya baslandiginin siiresi iginde sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma
bildirilmemesi halinde, bildirgenin sonradan verildigi veya sigortali c¢alistirildiginin
Kurumca tespit edildigi tarihten 6nce meydana gelen is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve

analik halleri sonucu ilgililerin gelir ve ddenekleri Kurumca 6denir.

5510 Sayili Kanun’un 23’iinci maddesinin ikinci fikrasina goére, yukaridaki fikrada
belirtilen hallerde, Kurumca yapilan ve ileride yapilmasi gerekli bulunan her tiirlii
masraflarin tutari ile gelir baglanirsa bu gelirin basladig tarihteki ilk pesin sermaye degeri
tutari, 21’inci maddenin birinci fikrasinda yazili sorumluluk halleri aranmaksizin, igverene

ayrica Odettirilir.

Kanun’un tizerinde durdugu 23’iincii maddesi, isverenin sorumlulugu agisindan
21’inci maddedeki kosullarin aranmayacagini hilkkme baglamistir. Dolayisiyla, is kazasi ve
meslek hastaliginin olusumunda igveren, kusuru bulunsun ya da bulunmasin yine sorumlu

olacaktir. Maddedeki ongoriilen sorumluluk, is kazasi ve meslek hastaliginin olusundaki

07 Atesli, Gider liskisi, s.54.
%8y 10.HD. 4.2.1983, E.226, K.453, Can, a.g.e., 5.268.
9 Aslankéyli, a.g.e., s.477.
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kusur durumundan tam bir bagimsizlik icinde gerceklesmektedir. Isveren salt sigortaliyr
0

Kuruma bildirme yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi i¢in sorumlu gtirw{ilrnﬁg‘u'ir41 .

Buna gore Kurumun riicu hakki iki durumda s6z konusu olmaktadir. Bunlardan
birincisi, is kazas1 veya meslek hastaligi olayinda belirli sorumluluk ve kusur durumunun
gerceklesmesi, digeri ise sigortalinin zamaninda Kuruma bildirilmemesidir. Sigortasiz isci
calistirirken is kazasina maruz kalimmasmin en biiyiik yaptirnrmi budur. Ciinkii igverenin
kaza ile ilgili hi¢bir kusuru olmasa dahi yani igveren tarafindan biitiin giivenlik onlemleri
alimmis olsa dahi Kurumun yapacag tim giderleri isveren karsilamak zorunda

kalacaktir*!,

Yargitay’in bir kararinda, bildirilmeyen sigortalinin is kazasina maruz kalmasi
halinde, is¢i i¢in yapilan harcamalar lizerine ugranilan Kurum zarariin riiciian 6detilmesi
davalarinda da, kazalinin gercek zarar tavaninin gozetilmesi ve davalilarin bu limit
dahilinde sorumlu tutulmalar1 gerektiginden, pesin sermaye degeri dnceki davalarda tahsil

edilmisse, Kurum’un yeniden dava agma hakki yoktur**%.

Diger taraftan 5510 Sayili Kanun’un 23’iinci maddesinin {iglincli fikrasina gore,
4’lincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali oldugu halde, 8’inci
maddenin TUgclincii fikrasinda belirtilen siire icerisinde bildirimde bulunmayanlara,
bildirimde bulunulmayan siirede meydana gelen is kazasi, meslek hastaligi, analik halleri
sonucu ilgililerin gelir ve 6denekleri Kurumca 6denmez.nBuna goére 4/I-b kapsaminda
sigortal1 sayilanlar bildirimlerini yapmadiklar siire i¢inde maruz kaldiklar is kazalarindan

dolay1r Kurumdan gelir ve 6denek almalar1 miimkiin olmayacakt1r413.

4.2. Is kazas1 ve Meslek Hastahg Bakimindan Ugiincii Kisilerin Kurum

Karsisindaki Sorumlulugu

Ucgiincii kisi, kazaya ugrayan veya meslek hastaligina tutulan sigortal ile isveren
veya igveren vekili disinda kalan biitiin kisilerdir. Ayni igverenin isinde c¢aligan
sigortalilardan biri, digerinin kusuru ile meslek riskine ugrarsa; Kurum tgiincii kisiye ve

kusuru &lgiisiinde bunlarin ortak isverenine de riicu edebilir. Is kazasi dolayisiyla

19 Giizel ve digerleri, a.g.e., 5.393.

“1 Demirci, a.g.e., 5.212.

2y 10.HD. 30.09.1996, E.1996/8162, K.1996/7766, Kurt, Usul ve Esaslar, 5.492.
3 Demirci, a.g.e., 5.212.
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sigortalinin Oliimiine, hak sahibi durumunda bulunanlar sebep olmuslarsa, bunlara da
Kurum tarafindan riicu edilebilir. Ancak bu durumda; kazaya sebep olanlar hem {igiincii
kisi ve hem de hak sahibi olduklarindan, Kurum takis hakkini kullanarak (BK. m. 118)
baglayacagi gelirden riicu oraninda mahsup yapar414. Nitekim Yargitay kararina gore,
baskalarinin dahi kusurlu bulunduklari durumlarda tiim kusur isverene yiikletilemez,
goriisii hakimdir*®,

5510 Sayili Kanun’un 21’inci maddesinin doérdiincii fikrasina gore is kazasi, meslek
hastalig1 ve hastalik, tigiincii bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gelmisse, sigortaliya ve
hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken odemeler ile baglanan gelirin
basladig1 tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi, zarara sebep olan tigiincii kisilere ve

sayet kusuru varsa bunlar1 ¢alistiranlara riicu edilir.

Ornegin, sigortali is kazas1 sonucu Slmiistiir. Hak sahibi durumunda 25 yasinda es
bulunmaktadir. Buna gore isverene riicu edilecek ilk pesin sermaye degeri sdyle
hesaplanir. Gelirin gelir baslangici tarihindeki miktar1 346,13 TL olsun. Esin yas karsiligi
PMF degeri 1.793,10 TL dir. Aritmetik olarak Pesin Sermaye Degeri = (Aylik Gelir Tutar1
x 12 Pesin Sermaye Degeri Tablosundaki Deger) / 100 diir. Buna gore; 6rnegimizde Pesin
Sermaye Degeri = (346,12 x 12 x 1.793,10) / 100 = 74.477,48 TL olarak hesaplanacaktir.
Diger bir 6rnekte ise; sigortali, tiglincii bir kisinin kusuru nedeniyle is kazas1 gecirmis ve
Olmiistlir. Hak sahibi durumunda 3 yasinda bir ¢ocugu bulunmaktadir. Buna gore baglanan
gelirin bagladig: tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplaminin yaris1 zarara sebep olan
ticlincii kisiye riicu edilecektir. Gelirin gelir baslangi¢ tarihindeki miktar1 173,07 TL olsun.
Cocugun yas karsiligt PMF degeri 1.063,63 TL dir. Hesaplanacak Pesin Sermaye Degeri =
(173,07 x 12 x 1.063,63) / 100 = 22.089,89 TL. Riicu edilecek deger ise 22.089,89 / 2 =
11.044,95 TL dir*'®.

Kanundaki diizenlemeye gore, Kurumun sigortali ya da hak sahiplerine yaptigi
0deme ve bagladig1 gelir sebebiyle ugradigi zarar {iciincii kisilerden isteyebilmesi i¢in,
zararlandirict sigorta olayina iiglincii kisinin kusuru ile sebep olmasi gerekmektedir. Bu
bakimdan kusur kavraminin agiklifa kavusmasi gerekmektedir. Zira is kazas1 ve meslek

hastaligina {igiincii kisi sebep olmus olsa bile kusuru kesin olarak tespit edilemiyorsa

M4 yelekei, Kanun Serhi, s.333.
5y 10.HD. 6.5.1974, E.2466, K.3537, Can, a.g.e., 5.283.
8 Demirci, a.g.e., 5.215.
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sorumlu tutulmasi da s6z konusu olmayacaktir. Ayrica maddedeki kusur deyimi ihmali de
kapsamaktadir. Bu yoniiyle de ti¢lincii kisi hafif ihmali olsa bile kusurun her derecesinden
sorumlu tutulacaktir. Kusurun agir sekli olan kasit kavrami ise hukuka aykir1 bir sonucu
bilerek ve isteyerek gerceklestirme anlamini igermektedir. Ugiincii kisi bilerek ve isteyerek
yani kasitla veya yapmasi gereken bir hareketi savsamasi yani ihmali ile sigortalinin is
kazas1 veya meslek hastaligina tutulmasina sebebiyet vermigse, Kurum gerekli parasal
yardimlar1 yapmakla birlikte ugranilan zarar icin tgiincii kisiye riicu davasi agabilecektir.
Diger yandan; hukuka aykiri sonug¢ istenmemis, fakat sartlarin gerektirdigi tedbirler
alimmamak, dikkat ve ihtimam gosterilmemek suretiyle haksiz sonucun dogmasina sebep
olmussa ihmal oldugu kabul edilir. ihmalin kistas1 objektifliktir. Belli bir olayda ihmalin
bulunup bulunmadigini tayin ederken 6l¢ii olarak normal ve tedbirli bir insandan o olayda
ve sartlarda beklenen davranisi dikkate almak gerekir. Bdylece kanunlarin ve diger

kurallarin emrettigi tedbirlerin alinmamis olmas1 ihmali teskil etmis olacaktir*"’.

Bununla birlikte 6rnegin, sigortalinin esi tarafindan kullanilmakta olan aracin trafik
kazas1 yapmasi nedeniyle, meydana gelen kazada yaralanan sigortaliya istirahatl
birakildig1 giinler icin 6denen gegici is goremezlik 6deneklerinin, Kurum tarafindan

sigortalinin esinin ti¢lincii kisi kabul edilerek riicu edilmemesi dﬁsﬁnﬁlmelidir418.

5510 Sayili Kanun’un 21’inci maddesinin besinci fikrasina gore is kazasi, meslek
hastaligit ve hastalik; kamu gorevlileri, er ve erbaglar ile kamu idareleri tarafindan
gorevlendirilen diger kisilerin vazifelerinin geregi olarak yaptiklari fiiller sonucu meydana
gelmis ise, bu fiillerden dolayr haklarinda kesinlesmis mahk(imiyet karar1 bulunanlar hari¢
olmak Ttzere, sigortali veya hak sahiplerine yapilan 6demeler veya baglanan gelirler i¢in
kurumuna veya ilgililere riicii edilmez. Ayrica, 15 kazast veya meslek hastalii sonucu
6liimlerde, bu Kanun uyarinca hak sahiplerine baglanacak gelir ve verilecek 6denekler
icin, i3 kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde kusuru bulunan hak
sahiplerine veya is kazasi sonucu 6len kusurlu sigortalinin hak sahiplerine, Kurumca riicti

edilmez.

Esas olarak Kurumun gergek zarar1 sdyle saptanabilir ki, isveren, yiikiimiinii yerine

getirmis olsaydi, Kurum ne kadar saglik yardimi yapacak idiyse bunun parasal karsilig

17 Bilgili, Sosyal Giivenlik Uygulamasi, 5.523.
18 Kurt, Uciincii Kisiler, s.151.
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hesabedilecek, keza isverenin, yiikiimiinii yerine getirmemesinden Otiirii yapmis oldugu
yardimin karsilig1 bulunacak, her ikisi arasindaki fark Kurumun zararini olusturacaktir. Bu
konuda eger uyusmazlik ¢ikarsa ispat yiikkiimii Kuruma ait olacaktir. Bununla birlikte
Kurumun isteyebilecegi zarar, sadece kendisine ait zarardir. Diger bir deyisle sigortalinin
ugradig1 zarar isteyemez. Kuskusuz sigortalt Kurumun zarari digsinda kendisi bir zarara

ugramissa zararini isverenden isteyebilir*'®.

Diger taraftan iiclincii kisinin igvereni, (bu kimse ayni zamanda is kazasi veya
meslek hastaligina tutulan sigortalinin isvereni de olsa) tligiincii kisinin neden oldugu
zarardan ancak kendisinin de kusurlu bulunmasi durumunda sorumlu olmasi s6z konusu
olacaktir. Aksi halde, iiglincli kisinin igvereninin kusursuz sorumlulugu s6z konusu
olmamakta, diger bir ifadeyle, isverenin, calistirdig1 kisiden dolayr sorumlu tutulabilmesi
icin, is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde calistirdigi kisinin kusurlu
bulunmasi yeterli olmayip, onun kusuru ile birlikte igverenin kendisinin de kusurlu

42
bulunmasi aranmaktadir*?°.

4.3. Sendikanin Sorumlulugu

Is sagligi ve giivenligi konusunda is¢i sendikalar1 da devletin ve igverenlerin
yaninda kendilerine diisen gorevleri yerine getirmeleri gerekir. Is¢i sendikalar is saghig ve
giivenligi mevzuatinin uygulanmasinin takipgisi olmak ve is saghgr ve giivenligi
kurallarina uyma konusunda isgilere karsi olan egitim goérevlerini yerine getirmek
durumundadirlar. Sendikalar Kanunu geregince, sendikalarin amaci, iiyelerinin hak ve
menfaatlerinin korunmasidir. Isgilerin en 6nemli sosyal haklari saglikli bir ortamda
tehlikelerden uzak olarak yasamaktir. Bu nedenle toplu is s6zlesmelerinde agirlik sadece
parasal haklarda olmayip is saglig: ve giivenligi kurallar1 da 6nemine uygun bir sekilde bu
sozlesmelerde yer almalidir. Ayrica sendikalarin iscilere en yakin oOrgiitler olmasi
nedeniyle, isyerlerindeki Onlemlerin ciddi olarak uygulanip uygulanmadigint kontrol

edebilmeleri miimkiindiir. Bu da sendikalarin denetiminin, devletin denetiminden daha

9 Aslankéyli, a.g.e., s.474.
420 Kurt, Usul ve Esaslar, s.497.
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stiratli olmasi nedeniyle tehlikelerin ortadan kaldirilmasinda zaman kazandirmasinda etkili

olacaktir*?!.

4.4. isverenlerin isciye Kars1 Sorumluluklar

Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO) ile Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO) ortak
komisyonunda is¢i sagliginin esaslart; biitlin is kollarinda is¢inin fiziksel, ruhsal ve sosyo
ekonomi bakimdan sagligini en iist diizeye ¢ikarmak ve bunun devamini saglamak; ¢alisma
sartlar1 ve kullanilan zararli maddeler nedeni ile is¢i sagligimin bozulmasini engellemek;
her isciyi kendi fiziksel ve ruhsal yapisina uygun iste ¢alistirmak; 6zet olarak, isin is¢iye ve
is¢inin ise uyumunu saglamak olarak belirlenmistir. Belirlenen amaglara ulagmak,

dolayisiyla is kazalarimni ve meslek hastaliklarini 6nlemek temel prensiptir*?.

Alman Hukukunda kaza sigortasinin iki islevi oldugu kabul edilmektedir.
Bunlardan birincisi is¢iyi kazanin sonuglarindan korumak digeri ise isvereni kaza
sorumlulugundan kurtarmaktir. Sorumlulugun kaldirtlmasinin sosyal politikaya iliskin bazi
gercekleri vardir. Bunlardan biri, sigorta priminin sadece isverence édenmesi; bir digeri,
acilacak bir dava ile is¢i ve isveren arasinda mevcut isletme i¢i barigsi bozmamak; bir
baskasi, acilacak muhtemel bir davada is¢inin isverene karsi olan ispat gii¢liigii ve nihayet
sonuncu gerekce, is¢inin karsisinda mali acgidan giiclii olan bir sigorta kurumunun
bulundurulmasidir. Ogretide tereddiitle karsilayanlarin bulunmasina karsin yine isletme ici
baris ve sigorta kurumunca saglanan edimler nedeniyle isverenin manevi zararin
telafisinden de sorumlu olmadig1 kabul edilmektedir. Bununla birlikte isverenin kaza
nedeniyle sorumluluktan kurtulmak mutlak olmayip, prensibin iki istisnas1 bulunmaktadir.
Bunlardan biri gergeklesmesi ¢ok nadir olan kast ile kazaya sebebiyet verme hali, digeri ise
gorev geregi genel trafige katilma halidir. Kasdi bir davranisla sebep olmadigi belirtilen bu
gerekcelerle, kazaya ugrayan is¢inin ona zarar veren calisma arkadasglari da sorumlu
sayllmaktadir. Bu konuda isletme i¢i baris1 koruma gerekgesinden baska, 6zellikle zarara
yatkin islerde calisanlarin verecekleri muhtemel zararlara karsi korunma gereksinimi

iginde olmalar1 gerekgesi ileri siiriilmektedir*?.

21 Ayse Ozlem Degirmencioglu, Yargitay ictihatlar Isiginda is Kazasi Ve Meslek Hastalig Sigortasi,
Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli 2006, s.75.

22 pir Ali Kaya, Agiklamal, Gerekgeli ve ictihath 4857 Sayih Is Kanunu ve Uygulamasinda Gerekli
Olan Belgeler, Bursa SMMMO, Bursa 2010, s.284.

423 Sozer, 506 Sayil1 Yasa, s.414.
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Fransiz hukukunda, tehlike esasina dayanan bir kusursuz sorumluluk sistemi
benimsenmis olup igverenlerin idareleri altinda bulunan miistahdemlerinin faaliyetlerinden
ve igyerindeki araglarin neden oldugu zararlardan dolay1 kusursuz sorumluluk esasina gore
sorumlu olacaklardir. Ayrica isgilere tehlikeli sayilabilecek islerin yiiriitiimiinden dolay1
kazaya ugramalar1 halinde tazminat talep edebilme hakki taninmistir. Taninan bu tazminat
hakkinin temelinde is kazasina neden olan faaliyetten yararlanan igverenin ortaya ¢ikan
kiilfete de katlanmasi diisiincesi vardir. Ayni hak siiphesiz is¢inin Oliimii halinde hak

sahiplerine de tanmmigtir**,

Yargitay’a gore, isveren sadece isin niteligi geregi uygun koruyucu malzeme
saglamakla yiikiimlii degil ayn1 zamanda verilen malzemenin kullanilmasini saglamak ve
alinan onlemlerin uygulanip uygulanmadigin siirekli ve etkin bir bigimde denetlemekle
yikkiimlii tutulmaktadir. Ancak iscinin igverence verilen koruyucu arag ve gerecleri
kullanmamasi, is kazasi ve meslek hastaliklar1 ile ilgili agilan tazminat davalarinda

isverenin sorumlulugunun tespitinde gdz éniinde bulundurulacaktir®,

Yargitay bir baska kararinda ise, igverenin kendi bilgi ve malumati disinda dahi
olsa, bir iscinin asil isi disinda kendiliginden demir kesmeye kalkismas1 seklinde meydana
gelen olayda, isyeri disiplini bakimindan, alt diizeyde dahi olsa, isverenin ilgisizliginin
bulundugu, baska bir deyimle, isverenin gerekli is diizenini saglamadaki ihmali
gerekgesiyle, iscinin basina buyruk is yapmasinda dahi isveren kusurlu olmaktadir,
seklinde hiikme varmustir*”®, Buna karsilik, sigortalinin usta niteliginde ve deneyimli

olmasi, igverenin denetim ve gézetim ddevini tiimiiyle ortadan kaldirmaz*?’,

Buna gore Tiirk hukukunda is kazasi ve meslek hastalifi sigortasi nedeniyle
igverenin ig¢iye karst olan sorumlulugunu ortadan kaldiran bir diizenleme yoktur. Bor¢lar
Kanunu’nun bazi diizenlemelerine dayanilarak calistirmalardan dogan bir is kazasi ve
meslek hastaligmin zarar verici sonuglarindan sorumlu tutulmaktadirlar. Isci, isveren
bakimindan bir is kazas1 veya meslek hastaliginin varligi halinde maddi zararlarinin telafisi
icin Borglar Kanunu’na istinaden is goremezlik tazminati isteyebilmektedir. Tazminat

calismaya muktedir olamamadan kaynaklanan zarar, ileride iktisaden maruz kalinacak

2% Seratly, a.g.e.,s.4l.

5 Kaya, a.g.e., 5.282.

26 YHGK. 22.4.1983, E.1693, K.414, Can, a.g.e., 5.284.
27y 10.HD. 21.3.1983, E.1213, K.1378, Can, a.g.e., 5.285.
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mahrumiyetten tevelliit eden zarar ve diger biitiin masraflar1 kapsayacaktir. Tazmine esas
sorumlulugun hukuki niteligi tartismali ise de Yargitay sorumluluk goriisiinii esas
almaktadir. Calisanlar ayrica beden ve ruh biitiinliiklerinin bozulmasi halinde Borglar
Kanunu’na dayanarak manevi tazminat talep etme hakkina sahiptirler. Is kazasi veya
meslek hastaligi sonucu Olim meydana gelirse, calisanin sagliginda gegimine katkida
bulundugu aile fertleri 6liim vuku bulmasaydi elde edecekleri bakim giderleri toplamini
igsverenden isteme hakkina sahip sayilirlar. Geride kalan hak sahipleri, anilan destekten
yoksun kalma tazminati yaninda, kosullar1 varsa ayrica manevi tazminat da isteyebilme

hakkina sahiptirler*?,

Demek ki igveren, saglik ve gilivenlik tedbiri olarak mevzuatta belirtilmemis
bulunsa dahi, sayet bu yolda bir tedbirin alinmasi gerekiyorsa, bu tedbiri almak zorundadir.
Bu konuda olanaklarin yetersizligi, 6zellikle tedbirin gereksindirdigi parasal fedakarligin
agirlig, stiregelen kotii aliskanliklar ve is gelenekleri tedbir alma yiikiimiinii ortadan

kaldirmaz*?°.

Bununla birlikte Yargitay’in bir kararinda is kazasi sonucu 6len sigortalinin hak
sahipleri olan davacilarin maddi ve manevi zararlarimin giderilmesine iliskin davada;
igverenin hukuki sorumlulugu kural olarak kusura dayalidir, denilmistir. Buna gore, davaci,
murisinin 1§ kazast sonucu Oliimiinden dogan maddi ve manevi tazminatin ddetilmesine
karar verilmesini istemistir. Ancak mahkemece oOlen sigortalinin is kazasinda %2100

oraninda kusurlu oldugu gerekgesiyle istemin reddine karar verilmistir*®.

4.5. Iscilerin Tazminat Haklar

Isci ile isveren arasinda gerceklesen maddi tazminat (is kazast ve meslek
hastaliklar1 tazminatlari), uygulamada bu iliskinin 6zelliklerine gore belirlenmis bir takim
esaslara gore tespit edilir. Is kazas1 ya da meslek hastaligi sonucunda meslekte kazanma
giicii kayba ugrayan iscinin karsilastigi maddi zarar kural olarak biitliniiyle kaza ya da
hastaligin tespit aninda ortaya ¢ikmayip iki ayr1 donemde olusur. Zararin bir kism1 kaza ya

da hastaligin ortaya ¢ikisiyla birlikte dogmus bulunsa da biiyiik boliimii onun sonrasinda

428 Sozer, 506 Sayili Yasa, s.414.

2% Kurt, Usul ve Esaslar, 5.491.

40y 21.HD. E.2006/ 14258, K.2007/1770, Isa Karakas, A¢iklama, Gerekceli Kanun, Yénetmelik, Teblig,
Forum, Belge Ekleri ve En Son Yarg: Kararlar Isiginda Yeni Sosyal Giivenlik Mevzuati Uygulama
Rehberi, Yargi Yaymevi: Ankara, 2008, s.244.
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meydana gelir. Iscinin icinde bulundugu bu durum uygulamada maddi zararin
belirlenmesinde bir takim 0zgiin unsurlardan yararlanilmasi1 gerektirmektedir. Bu
unsurlarin baglicalart is¢inin meslekte kazanma giiciindeki kayip orani, is gorebilme
caginin uzunlugu, yasam siirecinin sonu, kaza anindaki iicreti ve miiterafik kusur oranidir.
Tazminat hesaplamalarinda nihai rakama ulasilmasi i¢in s6zii edilen unsurlarin
belirlenmesi de yeterli degildir. Zira is¢inin maddi zararlarinin olusacagi zaman siireci ¢ok
sayida bilinmeyeni igerir. Bu anlamda iscinin ayni iste mi calisacagl yoksa daha yiiksek
ticretli bagka bir ise mi gegecegi, liyakatine bagh olarak isinde yiikselip yiikselmeyecegi,
enflasyon oranimnin nasil yiikselecegi, ka¢ yasinda emekli olacagi, hangi yilda dlecegi, is
goremezliginin ekonomik gelecegini ne kadar sarsacagi, harcamalar sirasinda miimkiin
olmayan etkenlerden sadece bir kacidir. Bu kadar bilinmeyeni ve degiskeni barindiran s6z
konusu durum karsisinda tazminat hesaplamalarinin yapilabilmesi, bir takim yontemlerin
gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Bazi bilinmeyenler konusunda varsayimlara gidilmis,
baz1 degiskenler ise sabit kabul edilerek, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonrasinda
karsilagilabilecek ihtimaller azaltilmaya g¢alisilmistir. BOylece her kazaya maruz kalan
is¢inin  bulundugu durumun yaratacagi sonsuz cesitlilikten kaynaklanan hesaplama

giicliiklerinin Oniine gegilmeye calisilmustir®?,

Ayrica kazaya ugrayan hentiiz askere gitmemis, muvazzaf askerligini yapmamuis ise,
tazminat hesaplamasinda caligabilecegi siireden askerlikteki gecen siirenin diislilecegi
muhakkaktir. Diger taraftan maddi tazminat hesaplanirken davacinin {icreti asgari licretten
az ise, asgari icret esas alinarak tazminat hesabi yapilacaktir. Yine maddi zararda aktif
hayat kaydi hesaplanirken yil, 365 giin olarak alinmasi1 gerekmektedir. Tazminat hesabi,
thtimali bir hesap oldugundan, hi¢ olmazsa rapor tarihindeki durum nazara alinarak hesap
yapilmalidir. Ornegin kaza tarihinden raporun tanzim edildigi tarihe kadar {icretteki
artmalar aynen nazara alinarak rapor tanzim edilmelidir. Diger taraftan maluliyet sebebiyle
maddi tazminat davalarinda ayni igyerinde ¢alisan is¢inin, bir de emekli gelirinde azalma
olacagindan bahisle bir tazminat hesaplanamaz, ¢iinkii esasen tazminat, emsalleri gibi aym
ticreti alabilmesi i¢in fazla gayret sarf edecegi dikkate alinarak hesaplanacagindan, emekli
gelirinde azalma s6z konusu olamaz. Ayrica sigortalinin evlenme sans1 da dikkate alinarak,
bunu tespit ederken kadinin saghigi, cocuk adeti, iktisadi durumu ve ayrica iginde yasadigi

toplumun bu konudaki diisiince ve telakkileri de dikkate alinarak hesaplama yapilmalidir.

31 Akin, Tazminat Haklarl, s.86.
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Bir de maddi tazminat hesabinda senelik gelir esas oldugundan, davacinin meslegi icabi
caligmas1 diizensiz ise bu takdirde davacinin ilgili oldugu bransa gore ticaret ve sanayi
odasinda veya ziraat odasindan veya diger ilgili resmi kuruluslardan davacinin senelik
gelirini bulmaya yarayacak gerekli bilgi alinmali ve bu husus bilirkisi tarafindan tespit

edilmelidir®?.

Yargitay’a gore tazminatin hesaplanmasinda; zarar ve tazminata dogrudan etkili
olan is¢inin net geliri, bakiye omrii, is gorebilirlik cagi, is goremez ve karsilik kusur
oranlari, Kurum tarafindan baglanan pesin sermaye degeri gibi tlim verilerin higbir kusku
ve duraksamaya yer vermeyecek sekilde oncelikle belirlenmesi gerektigi siiphesizdir. Ote
yandan tazminat miktari; is¢inin olay tarihindeki bakiye dmrii esas alinarak aktif ve pasif
donemde elde edecegi kazanclar toplamindan olustugu yonii ise s6z getirmez. Baska bir
anlatimla is¢inin giinliik net geliri tespit edilerek bilinen donemdeki kazanct mevcut veriler
nazara alinarak iskontolama ve artirma islemi yapilmadan hesaplanacagi, bilinmeyen
donemdeki kazancinin ise; yillik olarak %10 artirilip %10 iskontoya tabi tutulacagi, 60
yasina kadar (aktif) donemde, 60 yasindan sonra da bakiye dmriine kadar (pasif) donemde
elde edecegi kazanclarin ortalama yontemine basvurulmadan her yil i¢in ayr1 ayr

hesaplanacag Yargitay’in oturmus goriislerindendir®®.

Iscinin toplu is sdzlesmesine tabi olmasi halinde, asgari iicret olgiitii
kullanilmayarak, s6zlesme hiikiimlerine gore, is¢inin durumuna uygun ticretler tespit edilir.
Toplu is s6zlesmesi hiikiim tarihine kadar gegerli ise bu durumda, is¢inin {icretleri ve hak

edecegi zamlar1 sdzlesme hiikiimlerine gore belirlenebilmektedir*®*,

Boylece tazminat hukuku alaninda cismani zarar; tedavi giderleri, ¢alisma giiciiniin
yitirilmesinden kaynaklanan zararlar ve ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan zararlar
olarak ortaya ¢ikmakta; kisinin beden ve fikir giiciiniin kazang getirecek sekilde
kullanilmasi olarak tanimlanan ¢aligma giiclinlin kayip veya azalmasi halinde, bu kayip
veya azalmadan kaynaklanan zarar, tazminat hukuku ilkeleri uyarinca, gelecege iliskin
varsayima dayal1 bir hesaplamayla belirlenebilmektedir*®. Eger yardimdan yoksun kalma

sebebi ile hiikkmedilecek tazminatin hesaplanmasinda 6lim meydana gelmezse, talepte

2 Yelekei, Kanun Serhi, s.176.

¥ Kaya, a.g.e., 5.294.

** Sahbaz, 5.170.

% Karakas, Uygulama Rehberi, 5.268.
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bulunan kimsenin elde etmesi muhtemel yardim miktar1 géz 6niinde bulundurulur. Boylece
tazminatin hesaplanmasinda gerek Olen sahsin yasi, gerekse yardim goren kimsenin

durumu itibari ile yardim devam siiresi goz 6niinde bulundurulur®*.

Is kazas1 nedeniyle is¢inin beden ve ruh sagligmin bozulmasi sonucu dogan ac1 ve
iiziintii seklindeki zararlar manevi tazminati olusturur®®’. Manevi tazminat isteme hakki
kural olarak zarar gérene ait bir haktir. Ancak, zarar goéren 6lmeden 6nce dava agmis veya
dava agma iradesini izhar etmis ise, manevi tazminat isteme hakki mirascilara intikal eder.
Mirasgilar agilmis davaya devam edebilirler veya dava heniiz ikame edilmemis ise, bizzat

dava agabilirler*®.

Manevi zarar, her bir davaci i¢in maddi tazminattan ayr1 olarak belirtilmesi gerekir.
Dava dilek¢esinde maddi ve manevi tazminat ayri ayr1 gosterilmigse, hakim, istenen
tazminatin ne kadarinin maddi ve ne kadarinin manevi tazminata ait oldugunu sorarak
tespit ettirmelidir. Is kazas1 ve meslek hastaligina ugrayan, maddi ve manevi zararlar1 dava
edebilecegi gibi, is¢inin Olimii halinde Borglar Kanunu’na geregince de Olenin
yardimindan mahrum kalan kimseler de bu zararin tazmini i¢in dava acabilirler. Yapilan
masraflar bakimindan, kanunun yiikledigi miikellefiyetler uyarinca veya vekaletsiz is
gorme kaidelerine gore yapmak zorunda bulunan kisiler de bu sebeple davaci olabilirler.
Davacinin ceza kovusturmasi sirasinda bir kimseden davaci olmadigini soylemesi, sirf ceza
tatbikat1 yoniinden oldugundan, is mahkemesinde maddi tazminat davasi agmasina engel

degildir*®.

Manevi tazminatla ilgili Yargitay’in bir kararma gore, somut olayda; olayin is
kazas1 oldugu ve olaydan {iziintii duyuldugu dikkate alinarak, BK’nun 47°nci maddesine ve
26.06.1966 giin 1966/7-7 sayili igtihadi birlestirme kararinin igerigine ve ongordiigi
kosullarin somut olayda gergeklesme bi¢cimine ve hak kurallarina gore davacinin tedavi
dosyas1 ve saglik raporlar1 getirtilerek incelenip, ortaya ¢ikacak sonuca gore uygun bir

miktar manevi tazminata hiikkmedilmesi gerekir440.

% Atesli, Gider iliskisi — 11, 5.47.

7 Yelekei, Kanun Serhi, 5.205.

8 YHGK. 03.04.1963, E.1963/4-80, K.1963/42, Karakas, Uygulama Rehberi, 5.247.
9 yelekei, Kanun Serhi, s.160.

40y 21.HD. E.2006/8339, K.2006/9319, Yelek¢i, Kanun Serhi, s.254.
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Bor¢lar Kanunu'nun 47°nci maddesindeki ifade dikkate alindiginda, manevi
tazminatinin istenebilmesi ancak 06zel hallerin varligina baglanabilmesinde miimkiin
olmaktadir. Bu 6zel hali ise, isverenin kusuru olarak gormek yeterli olacaktir. Aksi halde
manevi tazminat yalnizca isverenin kusurlu oldugu hallerde istenebilir gibi bir sonuca
ulagilacaktir ki yargisal uygulama bu yonde gelismemistir. Tiirk hukukundaki
sorumlulugun kural olarak kusurlu sorumluluk oldugundan hareket edildiginde, igverenin
manevi tazminattan dogan sorumlulugunun da dogal olarak kusura dayali olugu
diisiiniilebilir. Dolayisiyla, is saghgi ve giivenligi onlemlerini gerektigi almayan igveren,
kusurlu oldugundan olusan manevi zarar1 karsilamak zorunda kalacaktir. Ancak su husus
onemlidir ki, Bor¢lar Kanunu’ndaki sorumlulugun kusurlu sorumluluk olarak
diizenlenmemis olmasidir. Zira s6z konusu hitkkme gére manevi tazminata karar verilirken
6zel hallerin varlig1 aranir. Dikkat edilirse 6zel haller, tazminat miktarin1 belirlerken degil,
¢ok daha oOnce, tazminata hiikmedilip edilmeyecegi noktasinda dikkate alinmaktadir.
Dolayistyla igverenin kusuru manevi tazminatin kosullarindan biri degildir. O halde 6zel

hallerden ne anlasilmas1 gerektigini yargig belirleyecektir®.

Isverenin kusuru da 6zel hallerden birisini olusturur. Isyerinde gereken &nlemleri
almayarak zarara sebep olan isveren bu kusuru karsisinda manevi tazminat 6demek
zorunda kalir. Ancak yliksek mahkeme bazi1 6zel hallerde bu maddenin yargica tanidigi
yetkiden hareketle, kusuru olmayan isvereni de manevi tazminat Odettirmek kararim
verebilmektedir. Bu tiir olaylarda, igveren kusurlu bulunmadig: halde, taraflarin ekonomik
ve sosyal durumlari, is kazas1 ya da meslek hastaliginin ortaya ¢ikis sekli, trajik sonuclart,
duyulan ac1 ve 1stirabin biiyiikliigii, tedavinin uzun siirmesi gibi 6zel haller dikkate alinarak
manevi tazminat karar1 verilebilmektedir. Fakat bu durumda isverenin odeyecegi

tazminattan hakkaniyete uygun bir indirim yapilmast da miimkiin olmaktadir**?.

1 Akin, Tazminat Haklarl, s.87.
42 Akin, Tazminat Haklarl, s.87.
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SONUC

Calismamizda, iilkemizin 6nemli sorunlar1 arasinda yer alan is kazas1 ve meslek
hastaliklar1 sigortas: kavrami, ilgili mevzuat ve Yargitay kararlart 1s18inda incelenmeye

calisilmigtir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari, calisanlar ve calistirilanlar bakimimdan en énemli
sosyal giivenlik riskleridir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi, sosyal giivenligin
sOzii edilen iki onemli riskine karsi sosyal giivenlik saglama maksadi ile diizenlenen bir
sosyal giivenlik hukuku dalidir. Bu sigorta dalinda is kazasi ve meslek hastalig risklerinin

ortaya ¢ikmasi durumuna karsilik sosyal giivenlik saglanir.

Sigortal1, ugradig is kazast veya maruz kaldigi meslek hastaligi sonucu kismen
veya tamamen, gegici veya siirekli olarak is goremez hale gelebilmektedir. Sosyal
Gilivenlik Kurumu sigortalinin ¢aligma giiciinii korumak ve saghg ile ilgili zararl
sonuclarint gidermek amaciyla saglik hizmetleri sunmaktadir. 5510 sayili Kanun ile
birlikte genel saglik sigortalisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin is kazasi ile
meslek hastalifi sonucu tibben gerekli goriilen saglik hizmetleri genel saglik sigortasi
tarafindan karsilanacaktir. Bunun yaninda Kurum, is goremez hale diisen sigortaliya
ekonomik gilivence saglama anlaminda parasal yardimlar da yapmaktadir. Ayn1 zamanda is
kazas1 veya meslek hastalig1 sebebiyle ¢alisirken Glen sigortalinin hak sahiplerine 6liim

geliri baglanmakta, cenaze giderleri ve evlenme 6denegi de verilmektedir.

Isci, is sdzlesmesine bagli olarak edimini yerine getirirken veya isverenin is
sozlesmesiyle yiikiimlii oldugu is¢iyi koruma ve goézetme borcuna aykiri islemleri
neticesinde gerekli tedbirleri almamasi nedeniyle is¢i is kazasina ugramakta veya meslek
hastaligina maruz kalmaktadir. Bu olay milli ekonomiye, isciye ve igverene agir yiikler
getirmektedir. Devlet, zararlar1 gidermek icin harcamalar yapmaktadir. Ulke kaynaklarinin
yok olmas1 sonucunu ortaya ¢ikartmaktadir. Is giicii ve isgiinii kayiplariyla birlikte ulusal
kalkinmay1 engelleyici ve ulusal refah diizeyini diisiiriicii etki gdstermektedir. Isverenler

ise yiiksek miktarlarda tazminat Odemek zorunda kalmaktadirlar. Ayrica {iretim



maliyetlerinin artmasina neden olmakta ve bu durum isletmeleri olumsuz etkilemektedir.
Diger taraftan isciler gegici veya siirekli calisamaz duruma diismekte olup is¢ilerin Sliimii

halinde ise ailesi destekten yoksun kalmaktadirlar.

Is kazasi1 ve meslek hastaliklar1 sigortast kolunda, sosyal giivenligin diger
dallarindan farkli olarak yardima hak kazanabilmek i¢in belli bir siire prim 6demek ya da
belirli bir siire sigortalt olmak gibi sartlar 6ngoriilmemis sadece sosyal sigorta iligkisinin
kurulmus olmasi yeterli kabul edilmistir. Su halde is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigorta
kolu diizenlenirken, is kazas1 ve meslek hastaliklar1 riskinin niteligi dikkate alinmis ve

diizenleme de ona gore yapilmistir.

Her sektordeki teknolojik gelismeyle birlikte, is giivenligi ¢alisma hayatinin tiim
alanlarma yayilmis; yeni olusturulan is kollar1 yeni giivenlik ve saglik sorunlarim
beraberinde getirmistir. Calisanlarin isyerlerinde is kazas1 ve meslek hastaliklar1 gibi insan
sagligina zarar veren olumsuz kosullardan korunmasiyla, c¢alisanlar i¢in beden ve ruh
saglig1 agisindan giivenilir bir ¢alisma ortaminin zemini hazirlanmalidir. Devletin, is¢i ve
isveren sendikalartyla birlikte gerekli yasal diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir.
Ayrica denetimler de uygun araliklarla yerine getirilmelidir. Is kazalari ve meslek
hastaliklarinda, onleyici tedbirlerin ve egitimin 6nemi agik¢a ortaya konmalidir. Iscinin
korunmasi, teknik, tibbi ve psikolojik tedbirleri kapsamaktadir. Kapsam olarak is¢inin
korunmasi, calisan insanin yasamini ve saghigini, calisma giiciiniin korunmasma ve
caligmay1 insani kosullara gore diizenleyerek, egitime katkida bulunacak tedbirlerin
biitiiniinden olusur. Isyeri, yapisi ve kosullarina gore planlanacak is giivenligi egitim
projesi kapsaminda, her sektdr icin ayr1 ayr1 belirlenerek calisma sartlarnn da

degerlendirilmelidir.

5510 sayili Kanun’la getirilen yeniliklerle beraber 4/l-a kapsamindaki sigortalar
yaninda kendi adina ve hesabina calisan 4/1-b kapsamindaki sigortalilar ile 4/1-C
kapsamindaki kamu gorevlileri de is kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan
yararlanabilmektedirler. Bu husus Kanun’un amagladigi norm birligini yakalama
hususunda yerinde bir karar olurken is kazas1 ve vazife maluliyeti kavramlarini ayr1 ayri

diizenlemek ise gereksizdir.

Yeni diizenlemeyle birlikte Kanun’da yer alan is kazasi sayilan hal ve durumlardaki

toplu tasima sart1 kaldirilarak igverence saglanan miinferit bir tagitla isin yapildig1 yere
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gidis ve gelislerde sigortaliy1r bedenen veya ruhen 6zre ugratan olaylarin is kazasi kabul
edilmesi olumlu bir gelismedir. Ancak bu husus 4/I-a kapsamindaki sigortalilar i¢in gegerli
olup, sigortalinin isinin geregi bir tasitla isin yapildig1 yere gotiiriiliip getirilmesi sirasinda
meydana gelen olaylar, kendi nam ve hesabina calisanlar agisindan is kazasi olarak

degerlendirilmemistir.

506 sayili Kanun’da is kazalarimin iki giin olan bildirim siiresinin 5510 sayili
Kanun ile birlikte {i¢ is giiniine ¢ikarilmis olmasi yerinde bir karardir. Bildirim stireleri
isglinii olarak belirlendiginden; cumartesi, pazar ile ulusal bayram ve genel tatil gilinleri
hesaba katilmaz. Bu giinlere rast gelen giinleri takip eden giinden itibaren ii¢ giiniin

hesabina devam edilir.

Sigortalinin ugradig1 kaza ile zarar arasinda uygun bir illiyet baginin bulunmasi
zorunludur. Isyerinde gerceklesen her kaza is kazasi olarak gériilmemektedir. Buna gore is
kazas1 olarak nitelendirilecek her olay, kendi 6zel kosullar icerisinde degerlendirilmeli ve

belirtilen unsurlarin varligi ayri1 ayr1 géz oniinde bulundurulup hiikiim verilmelidir.

Isveren isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi konusunda gereken onlemleri almaz ve
bundan dolayr da is kazasi veya meslek hastaliginin vuku bulmasma sebep oldugu
kanitlanirsa, Kurumun sigortaliya yaptigi harcamalart kusurlart oraninda gidermek
zorundadir. Isverenin belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmesindeki gecikmesi, isginin
tedavi siliresinin uzamasina, malul kalmasina veya malulliik derecesinin artmasina sebep

olursa, Kurumun ugrayacagi her tiirlii zarardan igveren sorumlu tutulmustur.

Is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigortasi, isverene bir takim yiikiimliiliikler
getirmistir. Bu yiikiimliiliikler iki grupta toplanabilir. Bunlardan birincisi; sigorta
iliskisinden dogan yiikiimliiliiklerdir. Bunlar isyerinin tescili, ise giris bildirgesi verme,
prim 6deme ve prim belgeleri ile ilgili ylikiimliiliiklerdir. Digeri ise is kazas1 ve meslek
hastaliklar ile ilgili yiikiimliliiklerdir. Bunlar; is kazasi ve meslek hastaliklarin1 Kanun’da
belirtilen siire i¢erisinde Kuruma bildirme ve is kazasina ugrayan sigortalilarin, Kurumca
tedavi altina alinincaya kadar gececek siirede, gereken saglik yardimlarimi yaptirma

yiikiimliiliigiidiir.

5510 sayilh Kanun’da is kazalar1 agisindan kaginilmazlik ilkesi esas alinmis, 506

sayil1 Kanun’da yer alan bagislanmaz kusur hali kavrami yerine 5510 sayili Kanun’da agir
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kusur kavrami getirilmistir. Ayrica yeni mevzuatta su¢ sayilabilir hareket ibaresi yer

almamaktadir.

Son olarak is kazas1 ve meslek hastaligi sebebiyle isveren ve tigiincii kisiler kusurun
aidiyet ve orani Olclisiinde Kuruma ve isciye karsi sorumlu tutulmaktadirlar. Bu
sorumluluk is kazasi ve meslek hastaligi sonucu is¢inin ¢aligma giiciliniin yitirilmesinden
kaynaklanan ekonomik geleceginin sarsilmasindan dogan maddi tazminat ile beden ve ruh
sagliginin bozulmasi sonucu dogan aci ve iiziintii seklindeki manevi tazminat hakki

dogurmaktadir.
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