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ONSOZ

Bu Calisma’da, geng issizligini onlemede aktif istihdam programlarimin bir degerlendirilmesi
yapilmistir. Giintimiizde issizlik 6zellikle geng igsizlik sorununa ¢éziim bulmak icin gelismis ve
gelismekte olan biitin {lkelerin arayis igerisinde oldugu goriilmektedir. Geng issizlik
kiiresellesmeyle beraber 6nemi gittikce artan bir sorun haline gelmistir. Gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde gesitli ekonomik sorunlara ¢oziimler getirilmistir. Fakat geng issizlik sorununa bir
¢Oziim getirilememistir. Bu durum gelismis ve gelismekte olan iilkelerde geng issizligin yiliksek

seviyelere yiikselmesine neden olmustur.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin geng issizlik sorununa ¢oziim bulmak istemesi geng
igsizliginin bireysel, toplumsal, sosyal, siyasal, psikolojik ve ekonomik olarak ciddi boyutta
olumsuzluklar tagidigimi gostermektedir. Aktif isttihdam programlar1 geng issizligin azaltilmasi
uyusturucu, hirsizlik, alkol, fuhus, 6z giiven yitimi gibi issizligin neden oldugu sorunlarin
azalmasini saglayabilir. Bu kapsamda diinyada ve Tirkiye’de geng issizliginin olumsuz etkisini
onlemede ya da minimum seviyeye diistirmede aktif istihdam programlarina 6nemli gorevler

diismektedir.

Geng igsizliginin  azaltilmasinda aktif istthdam programlarma Onemli gdrevler
yiiklenilmesinin nedeni; aktif istihdam programlar1 gengleri piyasanin ihtiya¢ duydugu alanlarda
egiterek gerekli nitelikleri kazanmalarini saglamasidir. Aktif istihdam programlari igsiz genglerin
calisma hayatina daha kolay katilabilmeleri ve ekonomik bagimsizlik elde edebilmeleri i¢in dnem
tagimaktadir. Geng igsizlikle miicadele etmede Onemli bir yere sahip olan aktif istihdam

programlar1 bu ¢alismay1 yapmay1 gerekli kilmistir.

Bu Caligma’nin her asamasinda kiymetli bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim danismanim
Sayin Prof. Dr. Giiven MURATa tesekkiir ederim.

Ocak, 2021 Enes CAFOGLU
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OZET

Diinyada gelismis ve gelismekte olan iilkelerin en 6nemli problemlerinden birini issizlik ve
geng igsizlik olusturmaktadir. Geng igsizlik oranlart yetiskin issizlik oranlarina kiyasla daha sikintili
bir durum arz etmektedir. Gengler iiretimde yetiskin bireylere gére mesleklerinde daha uzun yillar
istihdam edilebildiklerinden, teknolojik gelismelere ve yeniliklere daha kolay uyum
saglayabildiklerinden daha verimli olmaktadir. Genglere iilkelerin ekonomik ve sosyal geleceginde
onemli gorevler diismektedir. Bireylerin en enerjik, en iretken, en idealist ve en aktif donemini
genclik dénemi olusturmaktadir. Ulkelerin bu dénemde genclerden en verimli sekilde yararlanmasi
gerekmektedir. Ulkeler genclerin genclik doneminden gerektigi gibi yararlanabildigi takdirde
gelecege ekonomik ve sosyal agidan ¢ok daha giiglii bakabilmektedir. Aksi takdirde iilke ve
bireyler beklenmedik birgok olumsuz durumla kars1 karsiya kalmaktadir. Tirkiye’de ciddi bir geng
issizlik mevcuttur. Tiirkiye’de geng niifusun fazla olmasi ve dogum oranlarina kiyasla ilave yeni
istihdam alanlarimin gengleri istihdam etme oraninin daha diistik diizeyde gergeklesmesi genglerin
igsizlik seviyesinin yiiksek oranlarda kalmasina neden olmaktadir. Bu durum yiiksek geng igsizlik
oranin1 dogal seviyelere diisiirebilmek icin aktif istihdam programlarma onemli gorevler
yiiklemektedir.

Bu calisma geng issizlik sorunuyla miicadele etmede, geng igsizligini 6nlemede aktif istihdam
programlarinin dneminin ortaya konulmasini ve degerlendirilmesini amaglamaktadir. Bu kapsamda
tez calismasinda geng issizligini azaltmak icin ISKUR tarafindan uygulanan sosyal calisma
programlari, mesleki egitim kurslari, igsbasi egitim programlari, toplum yararina programlar,

girisimcilik egitim programlart ile ig ve meslek danismanligi programlari izerinde durulmaktadir.

Bu programlardan sosyal ¢alisma programlari ve toplum yararina c¢alisma programlarinin
genglerin igsizlik sorununa gegici ¢oziimler sagladigi tespit edilmistir. Bu programlarin aksine
mesleki egitim kurslari, isbasi egitim programlar1 ve girisimci egitim programlarinin genglerin
issizlik sorununa daha kalici ¢oziimler sundugu belirlenmistir. Is ve meslek danismanhig
programlar1 ise geng issiz bireylerin en uygun isi ve meslegi segmesine yardimei olmustur. ISKUR
tarafindan uygulanan aktif istihdam programlarinin temel basarisini, genglerin niteliklerinin
arttirlarak isveren tarafindan tercih edilmelerini saglamak olusturmaktadir. ISKUR tarafindan
uygulanan aktif istihdam programlarinin temel basarisizligini, mevcut ihtiyaglarin ¢ok iizerinde ve
istihdamin ¢ok diisiik oldugu (ilgisiz) alanlarda kurs agilmasi seklinde ifade etmek miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Geng Issizligi, Aktif Istihdam Programlar1, Istihdam,

Vil



ABSTRACT

One of the most significant problems of developed and developing countries in the world is
unemployment and youth unemployment. Youth unemployment rates present a more troublesome
situation compared to adult unemployment rates. Young people are more productive as they are
employed in their professions longer than adults and also they can adapt to technological
developments and innovations more easily. Young people have important roles both for economic
and social future of the countries. The most energetic, most productive, idealistic and most active
period of individuals is the youth period. Countries have to make the most efficient use of young
people in this period. Countries can look towards to the future much stronger economically and
socially if they can benefit from the youth period properly. Otherwise, the country and individuals
may face with many unexpected and negative situations. Youth unemployment is a serious in our
country. Having too many young population in Turkey and as compared to birth rate the ratio of
employing young people occuring in lower level of new employment areas cause the
unemployment level of young people to be in high rates. Due to this situation active employment
programs have an important role in reducing the high rate of youth unemployment to natural levels.

This study aims to reveal the importance and evaluation of active employment programs in
struggling with youth unemployment and preventing youth unemployment. This thesis study is
focused on social work programs, vocational training courses, on-the-job training programs, social
benefit programs, entrepreneurship training programs and business and vocational counseling
programs implemented by iISKUR to reduce youth unemployment.

Among these programs, it has been detected that social work programs and community work
programs provide temporary solutions to the unemployment problem of young people. Unlike these
programs, it has been found out that vocational training courses, on-the-job training programs and
entrepreneurial training programs offer more permanent solutions to the unemployment problem of
young people. Job and vocational counseling programs helped young unemployed individuals to
choose the most suitable job and profession. The main success of active employment programs
implemented by ISKUR is to increase the qualifications of young people and to ensure that they are
preferred by the employer. The main failure of active employment programs implemented by
ISKUR is due to pening courses in areas that exceed current needs and where employment is very
low (unrelated).

Keywords: Unemployment, Youth Unemployment, Active Employment Programs,
Employment
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GIRIS

Issizlik ve geng issizlik 1980°li yillardan itibaren kiiresel bir sorun haline gelmistir. Geng
issizligi hem iilke hem de gencler agisindan ¢oziilmesi gereken bir sorundur. Ciinkii bu sorun hem
genglerin hem de ilkenin gelecegini etkilemektedir. Geng issizligi Tirkiyenin de ekonomik
giindeminde ilk siralarda yer alan bir konudur. Gengler arasinda igsiz kalma ihtimali yetiskinlere
kiyasla ti¢ kat daha fazladir. Gengler ilk is tecriibelerini edinmek igin isgiicii piyasasina emegini arz
etmede biiyiik zorluk ¢ekmektedir. Bir ise girememe durumu gengleri zamanla aradig: isin nitelik
seviyesini diistirerek daha vasifsiz islere yonlendirmektedir. Bazi1 gengler ise mevcut isin vasif ve
iicret yoniinden belli bir seviye diismesi nedeniyle is aramaktan vazgegerek giicenmis geng issiz
konumuna gecebilmektedir. Universite mezunu gencler arasinda gereken nitelik ve iicretin belli bir
seviyenin altina diismesinden dolayr bu durumla daha sik bir sekilde karsilasilmaktadir. Ayrica
gengler egitim gordiikleri dallarda istihdam edilememektedir. Devlet genglerin egitim gordiikleri
veya istekli olduklar1 dallarda istihdam edilmelerini saglayacak politikalar gelistirme arayisi
icerisindedir. Bu politikalar gelistirilmedigi takdirde geng issizlik artacaktir. Bu durum genglerin
maddi yonden giic kaybetmelerine ve ailelerine bagimli bir sekilde yasamasina neden olmaktadir.
Bu bagimlilik bir taraftan genglerin 6zgiivenlerini yitirmesine diger taraftan devletin kisa ve uzun
vadede biiyiik maliyetler yiiklenmesine yol agmaktadir.

[k baslarda geng issizligi biiyiime ve kalkinma politikalari ile ¢dziilebilecek bir sorun olarak
gortilmiistir. Bugiin gelinen nokta ise geng issizligi ortadan kaldirmada ekonomik biiytimenin tek
basina yeterli olmadigin1 gostermektedir. Ciinkii ekonomik biiylimeyle orantili bir istihdam artist
saglamak zordur. Bu kapsamda genglerin igsizlik sorununu ¢oéziime kavusturmak ve devletin
yiiklenmis oldugu maliyetleri daha diisiik seviyelere diisiirmek igin aktif istihdam programlarina
onemli gorevler diigmektedir. Aktif istihdam programlarinda egitim yoluyla beceri kazandirma ve
yonlendirme geng¢ issizligin Onlenmesinde onemli bir yere sahiptir. Geng bireylerin egitim
diizeyinin artmasiyla dogru orantili olarak issiz kalma ihtimalleri diismektedir. Fakat egitim de
geng igsizligini 6nlemede tek basina yeterli degildir. Ciinkii verilen egitimin ¢agin ihtiyaglariyla ve
giincel teknolojiyle uyumlu bir sekilde verilmesi gerekmektedir. Bu nedenle aktif istihdam
programlarindan yararlanan geng issizler diger geng igsizlere gore daha ¢ok nitelik ve mali firsatlar
(vergi indirimi, sigorta indirimi, maasin bir kismmin veya tamamimin belli bir siire devlet
tarafindan karsilanmasi vb.) barindirdiklarindan istihdam edilebilme yoniinden daha cazip duruma
gelmektedir.



Geng issizligini onlemede 6nemli bir yere sahip olan aktif istihdam programlart 2000’li
yillardan itibaren 6nemini giderek arttirmistir. Aktif istihdam programlar1 diinyada ve iilkemizde
geng issizligi tamamen ortadan kaldirmamakla beraber artis hizin1 yavaslatmada ve daha biiyiik

olumsuzluklarla karsilagilmasini énlemede 6nemli rol oynamustir.

Iste bu noktadan hareketle yapilan ¢alismada Tiirkiye’de genc issizligini azaltmada ISKUR
tarafindan diizenlenen aktif istihdam programlarinin degerlendirilmesi amaglanmaktadir.
Calismada betimsel arastirma yontemi kullanmustir. Oncelikli olarak ilgili literatiir taranmis ve
geng issizlikle iligkili olan verilerden olusturulan tablo ve grafikler yorumlanmistir. Bu dogrultuda
sosyal calisma programlari, mesleki egitim kurslari, igbast egitim programlari, toplum yararina
programlar, girisimcilik egitim programlar1 ve is ve meslek danismanligi programlar
degerlendirilmeye alinmigtir. Calismada dezavantajli gruplardan yalmzca genglerin issizligi
tizerinde durulmasinin bir dizi nedeni vardir. Bunlar1 geng isgilerin sayica fazla olmasi, tilkenin
sosyo-ekonomik kalkinmasinda mihenk tasi olusturmasi ve gelecegini sekillendirmesi ve yetiskin
issizligine kaynak teskil etmesi seklinde siralamak miimkiindiir.

Caligma giris ve sonug hari¢ dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde geng issizliginin
teorik cercevesi tizerinde durulmaktadir. Bu kapsamda calisma konusuyla ilgili temel kavramlar,
geng issizliginin nedenleri, geng igsizligini ac¢iklamaya yonelik teoriler ve geng issizliginin etkileri

ele alinmaktadir.

Ikinci bolimde diinyada ve Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda genglerin durumuna iliskin
kantitatif bilgiler aktarilmaktadir. Bu baslik altinda o6nce kiiresel Olgekte diinyada genglerin
isgiicline katilma, istihdam ve issizlik oranlarina iligkin sayisal veriler sunulmaktadir. Daha sonra
Tirkiye’de geng niifus, geng istihdami ve cinsiyete gore genglerin isgiiciine katilma ve igsizlik
oranlar1 analiz edilmektedir.

Uciincii  boliimiin  baghgmi geng issizligini onlemede aktif istihdam programlari
olusturmaktadir. Bu béliimde aktif istihdam programlarinin gerekliligi, tanimi Ve tiirlerine iligkin
bilgilere yer verilmektedir. Aktif istihdam programlari tiirleri ticret ve istihdam programlari, kendi
isini kuranlara yardim programlari, mesleki egitim programlari, kamu eslestirme ve damismanlik
hizmetleri ve dogrudan kamu istihdami seklinde ele alinmakta ve incelenmektedir. Ayrica bu
bolimde aktif istihdam programlariin olumlu ve olumsuz yonleri ortaya konulmaktadir.

Tiirkiye’de geng¢ issizligi ile miicadelede aktif istihdam programlart bagligini tasiyan
dordiincii ve son bolimde de ilk dnce kalkinma planlarinda ve ulusal istihdam stratejisinde geng
igsizlige yonelik politikalara ve stratejilere deginilmektedir. Daha sonra ISKUR tarafindan
diizenlenen  aktif istihdam programlari  iizerinde durulmakta ve bu programlar
degerlendirilmektedir.



BIiRINCi BOLUM
1. GENC iSSIiZLiGININ TEORIK CERCEVESi VE KANTITATIiF BOYUTLARI

Geng issizligin daha iyi anlagilabilmesi Ve ¢oziimii i¢in etkin ve etkili oneriler getirilebilmesi
icin teorik ¢ergevenin ortaya konulmasindan fayda vardir. Bu baslik altinda geng issizlige iligkin
kavram ve tanimlara, geng issizligi agiklamaya yonelik teorik yaklagimlara, geng issizliginin
nedenlerine, 6zelliklerine ve etkilerine yer verilmektedir.

1.1. Geng Issizlik ile qlgili Kavramlar
1.1.1. Gen¢ Kavramm

Insanlar yasamlarinda cocukluk, genclik, yaslilik gibi birbirinden degisik donemlerden
gecmektedir. Her bir dénem kendisine ait birgok farkli 6zellige sahiptir. Fakat bir insanin
yagsaminin en lretken donemini “genclik” olusturmaktadir. Genglik doénemini nitelendiren
birbirinden farkli biyolojik &zelikler bulunmaktadir. Ayrica bireyin gelecek yasamina iligkin
ilgilerinin ve hedeflerinin belirlenmesi agisindan, bu dénem diger donemlere kiyasla daha fazla 6n
plana ¢ikmaktadir (Murat ve Sahin, 2011: 33).

Sinirlart kesin olarak belirtilmemekle birlikte literatiirde gen¢ kavrami degisik sekilde
tamimlanmaktadir. Geng kavrami kurumsal, politik, sosyolojik, kiiltiirel, psikolojik faktorlere,
iilkelere ve tilkelerin gelismislik diizeylerine ve yillara gore degisebilmektedir. Gelismis iilkelerde
genglik kavraminin st sinirt daha hizli bir sekilde degisim gosterirken, alt sinir1 ise genellikle
zorunlu egitimin bitirildigi zamana denk getirilmektedir. Ornegin; Tiirkiye’de geng yas: birbirinden
farkli siireclerden geg¢mistir. Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan hazirlanan Uciincii ve
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planlarinda 12-24 yas gurubu arasi gengleri kapsamakta iken;
Besinci, Altinci ve Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda 15-24 yas gurubundaki bireyler geng
olarak ifade edilmistir. Italya’da geng¢ kavramm kuzey ve giiney bolgeleri arasinda farklihik
gostermektedir. italya’nin kuzeyinde gen¢ kavrami 14-29 yas gurubundakileri, Giiney’inde ise 14-
32 yas gurubunda yer alanlar1 kapsamaktadir. Ingiltere’de ise durum daha farklidir. ingiltere’de
genglere yonelik istihdam politikalar1 16-18 yas gurubunu kapsamaktadir. Birlesmis Milletler (BM)
15-24 yas gurubundakileri geng olarak tanimlamaktadir. Resmi istatistiklerde, ingiltere ile ABD’de
16-24 yas gurubu ve Avrupa devletleri basta bulunmak iizere birgok iilkede ve uluslararasi
kuruluslarda 15-24 yas gurubu geng olarak kabul gormektedir (Giindogan, 1999: 63-78).



Geligsmis {iilkelerde bireyler belli bir egitim diizeyini tamamladiklarinda okulu
birakabilmektedir. Bu durum yasal asgari okulu birakabilme yasina karsilik gelmektedir. Gelisen
iilkelerde okuldan ayrilma icin belirlenmis bir asgari yas yoktur. Ornegin Arjantin ve
Endonezya’da okuldan ayrilip isgiiciine katilma yas1 10 yasma kadar inebilmektedir. Asgari
okuldan ayrilma yasmin bulunmamasi siiphesiz ¢ok sayida c¢ocuk ve gencin erken isgiicii
piyasasina girmesi sorununu da beraberinde getirmektedir (Murat, 2019: 66).

1.1.2. issizlik Kavram

Issizlik olgusu 6zellikle Sanayi Devriminin beraberinde getirdigi bir olgudur. 19. yiizyilda
issiz denildiginde aklimiza gelen beceriksizliginden dolay1 bir meslek sahibi olamamis, zamanini
bosa harcayan tembel, vurdumduymaz insan gelmekteydi. Bu tanimda issiz kalmanin tamamiyla
kiginin kendi hatasindan kaynaklandigina dikkat ¢ekilmektedir. Fakat giiniimiize gelindiginde
issizlik algis1 ekonomik ve toplumsal gelismeye gore degismektedir (Sertkaya, 2013: 5-6).

Bilgi ve haberlesme c¢aginin egemen bulundugu, teknolojik gelismenin hizli bir sekilde
ilerledigi ve buluslarin arttigi kiiresellesme ekseninde yasam standartlarinin artmasi, kadinlarin
calisma hayatina girmesi, kentlesmenin hiz kazanmasi ve ge¢im sikintisinin artmasi gibi birgok
faktor isgiiciine katilma oranlarim yiikseltmektedir. Isgiiciine katilma oranlarinda yasanan artisla
birlikte yeterli oranda istihdamin saglanamayisi igsizligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Giiney,
2009: 136).

Issizlik literatiirde farkli sekillerde tanimlanmaktir. Bir tanmima gore issizlik ¢alisma arzu ve
iktidarina sahip bulunan makul ve uygun bir is bulamayan kimselerin (Zaim, 1997: 170)
olusturdugu bir olgudur. Bir bagka tamimlamada issizlik genelde is imkanlarinin mevcut
olmayisindan dolay1 isgiiciiniin katlanmaya mecbur bulundugu ihtiyari olmayan bir durum olarak
aciklanmaktadir (EKin, 1971: 28). Bir diger tanimda ise “calisma irade ve iktidarina sahip olup da
cari ve geger licret lizerinden ve ayrica kanun yahut 6rf ve adetle tayin edilmis saatler zarfinda bir
is aradig1 halde bulamayan ve maruz kaldig1 aylaklik durumu kendi arzu ve istegi disinda meydana
gelmis olan kimseler” igsiz olarak kabul edilmektedir. Bu sekilde kendi istekleri ile ¢aligmak
istemeyen ve is aramayan bireyler issizlik kavraminda yer almamakla birlikte issiz kabul
edilmemektedir (Sentiirk, 2017: 6).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) yapilan tanimda da “referans doénemi iginde istihdam
halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, licretli ya da licretsiz olarak hi¢ bir iste caligmamis ve
boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak i¢in son 4 hafta icinde is arama
kanallarindan en az birini kullanmig ve 2 hafta i¢inde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha
yukar1 yastaki fertler” igsiz niifus igerisine dahil edilmektedir (http://www.tuik.gov.tr/
HbGetirHTML.do?id=30683).



Bir kisiyi issiz olarak nitelendirebilmek icin 4 temel kriteri birlikte tasimasi gerekmektedir.
Bu kriterler sunlardir (Isikoglu, 2013:4-5; Lordoglu ve Ozkaplan, 2007: 64) :
e Birey kendi iradesi diginda igsiz olmalidir.
e Birey piyasadaki mevcut iicret haddinde ¢alismaya razi olmalidir.
o Birey c¢alisma giici ve arzusunda olmasinin yani sira her an c¢alismaya baslayacak
durumda olmalidir.

o Birey is arama siirecine is arama kanallarim Katarak is arama ¢abasinda olmalidir.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) issizi belirli bir yasin iizerinde referans déneminde “isiz”
(ticretli istihdamda veya kendi adina ¢aligmayan), “calisgmaya hazir” (referans doneminde iicretli
istihdamda ve kendi adina caligmaya hazir olan) ve “is arayan” (referans doneminde ficretli
istihdam ve kendi adina c¢alisma bulmak icin belirli adimlar atmus) bireyler seklinde
tammlamaktadir (http://laborsta.ilo.ogr/applv8/data/c3e.htm).

Bu tanimlardan da anlasilacagi {lizere issizligin temel unsurlari kisinin isinin olmamasi,
fiziksel ve zihinsel olarak ¢aligabilir durumda bulunmasi ve aktif olarak is aramasidir (Murat, 2019:
67).

1.1.3. Geng Isgiicii Kavram

Geng isgiicii kavraminda gencin tanimlanmasinda oldugu yas olgiitii dikkate alinmaktadir.
ILO’nun 1973 tarih ve 138’nolu Asgari Yas Sozlesmesinde 2. maddesi ¢alisma hayatina giriste
asgari yas simirinin, mecburi egitim yasimi tamamladigi yasin ve her durumda 15 yasin altinda
olmayacagini hiikiim altina almistir. Aym zamanda Tiirkiye’de, 4857 sayili Is Kanunu’nun 71.
maddesinin 15 yasindan kiigiiklerin ¢alistirtlmasinin yasaklamasi hiikmiinden hareketle; geng
isgiicii kavramu, 15-24 yas grubu araliginda olan ve bir hizmet s6zlesmesine dayali bir sekilde ticret
karsihiginda calisan birey seklinde ifade edilmektedir (Murat ve Sahin, 2011: 37).

Isgiicii, istihdam icinde bulunan c¢alisma ¢agindaki niifus ile birlikte issiz kisilerin sayilarinin
toplanmastyla bulunmaktadir. Isgiicii genellikle, 15-64 yas araligi smirlar icerisinde bulunan
calisma cagindaki niifus olarak nitelendirilirken, TUIK isgiiciinii tanimlarken 15-64 yas siirlari
yerine 15 ve tizeri yas grubunu kullanmaktadir (Tansel, 2012: 62).

Tiirkiye’de 18 yasindan kiigiik olanlar ise ¢ocuk sayilmaktadir. Buna ilaveten iilkemizde
asgari olarak ¢alisma yas1 15 olarak kabul gordigiinden 15-18 yas sinirlari igerisinde bulunan
calisanlar geng isgiicii olarak tanimlanmaktadir. 15 yagindan kiigiik durumda bulunanlar ise ¢ocuk
isgiicii olarak nitelendirilmektedir (Sigsman, 2003: 6).



1.1.4. Geng issiz Kavram

Giintimiizde caligma ekonomisi veya sosyal politika literatiirinde kime “geng issiz”
denildigine dair net bir bilgi veya tanim bulunmamaktadir. Bu sekilde bir tanima ulagsmanin yolu,
geng Ve igsiz kavramlar1 bir araya getirerek ortak bir tanim yapmaktan gegmektedir. Buna goére
geng issiz, “caligma irade ve iktidarina sahip olup da cari ve geger iicret lizerinden ve ayrica kanun
yahut 6rf ve adetle tayin edilmis saatler zarfinda bir is aradig1 halde bulamamis” ve “maruz kaldig1
aylaklik durumu kendi arzu ve iktidar1 disinda meydana gelmis olan” 15-24 yas araliginda yer alan
kisilere denilmektedir (Murat ve Sahin, 2011a: 96-97).

Geng igsiz 15-24 yas siirlarinda bulunup ve referans zamaninda bir saatten ¢ok ¢alismamus,
ama calismaya hazir ve goniillii olmakla birlikte cari ticret diizeyinde is bulamayarak aktif bir
sekilde is arayan kisileri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Erol, 2013: 18).

Geng igsiz taniminda bulunan yas sinir1 zamanla birlikte farkli bi¢imlerde kabul gérmiistiir.
Bu duruma ornek verecek olursak yiiksek lisans egitiminde bulunan bireylerin egitim siirelerinin
uzamasindan dolay1 daha gecikmeli yasta ¢alisma hayatina baslanilmasi nedeniyle geng issizlikte
iist sinir olan 24 yas ortalamasinin 29’a kadar yiikseldigi goriilmektedir (Atabey, 2013: 172).

1.2. Geng lIssizligin Nedenleri

Geng igsizliginin birbirinden farkli birgok nedeni bulunmaktadir. Bu boliimde geng issizligin
nedenleri olarak kabul edilen egitim-isgiicii piyasasi uyumsuzlugu, demografik yapi, icretler,
toplam arz ve toplam talep yetersizligi ile ekonomik konjonktiir izerinde durulmaktadir.

1.2.1. Egitim-Isgiicii Piyasas1 Uyumsuzlugu

Genglerin galisma hayatina girmesi beseri sermaye teorisine dayandirabilir. Is deneyimi ve
bireyin becerileri, ¢alisma hayatina basarili bir baslangica neden olan insana ait bireysel
sermayesinin bir bolimiidiir. Isverenlerin 6nemli bir kismm ise bir ise uyum saglayabilmis geng
bireyleri genelde tercih etmektedir. Genglerin egitim programlarina katilmalar1 bireysel becerileri
tizerinde olumlu etkileri bulunmakta, dolayisiyla genglere is bulmalart konusunda yardimct
olmaktadir. Insanin kendisini gelistirerek nitelikli, egitimli, deneyimli bir isgiicii olmak amaciyla
yaptig1r harcamalar istihdam edilme ihtimalini arttirmaktadir. Bu nedenledir ki, beseri sermayeye
yapilacak diisiik yatirnm genclerin isgiicii piyasalarina kolaylikla girmelerini ve is bulmalarini
zorlastirmaktadir (Cetinkaya, 2010: 49-50).

Giinlimiiziin kiiresel, rekabetci ve hizla degisen ekonomilerde genglerin becerileri ve bilgisi

isletmelerin varligi i¢in 6nem arz etmektedir. Genglerin kendi isyerlerini kurmalar agisindan da



sahip olduklar1 bilgi ve beceriler 6nemli bir role sahiptir. Bununla birlikte, isgiicli piyasasinin ve
girisimciliginin gerektirdigi becerilere, niteliklere ve davraniglara ders miifredatlarinda yeterince
yer verilmemektedir. Hala pek ¢ok egitim sistemi genglere bagimsiz diisiinme, harekete ge¢cme, risk
alma ve kendine giivenme yerine geleneksel degerleri 6gretmektedir. Yetersiz egitim ve beceri
diizeyleri gencler i¢in okuldan-ise gegisleri daha da zorlastiran bir beceri uyusmazlhigma yol
agmaktadir (Murat, 2019: 69-70).

Isgiicii piyasasiyla egitim sistemi arasinda giiclii bir baglantinin kurulamamasindan dolay:
egitim sistemi, ekonominin ihtiyag ve isteklerini karsilayabilecek bilgi ile yetenege sahip isgiiciiniin
yetistirilmesinde yeterli degildir. Ekonominin ise istihdam saglama performansi seviyesi diisiik
diizeydedir (Erdayi, 2009: 144-145). Isgiiciine yeterli miktarda istihdam ve is alam
saglanamamaktadir. 15-24 yas sinirlar igerisindeki gengler isgiicii piyasalarina ilk kez emeklerini
arz etmesi, piyasayla alakali yeterli diizeyde bilgiye sahip olmamasi, is deneyiminin bulunmamasi
ve igverenlere ilave egitim maliyeti yiiklemesi nedeniyle fazla tercih edilmemektedir (Karabiyik,
2009: 301).

Egitim uzun zamanda bireyin igsiz kalma tehlikesini azaltmaktadir. Fakat Tirkiye’de yeni
mezun olup, lise ve iizerinde egitime sahip yiiksek miktardaki geng isgiicii igin istihdam
firsatlarinin diisiik diizeyde bulundugu goriilmektedir. Ozellikle egitimden istihdama gecmeyi
kolaylastiran kurum ve politikalara ihtiya¢ bulundugu ve o6rgiin egitim sisteminde kazanilmig
vasiflarin isgiicii piyasasindaki ihtiyaglar ile uyusmadigi konusu one g¢ikmaktadir (Dursun ve
Aytag, 2009: 81-82).

Egitim kalitesinin diisiik diizeyde olmasi geng isgiiciine olan talebi azaltmaktadir. Boylece
gengler daha dusiik nitelikler gerektiren vasiflara sahip bireyler i¢in tasarlanmus isleri kabul etmek
zorunda kalmaktadir (Pastore, 2012: 9).

Geligsmekte olan iilkelerin gok 6nemli problemlerinden biri olan tiniversite mezunu issizlerin
sayilar1 giderek artmaktadir. Gergekten egitilmis isgiicii issizligi, gelismekte olan bazi iilkelerde
dikkati ¢eken en onemli issizlik sorunlarindan birini olusturmustur. Lisans egitimini tamamlayan
bireyler st diizey pozisyonlarda istindam edilmeyi tmit etmektedir. Fakat gelisen iilkelerin
ekonomik kosullarindan dolay1 genglerin bu umutlar1 kirilmaktadir. Bunun sonucunda egitimli ve
nitelikli gengler diger iilkelere go¢ ederek beyin gogiine neden olmaktadir. Beyin gogiiniin biiyiik
bir bolimi ABD, Kanada, Ingiltere, Fransa, Almanya gibi gelismis iilkelere dogru
gerceklesmektedir. Ciinkii gelismis ilkeler iktisadi kosullar, egitim kosullari, sosyal hayat,
kalifiyeli isgiicii yoniinden cekici dzelliklere sahiptir (Incekara, 2010: 19).



1.2.2. Demografik Yapidan Kaynaklanan Faktorler

Geng igsizligiyle ilgili baska bir faktor de tilkenin mevcut demografik yapisidir. Demografik
yapt iilkenin gelismislik diizeyiyle ve genglerin igsizlik oramiyla dogrudan iligkilidir. Gelismis
tilkelerde toplam niifus igerisinde geng niifusun orani gelisen tilkelere kiyasla ¢ok daha az bir orana
sahip olmaktadir. Bu yiizden genglerin issiz kalma riski gelismis iilkelere kiyasla gelisen iilkelerde
cok daha fazla olabilmektedir. Ciinkii gelisen tilkelerde piyasada acik isler i¢in gerekli olandan
daha fazla isgiicii bu islere bagvurmaktadir. Buna karsilik, baz1 gelismis tilkeler kendi tiretimlerini
karsilamada yeterli sayida isgiiciine sahip olmadiginda bagka {ilkelerden isgiicii gog¢ii kabul
etmektedir. Bu nedenlerden dolay1 genelde igsizlik ve geng igsizlik orani geligmis tilkelerde gelisen
tilkelere gore ¢ok daha diisiik bir diizeydedir.

Geng issizligine katkist olan bagka bir etken, mevcut niifus igerisinde geng¢ niifusun
biiyiikliigii olmaktadir. Isgiicii piyasasinda daha ¢ok gen¢ bulundugunda, daha ¢ok ise ihtiyacin
bulunacag: agiktir. Geng niifusun biiylkligi ile issizlik arasindaki alakayi aragtirmak igin 15
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iiyesi iilke incelemistir. Yapilan arastirmanin
sonunda, niifusun biiyiikligi ile issizlik orani1 arasinda ayni yonde %0,5°lik bir oranda elastikiyete
ulagilmistir. Dolayisiyla geng niifusta meydana gelen %10’luk bir yiikselis sonucu geng issizligi
gorece olarak %5 artmakla birlikte oran olarak %1 artacaktir (Murat ve Sahin, 2011: 48).

2. Diinya Savagi’ndan sonra dogum oranlarinda gozle goriiliir bir sekilde artis olmustur. Bu
doénemde niifusu arttirmaya yonelik politika uygulayan ¢ogu devlette geng emek arzinin geng emek
talebinden daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica bu donemde ev kadinlarinin g¢alisma
yasamina girislerinde onemli artislar meydana gelmistir. Kadinlarin isgiiciine katilmasi geng
isgiiciine alternatif bir isgiicii kaynagi olusturmustur. Ciinkii kadinlar genglere kiyasla daha diisiik
ticrette ¢aligmaktaydi. Bu durum geng isgiiciine duyulan talebin daha da azalmasima neden
olmustur. Kadin ¢alisanlar geng isgiiciiyle kiyaslandiginda maliyetleri daha diisiiktiir. Ayrica, daha
anlayish ve daha az disiplin problemine neden olmalari isverenlerin genglerin yerine kadin isgi
calistirmaya yonelmesinde 6nemli faktorler olmustur. Kadin isgiiciiniin yogun olarak ¢aligtirildigi

tilkelerde ve sanayilerde geng issizliginin yiiksek olmasi beklenmektedir (Giindogan, 1999: 70).

Geng issizligiyle ilgili istatistiklere bakildiginda, iilkeden iilkeye farklilik gostermekle
birlikte, 15-24 yas grubunda bulunan bayanlarin, ayn1 yas gurubundaki erkeklere kiyasla issizlikten
¢ok daha olumsuz olarak etkilendigi goriilmektedir. Yapilan arastirmalara gore ¢alisma yasaminda
kadinlar genel olarak erkeklerle ayni ve esit imkanlara sahip degildir. Gen¢ kadinlar, geng
erkeklere oranla bilgi, tecriibe, yetenek, egitim gibi yonlerden kendilerine uygun isleri daha zor
bulmaktadir. Gegici islerde yer alma, evde calisma, kismi siireli ¢alisma, enformel sektorde
istihdam, taseron sozlesmesi gen¢ kadin isgiiciiniin sik sik maruz kaldigi problemlerdir. Geng



kadinlarin benzer nitelik o6zelliklerine sahip erkeklerle kiyaslandiginda is bulmakta zorluk
cekmeleri durumu geleneksel nedenlerden de kaynaklanmaktadir (Murat, 1995: 186).

1.2.3. Ucretler

Goreceli ticret diizeyleri geng istihdaminin {izerinde olumsuz bir etkiye sahiptir. Genglerin
ticret seviyeleri yetiskinlere gore arttik¢a, gencglere oranla yetiskinlerin istihdami tesvik edilmis
olmaktadir. Bu durum yetiskin iscilerin harika ve mitkemmel oldugu varsayimina dayali olarak
gerceklesmektedir. Bazi sartlarda, 6zellikle donanimli ig¢iler konusunda bunun dogrulugu pek agik
degildir. Fakat gen¢ ve yetiskin is¢iler ¢alisma yerlerinde birbirlerini tamamlayan islerde
calisiyorsa, farkli niteliklerinden dolayi, ticret farkliliklarindan etkilenmemektedir (Giindogan,
2001: 20-21).

Ucretlerin diizeyiyle geng issizlik arasindaki iliskiyi agiklarken {izerinde durmamz gereken
bir diger 6nemli konu asgari ticretlerdir. Asgari ticret uygulamalar1 genglere sunulan istihdam
firsatlarinin azalmasina ve issizligin artmasina neden olmaktadir. Geleneksel ekonomik teori ise
asgari ticret uygulamasmin istihdami azaltacagmi ve issizligi arttiracagimi  Ongormektedir
(Kalenkoski, 2016: 2; Murat, 2019: 74).

Ucretler ve geng issizligi konusunda meydana gelen tartismalar, asgari iicretin genclerin
istihdamu tizerindeki etkisini tartisma konusu haline getirmistir (Giindogan, 2001: 21). Asgari ticret
ile ilgili istihdam maliyetleri fazla oldugunda, genclerin igverenlere maliyetleri artmakta, bunun
sonucunda ise istihdam imkanlari azalmaktadir. Dolayisiyla, asgari ticretler ile istihdam
maliyetlerinin agir olusu, geng issizlik diizeyinin ylikselmesinde dikkate deger bir neden olarak
gosterilmektedir (Yavas, 2010: 33).

Asgari ticretin geng bireylerin istihdamina yonelik etkileri {izerine ¢ok sayida ampirik ¢alisma
vardir. Caligmalarin ¢ogunda asgari ticretin geng istihdami iizerinde negatif etkilere sahip oldugu
sonucuna ulasilmistir. Ornegin, ABD’de yapilan bir arastirmada asgari iicrette yapilan %10’luk bir
artisin geng bireylerin (15-19 yas) istihdaminda %1-2’lik geng¢ yetiskin bireylerin (20-24 yas)
istihdaminda ise %1,5-2 diizeyinde azalisa neden oldugu tespit edilmistir. ABD’de yapilan bagka
bir ¢calismada ise asgari ticretin genglerin istihdaminda %1,5’lik oraninda bir azalmaya neden
oldugu sonucuna ulagilmistir (Murat, 2019: 75-76).

Asgari icretin istidami distirmedigini savunanlar da vardir. Onlara gore asgari iicret
kendisine gore bir 6neme ve degere sahiptir. Asgari iicret sdylenenlerin tersine istihdami ve geliri
azaltmaz. Turkiye ’de bu konuda ¢alismalar olmakla birlikte ¢alismalar olmasi gereken noktada
degildir. Ucret politikalariyla ve asgari iicrete yonelik diizenlemelerle birlikte asgari iicretin
kapsami genisletilmelidir. Ciinkii asgari ticret genglerin, yetiskinlerin ve ailelerin ge¢ciminde 6nemli



bir yere sahiptir (Coban, 2017: 32). Ayrica bu goriisii savunanlara gore isgilicii her zaman eksik
rekabet kosullarinda bulunacagindan, igverenler iicretlere emegin verimliliginin altinda bulunan bir
diizeyde sinir koyabildiginden asgari iicret diizeyindeki bir birimlik bir artig istihdamdaki bir
birimlik bir artis1 saglayabilir (Basmaci, 2011: 36-37).

1.2.4. Toplam Talep ve Toplam Arz Yetersizligi

Geng issizligin nedenlerinden bir digeri de toplam arz ve talep yetersizligidir. Toplam arzdan
kaynaklanan ve gencler arasinda issizlik oranlarinin yiiksek olmasina yol agan nedenler geng
isgiiciiniin niteliginin diigiik olmas1 ve genglerin gergek¢i olmayan oranlarda ticret talep etmesidir.
Ayrica genglerin yiiksek bir mobilite oranina sahip olmasi, cari iicret seviyesinde daha ¢ok bos
zamani tercih etmesi, is ahlaklarinin yetersiz ve zayif olmasi, egitim ve tecriibe eksikliginin
bulunmasi ve gen¢ niifusunun bazi ilkelerde hizla artmasi da arz yonli diger faktorlerdir
(Giindogan, 1999: 68-69). Toplam talep agisindan da yavas ekonomik biiyiime, ekonomideki
konjonktiirel diistisler, yiiksek asgari ticretler, isverenlerin ayirimci uygulamalari geng issizligi

arttiran nedenler arasinda yer almaktadir (Tablo 1).

Tablo 1: Geng Issizliginin Nedenleri

Geng issizliginin Yiiksek

Diizeyde Olmasinin Talep Yonlii Arz Yonlii
Nedenleri

Meveut isler 1ktlsadv1 sartlar yliziinden genglere yonelik bir Elyasada diisiik seviyeli ¢ok fazla bos
is kitlig1 vardir. is vardir.
Asgari tcretler ve diger kati diizenlemeler | Gengler gercekgi sayilmayan diizeyde

Ucretler diisiik diizeydeki islerin miktarin1 | {icret taleplerinde bulunmaktadir.
diigiirmektedir.

. T .. Lo Geng isgiler diger isciler gore c¢ok
Mobilite Kisa siireli gecici isler yiiksek igsizlik yitksek bir mobilite ditzeyi

seviyesinin temelini olugturmaktadir. barmdirmaktadir.

Gengler piyasada gecerli olan cari
ticret haddinde bos zaman miktarlar
tercih etmektedir. Bu yiizden is ahlaki
yoniinden gengler zayiftir.

Genglerin  egitim ve  deneyim
yetersizligi bulunmaktadir.

Isgiicii piyasas1 gengler agisindan pek cok | Geng issizliginin nedeni kismen geng
yeni is tretebilir. Her yil yaz aylarinda | nufusun hizli artisidir.

goriildigi gibi.
Alternatif Is Genglerin ozellikle kanun disinda yer alan yer alt1 faaliyetlerden alternatif bir sekilde
Seceneklerinin Cogalmasi kazang elde etme olanaklar1 bulunmaktadir.

Kaynak: Giindogan, 1999: 68-69

Geng bireyler gelecegi bulunan bir isi arzu
Tavirlar etmektedir. Isverenin ayrimci faaliyetleri
geng emek talebini digiirmektedir.

Nitelikler Vasiflar ¢alisirken elde edilmektedir.

Geng Nufusun Hizh
Artmasi

Geng issizligin olusmasina neden olan olaylar1 inceleyen arastirmacilarin ulastigi ortak
sonuglardan birisi, “toplam talep yetersizligi” faktoriiniin, bu sorunun olusmasindaki en 6nemli
faktorii olusturdugu fikridir. Nasil ki, mevcut olan toplam talepte ortaya ¢ikan bir azalma genel
issizlik sorununa neden oluyorsa, ayni bir sekilde toplam talepte meydana gelen azalma geng
issizlik sorununa da neden olmaktadir. Toplam talepte ortaya ¢ikan bir azalisin dogal bir sonucu
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olarak emek talebinde de azalma meydana gelecektir. Bu kapsamda bu azalma sadece yetigkin
isgiiciinii etkilemeyecek, geng isgiiciinii de etkileyecektir. Yapilan ¢ok sayida aragtirmada boyle bir
talep azalmasi1 durumunda issiz kalma konusunda genglerin yetiskinlere gore daha biiyiik risk
altinda oldugu sonucuna ulasilmistir (Murat ve Sahin, 2011: 44).

Tahminlere gore genel igsizlik % 1 diizeyinde yiikseldiginde, geng issizlik %2 diizeyinde
artmaktadir. Bu durum sunu gostermektedir: Isverenler isten elemen cikarmaya gidecekleri zaman
ilk 6nce gengleri isten ¢ikarmaktadir. Istihdam siireclerinde belirgin bir hal alan isletmeye en son
giren en once ¢ikar (LIFO last in, first out) uygulamasi bilhassa ekonomik kriz zamanlarinda
belirgin sekilde kendini gostermektedir. Isgiicii talebi agisindan baktiginmzda ise yetiskinlere
kiyasla geng isgiiciinii isten c¢ikarmak yetiskin, tecriibeli, daha uzun zaman iste bulunmus
calisanlarin aksine daha ¢ok daha diisiik maliyetli olmaktadir. Isletme, geng isgiicii iizerinde ¢ok
daha diisiik harcama yapmis olmakla birlikte isten ¢ikarilmayla birlikte tazminata hak kazanilmasi
icin yasalarda belirtilen zamanlarda calisma s6z konusu olmadigindan dolayr genglerin isten
cikarilmas1 daha disiik bir kayip olarak kabul edilmistir. Geng isgliciiniin firsat maliyeti
yetiskinlere daha diisiiktiir. Ayrica gengler yetiskinlere oranla isten ayrilma konusunda bu durumu
daha kolaylikla kabul edebilmektedir. Daha diisiik ticretle ¢alisan geng isgiicti, genelde bir aile ya
da evi ge¢indirmek sorumluluguna sahip olmadigindan yeni ve daha uygun bir is i¢in isten ayrilma
maliyetine katlanmas1 daha kolaydir (Yavas, 2010: 32).

1.2.5. Ekonomik Konjonktiir

Geng issizliginin olugsmasina neden olan etkenlerden biri ekonomik durgunluk ve kriz
donemleridir. Uygulamada bir ekonominin iki ¢eyrek iist iiste daralmasina ekonomik durgunluk
denilmekte ve bu siirecin uzun dénem devam etmesine ise ekonomik kriz denilmektedir. Buna
ragmen ekonomik krizin genel bir tanim1 olmadigindan 6tiirii ancak ortaya ¢iktiginda teshis edilen
caligmalara rastlanmaktadir. Ancak yine de teori temelli ekonomik kriz tanimi yapilmak istenirse,
toplumlarin ekonomik yapisi ile iligkilerinden kaynaklanan Sorunlar seklinde tanimlanabilir. Bu
sorun, uygulanmakta olan ekonomik modelin tamamindan kaynaklanabilecegi gibi, ekonomik
modeli olusturan farkli ekonomik mekanizmalarda ortaya ¢ikan bozukluklardan da kaynaklanabilir
(Murat ve Sahin, 2011: 44).

Geng issizliginin ortaya ¢ikmasinda ekonomik konjonktiir 6nemli bir faktordiir. Ekonomiler
kiriz donemlerine girdiklerinde, genglerin igsizlik oranlari genel issizlik oranlarina gore daha fazla
artis gostermektedir. Kriz zamanlarinda piyasanin talep ettigi isgiiciiniin arz edilen isgiicliinden az
olmas1 talep edilen isgiiciiniin niteliginin artmasina neden olacak, hatta gerekli olan ihtiyacin
iizerinde nitelik talep edebilecektir. Bu da isgiici piyasasinda diisiik egitim diizeyine sahip
olanlarin yiiksek egitim diizeyine sahip olanlar karsisinda daha dezavantajli duruma diismelerine
neden olmaktadir (Sertkaya, 2013: 66-67).
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Ekonominin mevcut yapis1 ve giicii geng issizligi etkilemektedir. Ekonominin biiyiime
donemlerinde isgiiciine ihtiyag artacagindan genglerin issiz kalma olasiliklar1 azalmaktadir.
Genglerin piyasada aranilan nitelikleri tasimas1 durumunda igsiz kalma olasiliklar1 an diisiik diizeye
inmektedir. Ancak, bu gengler piyasada gecerli olan mevcut {icret diizeyinden emegini piyasaya
stirme arzusunda olmalidir. EKonomik biiyiime déneminde mevcut firmalar ve devlet yatirimlarini
arttirarak daha fazla sayida kisiyi istihdam emektedir. istihdam edilenlerin nemli bir béliimiinii de
gengler olugturmaktadir. Ekonomik kriz dénemlerinde ise isverenler, isletmenin en biiyiik sabit
maliyetlerinden biri veya en biiyigii olan emek faktorii oldugundan ve krizin isletmelerine
getirecegi tehditleri bilememesinden dolayr is¢i alimimi askiya almaktadir. Ayrica Kriz
dénemlerinde isverenler biinyesinde bulunan isgileri isten c¢ikarma yoluna gitmekte ve bu
durumdan ise en fazla geng isciler etkilenmektedir. Ciinkii isletmeler genelde son girenden ilk giren
is¢iye dogru isten ¢ikarma faaliyetinde bulunmakta ve son girenler de genelde gengler olmaktadir.

1.3. Geng lIssizligi Aciklamaya Yonelik Teoriler

Literatiirde geng¢ issizligini agiklamaya yonelik birgok teori bulunmaktadir. Bu teoriler
konuyu birbirinden farkli sekillerde incelemektedir. Bu teorilerden 6nemlilerini is arama teorisi,
secici isten ¢ikarma teorisi, yasam siireci teorisi, trend teorisi ve sira igsizlik teorisi olusturmaktadir.
Bu teorik yaklagimlarin agiklanmasi gerekmektedir. Ciinkii bu teorik yaklasimlardan yararlanarak
issizlige ait yaklagimlar hakkinda bilgi sahibi olunmakta ve issizligin neyi ifade ettigi daha agik bir
sekilde anlagilmaktadir (Coban, 2017: 16). Geng issizligi, isgiicii piyasasinda meydana gelen emek
arz ve talebi arasindaki uyusmazligin emek aleyhine goriinmesidir. Bagka bir ifadeyle geng niifus
icindeki emek arzinin emek talebinden fazla olmasi bigiminde meydana gelmektedir. Ekonominin
icinde mevcut olan yapisal ve konjonktiirel nedenlerle meydana gelebilen issizlik, teknolojik,
mevsimlik ya da gecici goriintiilere sahip olabilir. Geng issizligini teorik kapsamda ifade etmeye
calisan yaklagimlar, genglerin isgiicii piyasasina ilk defa girislerini, isverenlerin durgunluk
donemlerinde geng isgiiciine karst tutumlarini, genglerin Kkariyerlerine yonelik beklentilerini,
demografik ve ticret temelli pek ¢ok faktére dayandirarak bu issizlik siirecini agiklamay1
amaglanmistir (Aslan, 2014: 40; Ozaydin, 2013: 124). Teorilerin bir kismi geng issizlik sorununun
goreli olarak yiiksek oldugu konusuna agiklik getirmeye calisirken diger bir kismu ise geng
igsizliginin dénemsel duyarlilig: iizerine yogunlagmistir. Bu durum geng issizlik teorilerinin farkli
acilardan siniflandirilmasini saglamistir (Abak, 2009: 9).

1.3.1. Is Arama Teorisi

Is arama teorisi geng iscileri az yetenekli ve yetenekli diye iki kisma aywrmustir. Is arama
teorisi daha ¢ok az yetenege sahip olan geng isgilerin is arama stratejileri ile ilgilenmektedir. Bu
strateji de iki temel unsura dayanmaktadir. Ilk olarak gengler calisma ¢aginda yer alan niifusa

katilmadiklarindan dolay1 is c¢evresine yabancidir. Gengler genglikleri ve c¢alisma hayatlar
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konusunda gerekli tecriibe ve beceri yetersizligi nedeniyle sorunlari ¢6zmede daha az beceriye
sahiptir. Ikinci olarak ise daha az yetenege sahip olan gencler; okul hayatlarin1 daha kisa siirede
bitirme egilimine gostermektedir. Yetenekli genglerin ise okul hayati1 yeteneksiz genglere gore daha
uzun siireli olmaktadir. Yeteneklerinden dolay1 bu gengler is segme faaliyetinde bulunurken daha
uzun donemli disiinmektedir. Ayrica yetenekli gengler, bilgi ve becerilerinin ¢ok daha fazla
olmasindan dolay1, daha diisiik diizeyde mobiliteye sahiptir. Is arama teorisine gore genglerin
arasinda bulunan yiiksek igsizlik, genglerin is degistirme sikliklari ile iliskili olmaktadir. Genglerin
is arama faaliyetinde bulunmalarinin en 6nemli nedeni mevcut isten duyduklari tatminsizliktir. Bu
tatminsizlik gengleri is degistirmeye ve begenmemeye itmektedir (Abak, 2009: 9).

Bilindigi iizere neo-klasik analizde emek arzi bireyin calisma ile bos zaman tercihidir ve
gergek tcretin artan bir fonksiyonudur. Diger bir ifadeyle, reel iicretin artmasina paralel olarak
emek arz1 artis gostermektedir. Emek talebi ise reel ticretin azalan bir fonksiyonudur. Diger bir
ifadeyle, reel iicretin artmasina paralel olarak emek talebi azalmaktadir. Ayrica neo-klasik analizin
temelinde serbest rekabet varsayim bulunmaktadir. Is arama teorisine gore isci ve isveren isgiicii
piyasasinin hakkinda tam ve bedava bir bilgilendirmeye sahip degildir. Is arama faaliyetinin bos
zamandan fedakarlikta bulunma gibi bir maliyeti bulunmaktadir. Ayn1 zamanda bilgi edinmek bazi
maliyetleri de beraberinde getirmektedir. Bu teoriye gore daimi issizler ve bu igsizlere karsilik
gelen isler bulunmaktadir. Ancak is arayan ile agik isin bulusturulmasi hem zaman alan hem de
maliyetli olan bir siirectir (Ataman, 1998: 65).

Is arama teorisi geng issizligini genglerin is degistirme siklig ile iliskilendirmektedir. Ayrica,
genglerin is arama siirecinde genclerin daha ¢ok formel yontemlere bagvurdugunu, is ortamina
yabancilik ¢ekmeleri nedeniyle karsilastiklari sonuglar1 ¢dzmekte zorluk cektigini ve bunun
sonucunda isten ayrilmaya yoneldigini iddia etmektedir (Kili¢ ve Biilbiil, 2012: 40).

1.3.2. Segici Isten Cikarma Teorisi

Ekonomi durgunluga sahip oldugu zamanlarda isgiicli piyasasinda ¢ok daha fazla kisi, bir
veya birden ¢ok issizlik donemi ile karsilasabilmekte ve her igsizlik doneminin diger issizlik
doénemlerinden daha uzun stirdiigii goriilmektedir (Cetinkaya, 2010: 47). Ekonominin duraganliga
sahip oldugu zamanlarda ve kriz zamanlarinda ekonomik belirsizliklerden en ¢ok etkilenen grubun
genglerden meydana geldigi segici isten ¢ikarma teorisi ile ifade edilmektedir. Bu donemlerde
isverenler davranislarini belirlerken 6nemli bir oranda genglerden etkilenmektedir. Dolayisiyla
isverenlerin gencler tarafindan yogun etkilenmesini segici isten ¢ikarma teorisi birkag nedenle
aciklamaktadir (Aslan, 2014: 41-42).

Secici isten ¢ikarma teorisine gore ise, isverenlerin isten eleman ¢ikarmada bir tercih yapmasi
durumunda yetigkin calisanlara kiyasla geng iscileri ¢ikarmay: tercih etmektedir. Bunun birgok

13



sebebi vardir. Birincisi; geng isciler yetiskin iscilere oranla meslek igerisinde kendilerine en az
yatirim yapilan ve en az mesleki bilgi ve tecriibe birikimine sahip iscilerdir. Bunun i¢in isten
cikarmalarda genglerin cikarilmasi ¢ok daha karli olmaktadir. ikincisi; genclerin is yasamina en son
katilan olmasi ve sik sik is degistirmelerinden dolay1 bir iste kalma siiresi yetigskin bireylere gore
cok daha kisa olmaktadir. Bu durum gengleri olumsuz etkilemektedir. Uciinciisii; isten ¢ikarilmanin
oldugu dénemlerde c¢ikarilacak isgilere verilecek tazminatlarin is¢inin hizmet siiresiyle dogru
orantili olarak artmasidir. Bu durum geng iscilerin isten ¢ikarilma maliyetlerinin daha diistik
olmasini saglamaktadir. Dolayisiyla isverenler is¢i ¢ikaracaklari donemlerde genelde geng iscileri
tercih etmektedir (Abak, 2009: 9-10).

Segici isten ¢ikarma teorisinin sayilan bu nedenlerinden dolayr isverenlerin is¢i sayisini
azaltmak i¢in Oncelikli olarak genc¢ iscileri isten c¢ikartmak istemesi genclerin issizlik oranim
arttiracaktir. Boylece igsiz niifus igerisinde genglerin issizlik oramnin artmasi genglerin bireysel
sorunlarinin yaninda toplumsal, sosyal, siyasal, psikolojik ve ekonomik sorunlarinda da artisa
neden olacaktir (Buluttekin, 2008: 143).

1.3.3. Yasam Siireci Teorisi

Bu teoriye gore ise, genglerin istihdam {icretlerin disiik diizeyde ve uzun dénemli kariyer
beklentilerinin diisiik bulundugu sektorlerde yogunlasmaktadir. Kariyer beklentilerinin diisiik
olmasi bu gengleri, er ya da ge¢ mevcut islerini degistirmeye yoneltecektir. Bu gengler az tecriibeye
sahip oldugundan dolay1 vasifli bir is bulma olasiliklar1 diisiik olacaktir. Gengler isin ticret disinda
birtakim 6zelliklerine ¢ok fazla onem gostermeleri dolayisiyla daha ¢ok bireysel iligkilerin 6n
planda tutuldugu sosyal 6zelliklere sahip bir is gevresi aramaktadir (Abak, 2009: 10).

Genglerin diigiikk gelirli sektorlerde yogunlagmasi iki ana temel sonuca dayanmaktadir.
Birincisi, eninde sonunda ¢ogu mevcut diisiik ticretli isinin yerine baska bir is bulacak ve mevcut
isinden ayrilacaktir. Genglerin yaglar1 arttikca ve bazi sorumluluklar: iistlenmeye baglamalari
(evlerinden ayrilma ve evlenme gibi) mali sorumluluklarinda artis meydana getirecek ve daha iyi
maddi olanaklar saglayan isleri aramak mecburiyetinde kalacaklardir. ikincisi ise; genclerin
isgiiciine ait mobilitesinin yiiksekligi nedeniyle, isveren tarafinca kendilerine yonelik 6nemli bir
egitim harcamasi yapilmamasina neden olmaktadir. Iyi bir mesleki egitim almayan genclerin, daha

iyi imkanlara sahip bir is bulma sanslar1 da yiiksek olmayacaktir (Kicir, 2010: 36-37).

Gelir diizeyinin diisiik bulundugu islerde genglerin istihdaminin yogun bir sekilde goriilme
nedenlerinin arasinda bireysel iligkilerin yogun bulundugu sosyal bir is ¢evresi aramalari, istlenilen
manevi ve maddi sorumluluklarin diisiik olusu nedeniyle mobilitenin yiiksek olmasi ve isveren
tarafinca kendilerine 6nemli bir egitim harcamasinin yapilmamasi gosterilmektedir (Aslan, 2014:

42; Ozaydin, 2013:125). Ayrica gengler diisiik iicretli bir ise girerek edinecegi bilgi ve tecriibeye
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elde edecegi gelirden daha fazla 6nem vermesi genclerin gelir seviyesinin diisiik bulundugu islerde
genclerin istihdaminin yogun bir sekilde goriilmesinin nedenlerinin arasinda sayilabilir. Bu
nedenler genclerin gelir diizeyinin diisiik oldugu islerde calismaya yonelmelerini saglamaktadir
(Buluttekin, 2008: 144).

1.3.4. Trend Teorisi

Geng issizliginin temelinde yapisal ve toplumsal aksakliklarin meydana getirdigi sorunlar yer
almaktadir. Bu nedenle iktisatgilar geng igsizliginin yapisal ve sosyal boyutlarini stirekli olarak
tartismaktadir (Glider, 2019: 34).

Trend teorisi geng issizligindeki artan egilimi sosyal yapi1 ve sosyal davranislar gibi 6lgiilmesi
zor olan bir grup nedenlere dayandirmaktadir. Bu teori iki ana temel yaklasima dayanmaktadir.
Birinci yaklasimi olusturan sosyal yap1 yaklasimina gore, is degistirme siklig1 gelismis ekonomilere
sahip iilkelerde, is tatminsizliginin artmasi nedeniyle yiikselmektedir. Bu tatminsizlik durumu
iscileri daha cazip isler bulmalar1 i¢in islerini birakmaya yonelik davraniglara tesvik etmektedir. Bu
is tatminsizligi durumuna gengler arasinda yetigkin bireylere kiyasla ¢ok daha sik bir sekilde
rastlanmaktadir. Yetigkin isciler ise, is degistirme davraniglar1 noktasinda daha tutucu olmaktadir.
Bu durum yetiskin bireyleri isten ayrilma davranigi yerine grev gibi hareketlere bagvurmasina
neden olmaktadir. Gengler arasinda ise, tatminsizlik en agik sekilde is degistirme diizeylerinin
artmasi bi¢ciminde meydana ¢ikmaktadir (Abak, 2009: 10-11).

Ikinci yaklasini olusturan sosyal davramslar yaklasimi ise, geng issizligindeki trendi, geng
emek talebinde ve arzindaki degisikliklere baglamaktadir. Ozellikle Il. Diinya Savasindan sonra
temelde birtakim demografik nedenlere bagl bir sekilde geng emek arzi talebe gore ¢ok daha
biiylik oranda artis gostermistir. Bu durum ilerleyen zamanlarda geng¢ niifus rakamlarinin
yiikselmesi nedeniyle geng emek arzi, geng emek talebinin oldukga tiizerinde seyretmistir.
Kadinlarin g¢aligma hayatina katilma oranlarinin artmasit nedeniyle de geng isgiicline duyulan
talepte azalis meydana gelmistir (Atabey, 2019: 31; Kicir, 2010: 37-38). Bu durumun sonucu

olarak genglerin issizlik oranlarinda artis meydana gelmistir (Y1lmaz, 2019: 38).

1.3.5. Sira Issizlik Teorisi

Sira issizlik teorisinin temel varsayimmim isgiicti piyasasinda belirli yas araliginda bulunan
kisiler arasinda bulunan iicret farkliliklar1 olusturmaktadir (Aslan, 2014: 43). Bu teoriye gore geng
issizligi, yetiskinlerin diizeyinde iicret almak igin elverisli hale gelen geng isgilerin isten
cikarilmalar1 bigiminde ifade edilmektedir. Isten ¢ikarilan genglerin yerine daha diisiik iicret
diizeyinde c¢alisacak yeni gencler istihdam edilmektedir (Kdleoglu, 2019: 23).
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Bu teorinin temel varsayimini, isgiicli piyasasinda farkli yas gruplar1 arasindaki, geleneksel
birtakim etkenlerin meydana getirdigi ticret farkliliklar1 olusturmaktadir. Buna gore; yetiskin isciler
goreceli olarak daha yiiksek ticret almaktadir. Geng isgiler ise ¢ok daha diisiik bir ticret seviyesinde
calisma durumuyla karsi karsiya birakilmaktadir. Bu durum da bir zaman sonra geng isgilerin
tatminsizligine ve isten ayriliglarina neden olmaktadir. Bunun sonucunda gencler sik sik islerini
degistirmeleri nedeniyle tecriibe kazanamamaktadir. Bu tecriibesiz kalma durumu da geng
bireylerin yeniden bir is bulmalarini zorlastirmaktadir (Abak, 2009: 11; Kicir, 2010:38).

Geng issizligini agiklamada iktisadi olaylardan bagimsiz hareket eden yapisalcr teoriler bu
goriislerini geng igsizler ile mevcut isler arasinda bir uyumsuzlugun bulundugu iddiasina
dayandirmaktadir. Bu yaklasima gore gengler arasinda issizligin artmasinin nedenleri arasinda
genis bir faktor dizisiyle alakali olan yapisal sorunlar bulunmaktadir. Bu yapisal sorunlar egitim
diizeyi, isgiicii piyasasindaki kisisel pozisyon ve iicret seviyesidir. Egitim diizeyinin isgiicii
piyasasinda talep edilen beceri ve nitelik seviyesini karsilayamayisi, genglerin issizlik oranlarmin
yiikselmesine neden olmaktadir. Genglerin isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina uygun olmayan yapist
kendi ozelliklerine uygun ikincil isleri bulmasina neden olmaktadir. Okuldan isgiicii piyasasina
gecerken bir ara zamani ifade eden ikincil isgiicii piyasalar is degisikliginin sik bulundugu ve is
giivencesi Ve korumanin diisiik bulundugu sektorleri ifade etmektedir. Geng issizligini ticret diizeyi
ile ifade etmeye calisan yaklasim da yetiskin ve gengler arasindaki ticret diizeylerinin yakinlagmasi
genglerin aleyhine olan bir durumu ortaya cikacagimi iddia etmektedir. Yapisalct yaklasimin
disinda gen¢ issizligini demografik gelismelerle ifade etmeye c¢alisan yaklagimlar da
bulunmaktadir. Geng igsizligini bu grubun niifustaki payinin bilyiimesine ve bu biiyiimeye bagh
¢ogalan emek arzi ile agiklanmaya g¢alisan bu yaklagimin geng issizligini ifade etmede bagka
yaklasimlara kiyasla daha az etkin bulundugu gériilmektedir (Ozaydin, 2013: 126).

1.4. Geng Issizliginin Etkileri

Bir is sahibi olmak ya da issizlik; bireyin kendisini nasil gordigiinii ve digerleri ile ilgili
iliskilerini bi¢imlendiren bir unsurdur. Bazen uygun bir ise sahip olmak insanin bir¢ok farkli
yonden gii¢lenmesini saglarken bazi durumlarda is firsatlarina erisimin yetersizligi siddet ve sosyal
huzursuzluga neden olmaktadir. Genglerin hem gelecege iliskin bir umudu hem de bu umudu
gerceklestirecek firsatlara sahip olmas1 gerekmektedir. Issiz kalan bireyler ekonomik ve psikolojik
yonden birtakim sorunlar yasamaktadir. Geng niifus issizligi; bireysel, ekonomik ve sosyal agidan
onemli sonuglar1 bulunan ciddi bir sorundur. Uretim ve kalkinma siireglerinde genglerin gerekli
diizeylerde yer alamamas1 toplumda sosyoekonomik kayiplara neden olmaktadir (Vuranok, 2017:
48). Ayrica iilkeler gencleri iiretim ve kalkinma siireclerine katamamasi durumunda veya genglerin
bu siireglerde yer almamasi iilkelerin ilerleyen zamanlarda ciddi sikintilar ile yilizlesmesine neden

olacaktir.
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Giliniimiizde gelismis ve gelismekte bulunan iilkeler agisindan geng issizligi énemli bir sorun
olmaya devam etmektedir. Geng issizlik bir dizi ekonomik, sosyal ve psikolojik etkileri beraberinde
getirmektedir. Asagida geng issizligin beraberinde getirdigi ekonomik, sosyal ve psikolojik etkiler

ele alinmaktadir.

1.4.1. Ekonomik Etkileri

Geng issizliginin ekonomik etkileri bireylerin ekonomik durumu ve iilke ekonomisi yoniinden
yaklagilarak farkli boyutlar1 ile analiz edilebilir. Geng bireyler agisindan issizlik; ekonomik
bagimsizliklarin1 saglayamamalarima ve maddi sikintilar yasamalarina neden olmaktadir. Geng
issizliginin iilke ekonomisine bulunan etkileri ise; faydalanilamayan tiretim potansiyeli, igsizlik
yardimlar1 ve sosyal yardimlardan dogan maddi yiik ve elde edilebilen diisiik vergi gelirleri olarak
ozetlenebilir. Issizlik, bireylerin bir yandan iiretime katki saglayamamasina; diger yandan toplumun
ekonomik kaynaklarmin igsizlikle miicadele etmek i¢in harcanmasina neden olmaktadir (Vuranok,
2017: 50; Kurt, 2006: 358).

Ekonomik agidan geng issizligi hem mikro ve hem de makro diizeyinde bir dizi etkiye
sahiptir. Geng issizligin birey tizerine yarattigi mikro ekonomik etkilerin basinda gelir etkisi yer
almaktadir. Geng issizliginde gelir etkisi {i¢ sekilde meydana gelmektedir. ilk olarak; gengler
calismadigindan dolayr hem kendisini hem de ailesini bir gelir azalmasina ugratmaktadir. Ikinci
olarak; ¢alismayan gengler iiretim siirecine katilmadigindan dolay1 tiretim miktarinda bir azalma
meydana gelmekte ve eksik istindam sorununa neden olmaktadir. Ugiincii ve son olarak issizligin
ortaya ¢ikmasi sonucunda issizlik sigortasinin ozellikle yaygin bir sekilde kullanildig: tilkelerde
goriilmektedir. Bu duruma goére geng issizlerin sayisindaki artig tilkelerin ekonomilerinde ve kamu
maliyesinde ek bir kiilfete neden olmaktadir (Tasc1 ve Darici, 2009: 140).

Geng igsizliginin yukarida ifade ettigimiz mikro etkileri yaninda bir de toplumun biitiiniinii
etkileyen makroekonomik etkileri bulunmaktadir. Bu etkilerin en basinda; genglerin issiz kalmalari
ve cgalisma etkinliginde yer almamalar1 sonucu iiretim faaliyetlerine katilamamalar1 nedeniyle
tilkenin tretim hacminde 6nemli oranda bir kayba ve eksik istihdama neden olmalar1 gelmektedir.
Bir iilke niifusunun gergekten en hareketli grubunu olusturan genglerin istihdam edilememesinden
dolay1 s6z konusu iilkelerde ¢ok ciddi bir oranda bir tiretim kayb1 meydana gelecektir. Tam tersi
oldugu bir durumda ise diger bir ifadeyle gencglerin tamami veya tamamina yakin olan bir
bolimiiniin istihdam edildigi disiiniiliirse, tilkede meydana gelen iiretim hacmi miktar1 maksimum
diizeye ulasacaktir (Murat ve Sahin, 2011: 61).

Ulkelerin ekonomik gelisimi i¢in énemli bir itici gii¢ olan geng niifustan gerekli sekilde
yararlanilamamasi mevcut beseri sermayenin verimli kullanilamamasi1 sonucunu dogurmaktadir.

Ayrica bireylerin tiretim siireci diginda tutularak istihdam dis1 birakilmasi belirli bir dénemde
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tiiketimin de diigmesine neden olmaktadir. Bu durumun ekonominin geneline yayilmasi: durumunda
ise zamanla talep yetersizligine, arz fazlahgma ve daha fazla isgiiciiniin atil kalmasina yol
agmaktadir (Vuranok, 2017:50 ).

Diger yandan, gencler ekonomik hayata katilip deger tiretememeleri durumunda ekonomik
yonden aileleri tarafindan finanse edilmektedir. Makroekonomik dengeler acisindan bakildiginda
geng issizligi tasarruflarin azalmasina, sosyal giivenlige ait gelirlerde kayiplarin yaganmasina ve
saglik giderlerinde artiglarin kaydedilmesine neden olmaktadir. Dahasi geng issizlik iilkenin
teknolojik gelismelerin gerisinde kalmasina ve kiiresel ekonomiler ile rekabet etme giiciinii hem
bugiin hem de gelecekte kaybetmesine yol agacaktir (Sertkaya, 2013: 86).

Issizlik oranlarmin yiiksek olmasi, aktif istihdam programlarma agirlik verilerek bu
kapsamda harcamalarin yapilmasii gerekli kilmaktadir. Geng issizliginin yiiksek olmasi ¢alisan
niifusun tcret ve sosyal agisindan durumunu olumsuz etkilemektedir. 1980-1990 yillari arasinda
OECD iilkelerinde gergeklestirilen geng issizligin azaltilmasi yoniindeki bir ¢aligmanin sonucunda
genglerin ticretlerinin Ve igsizlik oranlarinin siklikla ters yonlerde hareket ettigi goriilmiistiir. Geng
igsizlik oranmnin yiiksek olmasi galiganlarin {icretleri tizerinde bir baski unsuru olabilmektedir.
Genglerin istihndam edilememesinin toplumsal yasamda meydana getirdigi bir diger ekonomik
unsur tlke biitcelerinin elde edemedigi vergiler ile yasadigi gelir kaybidir (O’Higgins, 2004: 32;
Vuranok, 2017: 50-51).

Geng issizligindeki artig piyasada cari ticretlerin diigmesine neden olmaktadir. Bu durum
sonucunda bireyler eksilen gelirlerini telafi etmek igin bagka islerde daha fazla ¢alismak zorunda
kalmaktadir. Geng issizligin yiiksek oranda bulundugu ve issizlik sigortasinin olmadigi veya
yetersiz oldugu iilkelerde igsiz kalanlar kayit disi istihdama yonelmekle birlikte diisiik ticret
diizeylerinde Ve is glivencesi olmayan islerde ¢alismaktadir.

Yapilan birgok arastirmada geng issizligin kisiler tizerindeki uzun doénemli etkilere sahip
olduguna ulasiimistir. Ornegin ABD’de yapilan bir arastirmada; geng issizliginin yillik kazanclarda
erkeklerde %9, kadinlarda %12,5’lik bir azalisa neden oldugu belirtilmistir. Geng issizligi ile ilgili
yapilan bir baska ¢alismada ise, geng issizliginin gelecek donemlerde istihdam imkéanlarinda ve
ticret diizeylerinde bir diisiise neden olarak genglerin iizerinde kalici etkiler biraktigi ileri
siiriilmektedir (Isikoglu, 2013: 28). Ingiltere’de yapilan bir ¢alismaya gore de genc issizligin
bireyler i¢cin mevcut ve gelecek dénemlerde 6nemli diizeyde ticretlerinin diismesine neden oldugu
ileri siirtilmisttir (Gregg ve Tominey, 2005: 487).
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1.4.2. Sosyal Etkileri

19. yiizyildan itibaren gencler sosyo-ekonomik alanda da sorunlar ile karsilagmistir. Bu
durum geng bireylerin dezavantajli gruplara dahil edilmesine yol agmistir. Genglerin sorunlari
giiniimiize kadar siirekli artmistir. Gengler “sosyal alanda” sosyal dislanma ve topluma uyum, firsat
esitligi ve ayrimcilik, barmma (konut), egitime erisim ve saglik, beslenme sorunlariyla
karsilasmaktadir (Tokol ve Alper, 2014: 387).

Saygin bir iste ¢alismak toplumsal yasama uyum saglamada en 6nemli ihtiyaglardan birisi
olmaktadir. Issizlik nedeniyle bireysel olarak yasanan sorunlarin topluma birtakim yansimalari
olmaktadir. Toplumda kendine is sahast edinemeyen gengler pek ¢ok tehlikeye agik hale gelmekte
ve kendilerini toplumdan soyutlamaktadir. Geng issizliginin en 6nemli sosyal etkileri; sug
oranlarmin artmasi, issiz bireylerin toplumun gelisim siirecine katki saglayamamasi ve aile
iliskilerinde gerilimler yasanmasidir. Issizligin gengler iizerinde en belirgin etkilerinden bir digeri
ise aile ve yakin gevreleri ile olan iliskilerinde meydana gelen olumsuz gelismelerdir. Igsizligin
psiko-sosyal sonuglari iizerine yapilan bir arastirma issizlik siirecinde bireye karsi ailesinin ve
¢evresinin tutumlarinin olumsuzlastigini, bireyin toplum baskisina maruz kaldigim1 ve aile
huzurunun bozuldugunu ortaya koymaktadir. Issiz genglerin de ailelerine kars: tutumlar1 olumsuz
yonde degisim gostermektedir. Aile ve ¢evre iliskilerindeki problemler erkek issizlere gére kadin
issizlerde daha disiik diizeyde goriilmektedir (Vuranok, 2017: 51).

Issizlik gencligin sosyallesme siirecini olumsuz yénde etkilemektedir. Geng bireylerin her
biri calisma hayatia girdiginde yeni bir statii ve sosyal kimlik edinmeyi amaglamaktadir. Issizlik
ise bu siirece engel olmaktadir. Issizlik sadece geng insanlarin hayat: igin zorunlu maddi imkanlarin
elde edilmesini 6nlememekte ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel diinyasin1 da derinden sarsmaktadir.
Diger bir ifadeyle, issiz geng; sadece bir gelirden mahrum kalmamakta, bununla birlikte is
hayatinin ve is tecriibesinin Kkendisine sunacagi sosyallesme siirecinin disina itilmektedir
(Giindogan, 1999: 70).

Geng issizliginin belki de en olumsuz etkisi, genglerin kendilerini gerceklestirmelerine ve
tiretime katkida bulunmalarina engel oldugunu diisiindiikleri topluma kars1 gelistirdikleri olumsuz
diisiincedir. Issizlik, genglerin topluma ve demokratik siireclere yabancilagsmalarina neden olabilir.
Issizlik sorunu ile karsi karsiya kalan geng bireyler, toplumsal yasamin sorunlarina yeterince ilgi
gosterememektedir. Issizlik; niifusun en dinamik kesimlerinin toplumsal yasamin problemlerinin
¢oziimiine katki sunmasini engellemektedir (Vuranok, 2017: 52).

Issiz gencler issiz toplumsal g¢evrede bircok farkli sorunla karsilasmaktir. Genglerin
karsilastiklar1 sorunlar son 15 yil iginde ciddi bigimde artmus ve giiniimiizde de bu sorunlar artmaya

devam etmektedir. Issiz gengler arkadas ¢evresinden, akrabalarindan ve toplumdan
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uzaklagmaktadir. Issizlik, genglerin limpenlesmesine ve marjinallesmesine neden olmaktadir. Issiz
gengler marjinallesmeyle birlikte hayatlarin1 devam ettirmek i¢in hirsizlik, uyusturucu ticareti gibi
hukuk disinda yollara bagvurabilmektedir. Ayrica kisisel depresyona siiriiklenerek kendini veya
bagkasimi Oldiirme ve yaralama gibi ¢esitli davramis bozukluklar1 gésterme ve sergileme
durumlarma yol agabilmektedir (Ozsagir, 2000: 282). Tiim bunlar da iilkenin ¢dzmesi gereken
sosyal sorunlarin katlanarak artmasina yol agmaktadir.

1.4.3. Psikolojik Etkiler

Gengler igsiz kalmalar1 sonucunda ¢ok sayida psikolojik etkiye maruz kalmaktadir. Genglerin
bir kisminin ruh saglhigi bozulurken, bir kismi 6z giiven kaybina ugramakta ve bir kismi da igine
kapanmaktadir. Ayrica bu genglerde sinir ve stres de iist diizeylere ¢ikmaktadir. Genglerin uzun
stire igsiz kalmas1 yetenek kaybi ve psikolojik hasara yol agtigindan is bulmalari daha da
zorlagmaktadir. Bu durum genglerin iretkenlik Kkapasitesine zarar vermekte ve yetiskinlige
gecislerinde de ciddi problemlerle karsilasmalarina neden olmaktadir.

Issizligin genclerin {izerinde ortaya ¢ikardigi baska bir etki psikolojik tahribata neden
olmasidir. Issiz olan gengler bu dénem zarfinda dzgiiven duygusunu ve kontrol mekanizmasim
kaybetmekte; mesleki olarak mevcut bilgilerini de kullanamamasinin yani sira mevcut bilgi, beceri
ve yeteneklerinde korelme meydana gelmektedir. Bu durum genclerin cesaretini kirarak ve
motivasyonunu zayiflatarak daha pasif bir kisilige sahip olmalarina neden olmaktadir. issiz kalan
genglerin motivasyonunun azalmasi, yeni is arama doneminde basarili olmasini 6nemli diizeyde
azaltmaktadir. Bu durum bireyin is arama faaliyetinde bulunurken olumsuz durumlarla
karsilasmasina ve yeni bir is arama faaliyetinden vazgegmesine neden olabilir. Ana hatlariyla
genglerin issizlikle karsilagsmasiyla gortilen psikolojik etkiler; genglerin gelecek icin yaptigi
planlarda bozulma ve umutsuzluk hali, endise ve kaygi artirmakta, genglerin is arama faaliyetini
birakip giicenmis is¢i konumuna ge¢melerine yol agmaktadir. Ayrica genglerin ¢aresizlik
psikolojilerine kapilmalari, mevcut sagliklarinin eskisine oranla bozulmasi, yalnizlik, hayattan zevk
alamama gibi pek ¢cok olumsuzluk ortaya ¢ikarmaktadir (Istkoglu, 2013: 29).

Genglerin bir kismu i¢inde bulunduklari igsizlik durumunu unutmayi istemektedir. Ciinkii
gengler kendilerinin “tembel olduklar1 i¢in” issiz kaldiklarimi diistinmektedir. Bu diisiince issiz
gengleri sigara, alkol, uyusturucu madde bagimliligi, asir1 uyku hali gibi olumsuzluklarla karsi
karstya getirmektedir. Issiz gencler yeni kisilik arayisina girebilir veya farkli gruplarda yer alarak
sosyal kabul gérmeye caligabilir. Bu durum topluma zarar: olan bir biiyiikliige de ulasabilir. Hatta
geng issizler caresizligin i¢inde duydugu ofkeyle “su¢ ekonomisi iscilerine” de doniisebilir
(Yanbasli, 2014: 116).
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Issizligin genglerin psikolojileri iizerinde meydana getirdigi etkiler ile ilgili literatiirde gok
sayida arastirma bulunmaktadir. Bu arastirmalarda ulasilan sonuglar asagidaki gibi siralanabilir
(Tasg1 ve Darici, 2009: 140-141):

o Issizligin, dzellikle uzun siireli issizligin, bireylerde giiven azalmasina neden oldugu

gorlilmektedir.

e Piyasadaki mevcut issizlik ile ortaya ¢ikan su¢ arasinda aynmi yonde bir iligkinin

bulundugu ortaya konulmustur.

e Issizlik ile birlikte bircok zihinsel sorunun ortaya ¢iktig1 gézlenmistir.

e Issizligin hayattan memnun olmamaya neden oldugu sonucuna ulasilmstir.

e Ozellikle uzun dénemli issizligin, bireyin beseri sermeyesinde, iicretinde ve calisma

isteginde azalmanin yani sira is bulsa bile performans diistikliigiine yol agacagi sonucuna
ulasilmistir.

o Issizlik siireleri ile iicretler arasinda negatif bir iliski bulunmustur.

1.5. Geng lssizlik ve Beyin Gogii

Gogiin tarihi insanlarin varolusu kadar eski olmakla beraber, “beyin go¢ii” kavram ilk defa
1960’11 yillarda kullanilmaya baglanmustir. Bu tarihlerde bagimsizligini yeni kazanmig tilkelerden
gelismis llkelere dogru ciddi bir gé¢ meydana gelmistir. Giiniimiiz de ise birgok iilke de rahatsiz
olunan konularin basinda beyin gogti gelmektedir (Bozkurt, 2014: 242).

Beyin gogiiniin en 6nemli nedenleri ise yurtdisinda 6denen yiiksek maaslar, ekonomik ve
siyasi istikrar, sistemli ve diizenli yasam tarzi gibi unsurlardir. Gelismis iilkeler agisindan
bakildiginda beyin gocii ekonomik bir bagis niteligindedir (Tansel ve Giingér, 2004: 7).

Beyin gogti ekonomik faktorler ile biiylik oranda iliskilidir. Son yillarda Tirkiye de ve diger
gelisen iilkelerde egitimli genglerin sayisinda ve oraninda 6nemli bir artis meydana gelmistir. Bu
artisa paralel olarak genglere istihdam firsatlar1 sunulamamasi sonucunda gelisen iilkelerden
gelismis ilkelere dogru ciddi oranlarda bir beyin gogli yasanmigtir. Bu durum iilkenin
kalkinmasinda, iiretiminde, geligsmis ililke konumuna gegisinde, devletin hukuki ve kurumsal

yapisinin olusumunda 6nemli rol iistlenecek bireylerin gérev alamamasina neden olmustur.

Genglerin kendi tilkelerinde istihndam edilememesi diger iilkelere go¢ etmeleri sonucunu
dogurmaktadir. Bu durum iilkenin sahip oldugu geng¢ yetenekleri baska iilkelere yollayip 0
tilkelerin tiretimlerinde katkida bulunmalarini saglamaktadir. Beyin gogii veren iilke ise sahip
oldugu geng¢ insan giiciinii kullanamamanin eksikligini ve zararm ileriye doniik olarak birgok
alanda ¢ekecektir.
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Tahsillerini iilke icerisinde ya da disarisinda tamamlamig yiiksek diizeyde egitimli ve
yetenekli genclerin iilke disina hareket etmeleri beyin gocii olarak ifade edilmektedir. Beyin gocii
gelisen ilkelerden gelismis iilkelere dogru gerceklesmektedir. Gelismis iilkeler beyin gogiiyle
birlikte gelisen iilkelerin yetismis, yiiksek egitimli genglerini biinyelerine katmakta ve bu genglerin
ekonomik biiylimelerine katkida bulunmasina ortam hazirlamaktadir. Cilinkii gé¢ eden yiiksek
egitimli gencler kendileriyle birlikte beseri sermayesini de gelismis iilkelere gétiirmektedir. Bundan
dolay1 beyin gogiinii 6nlemek i¢in bazi kontrollerin veya vergilendirmelerin yapilmasi gerektigi
Onerilmistir. Buna karsilik, son yillarda beyin gociiyle ilgili yapilan bazi ¢alismalarda beyin
gbciiniin lilke igin faydali olabilecegi savunulmustur. Beyin gogiiniin faydali olacagini savunan
goriise gore iilkenin beyin gocii vermesi iilke icin {i¢ bicimde faydali olabilmektedir. Ilk olarak
beyin gocii veren iilkede egitim 6zendirilerek toplam egitim diizeyi yiikseltilebilmektedir. Ikinci
olarak beyin gocii, goc veren iilkeye doviz girdisi saglayabilmektedir. Ugiincii ve son olarak beyin
gogtiyle birlikte goc veren tilkede bilgi ve teknoloji transferi meydana gelebilmektedir (Tansel,
2012: 54).

Beyin gocii veren bazi iilkeler ise beyin gogtinii, bir firsata c¢evirerek beyin kazancina
doniistiirebilmektedirler. Bu duruma ilging bir 6rnek olarak Hindistan verilebilir. Ulke iginde
yazilim vb. alanlarda yapilacak yatirimlar, yurt diginda bulunan nitelikli beyinlerin kendi iilkelerine
geri donmeleri ve is yapmalarimi saglamak igin tesvik edici olabilir. Glinimiizde Hindistan’in
diinyanin en biyilik yazilim ihra¢ eden iilkelerinin basinda gelmesinde yurt disinda yasayan
Hintlilerin kendi iilkelerine yaptiklar1 yatirimlarin 6nemli katkisi vardir (Bozkurt, 2014: 254).

Isgiicii kaynaginda meydana gelen beyin gocii nitelikli isgiiciiniin kaybedilmesi yoniinden
onem arz etmektedir. Iyi bir diizeyde egitime sahip isgiiciiniin issizligi ve issizligin neden oldugu
beyin gogiti, tilke disina hareket eden genglerle birlikte bunlara yapilan yatirnmlarin da disariya
aktarilmasi olayidir. Bu durum ise ¢ok ciddi bir derecede kaynak israfina neden olmaktadir. BM’in
yayimladigi verilere bakildiginda beyin gogiiniin en ¢ok goriildugii 34 iilke igerisinde Tiirkiye 24.
basamakta bulunmaktadir. Ulkemizden egitimlerini tamamlamak igin yurtdisina giden her 100
kiginin 59’u {iilkemize geri gelmemektedir. Bu geri donmeme olayr orani yasanan Kriz
doénemlerinde daha da artmaktadir (Yanbasl, 2014: 117).
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IKiNCI BOLUM
2. ISGUCU PiYASASINDA GENCLER
2.1. Diinyada Isgiicii Piyasasinda Gencler

Herkes icin tam ve diretken istihdam ve insana yakisan islerin tesvik edilmesi, 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi’nin temel tasidir. Kiiresel ekonomik faaliyetlerin hizlanmasina
paralel olarak, son doénemdeki isgiicii piyasasi gostergeleri, gelismis ekonomilerde, gecis
ekonomilerinde ve gelismekte olan ekonomilerin ¢ogunda bu zorlu hedefe dogru kademeli bir
ilerlemeyi yansitmaktadir. Almanya, Japonya, Meksika ve ABD gibi iilkelerde, issizlik oranlar1 son
derece diisiik seviyelerdedir (United Nations, 2018: 1).

2.1.1. isgiiciine Katilma Oranlar1

Kiiresel olarak isgiiciine katilma oranlarinda 1997-2017 arasinda 6nemli bir azalma olmustur.
Bu donemde genglerin IKO’lar1 9,3 puan azalarak %55,0'den %45,7'ye diismiistiir. Geng niifusun
139 milyon kisi artmasina ragmen, ayni dénemde geng isgilicii sayisinda 34.9 milyon azalis
meydana gelmistir. 1997 yilinda, 15-24 yas grubundaki insanlar toplam isgiictiniin beste birinden
fazlasim (% 21,7) olustururken; 2017 yilinda 1997 yilina kiyasla 15-24 yas grubundaki kisiler
toplam isgiiciiniin altida birinden daha az (ytizde 15,5) bir paya sahip olmustur (Bakiniz Tablo 2).

Tablo 2: Diinyada Bolgelere ve Cinsiyete Gore Genglerin Isgiiciine Katilma Oranlar ve
Cinsiyete Dayah A¢ik 1997-2017, %

. .. 1997 2017 Cinsiyete Dayal Agik
Bolge Alt bolge Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | 1997 2017
Afrika|Kuzey Afika_ 370 | 525 | 211 | 319 | 466 | 166 | 314 30.0

Sahra Alti Afrika 539 | 573 | 506 | 543 | 56.9 | 516 | 6.7 53
_|Latin  Amerika Vel oo | go4 | 417 | 498 | 593 | 401 | 277 19.2
Amerika |Karayipler
Kuzey Amerika 625 | 650 | 59.9 | 523 | 534 | 512 | 51 2.2
Arap 331 | 510 | 139 | 306 | 462 | 135 | 371 327
Devletleri
Asyave |DOBLASYa [ 697 | 700 [ 694 | 514 | 526 | 500 | 06 2.6
b |Giineydogu Asya ve Pasifik| 565 | 63.3 | 49.7 | 513 | 584 | 438 | 136 14.6
Giiney Asya 482 | 66.2 | 290 | 372 | 529 | 201 | 37.2 32.8
Kuzey, Giney ve Bat\ 4.7 | 516 | 436 | 444 | 467 | 419 | 80 4.8
Avrupa ve |Avrupa
Orta Asya [Dogu Avrupa 421 | 455 | 38.7 | 356 | 400 | 310 | 68 9.0
Orta ve Bati Asya 475 | 583 | 366 | 433 | 536 | 324 | 217 212
Diinya 550 | 635 | 46.2 | 457 | 53.7 | 371 | 173 16.6

Kaynak: ILO, 2017: 14



Tablo 2°den goriilecegi iizere, diinyada bolgeler arasinda genglerin iggiiciine katilma oranlari
onemli farkliliklar gostermektedir. 2017 yilinda genglerin iggiicline katilma oranlar1 Arap
Devletlerinde %30,6 ile Sahra alti Afrika'da %54,3’e arasinda degismektedir. Genglerin isgiiciine
katilma oranlart Dogu Asya, Latin Amerika, Karayipler, Kuzey Amerika, Giineydogu Asya ve
Pasifik'te de %45'ten fazladir. Diger taraftan genglerin isgiiciine katilma oranlarinda cinsiyete
dayal1 agik s6z konusu donemde diinya genelinde %0,7°lik bir azalma kaydetmis diger bir ifadeyle
geng kadinlarin isgiiciine katilma oranlar1 geng erkeklere gore %0,7 oraninda artmustir. Bolgeler
itibariyle bakildiginda cinsiyet dayali agik Dogu Asya, Giineydogu Asya ve Pasifik ve Dogu
Avrupa disindaki tilkelerde gerilemistir.

Diger sartlarin yani sira genglerin isgilictine katilma oranlarindaki bu azalma geng niifusun
giderek artan bir sekilde orta ve yiiksekogretime devam etmesine baglanabilir. Gengler arasinda
ozellikle yiiksekogretime kayitlarda siirekli bir artis kaydedilmistir. Kayitlardaki artiglara ragmen
pek cok bolgede genglerin egitim firsatlarindan faydalanamamasi da 6nemli bir sorun alani olmaya
devam etmektedir (iILO, 2015: 10’ dan aktaran Murat, 2019: 80).

ILO’nun 2018 yili igin genglere yonelik yaptigi tahminler diinyada genglerin %21'inin
istihdamda ve egitimde yer almadigini, %37'sinin istihdamda oldugunu ve %42'sinin istihdamda
olmayip egitim veya o&gretimde bulundugunu gostermektedir. Bu, tahminler diinyadaki tiim
genglerin beste birinden fazlasinin egitim veya dgretim programlarinda is sahibi olarak veya yeni
beceriler kazanarak isgiicii piyasasina aktif olarak katilmadiklarin1 ve igsiz olduklarini ortaya
koymaktadir (ILO, 2019: 2).

Ozellikle, OECD genelinde ortalama olarak, yiiksekdgrenim gérmeyen genglerin egitimde ve
istihdamda bulunmama olasiliklarinin yiikselmesinin yani sira, is bulanlarin da diistik ticretli islerde
olma olasiliginin arttig1 gériilmektedir (OECD, 2019: 65).

Grafik 1: Kiiresel Diizeyde Genclerin istihdama, Egitime veya Ogretime Katihmlarinin
Dagilimi (2018)

Istihdam, egitim ve
aoretimde bulunmavanla
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Kaynak: ILO, 2019: 2
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Kadinlar ve erkekler i¢in ayr1 ayr1 ne istihdamda ne de egitim veya 6gretimde olan genclerin
oranina baktigimizda, ¢arpici sonuglar ortaya g¢ikmaktadir (Bakimiz Grafik 1). 2018 yilinda
diinyadaki tim geng¢ kadinlarin %30'undan fazlasi ne istihdamda ne de egitim veya 6gretimde yer
almistir. Bu oran diinyadaki tiim geng erkeklerde yaklagik %13 olarak gergeklesmistir. Bagka bir
ifadeyle, gen¢ kadilarin, egitim sisteminde yeterli egitime sahip olmamasindan dolayi, issiz olma
olasiliklar1 geng erkeklerin igsiz olma olasiliginin iki katindan fazladir. Bu durum geng¢ kadinlarin
isglicii piyasasina erigim, kaliteli egitim alma veya mesleki veya beceri egitim programlarina
katilma konusunda bir¢ok zorluklarla karsilagtiklar1 anlamina gelmektedir. 2018 yilinda diinyadaki
tim geng erkeklerin %44t istihdam edilirken, gen¢ kadinlarin sadece yiizde 29'u istihdam
edilmigtir. Bu oran da gen¢ kadinlarin isgiicine girmek i¢in karsilastiklar1 giiglii zorluklar
yansitmaktadir. Benzer sekilde, genc erkeklerin %434 ve gen¢ kadinlarin %40’1 sadece
(istihdamda olmayip) egitim veya 6gretim gérmektedir (United Nations, 2018: 1).

Grafik 2: Kiiresel Olcekte Gen¢ Erkek ve Kadinlarin Istihdam, Egitim veya Ogretime
Katihmlarimn Dagilim (2018)
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Kaynak: ILO, 2019: 2

Geng erkekler ve kadmlarin isgilici piyasast durumundaki agigi, kadmlari bir hane halkina,
cocuga veya diger akrabalarma bakmaya yonlendiren tipik cinsiyet rolleriyle agiklamak
miimkiindiir. Bu nedenlerle kadinlar ya is piyasasina girmemeyi ya da hayatlarmim sonraki bir
asamasina kadar girisi ertelemeyi tercih edebilir (European Training Foundation, 2015: 21).
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2.1.2. istihdam Oranlar:

Istihdam yaratma, isgiicii piyasalarmin saglikli bir sekilde islemesi icin Kilit bir faktordiir.
Kiiresel istihdama iliskin ILO tahminleri, diinyada istihdam edilen insan sayisinin 2001 yilindan bu
yana siirekli arttigin1 gostermektedir. Bu sonug artan diinya niifusunun demografik giicii tarafindan
yonlendirildigi i¢in kendi basina agiklayici bir bulgu olmayabilir. Ancak veriler yas grubuna goére
analiz edildiginde ilging sonuglar ortaya c¢ikmaktadir. Aslinda, diinyada istihdam edilen
yetiskinlerin sayisi (25 yas ve iistii) 2001 yilindan itibaren kesintisiz olarak artmistir. Bu artis hizi
2009 kiiresel istihdam krizi sirasinda ani ve 6nemli 6lgiide diismesine ragmen daha sonra yeniden
yukartya dogru bir ivme kazanmigtir. Fakat 2017 yilindan itibaren biiyiime hizinin tekrar
diismesine bagli olarak istihdam edilen yetigskin sayisinda disiisler yasanmigtir. Buna karsilik,
diinyada yillik geng istihdam artis oran1 2008'den bu yana negatif olmustur. Kissaca diinyada
istihdam edilen genglerin sayisi son on yilda azalmaktadir. Gergekte, 2009 kiiresel istihdam krizi
gengleri yetiskinlerden ¢ok daha fazla etkilemis ve istihdam olusturmadaki iyilesme gengler igin
yetiskinlerden ¢ok daha yavas gerceklesmistir (Bakimiz Grafik 3). Ayrica, Grafik 4’ten de
gortilecegi gibi, 2000-2023 doneminde yetiskinlerin istihdam / niifus orani ile genglerin istihdam /
niifus oraninin gelisimi Kkarsilastirlldiginda, her ikisinin de diisiis egiliminde olmasina ragmen,
genglerin istihndam / niifus oranmindaki diisiistin daha dik oldugu goériilmektedir. Bu durum 2008
yilindan itibaren genglerin istihdam edilmesindeki negatif biiyiimenin sadece demografik
faktorlerin sonucu olmadigini dogrulamaktadir (ILO, 2019: 5). 2019 yil1 itibariyle istihdam edilen
geng sayis1 429 milyondur. Calisma ¢agindaki geng niifusun 1.2 milyar oldugu dikkate alindiginda
genglerin ancak %36’s1 istihdam edilmektedir (ILO, 2020: 19).

Grafik 3: Gengler ve Yetiskinler i¢in Yillik Kiiresel Istihdamin Biiyiime Oram (2001-2023)
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Kaynak: ILO, 2019: 6
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Grafik 4: Gengler ve Yetiskinler I¢in Kiiresel Istihdam / Niifus Oranlari (2000-2023)
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Kaynak: ILO, 2019: 6

Isgiicii piyasasinda istihdam edilen gengler birgok zorlukla karsi karsiyadir. Is bulmak biiyiik
bir endise kaynag: olsa da islerin kalitesi de énemli bir sorun teskil etmektedir. is bulan bircok
geng, Kendilerini ve ailelerini yoksulluktan kurtaramamaktadir. Cogunlukla igleri informel
sektordedir ve bu nedenle yasal ve sosyal korumalari siirlidir (ILO, 2017: 19).

Genel olarak geng iscilerin yetigskinlerden daha diisiik kalitede ve daha giivencesiz istihdamda
olmalar1 muhtemeldir. Bununla birlikte, gen¢ kadinlarin geng erkeklerden biraz daha iyi kaliteli
islerde istihdam edilmesi daha olasidir. Grafik 5, cesitli gruplarin karakteristiklerine gore farkli
tiplerdeki istihdam olasiligina iliskin modelleme sonuglarmi gostermektedir. Seklin sol tarafi,
genglerin yetiskinlere gore stirekli istihdamda veya kendi hesabina ¢alismada yer alma ihtimalinin
daha diisiik oldugunu ve gegici formel istihdamda, yardimer aile isgiliginde, informel istihdamda
olma olasiliginin daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Seklin ortasi, geng kadinlarin stirekli veya
gecici formel istihdamda ya da yardimc aile is¢iliginde olma olasiliginin daha fazla oldugunu ve
kayit dis1 istihdamda olma olasiliginin geng erkeklerden daha az oldugunu gostermektedir.
Gostergelerin - gosterdigi  gibi, kadinlarin isglicii piyasasinin ¢esitli yo6nlerinde genellikle
erkeklerden daha dezavantajli olma egilimi géz oniine alindiginda, bu ilging bir bulgudur. Seklin
sag tarafinda bulunan bulgular, kirsal alanlarda genclerin siirekli istihdamda olma olasiliginmn
kentsel alanlardakilere gore daha az ve kayit disi istihdamda olma olasihigimin daha yiiksek
oldugunu gostermektedir. Geng kirsal kesim isgilerinin de iicretsiz yardimei islerde olma olasilig
biraz daha yiiksektir (Otobe, 2017: 10).
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Grafik 5: Kiiresel Olcekte Cesitli Gruplarin Karakteristiklerine Gére Farkh Tiplerdeki
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Kaynak: Otobe, 2017: 11

Genglerin istihdaminda yasanan bir baska olgu da atipik istihdamda yer almalaridir. AB28
genelinde 15-24 yaglar1 arasindaki genglerde %16,0’lik bir oran goniilsiiz olarak gegici
sozlesmelerle istihdam edilenler arasinda en yiiksek paya sahip olmustur (European Parliament,
2017: 46). Kismi siireli istihdam gengler arasinda yaygindir. Bu istihndam sekli gengler tarafindan
isgiicii piyasasina girmede bir atlama tas1 olarak kabul edilmektedir. Geng erkeklerin 1/4’tinden ve
geng kadinlarin 1/3’{inden fazlasi kismi siireli istihdamda yer almaktadir (Tatliyer, 2020: 73).

2.1.3. issizlik Oranlar

En son yapilan ILO tahminlerine gore kiiresel geng issizlik oran1 2016 igin %13,0 olarak
belirlenmistir. Bu oran 2011-2013 arasinda Finans Krizi sonrasinda %13,1’lik zirve noktasinin
hemen altinda bir degeri temsil etmektedir. Ancak 2017 ve 2018'de issizlik orani tekrar yiizde
13,1'e yiikselmistir (sekil 2.4). Ayn1 zamanda, issiz genglerin sayis1 2015 yilinda 70.3 milyona
diismistiir. Bu rakam geng igsizliginde son yirmi yilda ulagilan en iyi deger olmustur. Ancak ne var
ki bu iyilesme izleyen yillarda tersine donmiistiir. 2017 yilinda geng issiz sayisinin 70,9 milyona
ulagtigi tahmin edilmektedir. Yine de bu rakam 2009 yilindaki 76,7 milyon geng issiz rakami
dikkate alindiginda giiglii bir iyilesme anlamina gelmektedir (ILO, 2017: 15).

Geng issizlik orani yetigkinlere gore yaklasik ti¢ kat daha fazladir, kiiresel olarak her 10 igsiz
kisiden 4'i genctir. Siirdiiriilebilir insana yakisir is eksikligi, gengleri korumasiz hale getirmektedir.
Kiresel finans krizinden sonra kiiresel geng issizlik orani artmistir. Sekil 1'de goriildagii gibi,
2007/8 doneminde igsiz genglerin sayist 72 milyon dolayinda iken, 2009'da 76,6 milyon ile zirve
noktasina ulagmistir (ILO, 2015: 1).
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Grafik 6: Secilmis Bolgelere Gore Geng Issizlik Oranlari, 2015-2017
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Kiiresel geng issizlik oran1 son on yilda nispeten sabit kalirken hem yayginlik hem de
egilimlerde 6nemli bolgesel farkliliklar olmustur. Grafik 6’da en keskin artig Latin Amerika ve
Karayiplerde gergeklesmis ve geng issizlik 2014'te %13,6'dan 2015'te %14,8'e ve 2017'de %18,9'a
ulagmasi beklenmektedir. Rusya Federasyonu'nda ekonomik biiyiime son on yilda degisken bir
seyir takip etmistir. Biiylime oran1 2011'de %4,3'ten 2016'da % -0,2'ye diismiistiir. Geng igsizligi
ise 2009'da %18,7'den 2014'te %14,1'e diismis, ancak 2017'de %16,3'e yiikselmistir. 2017 yili
itibariyle, geng issizlik oranlarinin en diisiik oldugu bolgelerin Dogu Asya (%10.5), Giineydogu
Asya (%11.1) ve Giiney Asya (%10,8) oldugu tahmin edilmektedir. 2017 yilinda geng igsizligi en
fazla Kuzey Afrika (% 29,5) ve Arap Devletleri’nde (% 24,9) goriilmiistiir. Sahra alt1 Afrika'da
geng issizligi %11,7 ile oldukga diisiik kalmaktadir. Ancak, bu olumlu sonug informel sektor
isttihdami ve calisma yoksullugu ile baglantili isgiicii piyasasi egilimlerini gizlemektedir. Daha
gelismis ekonomilerde geng issizlik oraninin 2013-2017 déneminde %17,2'den %12,6’ya geriledigi
tahmin edilmektedir. Bat1 Avrupa'da geng issizlik oranlarinda 6nemli farkliliklar vardir. Gengler
arasinda igsizlik oranlar1 Almanya'da %6,4 ve Izlanda'da %6,2 kadar diisiikken, Ispanya'da %39,4,
ftalya'da %36,9 ve Yunanistan'da % 42,8 gibi yiiksek bir orana sahiptir (United Nations, 2018a: 38-
39).

Kriz, isgiici piyasast kosullarin1 gen¢ erkekler icin gen¢ kadinlara gore daha da

kotiilestirmigtir. Cilink{i erkeklere yonelik sektorler - Ozellikle ingaat ve imalat - ekonomik
yavaglamadan Once ve en c¢ok etkilenen sektérler olmustur. Kadinlarin hizmet ve kamu
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sektoriindeki yogunlagmasi onlar1 simdiye kadar krizin dogrudan etkilerine karsi korumustur.
Ancak (gen¢) kadinlarin mali konsolidasyon ve refah kesintileri nedeniyle krizin uzun vadeli
sonuglarindan daha fazla etkilenmesi muhtemeldir (Loi vd., 2017: 2).

Grafik 7: Secilmis Bolgeler itibariyle Cinsiyete Gore Geng Issizlik Oranlari, 2018
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Kaynak: United Nations, 2018a: 45

Bu baglamda kiiresel olarak, gen¢ kadinlarin igsiz olma olasiliklar1 daha yiiksektir, ancak
oran farkliliklari, kadinlar arasinda daha yiiksek isgiicii piyasasi hareketsizligi oranlar1 ve buna
yansiyan potansiyel cesaretsizlik goz ontinde bulundurularak okunmalidir (Bakiniz Grafik 7).
Diinyadaki gen¢ kadimlarin yaklasik yiizde 13,8'i igsizken, geng erkeklerin yiizde 12,4 igsizdir.
Nadir olmasina ragmen, bu cinsiyete dayal fark bazi bélgelerde tersine dénmektedir. Ornegin
Dogu Asya'da issizlik, geng erkekler arasinda gen¢ kadinlardan daha yiiksektir. Bu durum biiyiik
Ol¢iide Cin'de gen¢ kadinlarin genisleyen imalat sektorinde daha faza yer almasindan
kaynaklanmaktadir. Buna karsilik, Arap Devletleri (%40) ve Kuzey Afrika'da (%38.7) geng
kadinlar i¢in igsizlik oranlar1 son derece yiiksektir. Bu bolgelerde geng erkekler i¢in igsizlik oranlar
sirasiyla %21,4 ve %26'dir (United Nations, 2018a: 44).

2.2. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinda Gengler
1970’li yillardan itibaren gelisen ve gelismis {ilkelerde kendini gosteren ve arastirmalara

konu olan geng issizlik olgusu Tiirkiye’nin de énemli sorunlarindan biridir (Yavas, 2010: 51-52).
Geng igsizligi ekonominin en iyi oldugu dénemlerde bile %16 civarinda gergeklesmistir. Kiiresel

30



krizle beraber bu oran %?28,6’ya kadar yiikselmistir. Geng issizligi %16 ile %28 arasinda
bulunmaktadir. Geng isgsizligi sorununu ¢6zmek igin yapilmasi gerekenler giinden giine artmaktadir
(Bilen, 2015: 28).

Tiirkiye’nin iggiicii piyasast kendisine ait oOnemli ozellikleri barindirmaktadir. Bu
Ozelliklerden en 6nemlisini dinamik ve gen¢ bir niifusunun olmasi olusturmaktadir. Bu agidan
bakildiginda isgiicii piyasalar1 gelismeye epeyce elverislidir. Fakat aktif niifus isgiicii piyasalarinda
bulunan ihtiyaglar dogrultusunda yonlendirilmesi gereklidir. 2018 yilindaki Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi verilerine gore 82 milyon civarindaki Tiirkiye niifusunun 61,4 milyonu c¢alisma
donemine ait yas aralifinda yer almaktadir. Bu niifusun yariya yakini1 kadinlardan ve yaklasik 13
milyonu ise 15-24 yas araliginda bulunan genglerden olusmaktadir (ISKUR, 2019: 13-14).

Tirkiye’de kirsal bolgelerdeki isgiliciine katilim diizeyinin diisiik olmasinin en onemli
sebeplerinden birisi, tarimin istihdamdaki payinin zamanla azalmasi ve tarim sektoriinden ayrilan
emek arzini karsilayabilecek kadar, 6zellikle sanayi ve hizmet sektorlerinde, is imkanlarinin
yaratilamamasidir. Burada hizmet sektorii 6nemli bir paya sahiptir. Ciinkii Tirkiye’de mevcut
isttihdamin yariya yakinimi hizmet sektoriinde yer almaktadir. Ancak bu oran endistrilesmis
iilkelerle kiyaslandiginda yine de diisiik diizeyde kalmaktadir. Gegmis on yila baktigimizda sanayi
sektoriinde istihdami saglananlarin sayisinda yaklasik 320.000 artis saglanmisken, hizmet
sektoriinde istihdami saglananlarin sayisinda yaklasik 2 milyon artis saglanmustir. Bu durum 2000
yilindan itibaren tarimdan ayrilan yaklasik 2.5 milyon kisiden ¢ogunun hizmet sektoriinde istihdam
edildigi goriilmektedir. Son on yilda sanayi sektoriinde onemli bir oranda istihdam artigi
saglanamamis ve hizmet sektoriinde meydana gelen gelismeler de yetersiz diizeyde kalmustir
(Olhan, 2011: 8).

Tiirkiye’de 1950°1i senelerden giiniimiize kadar kirdan kente doniik 6nemli bir go¢ hareketi
yasanmugtir. Bu gogiin en 6nemli nedenini issizlik ve egitim olusturmaktadir. Tiirkiye’de isgiiciine
katilma oraninda 1950’lerden itibaren kaydedilen diistisiin nedeni tarirmda meydana gelen ¢oziilme
ve koyden kente go¢ kaynaklidir. Kirdan kente gog¢ esnasinda kirda isgiicii i¢erisinde yer bulunan
kadinlar kentte iggiictiniin disinda goriinmekte, kentte islerin bazi beceriler gerektirmesi ve genel
olarak kadmlarin egitim seviyesinin diigiikk olmasi, isgiicii disinda kalma durumunun kalict bir hal
almasina neden olmaktadir. Kente gogenlerin ¢ogunlugunu olusturan erkekler de nitelikleri
Ol¢iisiinde ¢alisma yasaminin diginda kalmasalar bile kayit dis1 ekonomiyi beslemekte ve kayit dist
istihdama dahil olmaktadir. Bu durum, kentlerde isgiiciine katilim orani, istindam, issizlik gibi
verilerin gergegi yansitmasi noktasinda énemli bir soruna neden olmaktadir (Sertkaya, 2013: 75-
76).
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2.2.1. Niifus

Tirkiye, gen¢ niifus bakimindan diinyadaki ¢ogu iilkenin sahip olmadigi 6nemli bir
potansiyele sahiptir. Bu geng¢ niifus Tirkiye’nin demografik firsat penceresinde bulunmasini
saglamistir. Demografik firsat penceresi ise 2050 yilinda kapanacaktir. 2050 yilina kadar gengler
iyi bir sekilde egitilerek liretime uyum saglamalar1 saglandigi taktirde, Tiirkiye onemli bir
ekonomik biiylimeyi yakalayacaktir. Bu durum ise issizlik ve genc¢ issizlik sorununun onemli
Olciide ¢oziilebilmesine imkan saglayacaktir. Ciinkii 2023 yilina kadar Tiirkiye’nin ¢alisma ¢aginda
bulunan niifusu azalarak artacaktir. 2023 yilindan sonra ise nufiis artig hiz1 gerileyerek 2050 yilina
kadar azalan bir hizla artisa devam edecektir. 2050 yilina gelindiginde niifus sabitlenecek ve
niifusta azalis sitireci goriilecektir. 2050 yilindan itibaren Tiirkiye igin demografik firsat penceresi
kapanacak ve yaslilik krizi yasanacaktir (Karabiyik, 2009: 293-299).

Asagida Tablo 3’de 2000-2019 yillar1 arasinda genclerin cinsiyete gore niifus sayilari
verilmektedir. Tabloya ilk bakista geng niifus igerisinde kadinlarin erkeklere gore fazla oldugu

goriilmektedir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Geng Niifus 2000-2019, Bin Kisi

Yillar Toplam Erkek Kadin
2000 12 703 6217 6 486
2001 12 641 6185 6 456
2002 12 520 6119 6 401
2003 12 379 6045 6334
2004 11 840 5757 6 083
2005 11757 5722 6 035
2006 11670 5685 5985
2007 11 583 5647 5936
2008 11490 5616 5874
2009 11513 5623 5890
2010 11 548 5643 5905
2011 11 534 5641 5893
2012 11574 5730 5845
2013 11 563 5744 5819
2014 11724 5 866 5858
2015 11 800 5909 5891
2016 11 845 5965 5881
2017 11 875 6 021 5854
2018 11785 5983 5802
2019 12 955 6 646 6 309

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 ve
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=lstatistiklerle-Genclik-2019-33731
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Tablo 3°de 2000 yilinda genglerin toplam niifusu 12 milyon 703 bin kisi iken, 2019 yilinda
genglerin toplam niifusu yaklasik %2 artarak 12 milyon 955 bin kisiye yiikselmistir. 2000 ve 2019
yillarin1 kapsayan dénemlerde 15-24 yas grubunda yer alan geng erkeklerin niifusunda 429 bin kisi
(yaklasik %6,9) artis, buna karsilik geng kadinlarin niifusunda 177 bin kisi (yaklasik %2,7) azalis
meydana gelmistir. Kisaca 2000 yilina kiyasla 2019 yilinda 15-24 yag grubunda bulunan toplam ve
erkek niifusunda artis meydana gelmis iken, kadin niifusunda azalis meydana gelmistir. Ulkedeki
geng niifus oraninin azalmasi iilke niifusunun yaslanmasina neden olmaktadir. Yaslanma devletin

tiretim, yatirim, sosyal giivenlik, saglik vb. maliyetlerle karsilasmasina neden olacaktir.

2.2.2. isgiicii

Tiirkiye genelinde genglerin isgiicii sayisinda azalma goriilmektedir. Asagida Tablo 4’de
2000-2019 yillar1 arasinda 15-24 yas grubunda yer alan genglerin erkek, kadin ve toplam isgiicii

sayilar1 verilmektedir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Cinsiyete Gére Geng Isgiicii 2000-2019, Bin Kisi

Yillar Toplam Erkek Kadin
2000 5401 3579 1821
2001 5323 3484 1839
2002 5116 3259 1857
2003 4753 3057 1696
2004 4474 2 954 1520
2005 4436 2 959 1477
2006 4365 2908 1457
2007 4 364 2916 1448
2008 4381 2 905 1476
2009 4454 2937 1517
2010 4426 2872 1554
2011 4529 2951 1578
2012 4422 2910 1512
2013 4584 2981 1603
2014 4789 3166 1622
2015 4958 3202 1755
2016 5025 3237 1788
2017 5 146 3324 1823
2018 5182 3368 1814
2019 5182 3307 1876

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 ve
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr

2000 yilina kiyasla 2019 yilim1 kapsayan donemde geng isgiicti sayisinda toplamda 219 bin
kisilik (yaklasik %4,1), erkeklerde 272 bin kisilik (yaklasik %7,8) azalis meydana gelmis iken,
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kadinlarda 55 bin kisilik (yaklasik %0,3) artig meydana gelmistir. Bu rakamlar ve oranlar kadinlara
kiyasla erkeklerin isgiiciindeki degismelerden olumsuz bir sekilde etkilendigini gostermistir.
Ulkedeki geng isgiicii sayisimin azalmasi iilkedeki genglerin issizlik oranmin azalmasina neden

olabilir.
2.2.2.1. isgiiciine Dahil Olmayan Niifus

Tablo 5°de 15-24 yas araliginda bulunan genglerin 2000-2019 dénemlerine ait isgiictine dahil
olmayan niifus sayilar1 verilmektedir. Toplamda isgiiciine dahil olmayan niifus 2000 yilinda 7
milyon 302 bin kisi iken, 2019 yilinda s6zkonusu niifusta %11,1 azalma meydana gelmesiyle
birlikte 6 milyon 485 bin kisi olmustur. 2019 yilinda 2000 yilina kiyasla 15-24 yas araliginda
bulunan isgiiciine dahil olmayan erkek niifus sayisinda yaklagik %1,2 ve kadin niifus sayisinda
yaklasik %16,8 azalma meydana gelmistir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Isgiiciine Dahil Olmayan Niifus 2000-2019, Bin Kisi

Yillar Erkek Kadm Toplam
2000 2 637 4 665 7302
2001 2701 4617 7318
2002 2 860 4544 7 404
2003 2988 4 638 7 626
2004 2803 4 563 7 366
2005 2763 4 558 7321
2006 2777 4528 7 305
2007 2731 4 487 7218
2008 2712 4397 7109
2009 2 686 4373 7059
2010 2771 4 351 7122
2011 2690 4315 7 005
2012 2820 4332 7152
2013 2763 4216 6979
2014 2700 4236 6 936
2015 2707 4136 6 843
2016 2728 4092 6 820
2017 2697 4032 6729
2018 2615 3988 6 603
2019 2 605 3880 6 485

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 ve
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr

Tablo 5’de kadinlar ile erkeklerin 2000 yili ile 2019 yillarina ait isgiiciine dahil olmayan
nifuslarim karsilastirdigimizda 2000 yilinda kadinlarin erkeklere kiyasla isgiictine dahil olmayan

niifus sayist 2 milyon 28 bin kisi daha fazla olmustur. 2019 yilina gelindiginde ise kadinlarin
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erkeklere kiyasla isgiiciine dahil olmayan niifus sayisi farki azalarak 1 milyon 275 bin kisi olarak
gergeklesmistir. Bu kapsamda isgiicii piyasasi gostergelerinden biri olan isgiiciine dahil olmayan
niifus verilerine baktigimizda kadinlarin erkeklere kiyasla daha dezavantajli bir konumda
bulundugu goriilmektedir. Ancak kadinlarin isgiiciine dahil olmayan niifuslarina ait dezavantajli
konumu 2000 yilina gore 2019 yilinda 6nemli bir azalma gostermistir. Geng kadinlarda isgiiciine
dahil olmayan niifus sayismin azalmasinda yaklasik son 30 yilda aile yapilarmin, kiiltiiriin, kadinin
toplumda tislendigi rollerin, yasam sartlarinin degismesi 6nemli bir paya sahiptir. Diger taraftan
kadinlarin mevcut ihtiyaglarin artmasi, kadinlarin kariyer isteklerinin ivme kazanmasi ve ¢alisma
hayatinda bulunmasini kolaylastiracak pozitif ayrimcilik igeren kanunlarin ¢ikarilmasi da bu artista
etkili olmustur. Ancak bu azalmaya ragmen erkekler ile kadinlar arasindaki isgiictine dahil olmayan
niifus agisindan dikkate alinacak bir fark bulunmaktadir (Condur ve Simsir, 2017: 49).

2.2.2.2. Isgiiciine Katihm Oranlar1
2.2.2.2.1. Cinsiyete Gére Isgiiciine Katiim Oranlari

Asagida Tablo 6’da genglerin 2000-2019 donemlerine ait isgiiciine katilma oranlari
verilmektedir. TUIK tarafindan yayimlanan istatistiklere baktigimizda 2000 ve 2019 yillarim
kapsayan donemde isgiiciine katilma oranlarinda geng erkeklerde 1,7 puan azalis, geng kadinlarda
4,5 puan artis ve toplamda 1,9 puan artis meydana gelmistir. Cinsiyet kapsaminda genglerin
isgiiciine katilma oranina bakildiginda, gen¢ kadimnlarin geng erkeklere kiyasla isgiiciine katilma
oran daha disiik seviyede gergeklesmistir. 2019 yilinda 2000 yilina kiyasla toplam da genglerin
isgiiciine katilma oranlar1 yaklasik %4,5 artmistir. 2019 yilinda 2000 yilina kiyasla geng erkeklerin
isgiliciine katilma oraninda yaklasik %3 azalma goriilirken geng¢ kadinlarin isgiicline katilma

oraninda yaklagik %16 artis gozlenmistir.
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Tablo 6: Tiirkiye’de Genglerin Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilma Oranlar1 2000-2019, %

Yillar Erkek Kadin Toplam
2000 57,6 28,1 42,5
2001 56,3 28,5 42,1
2002 53,3 29 40,9
2003 50,6 26,8 384
2004 51,3 25 378
2005 51,7 245 37,7
2006 51,1 24,4 374
2007 51,6 24,4 37,7
2008 51,7 25,1 38,1
2009 52,2 25,8 38,7
2010 50,9 26,3 38,3
2011 52,3 26,8 39,3
2012 50,8 25,9 38,2
2013 51,9 27,5 39,6
2014 54 27,7 40,8
2015 54,2 29,8 42
2016 54,3 30,4 424
2017 55,2 311 433
2018 56,3 31,3 44
2019 55,9 32,6 444

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 ve
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr

Geng erkeklerde, kadinlarda ve toplamda isgiiciine katilma oranlarmin disiik seviyelerde
gerceklestigi gortilmektedir. Geng erkeklere kiyasla geng kadinlarin isgiiciine katilma oranlar1 ¢ok
daha diistik diizeydedir. 2019 yilinda geng erkeklerin isgiiciine katilma oran1 %55,9 diizeyinde ve
geng kadinlarin isgiiciine katilma oranini1 %32,6 diizeyinde gergeklesmistir. 2019 yilinda kadinlar
ile erkekler arasinda isgiictine katilma oraninda 23,3 puanlik bir fark durumun ciddiyetini ortaya
koymaktadir. (Bakiniz Tablo 6). Geng kadinlarin geng erkeklere kiyasla isgiiciine katilma oraninin
daha diisiik diizeyde gerceklesmesinin nedenleri gelenek ve gorenekler, kadinlarin annelik ve aile
igerisindeki sorumluluklar1 ve kadinlarin aileyi gecindirme sorumlulugunun erkeklere kiyasla ¢ok
daha disiik diizeyde gergeklesmesi olusturmaktadir. Ayrica kadinlar daha narin olduklarindan
dolay1 ¢alisma ortami sartlarina kolay uyum saglayamamalari, igverenlerin kadinlara yonelik
ayrime1 tutumlari (cam tavan vb.) ve isletme igerisinde kadinlarin tacize (mobinge) maruz kalmasi
geng¢ kadinlarin isgiiciine katilma oranini 6énemli 6l¢iide azaltmaktadir (Arslan, 2019: 46; Bilen,
2015: 31-32; Es ve Giiven, 2018: 225). Ayrica, piyasa kosullarinin kadinlari istihdam etmeye
elverigli olmamasi, kismi c¢aligma imkanlarmin saglanamamasi ve c¢alisma hayatiyla ilgili
mevzuatta bulunan eksiklikler de Tiirkiye’de geng kadinlarin iggiiciine katilmalarini olumsuz olarak
etkileyen 6nemli etmenler arasinda yer almaktadir (Karabulut, 2007: 30).

36



2.2.2.2.2. Egitim Diizeyine Gore Isgiiciine Katilma Oranlar

Tiirkiye’de geng erkek ve kadinlarda isgiiciine katilma oran1 okuma yazma bilmeyenlerde
azalma gostermekte iken, diger egitim seviyelerinde isgiiciine katilma oranlarinda artiy meydana
gelmektedir. Asagida Tablo 7°de genglerin 2000-2019 dénemlerine ait cinsiyet ve egitim diizeyine
iligkin isgiiciine katilma oranlar1 verilmektedir.
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Tablo 7: 15-24 Tiirkiye’de Genglerin Cinsiyet itibariyle Egitim Diizeylerine Gore isgiiciine Katilma Oram 2000-2019, %

Yillar | Cinsiyet Okgirlnn?ezgﬁma bilen fakoalt( Ll;::iiilzrgietlirmeyen fhokvl | Midgretim deagia;:;ie\l:eg:ul Genel lise nl;telzleeie:lzljl \Zl;l;s:;l:ili(lltt
Erkek 46,2 27,6 82,4 6,9 35,9 36,8 63,3 68,6
2000 Kadin 7,8 8,5 15,6 2,7 10,7 25,1 46,7 69,8
2001 Erkek 40,5 29,8 83,6 7,2 40,9 38,9 64,5 71,8
Kadin 8,2 10 16,8 2,7 12,1 24,7 45,2 71,4
Erkek 40,7 23,3 86,2 9,4 45 34 61,6 67,8
2002 Kadin 7,1 7,6 17,5 4,8 14,8 25,6 44,6 73
2003 Erkek 454 20,8 86,8 115 49,8 29,9 60,8 72,6
Kadin 9,1 9,2 17 51 17,1 21,1 40,2 72,2
Erkek 42,7 38,1 86,4 145 66,1 36 66,5 79,4
2004 Kadin 9,2 11,8 17,6 5,6 21,2 21,8 45,7 77,6
2005 Erkek 41,8 49,6 89,9 24,2 80,8 33,9 67,1 75,8
Kadm 11,2 13,1 17,2 7,8 26 21,9 42,6 72,2
Erkek 411 53,3 88,7 27,8 84,5 34,7 64,8 76,3
2006 Kadmn 9,3 16,5 174 9,6 25,5 22,7 42,3 74,7
2007 Erkek 41,3 60 92,9 34,9 92,4 33,9 66,6 78,2
Kadin 10 17,6 14,9 11,8 29 239 44,6 74,8
Erkek 34,4 63,2 93 39,3 95,2 36 66,3 77,7
2008 Kadin 11,7 17,2 16,1 12,1 28,2 25 46,3 74,6
2009 Erkek 41,3 68,5 94,8 41,2 95,4 40,1 66,9 78,1
Kadin 11,1 18,7 174 135 26,1 27,4 47,1 74
2010 Erkek 46,6 69,3 96,9 453 96,3 35 65,7 74,5
Kadin 104 18,5 17 15,7 30,5 25,8 45,7 70,9
Erkek 40,8 70 96,5 46,4 98,7 36,3 65,5 77,7
2011 Kadin 9,3 17,4 15 16,9 28,2 24,7 45 71,9
Erkek 32 67,8 100 46,4 0 35,1 63,4 77,7
2012 Kadin 8 17,3 15,8 15,8 21,9 43 70,8
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Tablo 7: Devami

Yillar | Cinsiyet Ok;m%e\;:;ma Bilen Falgrg?:aoiizlrg?tirmeyen fhokvl | Midgretim Deon;al\(;ltlsjlle\lieéiul Genel Lise I\/II_;:IeeE?E:JI \Zl;zs;:ﬁ:;ﬁi
Erkek 28,7 78,8 23,5 47,8 17,4 35,9 64,9 78,5
2013 Kadin 11,6 19 6,8 16,8 53 24,2 44,2 74,1
2014 Erkek 32,1 80,9 36,4 57,2 21,1 38,7 63,5 77
Kadin 21,1 25,2 16,8 22,6 6,5 23,6 42,7 69,2
2015 Erkek 30 79,7 36,6 65,1 24,1 39,5 64,3 80
Kadin 21,9 26,8 20,2 26,9 9,8 26,1 43,6 71,6
2016 Erkek 30 80,7 48,4 76,2 27,6 39,8 66,5 79,5
Kadin 16,1 26,6 19,5 33,3 11,3 24,9 44,9 71,8
Erkek 34,1 79,8 57,8 87,6 32,6 39,5 67,2 80,8
2007 Kadin 16 25,9 28,7 36 13 24,8 452 76,3
2018 Erkek 31,3 79,7 71,5 90,1 37,7 40,5 67,6 80,3
Kadm 154 25,3 255 35,7 151 24,4 45,2 76
2019 Erkek 34,7 78,6 65,6 91,6 39,1 41,2 69,3 82,6
Kadmn 15 26,4 244 35,5 17,3 25,5 45,7 77,1

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul ve https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr




Tablo 7°de gen¢ kadinlarda egitim seviyesine gore en disiik isgiliciine katilma orami
ilk6gretim mezunlarinda, en yiiksek isgiiciine katilma oran1 da yiiksekokul veya fakiilteden mezun
olanlarda goriilmektedir. Geng erkeklerde egitim seviyesine gore en diisiik isgiiciine katilma
oranina genel lise mezunlarinda, en yiiksek iggiiciine katilma oranina da yiiksekokul veya fakiilte

mezunlarinda rastlanilmaktadir.

Geng erkek ve kadinlarin egitim seviyelerinin artmasina paralel olarak isgiiciine katilma
oranlar1 artmaktadir. 2019 yilinda okuma yazma bilmeyen geng¢ erkeklerin ve gen¢ kadinlarin
isgiicline katilma orani sirasiyla %34,7 ve %15 olarak gerg¢eklesmistir. 2019 yilinda yiiksekokuldan
veya fakiilteden mezun olan geng erkeklerin ve gen¢ kadinlarin isgiiciine katilma orani sirasiyla
%82,6 ve %77,1 olarak gergeklesmistir. Egitim durumuna gore erkekler ve kadinlar arasinda
isgiiciine katilma oraninda en fazla fark ise okuma yazma bilen ama bir okul bitirmeyen ile okuma
yazma bilmeyenler arasinda goriilmektedir. Yiiksekokul veya fakiilte mezunu geng¢ kadinlarin ve
erkeklerin isgiicine katilma oranlari diger egitim diizeylerine kiyasla onemli olgiide fazladir.
Egitim seviyesine gore kadinlarda ve erkeklerde isgiiciine katilma oranlari arasindaki fark en az
yiiksekokul veya fakiilte mezunlari arasinda bulunmaktadir. 2000 yilinda en fazla isgiictine katilma
oran1 %82,4 ile ilkokul mezunu erkeklerde goriilmiis iken, en diisiik isgiiciine katilma oran1 %2,7
ile ilkogretim mezunu kadinlarda gériilmistiir. 2019 yilinda en fazla isgiiciine katilim oran1 %91,6
ile ilkogretim mezunu erkeklerde goriliirken, en diisiik isgiicine katilim oran1 %15 ile okuma
yazma bilmeyen kadinlarda kaydedilmistir (Bakiniz Tablo 7).

Tiirkiye’de geng kadinlarin geng erkeklere gore ayni egitim seviyesinde isgiiciine katilma
oranlarmin daha disiik seviyelerde olmasiin farkli nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenlerden en
onemlisini gelenekler ve ataerkil toplum yapist olusturmaktadir. Bu toplumsal yapi kadinlarin
biiytik bir kisminin isgiicii piyasasinin diginda kalmasini saglayarak ev hanimu statiisiinde ev isleri,

yaslilarin ve ¢ocuklarin bakimiyla ilgilenmesine neden olmaktadir (Murat, 2019: 98).

2.2.3. istihdam

Geng kadin ve erkeklere istihdam oranlar1 agisindan bakildiginda, erkeklerin istihdam diizeyi
kadinlarin istihdam diizeyinin yaklasik iki kat1 diizeyindedir. Bu durum isgiicii piyasasinda erkek
egemen bir yapinin oldugunun géstergesidir (Bilen, 2015: 31-32).

Asagida Tablo 8’de genglerin 2000-2019 donemlerine ait istihdam oranlar1 verilmektedir.
Tabloya bakildiginda 2000-2019 yillar1 arasinda toplamda, erkeklerde, kadinlarda genglerin
istihdam orani azalmigtir. Genglerde toplam istihdam oraninin en disiik oldugu %28,9 ile 2009
yilidir. 2009 yilindaki istihdam oranin en diisiik seviyede olmasinda 2008 yilinda meydana gelen
ekonomik krizin etkisi de bulunmaktadir. 2008’de meydana gelen ekonomik kriz genglerin
isttihdamin1 olumsuz bir sekilde etkilemistir. 2008 ekonomik krizinin etkilerinin goriildiigi 2009
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yilinda erkeklerde %39, kadinlarda %19,3 ve toplamda %28,9 olan en disiik istihdam orani
degerleri gortlmiistiir. Geng istihdam orani 2009 yilindan itibaren kadinlarda, erkeklerde ve
toplamda artis gostermesine ragmen kadinlarda, erkeklerde ve toplamda 2000 yilindaki istihdam
degerlerine ulasilamamistir. 2000 yilinda genglerin toplamda istihdam edilme oran1 %37 iken 2019
yilinda %33,1’e, erkeklerde %49,7°den %43,4’e, diigmistiir. Geng kadmlarin istihdam edilme orani
ise 2000 senesinde %24,8 iken 2019 senesinde %22,6’ya diismiistiir. 2019 yili itibariyle geng
erkekler ve kadinlar arasinda 20,8’lik bir puan farkinin bulunmasi kadinlara yonelik dezavantajli
durumun ciddiyetini gostermektedir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Genglerin Yillara ve Cinsiyete Gore istihdam Oram 2000-2019, %

Yillar Erkek Kadin Toplam
2000 49,7 24,8 37
2001 46,7 24,4 35,3
2002 42,4 24,1 33
2003 39,7 21,7 30,5
2004 40,8 19,8 30
2005 41,6 19,4 30,2
2006 41,8 19,3 30,3
2007 41,5 19,3 30,2
2008 41,3 19,8 30,3
2009 39 19,3 28,9
2010 40,2 20,3 30
2011 43,4 21,2 32,1
2012 42,5 20,7 31,5
2013 43,1 215 32,2
2014 45 22 335
2015 45,2 23,2 34,2
2016 44,8 23,2 34,1
2017 454 23 34,3
2018 46,4 234 35
2019 43,4 22,6 33,1

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 ve
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr

Gengler isgiicli piyasasinda gegici istihdam ve kismi siireli istihdam bigimlerinde de yer
almaktadir. Tablo 9°da genglerin cinsiyete gore gegici istihdamdaki oran1 verilmektedir. Toplam
isttihdamin yiizdesi olarak yer alan gecici istihdamda yer alan gen¢ erkek, kadin ve toplam
oranlarinda genel itibariyle 2006-2019 yillar1 arasinda dikkate deger bir artis meydana gelmistir.
2006 yilinda bulunan genglerin gegici istihdamdaki orani toplam istihdamin yiizdesi olarak 7.9
puanlik artis ile birlikte toplamda %14,3 iken 2019 yilinda %22,2’ye ¢ikmistir. 2006 ve 2019
yillarim1 kapsayan donemde toplam istihdamin yiizdesi olarak gegici istihdam oranlarinda geng
erkeklerde 7,2 puan ve geng¢ kadmlarda 9,3 puan artis gézlenmistir. Bu artislarla birlikte 2019
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yilinda genglerin cinsiyete gore gegici istihdamdaki orani toplam istihdamin yiizdesi olarak
erkeklerde %21,7’ye, kadinlarda %23,2’ye ve toplamda %22,2’ye kadar ¢ikmistir.

Tablo 9: Tiirkiye’de Genclerin Cinsiyete Gore Toplam Istihdamin Yiizdesi Olarak Gegici
Istihdamdaki Orami 2006-2019, %

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Erkek 145 12,1 (129 |145 | 169 | 181 | 21,4 | 192 | 21,0 | 235 | 23,1 | 25,6 | 22,5 | 21,7
Kadin 139 |95 |131 |17,7 | 16,5 | 154 | 18,2 | 159 | 213 | 21,4 | 21,7 | 242 | 240 | 23,2
Toplam (143 |11,3 |130 |156 | 168 | 17,2 | 20,4 | 18,2 | 21,1 | 22,8 | 22,7 | 251 | 23,0 | 22,2

Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database

Genglerin cinsiyete gore gegici istihdamdaki orani toplam istihdamin yiizdesi olarak kadinlar
ile erkekler arasindaki puan farki 2006 yilina kiyasla 2019 yilinda 6nemli bir degisiklik
gostermemistir. Genglerin cinsiyete gore gecici istihdamdaki orani toplam istihdamin yiizdesi
olarak 2006 yilinda erkekler ile kadinlar arasindaki 0,6’lik puan farki erkekler lehine buna karsilik
2019 yilinda 1,5°lik puan fark: bu kez kadinlar lehine gergeklesmistir.

Tablo 10: Tiirkiye’de Genglerin Cinsiyete Gore Toplam Istihdamin Yiizdesi Olarak Kismi
Siireli istihdamdaki Oram, 2006-2019, %

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Erkek 4,9 5,0 57 7,9 9,0 8,9 9,3 10,3 | 10,6 | 10,6 | 12,1 | 125 | 12,8 | 131

Kadin 129 | 132 | 150 | 19,1 | 185 | 205 | 20,3 | 21,8 | 215 | 20,8 | 21,4 | 20,9 | 22,0 | 20,8

Toplam 7,5 7,7 8,8 11,7 | 12,3 | 12,8 | 13,0 | 14,1 | 14,1 | 140 | 15,2 | 153 | 158 | 15,7

Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database

Tablo 10°da genglerin cinsiyete gore toplam istihdamin yiizdesi olarak kismi siireli
istihdamdaki oraninda geng erkeklerde, gen¢ kadinlarda ve toplam oranlarinda 2006-2019 yillart
arasinda 6nemli bir artig meydana gelmistir. 2006 yilinda genglerin kismi siireli istihdamdaki orani
toplamda %7,5 iken, 8,2 puan artis ile birlikte 2019 yilinda %15,7’ye ¢ikmustir. Ayni dénemde
kismi sitireli istihdam orani1 geng erkeklerde 8,2 puan ve geng¢ kadinlarda 7,9 puan artmigtir. 2006-
2019 yillar1 arasinda kadin ve erkekler kiyaslandiginda kadinlarin erkeklere gore kismi siireli
istihdamdaki oran1 toplam istihdamin yiizdesi olarak biitiin yillarda daha yiiksektir. Bu durum
gecici sozlesmeyle galisanlar icerisinde erkeklere kiyasla kadin galisanlarin daha egemen yapiya
sahip oldugunu gostermektedir.

Evlilik, gen¢ kadinlarin istihdamini olumsuz yonde etkilemektedir. Evli olmayan kadinlarin
isgliciine katilma olasilig1 evli olan kadinlara gore yaklasik olarak iki kat daha fazladir. Birgok
kadin, evlendikten sonra ¢alisma hayatindan ayrilmaktadir. Batili iilkelerde kadinlar evlendikten

sonra ¢alisma hayatina donmeye c¢aligmakta iken iilkemizde bu durum ¢ok diisiik seviyelerdedir.
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Bu da erkeklerin ve kadinlarin iggiicline katilim ve istihdam oranlart arasindaki farki dogrudan
etkilemektedir. Tekstil ve gida gibi kadinlarin yogun bir sekilde calistiklar1 sektorlerde yapilan
arastirma bulgular1 gen¢ kadinlarin evlilik 6ncesinde daha yogun olarak calisma yasamina
girdiklerini veya girmeye ihtiya¢ duyduklarini, buna karsilik evlilik sonrasinda ise yasam

kosullarinin uygunluguna gore islerini biraktiklarini ortaya koymustur (Yavas, 2010: 59).

2.2.4. issizlik

Tiirkiye’deki issiz genglerin biyiik bir kismi egitimini yeni tamamlamus, askerlik gorevini
heniiz bitirmis, aileleri ile yasayan ve ilk defa is arayisinda bulunanlardan olugmaktadir. Egitim
sisteminde bulunan yetersizlikler nedeniyle isgiicii piyasasinda deneyimsizlik, yiiksek iicret
beklentisi gibi durumlar gen¢ {iniversite mezunlarimin igsiz kalmasina neden olmaktadir.
Universiteyi bitirmis olarak is arama faaliyetinde bulunan gengler is bulma konusunda bir avantaja
sahip olamamaktadir. Ancak ilerleyen yillarda tiniversite mezunu olmanin olumlu etkileri
goriilmektedir. Universite mezunu olan yetiskin bireylerde issiz kalma riski énemli oranda
diismektedir. Dolayisiyla egitim, uzun vadede issizlik riskinin azalmasina neden olmaktadir. Ciinkii
bir kisinin yiiksekogretimi tamamlamasi genellikle 22-24’1i yaslara rastlamaktadir. Bu da is
aramaya yeni baslayan genglerin kendilerine uygun bir is bulabilmeleri igin yeteri kadar zamana
sahip olamamalar1 anlamina gelmektedir. Dahasi diisiik diizeyde egitim diizeyi bulunan bir kisi ile
yiiksek egitim diizeyine sahip olan bir kisinin yasamdan beklediklerinin genellikle farkli olusu bu
duruma 6nemli oranda sekil vermektedir. Bireyler egitim seviyelerinin disiik olmasina paralel
olarak isgiicii piyasasindan ya erken ayrilmakta ya da daha dusiik iicret diizeylerindeki galisma
sartlarin1 kabul etmektedir (Arslan, 2019: 39-40).

Issizligin kirda ve kentte artmastyla birlikte genc issizlik de artmaktadir. Geng issizlik orani
genellikle iilkedeki genel issizlik oranmin iizerindedir. Ulkemizde kentsel issizlik oram da kirsal
igsizlikten daha fazladir (Sertkaya, 2013: 81). Kentsel bolgelerdeki issizlik oran1 kirsal bolgelerdeki
issizlik oranindan daha yiiksek olmasinin yani sira kirsal ve kentsel bolgeler arasindaki bu fark
kadinlar i¢in daha yiiksektir. En yiiksek igsizlik oranina 20-24 yas grubunda yer alan erkek ve
kadinlarda rastlanmaktadir. Bu grupta issizlik oranlarmin yiiksek diizeyde seyretmesinin nedeni,
istihdam olanaklarinin deneyimsiz isgiicii i¢in daha sinirli olmasi, yasanan vasif uyumsuzluklari ve
isgilicine yeni katilanlarin is arama siirelerinin daha uzun olmasina dayanmaktadir (Gokpinar,
2011: 137).

Issizlik sorunu calisma yasinda bulunan biitin gruplar {izerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Geng niifusun iggiicii piyasasinda yeterince yer alamamasi bu kitleden yeterince
yararlanilamadiginin gostergesidir. Tiirk ekonomisinin i¢inde bulundugu ekonomik, demografik ve
yapisal etmenlere bagl olarak meydana gelen geng niifus issizligini, isgilicii piyasalarinda genglerin
yetiskinlere kiyasla rekabet gii¢lerinin zayif olmasina baglamak miimkiindiir. Yetiskin bireyler,
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toplu s6zlesme, is giivenligi mevzuati ve geleneksel personel uygulamalar ile korunmakta iken
genglere buna benzer bir korunma hakkinin verilmemesi etkili bir faktordiir. Firmalar yeni isci
alimlarinda veya istihdamin devaminda ise genglerin yerine genelde uzmanlasmis, erkekler i¢in
askerligini tamamlamus, yetiskin ve tecriibeli olan is¢ileri tercih etmektedir. Bu durum genglerin
isgiicii piyasasina girmelerine engel olan ve sik sik karsilasilan bir sorundur. Ayni zamanda gengler
is hayatina girmeye calisirken egitim sisteminin yeterli olmamasindan kaynakli sorunlarda
yasayabilmektedir (Germir, 2012: 186).

2.2.4.1. Cinsiyete Gére issizlik Oranlar

Tiirkiye’de geng issizlik oranlart uzun yillardir yetiskin issizlik oranlarinin yaklasik iKi
katidir. Tablo 11°de genglerin 2000-2019 dénemlerine ait issizlik oranlar1 verilmektedir. 2000
yilinda genglerin issizlik oran1 toplamda %13,1 iken 2019 yilinda %25,4’e, geng erkeklerde 2000
yilinda %13,7’den 2019 yilinda %22,5’°e ve gen¢ kadinlarinda 2000 yilinda %11,9 iken 2019
yilinda %30,6’ya ¢ikmistir. 2019 yilinda 2000 yilina kiyasla cinsiyet kapsaminda ve toplamda
genglerin igsizlik oranina bakildiginda, 15-24 yas grubunda toplamda (yaklasik %94) artis, geng
kadinlarda (yaklasik %157) artis ve geng erkeklerde (yaklasik %64) artis meydana gelmistir.

Tablo 11: Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Geng Issizlik Oranlari, 2000-2019, %

Yillar Issizlik Oram
Erkek Kadin Toplam

2000 13,7 11,9 13,1
2001 17,2 14,4 16,2
2002 20,3 17,1 19,2
2003 214 18,9 10,5
2004 20,5 20,7 20,6
2005 19,5 20,5 19,9
2006 18,3 20,6 19,1
2007 19,6 20,8 20
2008 20,1 21,2 20,5
2009 254 25 25,3
2010 21 23 21,7
2011 17,1 20,7 18,4
2012 16,3 19,9 17,5
2013 17 219 18,7
2014 16,6 20,4 17,9
2015 16,5 22,2 18,5
2016 174 23,7 19,6
2017 17,8 26,1 20,8
2018 17,6 25,3 20,3
2019 22,5 30,6 25,4

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 ve
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr
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Tablo 11°de goriilecegi tizere gengler arasinda erkek, kadin ve toplamda igsizlik oranlarinin
yiiksek seviyelerde gerceklestigi goriilmektedir. Geng erkeklerde, gen¢ kadinlarda ve toplamda
igsizlik oraninda 2009 yilinda 6nemli bir artis meydana gelmistir. 2009 yilinda igsizlik oraninda
onemli bir artisin meydana gelmesinde 2008 yilinda meydana gelen krizin etkisi bulunmaktadir.
Geng erkeklere kiyasla gen¢ kadinlarin issizlik oranlart 6zellikle 2010 yilindan itibaren daha
yiiksek diizeydedir. Cinsiyete gore issizlik oranlarinin verildigi Tablo 11°de issizlik oraninin en
diisiik oldugu 2000 yilinda issizlik oran1 geng erkeklerde (%13,7), gen¢ kadinlarda (%11,9) ve
toplamda (%13,1) diizeyinde ger¢eklesmistir. 2000 yilindan 2019 yilina gelene kadar aradan 18 yil
gecmesine ragmen geng kadinlarda, erkeklerde ve toplamda bu issizlik seviyesine ulasilamamustir.
2000-2003 yillar1 arasinda ve 2009 yilinda igsizlik orani geng kadinlara gore geng erkeklerde fazla
olurken, 2004-2019 yillar1 arasinda, 2009 yil1 harig, geng¢ kadinlarin issizlik oran1 erkeklerden fazla
olmustur. Geng kadin ve erkekler arasindaki igsizlik orani farkinin en fazla oldugu yi1l 2017 yilidir.
2017 yilinda gen¢ kadmlar ile erkekler arasinda 8,3 puanlik bir fark bulunmaktadir. Isgiicii
piyasasindaki en onemli gostergelerden birisi olan issizlik verilerine baktigimizda bilhassa son
yillarda gengler arasinda kadinlarin erkeklere kiyasla daha dezavantajli oldugu rahatlikla

goriilmektedir.
2.2.4.2. Egitim Diizeyine Gore Issizlik Oranlar
Tirkiye genelinde farkli egitim seviyelerinde mezun olan genglerin issizlik oranlari

incelendiginde, issiz kalanlarin ¢ogunlugunu yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinin olusturdugu ve
bunlar1 genel lise ve lise dengi meslek okulundan mezun olanlarin izledigi goriilmektedir.
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Tablo 12: Tiirkiye’de Cinsiyete ve Egitim Durumuna Gére Geng Issizlik Oranlari, 2000-2019, (%)

viar | Cinsivet | OGIR T | O ok Bitirmeyen | kol | ikogretim | OO0 FOE O | Genel Lise | % P M | e Fakihe
Erkek 9,7 9 10,4 13 13,6 18,6 194 28,1
2000 Kadm 2,2 15,8 4,6 3,4 14,2 24,7 23,7 28,5
Erkek 18,2 20,1 13,1 8,4 16,5 22,4 23,7 30,5
2001 Kadm 34 6,7 16,5 12,6 23,1 28 29,4 30,8
Erkek 14,7 19,6 16,4 12 20,2 239 259 39,6
2002 Kadin 9,5 91 6,2 8,6 22,7 32,5 32,2 37,3
Erkek 17,7 30,5 19,1 13,8 19,9 248 21 40,2
2003 Kadin 18,4 29,7 9,2 7,7 19 28,2 30,1 37,6
Erkek 16,1 16,4 16,4 14,8 19,7 238 25,6 37,7
2004 Kadm 4,5 58 79 10,2 19,2 32,1 36,7 41,6
Erkek 17,2 20,7 16,3 15,6 19,7 21,6 22,4 28,7
2005 Kadm 74 8 10,1 11,5 17,3 32,1 32,4 32
Erkek 22,9 19,6 16,3 15,6 17,2 22,3 17,2 25
2006 Kadin 41 8,6 11,7 13,9 20,6 30,3 29,4 29,2
Erkek 28,9 22,6 17 17,8 18,5 20,5 19,9 26,4
2007 Kadin 8,6 9,1 9,4 14,1 23,2 28,5 28,5 30,3
Erkek 22,1 26,7 16,3 19,3 17,4 23,2 17,6 24
2008 Kadm 53 10 10,2 13,8 26 28,1 27,7 35
Erkek 32,7 27,7 215 24 21,1 28,8 253 29
2009 Kadin 8,3 15,6 10,9 17,9 24,7 33,5 32 36,8
Erkek 244 241 17,8 19,2 11 241 20,6 27,5
2010 Kadin 9,5 10,2 11 16,5 10,2 31,8 279 36,5
Erkek 211 19 13 14,9 13,6 19,2 18,1 24
2011 Kadin 41 9,3 8,8 13,3 16,6 27,3 27,3 35,6
Erkek 16,3 19,4 0 14,6 0 17,4 15,5 23
2012 Kadin 2,9 7,4 4,6 12,7 23,7 258 33,7




Ly

Tablo 12: Devam

viar | Cinsivet | OGIR T | O ko Bitirmeyen | kol | ikogretim | OO0 FOE O | Genel Lise | 5P | e Fakiihe
Erkek 18,3 19 11,7 15,6 15,8 19,1 14,9 23,4
2013 Kadm 5,9 9,7 9,2 15,3 13,7 26,2 251 34,2
Erkek 19,1 18,2 18,1 15,3 13,4 17,9 16 23,2
2014 Kadm 8,6 10,5 12 13,4 12,1 24,5 253 33,1
Erkek 9 18 16,8 15,9 12,8 19,6 14,7 215
2015 Kadin 7,2 8,6 15,3 15,1 17 26,3 23,4 359
Erkek 245 18,6 19,1 15,5 144 18,8 17,2 25,2
2016 Kadin 2,1 10,1 10,1 16,5 13,2 29,6 27 354
Erkek 15,3 19,4 13,7 16,2 14,3 21,5 18,2 254
2017 Kadm 7,6 11,5 14,9 16,2 12,5 29,2 28,4 41,2
Erkek 12,9 20,2 17,2 16,6 14,3 21,6 16,8 24,3
2018 Kadm 10,7 16,1 8,3 18,3 14,3 26,7 29,2 35,5
Erkek 20,5 18,8 22,5 21,5 18,4 26,6 23 29,8
2019 Kadin 215 15,2 22,8 22,4 19,5 32,5 34,5 40,1

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul ve https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr




Tablo 12’de geng erkek ve kadinlarin egitim seviyelerinin yiikselmesine paralel olarak
igsizlik oranlarinin arttigi gorilmektedir. Egitim durumuna gore erkekler ve kadinlar arasinda
issizlik oraninda en biiyiik fark okuma yazma bilmeyenler ile okuma yazma bilen fakat bir okul
bitirmeyenler arasinda goriilmektedir. Yiiksekokul veya fakiilte mezunu geng¢ kadinlarin ve
erkeklerin igsizlik oranlar1 diger egitim seviyelerine kiyasla daha yiiksektir. Egitim Seviyesine gore
kadinlarda ve erkeklerde issizlik oranlar1 arasindaki fark en az yiiksekokul veya fakiilte mezunlar
arasinda gorilmektedir. 2019 yilinda egitim seviyesine gore kadinlarda en fazla issizlik orani
%40,1 ile yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinda, buna karsilik en diisiik igsizlik oran1 %15,2 ile
okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenlerde goriilmistiir. 2019 yilinda egitim Seviyesine
gore erkeklerde en yiiksek issizlik oran1t %29,8 ile yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinda ve en
diisiik issizlik oran1 %18,4 ile ortaokul veya dengi meslek okul mezunlarinda gézlenmistir.

Yiiksekokul veya fakiilte mezunu gen¢ kadinlarin ve erkeklerin igsizlik oram diger egitim
seviyelerine gore 6nemli dlglide yiiksektir. Yiiksekokul veya fakiilde mezunu geng¢ kadinlardaki ve
erkeklerdeki issizlik oranlarina bakildiginda kadinlarin erkeklere kiyasla ¢ok daha dezavantajli
yerde bulundugu gercegiyle karsilasilmaktadir. Bu dezavantajli durumu son 4 yili kapsayan 2016
(10,2 puan fark), 2017 (15,8 puan fark), 2018 (11,2 puan fark) ve 2019 (10,3 puan fark) yillarina ait
yiiksekokul veya fakiilde mezunu geng kadinlar ile geng erkekler arasindaki issizlik orani farklarina
baktigimizda gérmek miimkiindiir. Egitim seviyesine gore geng kadinlarda ve geng erkeklerde
issizlik oranlari arasindaki fark en az ortaokul veya dengi meslek okul mezunlari arasinda

bulunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
3. GENC iSSiZLiGiNi ONLEMEDE AKTIF iSTIHDAM PROGRAMLARI

Issizlikle, ozellikle geng issizlikle miicadelede gelistirilen programlar aktif ve pasif
programlar diye ikiye ayrilmaktadir. Bu programlarin amaci issizlikle beraber ortaya ¢ikan ve
cikacak olan olumsuz sonuglarin giderilmesini saglamaktir. Pasif istihdam programlari 1900’li
yillarin baginda isgsizligin olumsuz sonuglarini onarmak igin ortaya ¢ikmistir. Bugiine kadar
O6nemini korumustur. Fakat issizligin artmasi bu programlarin 6nemini ve etkisini azaltmistir
(Bulut, 2010: 9).

1960’11 yillardan itibaren pasif istihdam programlarindan istenilen olumlu sonuglarin
alinamamasi nedeniyle 1980 yilindan itibaren aktif istihdam programlari 6n plana ¢ikarak 6nem
kazanmigtir. Aktif istihdam programlarinin 6énem kazanmasinda neoliberal politikalarin hakim
oldugu 1980 sonrasi donemde yiiksek igsizlik diizeylerinin beraberinde getirdigi ekonomik ve
sosyal sorunlar 6nemli rol oynamistir (Isigigok ve Emirgil, 2009: 218).

3.1. Geng Issizligini Onlemede Aktif istihdam Programlarmin Gerekliligi ve Rolii

Issizligi azaltmada ve istihdami arttirmada en giiglii politika, siirdiiriilebilir ve yiiksek bir
iktisadi biliyiime seviyesini yakalamaktir. Fakat iktisadi biiylime yalniz basina issizlere ve isgiicii
piyasasina yeni giren genglere nitelikli islerin sunulmasinda yeterli olmamaktadir. Bu nedenle,
iktisadi biiylimenin yani sira, basta istihdamin iktisadi politikalarin merkezine konularak, insan
kaynaklarina yatirim yapilmasi ve aktif istthdam programlarinin etkili bir sekilde uygulanmasi
gereklidir. Diger yonden, hizla gelisen teknoloji, bilgi ekonomisi, kiiresellesme ve artan
uluslararasi1 rekabet diger alanlarda oldugu gibi isgiicii piyasalar1 ve is hayatina da etkide
bulunmaktadir. Isgiicii piyasasinda vasifli, egitimli, geng isgiiciine gereksinim her gecen giin daha
da artmaktadir. Bundan dolay1 isgiiciiniin sadece tek bir alanda egitilmesi yeterli bulunmamakta,
bunun yerine degisim gosteren isgiicli piyasasinin ihtiya¢larina kisa zamanda uyum saglayabilen
ozelliklere sahip geng isgiicliniin hayat boyu egitilmesi ngoriilmiistiir. Ayn1 zamanda isgiiciiniin
daha egitimli duruma gelmesi verimlilikte de artis saglamaktadir. Bu siireg, geng issizligi ile
miicadele etmede aktif istthdam programlarinin dnemini arttirmaktadir (Cetinkaya, 2008: 46).

Isgiiciiniin mesleki egitimi, nitelik kazandirma, mesleki rehberlik ve kariyer danismanlig1 ve

is kurmaya destek saglamaya yonelik tedbirleri iceren aktif istihdam programlari, isgiicii piyasasina



miidahale etmede en dnemli araglar1 olusturmaktadir. Bu programlarin temel felsefesini istihdam
edilebilirligi arttirmak olusturmaktadir. Bu programlarin en onemli 6zelligi ise uygulandiklari
alanlarda hedef alinan Kitle i¢in gerekli esneklik roliinii iistlenebilmesidir. Bu esneklik rolii degisen
imkanlara uyum saglanabilmesi igin énemlidir (ISKUR, 2007: 25).

Artig gOsteren geng issizligi ile beraber genglere yonelik olan aktif istihdam programlari
onemli bir politika aracini olusturmus ve aktif istihdam programlarinin temel hedef gruplarindan
biri gengler seklinde belirtilmistir. Clinki aktif istihdam programlari, mecburi bir egitimin devami
seklinde kabul gormektedir. Aym1 zamanda genglerin, bu tiir tedbirleri daha kolaylikla kabul
edecekleri ve beklentilerinin daha diisik bulundugu ileri siiriilmektedir. Sonuncu olarak ise
genglerin is etiginin zarar gérmesi riski, onlari aktif istihdam programlarina ait uygulamalarin ana
hedefi durumuna getirmektedir (Cetinkaya, 2008: 47).

Aktif istihdam programlart isgiicii piyasasindaki esitligin saglanabilmesine katkida bulunan
onemli bir programdir. Bu kapsamda uygulanan aktif istihdam programlari 6zellikle is bulma
olasihigr az bulunan dezavantajli gruplar ile issiz olan genglere yonelik olmaktadir. Aktif istidam
programlar1 genglerin ve dezavantajli igsizlerin istihdam edilmelerini saglayarak eksik istihdamdan
tam istihdama gegisi saglamaktadir. Bununla birlikte aktif istthdam programlar1 ekonomideki
mevcut verimliligin artigina da dnemli bir katki saglamaktadir (Erol, 2013: 21).

Issizligin ve geng issizligin azalmasmi ve istihdamin artmasim saglamak igin istikrarli ve
yiiksek diizeyde iktisadi biiyiime oranlarinin yakalanmasina ihtiya¢ vardir. Fakat iktisadi biiyiime
yalniz bagina igsizlere ve isgiicii piyasasina yeni giris saglayan genglere iyi igler saglamada yetersiz
kalmaktadir. Aktif istihdam programlarinin etkili olarak uygulanmasi i¢in ekonomik biiyiimeyle
beraber istihdamin ekonomik politikalarin merkezine konulmasi gerekmektedir (Cetinkaya, 2008:
46).

Aktif istihdam programlarin yiikselen bir ekonomi ve siirdirilebilir bir kalkinma igin
gerekliligi konusunda bir siiphe yoktur. Aktif istihdam programlar1 yapisal ve teknolojik kosullara
uyum saglayabilen ve mobilitesi yiiksek bir isgiicii olusturmada énemli bir program aracidir. Issiz
bireylere gecinebilecekleri diizeyde iicret ddemek yeterli bulunmamaktadir. Onemli bulunan
istihdam saglamaktir. Rekabete sahip iilkelerde aktif istihdam programlari bir yatirim niteliginde
olmaktadir. Aktif istihdam programlarinin yeniden istihdam, beceri gelistirme ve diger programlari
tesvik etmesi gerekmektedir. Bu programlarda en 6nemli konu kesintisiz artis gosteren isgiicii i¢in

insana yakisan bir is olusturulmasidir (Bayraktar ve Incekara, 2013: 28).
Aktif istihdam programlar1 6zellikle is bulma olasihigi zor bulunan uzun siireli issizleri,

kadinlari, engellileri, gé¢menleri ve gencleri hedeflemektedir. Aktif istihdam programlarinin

amaglar1 arasinda emegin niteliginin arttirilmasi, okuldan ¢alisma hayatina gegerken geng bireylere
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stiregle ilgili bilgi veren programlarin hazirlanmasi, bdlgesel olarak issizligin yogun olarak
yasandig1 yerlerde isverenlerin mali agidan desteklenmesi, miitesebbisligin 6zendirilmesi yer
almaktadir (Bozdaglioglu, 2008: 60).

Aktif istihdam programlarinda istenilen bagarinin elde edilmesi i¢in ihtiyaglarin dogru bir
sekilde analiz edilmesi biiylik Oneme sahiptir. Bunun i¢in yapilmasi diisiiniilen biitiin
diizenlemelerde gengler odak noktasit olmalidir. Ayrica genclerin fikir ve yaklagimlari iyi tespit
edilmelidir. Gerekli hassasiyetler gozetilmeden olusturulan programlarin uygulanabilmesi ve
basaril1 sonuglar verebilmesi miimkiin degildir (Ozaydim, 2013: 143).

Kisaca belirtmek gerekirse pasif istihdam programlar yerine aktif istihdam programlarinin
uygulanmasi uzun vadede daha ekonomik olmakla birlikte daha iyi ekonomik sonuglara
ulasilmasina imkan saglayacaktir. Pasif istihdamlar1 olugturan programlar kisa dénemli programlar
iken, aktif istihdamlar1i olusturan programlar uzun vadeli programlardir. Aktif istihdam
programlarinda geng bireylere orta ve ileri ki yaslardaki bireylere gore daha fazla yer ayrilmasi
gerekmektedir. Ciinkii gen¢ bireylerden daha uzun siire zarfinda hizmet alinacagi icin toplam
calisma siirecinde zaman bagina diisen maliyet unsuru daha ekonomik olmaktadir. Ayrica geng
bireyler 6grenme, bilgiyi uygulama ve teknolojiye uyum saglama vb. konularinda daha yetenekli ve

istekli olduklarindan isverenler i¢in daha caziptir.
3.2. Aktif istihdam Politikalar1 ve Programlarimin Niteligi

1948 yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin Baslangi¢ béliimiiniin 23.
maddesinde “herkesin ¢alisma, isini 6zgiirce se¢me, adil ve elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlige
kars1 korunma hakki vardir” ibaresi bulunmaktadir. Dolayisiyla ¢alisma hakkinin bir insan hakki
oldugu agik bir sekilde kabul gérmiis ve bu hakkin dogal bir sonucu olarak issizlige kars1 korunma
hakki da ayn1 maddede ifade edilmistir (Usen, 2007: 65).

OECD iilkelerinde artan ve kalicilik kazanan igsizlik sorunu, igsizlikle miicadele etmek igin
pasif istihdam programlari yerine aktif istihdam programlarinin daha popiiler hale gelmesine neden
olmustur. OECD’nin de 1960’lardan itibaren gelisimine destek verdigi aktif istihdam politikalar: ve
programlar1 ilk defa 1950’lerde Isvec’te bu isimle ifade edilmistir. “Aktif” sdzciigii 0 yillarda
uygulanan tcret kisitlamalarina dayali politikalara bir reaksiyonu ifade etmektedir. 2. Diinya
Savasindan 6nce de isgiicii piyasalariyla alakali ¢ok sayida is yaratimi, meslek egitimi programlari
bulunmasina ragmen bu politikalar aktif istihdam politikalar1 ve programlart seklinde
zikredilmemistir (Bigerli, 2005: 4).

1948 yilinda iki Isvecli iktisat¢1 Gosta Rehn ve Rudolph Meidner ilk defa aktif istihdam

politikalarini ve programlarin1 “tam istihdam amacini gergeklestirirken enflasyonu kontrol altinda
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tutan sosyal demokrat bir strateji” olarak ifade etmislerdir. OECD 1960’11 yillarda Isveg’te
uygulanan bu politikalar1 yaymlamasi ile beraber aktif istihdam politikalar1 farkli bir politika
seklinde kabul gérmiistiir (Ayan, 2014: 21; Bigerli, 2005: 4).

Aktif istihdam politikalar1 ve programlari temelde igsizlerin is bulurken karsilastiklart
zorluklart ortadan kaldirma, yeni istihdam alanlari yaratma, emek arz ve talebini kurumsal
yapilanmalar ile bir araya getirip isgiicii piyasasina girmeyi kolaylastiran ilkelerin {istiinde
olusturulmustur. Genis anlamiyla aktif istihdam politikalar1 ve programlart “issizligi azaltmak,
istihdami korumak ve artirmak amaciyla is ve meslek danigmanliginin sunuldugu, kariyer yonetimi
hizmetlerinin verildigi, is analizleri ve meslek siniflandirmasimnin yapildigi, istihdamla
iligkilendirilmis ¢esitli meslek egitimlerinin uygulandigl, is arama stratejilerinin gelistirildigi
programlar biitiiniidiir” bigiminde tanimlanabilir. Ancak aktif istihdam politikalari, giiniimiizde ise
cok daha fazla sayida ve birbirinden farkli uygulamalardan meydana gelen bir biitiinliigi ifade
etmektedir. Devletin uyguladig: ve igsizlerin isgiicii piyasasina girmelerini veya isgiicii piyasasinda
kalmalarin1 kolaylastiran her tiirlii sosyal politika tedbiri bu politikalarin igerisinde yer almaktadir.
Bu politikalarin tek amaci sadece istihdamda artis saglamak degil ayn1 zamanda; G-20 Calisma ve
Istihdam Bakanlar tarafindan da referans belge olarak alman ILO’nun 2009 senesinde yayinladig
“Kiiresel Isler Pakti”nda (Global Job Pact) ifade edildigi gibi nitelikli istihndamim (itibarli is)
arttirilmasi olmalidir (Ayan, 2014: 22-23).

Aktif istihdam politikalar1 ve programlar1 diinyadaki iilkelerin tamamina yakininda
bulunmakla beraber programlarin tasarlanmasi, uygulanmasi ve boyutlari bakimindan biiyiik
farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle, aktif istihdam politikalarin tanimlanmasinda birgok tanim
mevcuttur. ILO aktif istihdam politikalarin1 “tam, 6zglirce segilmis ve flretken istihdami”
saglamaya yonelik olan politikalar1 ifade etmek amaciyla kullanmaktadir. OECD tanimina gore ise
aktif istihdam politikalar1 temel egitimin disinda yer alan is bulma ve st diizeyde gelirin elde
edilmesi imkaninin arttirilmasina yonelik uygulanan politikalar: ifade etmektedir. Hedef kitle ve
amaglar1 dikkate alarak yapilan bir diger tanima gore aktif istihdam politikalari, ¢alisanlarin isgiicii
piyasasindaki nitelik seviyelerini arttirarak igsizlerin istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasini
amaglamaktadir (Bayraktar, 2019: 340; Capar, 2012: 23) .

Genel olarak aktif istihdam politikalari; emek arzi1 ve talebini uyumlastiran politikalar diye
ifade edilen ve is arayan ile isverenleri dogruca eslestirmeyi, isgliciiniin vasfin1 artirip isgiicti
egimini (arz yonlii), kamu yararina ¢alisma, is kurma ve istihdam siibvansiyonlar1 kapsaminda is
yaratmay1 (talep yonlii) igeren politikalarin tamamin1 kapsayan politikalardir (Capar, 2012: 23).
Ayrica aktif istihdam politikalar: pasif istihdam politikalar1 gibi sadece maddi destek saglamay1
hedeflememektedir. Aktif istihdam politikalart maddi destekle beraber isgiictinii yetistirmek ve
isbas1 egitimleri ile ¢alisanlarin ve isgiicli piyasasinin vasif seviyesini arttirarak issizlere ve geng

issizlere yonelik olarak;
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e Issizlerin ve geng issizlerin istihdam edilebilirliklerinin arttiriimasi,

e Isgiicii piyasasina erismede firsat esitligini arttirmay1,

e Isgiicii verimliligini arttirmayz,

e Risk grubunda yer alan bireyleri (dezavantajli bireyleri) issizlige kars1 korumay,
e s arayan ile isvereni bulusturmay1 ve

e Istihdam damismanlig1 yapmay1 hedefleyebilir (Giinaydin ve Yildiz, 2016: 267):
3.3. Aktif Istihdam Programlarinin Tiirleri

Aktif istihdam politikalarinin uygulama araglari seklinde nitelendirilen aktif istihdam
programlari gesitlilik gostermektedir. Aktif istthdam programlarinin tiirlerini ise; ticret ve istihdam
stibvansiyonlari, kendi isini kuranlara yardim programlari, mesleki egitim programlari, kamunun
eslestirme ve danismanlik hizmetleri, dogrudan kamu istihdami olusturmaktadir.

3.3.1. Ucret ve istihdam Siibvansiyonlar

Ucret ve istihdam siibvansiyonlar1 gelismis {ilkelerin biiyiik bir kisminda uygulanmaktadir.
Bu program tiirii ile hiikiimet isverenlere {icret Ve istihdam siibvansiyonlar ile desteklenen grupta
yer alan igsizleri ige alarak istihdam saglamalar1 karsiliginda ticret katkist veya vergi indirimi
saglamaktadir. Vergi indiriminin uygulandig1 programlarda iktidarin belirttigi grup veya gruplardan
isgiicti istihdaminda bulunan isverenlerin vergilerinde indirime gidilmektedir. Bu yontemde iscilere
ve isverenlere nakdi ddeme uygulanmaktadir. Isverene 6demenin yapildigi uygulama tiiriinde
programa katilim saglayan isciye bir katilim belgesi verilmektedir. Bu belgeye sahip olan isgi bir
ise girdiginde bu belgeyi isverene vermektedir. isveren bu belgeyle devlete miiracaat etmesi
sonucunda ticretin belirli bir orani devlet tarafinca igverene 6denmektedir. Nakdi 6demenin is¢iye
yapildig1 ve yeniden istihdam ikramiyeleri olarak adlandirilan yéntemde ise hedef grupta yer alan
issizlere belirli bir zaman zarfinda is bulmalar1 durumunda ikramiye 6denmektedir (Murat, 2019:
136-137). Vergi ve icret indirimi igverenler i¢in ciddi bir maliyet unsuru olan emegin iiretimde
kullanilma maliyetini diisiirecektir. Bu durum isverenlerin daha ¢ok sayida issize ve oOzel
dezavantajli grupta yer alan geng, engelli, hitkkiimlii, kadin vb. kisilere istihdam yaratmasina neden
olmaktadir. Bu vergi ve ticret indirimi tiretimde emek yogun tiretimin sermaye yogun iiretime gore
maliyetini diiseceginden isveren tarafindan emek yogun iiretimin tercih edilmesine 6nemli bir katki
saglamaktadir. Boylece daha fazla sayidaki igsiz ve ozel dezavantajli grupta yer alan kisilere
istihdam yaratilmasi hiikiimet ve igverenin birlikteligiyle saglanmaktadir.

Ucret siibvansiyonlari, hiikiimet tarafindan genelde firmalara nadiren de kisilere verilen mali

tesviklerdir. Bu verilen tesvikler genglerin istihdamumi  arttirmada  kullanilmaktadir.

Siibvansiyonlarin etkin olmasini tiirli ve uygulanacagi isgilicii piyasasi yapisit etkilemektedir.
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Mevcut uygulamada ¢ok farkli 6rnekler bulunmaktadir. Bu tesvikler igsiz bireylere alti aydan iki
yila kadar verilebilmektedir. Bu tesvikler mevcut briit maasinin %10’u ila %50’si arasinda
degismektedir. Tesviklerin firmalara ve kisilere verilmesiyle birlikte igverenler yeni is¢i almaya
6zendirilmektedir. Bunun iki nedeni bulunmaktadir. Birinci nedeni, igverenlerin ilave edecegi isci
maliyetlerinin azalmasidir. Ikinci neden, isverenlere verilen iicret destegi isverenlerin ise alacaklar:
genglerin deneyimsizliginden kaynaklanacak ayrimci tutumlari bir miktarda yumusatarak daha
katlanilabilir hale getirmektedir (Erdayi, 2009: 150).

Ucret ve istindam siibvansiyonlar1 genelde uzun doénemli issizlik ile geng issizlik oraninin
yiikksek oldugu kesimlerde goriilmektedir. Bu siibvansiyonlar igsiz bireyleri iicret ile istihdam
yoniinden destekleyerek mevcut isgiicii piyasasimi canlandirmayr amaglayan uygulamalardir.
Siibvansiyonlar degisen ekonomik sartlar altinda tesis edilmekle birlikte bu uygulamalara en sik
ekonomik gelisme donemlerinin yasandigi zamanlarda rastlanmaktadir. Ucret ve istihdam
stibvansiyonlar1 sosyal dislanmay1 6nlemek i¢in geng bireylerin de igerisinde yer aldig1 dezavantajli
gruptaki bireylerin istihdamini tesvik etmektedir. Boylece istihdami arttirmaya hizmet eden bu
programlar toplumsal bir amaca da 6nciiliik etmis olmaktadir (Erol, 2013: 22).

Devlet tarafindan uygulanacak olan {icret ve istihdama yonelik siibvansiyon politikalar1 ile
issiz ve 6zel dezavantajli grup igerisinde yer alan geng issizlere saglanacak cesitli faydalar1 su
sekilde siralamak miimkiindiir (Bigerli, 2013: 501):

e Siibvansiyonlar bazi isgilere erisemeyecekleri istihdam olanaklari sunabilmektedir.

e Isciler is begenme asamasinda en faydali olabilecegi isleri bulabilmektedir.

e Issizligin neden oldugu kaynak israfi ve negatif dissalliklar1 (&rnegin uyusturucu

kullanimi, su¢ oranlarinin artmasi, gasp, fuhus getelerine karigma vb. ) engellemektedir.

e lssizligin toplum hayatinda meydana getirdigi “pasifik kiiltiiriinii” engellemektedir.

Ucret siibvansiyonlar1 yukarida siralanan avantajlarinin yam sira dezavantajlara da sahiptir.
Birinci olarak, istihdam ve {icret siibvansiyonlarinin istihdami arttirmada goéreceli olarak mali
acidan kiilfetli bir yontem oldugu sdylenmektedir. ikinci olarak, bu siibvansiyonlar mevcut
calisanlar ile igsizler i¢in olumsuz bir durumu beraberinde getirmektedir. Ciinkii isverenler istihdam
saglarken maliyetlerini minimize etmek i¢in bu siibvansiyon kapsamindaki gengleri ise alacaktir.
Ugiincii olarak, iicret siibvansiyonlari bazi isverenler tarafindan suiistimal edilebilmektedir. Bu
isverenler mevcut isgilerini bu siibvansiyonlar kapsamindaki genglerle ikame etmekte ya da
stibvansiyon uygulamalarinin yoklugunda gengleri istihdam etmeye sicak bakmamaktadir. Fakat
ticret siibvansiyonlar1 maliyetli oldugundan ve uygulamalardaki birtakim aksakliklarin bu
uygulamanin igverenleri yeni is¢i almasi igin tesvik ettigi fikrini degistirmeyecektir. Uygulamadaki
aksakliklarin azaltilmasi i¢in, planlamalar titizlikle yapilmali, diger bir ifadeyle 6deme zamanlari
ve miktarlar ile desteklenecek gruplar dikkatlice belirlenmelidir. Bunun igin etkili bir denetim
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mekanizmast kurulabilir. Geng bireyler i¢in {icret siibvansiyonlari, geng issizligin ¢6ziimiinde
tilkelerin zenginligiyle dogrudan iliskili olmaktadir (Erday1, 2009 150-151).

3.3.2. Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlari

Geng issizligi ve igsizligi azaltmak igin kullanilan aktif istihdam programlarindan olan kendi
isini kuranlara yonelik yardim programi bolgesel kredilendirme temelinde kendi isini kuranlar ile
kiiciik isletmelerin desteklenmesine dayanan bir programdir. Kendi isini kuranlara yardim
programlariyla birlikte issiz ve genc issiz issizlikten kurtularak is sahibi olabilmektedir. Is sahibi
olma durumu da girisimeilik ruhunu tesvik etmekte ve yayginlastirmaktadir. Igsizlerin genel olarak
finansal ve beseri agidan aranilan sartlara sahip olmamasindan dolay: devlet tarafindan verilen
fonlarin etkin kullanilamamasi ve fonlari denetim mekanizmalarinin yetersiz oranda denetlenmesi
bu programlara yoneltilen en 6nemli elestiriler olmaktadir (Murat, 2019: 137).

Kendi isini kurmaya calisan gen¢ miitesebbisler gerekli beseri ve finansal sermayeleri
olmadigindan dolay1 girisimcilik konusunda tecriibesizlerdir. Genglere verilecek egitim ve
danigmanlik hizmetleri kredilerin yerinde kullanilmasini saglayacaktir. Geng bireylere verilecek
egitim ve damigmanlik hizmetleri arasinda, tiretim ve yonetim teknikleri, finansal danigmanlik,
insan kaynaklari, is ve vergi mevzuati ve ekonomik gelismeler ile ilgili egitimler sayilmaktadir
(Erday1, 2009: 153). Geng bireyleri istindam etmeye yonelik uluslararasi kuruluslarin timi
tarafindan girisimcilige O6zenle wvurgu yapilmas: dikkat c¢ekicidir. Geng girisimlere Onem
gosterilmesinin  sebebi, yalmizca genglere istihdam imkani1 yaratmak degildir. Neo-liberal
politikalarin uygulanmasiyla beraber enformel sektor bityiimiistiir. Enformel sektordeki isletmeler
genelde mikro (kiigiik) isletmeler oldugu i¢in kiigiik girisimlerin de iktisadi biiytimenin motorunu
olusturdugu diistiniilmektedir. Girisimcilik faaliyetleri geng bireylere istihdam saglamakla beraber
ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmenin bir araci oldugundan girisimcilik faaliyetlerine 6nem
verilmektedir (Bilen, 2015: 60).

Devlet tarafindan kendi isini kuranlara yardim programlarmin uygulamaya konulmasinimn
amaglarini su sekilde 6zetleyebiliriz (Bigerli, 2013: 503).

- Issiz genglerin issizlikten kurtulmalarin saglamak;

- Yeni kurulacak isletmelerle gelecek yillarda baska igsiz bireylere istihdam imkam
saglamak;

- Issiz genclerin diisiik kaliteli ve diisiik iicretli istihdamdan kagimalarmi saglamaya
caligarak daha yiiksek bir gelir ve daha Kkaliteli istihdam sartlarina sahip kilmak;

- Isgiiciiniin arasinda miitesebbislik kiiltiiriinii tegvik etmek ve yaygimlastirmak;

- Is arayanlarin 6zellikle genglerin deneyim kazanmasini saglamak.
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Kendi isini kurma arzusunda olanlara yardim programlari kapsaminda Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigi (KOSGEB) tarafindan, Girisimcilik
Destek Programi hazirlanmistir. Bu programin amaci, girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesi ve
yayginlagtirilmasi, girisimcilik kiiltiiriiniin gelistirilmesi, basarili ve uzun Omiirlii isletmelerin
kurulmasinin saglanmasi, istihdamin arttirllmasi ve yerel dinamiklere dayali girisimciligin
desteklenmesi, is gelistirme merkezleri ile girisimciligin desteklenmesi ve yayginliginin
arttirilmasidir. Kendi isini kurmak isteyenlere yardim programlari, asgari 60 saatlik egitim ve
atolye ¢alismasindan meydana gelen bir egitim programindan olusmaktadir. Yapilan bu egitimler
girisimeilik 6zelliklerinin denenmesi, is fikirleriyle ilgili alistirmalarin ve is plani1 hazirlamayla
ilgili caligmalarin yapilmasini igermektedir. Bu duruma ilave olarak girisimcilikle ilgili egitimler
ISKUR, iiniversiteler, belediyelerin destegiyle KOSGEB ve ¢esitli meslek kuruluslar tarafindan da
diizenlenmektedir. Bu diizenlenen egitimler, genel ve 6zel hedef grubundakiler ile dezavantajli
grupta olan geng, kadin, eski hiikiimlii, engelli bireyleri kapsamaktadir. Bireylerden bu egitimler
esnasinda bir iicret alinmamaktadir. KOSGEB biinyesinde Yeni Girisimci Destegi ve Is Gelistirme
Destegi olan iki tiirlii destekleme bulunmaktadir (Bilen, 2015: 59).

Girisimcilik yetenekleri ile alakali egitim ve danigmanlik hizmetleri vasitasiyla genglerin
basar1 sanslarinda artis saglanabilmektedir. Geng girisimciler, gerekli beseri ve mali birikime sahip
olmadiklar1 igin miitesebbislik konusunda tecriibesizlerdir. Genglere verilen egitim ve danigmanlik
hizmetleri, onlara saglanan kredileri dogru yerde kullanmasina katkida bulunacaktir. S6z konusu
hizmetlerin arasinda, finansal danismanlik, insan kaynaklari egitimi, tiretim ve yonetim teknikleri,
bankalar ile olan iligkilerde yardim, iktisadi ilerlemeler, vergi ve kanunlar hakkindaki egitimler yer
almaktadir. Gengleri istihdam etmeye yonelik ¢alisma faaliyetinde bulunan biitiin uluslararasi
kurulusglar tarafindan girisimciligin tizerinde 6nemle durulmaktadir. Aslinda kiigiik girigimlerin bu
kadar onemli olmasmin sebebi, yalmzca genglere is imkan1 sunmasi degildir. Neo-liberal
politikalarla beraber enformel sektor biyiimistir. Enformel sektordeki isletmeler genelde mikro
isletmeler oldugu i¢in kiiglik girisimler, iktisadi gelismenin motorunu olusturmaktadir. Bu
kapsamda girisimcilik faaliyetlerine gok énem verilmesinin nedeni genglere istihndam saglamasinin
yaninda iktisadi biiylimeyi gergeklestirmenin de bir aract olmasidir. Ama geng issizligi devletin
islenecegi gorev ve sorumluluklarla ¢oziilebilecek ya da en azindan hafifletilebilecek ¢ok yonlii bir
mesele olarak goriilmelidir. Sistemin kendi mantigindan ileri gelen geng issizligine, kendi can
damarimi olusturan girisimcilige yonelik faaliyetlerle ¢6ziim getirmeyi tmit etmek, meselenin
¢oziilmesi i¢in Ustlenilen mecburi sorumluluklari, yine genglerin istiine birakmaktan farkli bir
diistince degildir (Erdayi, 2009: 153-154).

3.3.3. Mesleki Egitim Programlari

Mesleki egitim programlari igsizler ile igsiz kalma riskiyle karsilasabilecek bireylerin vasif ve
becerilerini ¢esitli program ve uygulamalarla arttirarak istihdam edilmelerini saglamaya
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calismaktadir. Ayrica bu programlar ile igsiz bireyler eskisine gore daha nitelikli olacaklarindan
daha az siirelerle igsizlikle karsilagsmalar1 beklenmektedir.

Aktif istihdam programlari igerisinde yer alan mesleki egitim programlarinin en Snemli
ozelligi ise en pahali ve en etkili aktif istihdam programi uygulamas: olmasidir. Avrupa
Komisyonunun yaptigi bir calismaya gore mesleki egitim programlar1 danigmanlik hizmetleri ve is
arama yardimi maliyetine gore 10 kat daha maliyetlidir. Bu yiiksek maliyet kosullarindan dolayi
mesleki egitim programlarindan yararlanabilecek guruplarin 6zenle ve dikkatli bir sekilde secilmesi
gerekmektedir. Bunun igin bu programlar genellikle dezavantajli grup icerisinde bulunan geng
bireylere uygulanmaktadir. Hedef kitle olarak geng bireylerin segilmesi iki nedene dayanmaktadir.
Birinci olarak egitim siireci pahali bir yatirim siireci oldugu igin bu pahali yatirimi karsilamak igin
belirli bir zaman siiresince isgiicti piyasasinda bulunmak gerekmektedir. Yaslilara gore genglerden
daha uzun siire fayda almabilecegi icin bu programlar genclere uygulanmaktadir. fkinci olarak geng
bireyler zihinsel algilama ve yetenekler konusunda daha iyidir. Bu sebeple geng bireyleri yash
bireylere kiyasla egitmek daha kolay olmaktadir (Bigerli, 2013: 507).

Ulkemizde ve diger iilkelerde 6zellikle AB’de uygulanan aktif istihdam programlarmin
basinda mesleki egitim programlar1 gelmektedir. Istihdamu arttirip issizligi azaltmanin baslica yolu
isgliclinliin niteligini arttirmaktir. Bu programlari; is yaratma programlari, i kurmaya yardim
programlari, is-egitim programlari, igyerinde egitim programlar seklinde degisik basliklar altinda
ele almak miimkiindiir. Bu tiir programlar1 temelde mesleki egitim programlar1 ve istihdam edilme
programlar1 seklinde iki ana eksende incelenebilir. Mesleki egitim programlar1 el sanatlart
yetenegi, ingaat ve ¢evresel yonetim alaninda egitimleri kapsamaktadir. Tecriibesiz veya kismen
tecriibeli olan kisilerin de istihdam edilebilmeleri i¢in egitimler verilmektedir. Bu mesleki egitim
programlar1 uluslararasi nitelik tagiyan bazi programlari da igermektedir. Bu programlarda alinan
temel egitimler gelecek donemlerde alinacak egitimlerin basarilmasinda 6nem arz etmektedir.
Mesleki egitim programlarina yonelik yapilan aragtirmalarda uzun doénemde issizler tizerinde
uygulanan egitim programlarinin basar1 diizeyinin alinan egitimin uygulanabilme derecesine,
isgiicii piyasasinda karsiliginin bulunmasina, igsize tecriilbe kazandirabilmesine ve is sahibi
yapabilmesine baghdir (Duruel, 2007: 397-398; Bayraktar ve incekara , 2013: 29-30).

Mesleki egitim programlar1 uygulamalar bir aydan baslayarak 2-3 yila kadar siiren bir zaman
dilimini kapsamaktadir. Mesleki egitim programimin OECD iilkelerinde ortalama dort ay oldugu
tespit edilmistir (Bigerli, 2013: 507-508).

3.3.4. Kamunun Eslestirme ve Damsmanhk Hizmetleri

Aktif istihdam programlar1 araglarindan olan kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri
diger istihdam programlarindan daha ekonomik olmaktadir. Bu programlarin issiz ve geng
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issizlerin igerisinde ye aldigi 6zel dezavantajli bireylere uygulanabilmesi i¢in bu bireylerin piyasa
ile ilgili bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Ozellikle issiz genglerin hayat tecriibesi ve is deneyimi
gibi o6zelliklere sahip olmasi diger yetiskinlere gore daha zordur. Geng bireylerin piyasa hakkinda
eksik bilgiye sahip olmalarindan dolay: bu eksikligi giderene kadar 6nemli bir zaman israfi ortaya
cikmaktadir. Israf olan zamandan daha kétii bir durum ise genglerin piyasa hakkinda eksik bilgiye
sahip oldugunun farkina varmamalar1 veya fark edenlerin de bu durumu gidermek igin herhangi bir
caba gostermemesi olmaktadir. Ayrica daha tiziicii olan piyasadaki eksik bilginin farkina varan
genglerin bu eksikligi giderebilecek imkanlara sahip olmamasidir. Bu yiizden, genglerin 6nemli bir
boliimii piyasada bulunan islere ulasma konusunda sikinti ¢ekmektedir. Genglerin ise ulagma
konusunda ¢ektigi sikintilar1 gidermek veya hafifletmek i¢in bilingli ebeveynlere, akrabalara,
cevreye, hukuki ve kurumsal diizenlemelere ihtiyag vardir.

Rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri issiz ve geng issizlerin isgiicii piyasasina girmeden once,
girerken ve girdikten sonra istihdamu igin biiyiikk éneme sahiptir. Ulkelerin bircogunda gengler
isgiicli piyasasinda dogru tercihlerde bulunmak i¢in gerekli bilgi seviyesine sahip olmamaktadir.
Bunun igin aktif istihdam programlari uygulamalarina genglerin mevcut olan is alternatiflerinin
farkina varmasim saglayan rehberlik ve danismanlik hizmetleri dahil edilmistir. Giiniimiizde
diinyada rehberlik ve danismanlik hizmetleri, genelde endiistrilesmis iilkelerde uygulanmaktadir
(O’Higgins, 2004: 33).

Isciler ve isverenlerin piyasa ile ilgili eksik bilgi kosullar1 yerine tam bilgiye sahip
bulunmalar1 durumunda isverenin isgi, is¢inin ise is arama siiresine ihtiyag bulunmayacagindan
dolay1 gegici igsizlikte meydana gelmeyecektir. Kamunun eslestirme ve danmigmanlik hizmetleri
isgiicii piyasalarindaki bilgi yetersizligini ortadan kaldirarak veya azaltarak isci ile isverenlerin
eslesmesini saglayabilmektedir (Bigerli, 2013: 509).

Isgiicii piyasalar1 heterojenligin yaygin bulundugu piyasalar oldugu icin emek arzi ile emek
talebinin eslesememe veya zor eslesme problemi piyasalarin en belirgin 6zelligi olmaktadir.
Piyasadaki bu bilgi eksikliginin giderilmesi gerekmektedir. Ciinkii piyasada bazi kisiler bilgiye
kolaylikla ulagarak bu bilgiyi etkili bir bigimde kullanip kolaylikla is bulabilmektedir. Bilgiye
kolaylikla ulagsamayan ve bilgiyi degerlendiremeyen bireylerin ise issizlikten kurtulmalar1 bilgiye
ulasanlar kadar kolay olmamaktadir. Is arama siireci hem issizler hem de isletmeler acisindan
zaman kaybina neden oldugu igin olduk¢a maliyetlidir. Eslestirme ve danismanlik hizmetleri ile
igsizlerin ve igverenlerin piyasa hakkinda bilgilendirilmesi bir taraftan zaman kaybini diisiiriirken
diger taraftan piyasada bulunan agik isler ile is arayanlarin dogru bir sekilde eslesmelerine
yardimda bulunabilir. Bunun igin aktif istihdam programlari igerisinde yer alan eslestirme ve
danigmanlik hizmetleri 6nemli bir yere sahip olmaktadir. Bu hizmetler kamu istihdam kurumlar
tarafindan verilmekle birlikte o6zel istihdam kurumlari araciligiyla da verilebilmektedir. Bu
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kurumlarin onceligi genglere uygun isler ve farkli segeneklerle ilgili bilgi vererek onlarin en
verimli olacag ise yerlestirilmelerini saglamaya ¢alismaktir (Erol, 2013: 25).

3.3.5. Dogrudan Kamu istihdam

Issiz bireylere kamu sektoriinde istihdam olanagi veren programlar genelde biiyiik ve yaygin
Olgekli issizlik problemiyle miicadele etmek i¢in uygulanmaktadir. Bu programlar genellikle
ekonomideki mevcut durum iyi olsa bile kolayca is bulamayan 6zel dezavantajli bireylerin
(gengler, kadinlar, uzun siiredir igsiz olanlar, eski hiikiimliiler, engelliler, egitim ve vasif diizeyi
diistik isciler) isgilicii piyasalarindan kopmalarin1 6nlemeye doniik uygulanan aktif istihdam
programlaridir. Ayrica bu programlar bazi durumlarda da konjonktiirel issizligi azaltmak icin de
uygulanmaktadir ( Bigerli, 2013: 511; Murat, 2019: 137).

Kamu sektoriinde igsiz bireylere istihdam saglamaya yonelik programlarin temel amaci
isglicli piyasasinda bulunup 6zel dezavantajli grubun igerisinde yer alan bireyleri mevcut piyasa
islerine yoneltmektir. Isverenlerin 6n yargisi nedeniyle bu kisiler kolayca is bulamamaktadir.
Dolayistyla mevcut aktif istihdam programlari ile durumlari diizeltilemeyecek olan kesimleri i¢in
kamu istihdam programlar1 bir “son ¢are uygulamasi” (the last resort) olarak diistiniilmektedir
(Bigerli, 2013: 511-512).

Kamu istihdam programlarimin birgok iilkede gegmisten giiniimiize kadar uygulandigi
goriilmektedir. Bu programlara is yaratma programlari, istthdam yogun programlar ve kamu
hizmetinde istihdam programlar1 gibi farkli isimler verilmektedir. Bu programlardaki amag issiz
kalan kisiye kisa siireli ¢aligma olanagi saglayabilmektir. Ayrica bu programlar; goniillii gruplar,
sivil toplum orgiitleri ve yerel yonetimler tarafindan desteklenebilmektedir. Dogrudan kamu
istihdamina imkan saglayan programlar genellikle kisa vadeli ¢ozimler iiretmektedir. Bazi
tilkelerde ise bu programlar devamli istihdam araci olarak kullanilmaktadir. Programin ana hedef
kitlesini gengler, yoksullar, engelliler ve eski hiikiimliiler olusturmaktadir. Programa katilanlara
ayni ve nakdi yardim bi¢iminde 6deme yapilmaktadir. Bu programlarda yapilan yardimlarin diisiik
seviyede gergeklestirilmesine galisilmaktadir. Bunun nedeni ise programlar ile en fazla ihtiyaca
sahip kisilere ulasmaya calismaktir (Bayraktar ve Incekara , 2013: 28-29).

Kamu istihdam programlarinin baska bir amaci ise, issiz bireylerin ¢alisma hayatina gegisini
kolaylastirmaktir. Bunun i¢in bu programlar issiz bireylere c¢alisma deneyimi kazandirmaya
caligmaktadir. Bu programlar genelde ekonominin daraldigi donemlerde yoksullugu dnlemek igin
diizenlenmektedir. Yapilan arastirmalarda ulasilan sonuca goére bu programlar kisa vadede
issizligin tizerinde diisiiriicii etkide bulunmakla birlikte uzun dénemli igsizlik tizerinde anlamli bir
etkide bulunmamaktadir. Programla desteklenen hedef grubun ya sonradan 6zel sektorde istihdam
sorunuyla karsilagabilecegi ya da daha diisiik ticret seviyelerinde ¢alistiklar1 goriilmiistiir. Ayrica
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programla yaratilan igin net istihdam etkisine baktigimizda program ozel sektordeki is hacminin
daralmasina neden olabilmektedir (Bayraktar ve Incekara , 2013: 29; Kapar, 2005: 346-348).

Kamuda issizlere dogruca is imkani sunan programlar 3 grupta incelenmektedir. Bunlar
zorunlu c¢alisma programlari, hedeflenmis kamu istihdam programlar1 ve gegici istihdam
hizmetleridir (Isikoglu, 2013: 38). Gegici istihdam hizmetleri; igsizligin yiiksek seviyede
bulundugu ekonomik kriz zamanlarinda issizlerin ¢aligma hayatindan kopmalarini ve maddi
sikintiya  diismelerini  engellemek amaciyla gecici islerde istihdam edildigi programlardir.
Hedeflenen kamu istihdam programlari; ekonomideki mevcut durum iyi olsa bile kimi igsizler
kolayca is bulamayacagindan dolayr bunlarin istihdamini saglamak i¢in uygulanmaktadir
(Cetinkaya, 2008:53 ; Isikoglu, 2013: 38). Zorunlu ¢alisma programlari ise igsiz bireylere istihdam
firsat1 sunarak caligma hYti geri doniisleri kolaylastirmaktadir. Bu programlar ayrica issizlik
sigortas1 alan rahatliga kavusmus kisilerin bu yardimi suiistimal etmeye yonelik eylemlerini
engellemek i¢in kullanilmaktadir (Isikoglu, 2013: 38).

3.4. Aktif Istihdam Programlarimin Etkileri

Genglere yonelik olan aktif istihdam programlarinin etkilerine iligskin olarak ¢ok sayida
calisma yapilmustir. Yapilan caligmalar sonucunda bu programlarin bazi olumlu ve olumsuz
etkilere sahip oldugu ortaya konulmustur.

Aktif istihdam programlar1 isgiicii piyasalarini gesitli agilardan etkileyebilmektedir. Bu
etkileri “olumlu” ve “olumsuz” seklinde iki baslikta toplayabiliriz (Bigerli, 2013: 497).

3.4.1. Olumlu Etkileri

Aktif istihdam programlarinin en 6nemli etkisi issizlik siirelerini kisaltarak bireylerin daha
kisa siirelerde galigma hayatina atilmalarini saglamaktir. Aktif istihdam programlari katilimeilarinin
verimliliklerini ytkselterek daha etkili bir bigimde is aramalarim1 saglamaktadir (Bigerli, 2013:
497).

Is arayanlarin verimliliklerinin artmasiyla birlikte rezervasyon iicretlerinde artis meydana
gelecektir. Aktif istihdam programlarinin bagka bir etkisi isgiiciiniin diisiik verimlilikte bulunan
sektorlerden yiiksek verimlilikteki sektorlere egitim programlart veya isgiiciinii yonlendirmeye
yonelik tesvik programlartyla dagilmasim saglamaktir. Bu etkilerin ise toplam istihdamda artig

sagladig ileri siiriilmektedir (Karaduman, 2006: 138).
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Issizligin nedenlerinden birisi de isverenlerin ayirimer tutumudur. Issizlik siirelerinin uzamasi
halinde igverenler bu issizleri is disiplinini yitirmis ve yetenekleri giincelligini kaybetmis kisiler
seklinde degerlendirmektedir. Ayni sekilde isgiicii piyasalarina yeni giren geng issizler de is
deneyimi bulunmamasi nedeni ile igverenler tarafinca tercih edilmeyecektir. Bu durumda aktif
istihdam programlar is tecriibesini ikame ederek igverenlerin ayirimeciliga yonelik faaliyetlerini
engelleyebilmektedir. Bu programlara katilmis bulunmak issizlerin istihdam edilebilmelerine
iliskin belirsizliklerini ortadan kaldirmaktadir. Bu durum isverenlerin uzun siireli issizleri ise
almama konusundaki diisiincelerini ortadan kaldirabilmektedir (Bigerli, 2013: 497).

Aktif istihdam programlar1 genelde dezavantajli grup icerisinde yer alan bireylere yonelik
olmaktadir. Bunun nedeni dezavantajli grup igerisinde yer alan bireylerin diger bireylere gore bir is
sahibi olabilmesi ¢ok daha zordur. Bu bireyler ise alinma esnasinda igverenler ve yoneticiler
tarafindan isin gereklerini tam anlamiyla yerine getirmeye yonelik engellerin varligindan dolay1
cesitli negatif ayrimciliga maruz kalmaktadirlar. Bu da dezavantajli kisilerin bir ise girme
ihtimallerini 6nemli derecede diigiirmektedir. Bu durum onlarin toplumdan uzaklagmalarina, kendi
icine kapanmalarina, 6zgiivenlerini yitirmelerine, psikolojik sorunlar yasamalarina, ailesinde ve
cevresinde diglanmalarina neden olmaktadir. Bu olumsuz havay: diizeltmede dezavantajli gruplara
yonelik uygulanan pozitif ayrimcilikta en Onemli rolii iistlenecek olan aktif istihdam
programlaridir. Bu programlar ile bu grupta yer alan kisilerin belli bir oranda isletmede galigmasina
yasal zorunluluklar getirilebilir. Ayrica bu kisilerin istihdam edilmesi ic¢in siibvansiyon
uygulamalar1 yapilabilir. Dezavantajli kisilere siibvansiyon uygulamalariyla yapilan pozitif
ayrimcilik sonucunda bu kisiler daha avantajli duruma getirilerek istihdam edilme oranlart
yiikseltilebilir (Usen, 2007: 68).

Bunlarin disinda aktif istihdam programlari isgiiciiniin sektorler arasinda dagilmasinda ve
vergi gelirlerinin artmasinda olumlu etkileri bulunmakta ve issizlik sigortasindan fayda gorenler
icin bir manada calisma testi gorevi gormektedir. Aktif istihdam programlarina katilan bireylerin
nitelikleri yiikseltilerek verimliligin ve tcretlerin az bulundugu sektérlerden yiiksek bulundugu
sektorlere dogru hareket etmeleri saglanabilmektedir. Aktif istihdam programlar: ile bireylerin
igsizlikten Kkurtularak istihdamin genislemesi vergi tabanimi da genisletecek, gerek issizlik
sigortasinin gerekse aktif istihdam programlarinin toplam maliyetleri diisecektir. Bu iki gelisme
sayesinde mevcut vergi oranlarini diisiirmek miimkiin olabilecektir (Bigerli, 2013: 497).

Aktif istihdam programlarinin ekonomik etkilerinin yaninda katilimcilarina énemli sosyal
etkilerde saglamaktadir. Aktif istihdam programlarinin en Snemli sosyal etkisi, sosyal agidan
dislanan dezavantajli gurupta bulunanlarin veya is bulma limidini kaybetmis kisilerin ¢aligma
hayatina yeniden girmesine yardimci1 olmaktir. Issizlik kisilerin 6z saygilarinin azalmasi ve 6z
giivenlerinin kirilmas: gibi ¢ok sayida psikolojik sorunlarin yaninda sug¢ isleme, alkol ve

uyusturucu kullanma egiliminde artis gibi ¢ok sayida sosyal soruna da neden olabilir. Aktif
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istihdam programlar1 issiz bireyleri isgiicii piyasasinda degisen talep ve kosullara uygun hale
getirmeye caligsmaktadir. Boylece aktif istihdam programlari igsizligi diistiriip istihdami yiikselterek

igsizligin neden oldugu bir¢ok sosyal sorunun azalmasina yol agabilir (Cetinkaya, 2008: 45).

Sonuncu olarak ise aktif istihdam programlarinin igsizlik sigortasina yardimda bulunan bir
fonksiyonundan soz edilebilir. Issizlik sigortasi uygulamalarmda goriilen en ciddi sorunlarin
basinda uygulamalardan yararlananlarin bir kisminin kotii niyete bulunup issizlik sigortasi fonuna
suiistimalde bulunmalaridir. Istihdam danismanlarinin bu sahislar1 farkina varmalart bazi
durumlarda miimkiin olabilmekte iken, issizligin yayginlastigi zamanlarda bu kisileri tespit etmek
cok daha zor olmaktadir. Fondan yararlanan bireylerin ig arama konusundaki iradelerini test
etmenin yontemlerinden birisini bunun mesleki egitim veya gegici istihdam gibi aktif istihdam
programlarina katilim ile iligskilendirmek olusturmaktadir. Hakikatten c¢alisma istegine sahip
olmayan bireylerin bir bolimii bu programlara katilmak yerine kayitlarin zamanini gegirme
diislincesine sahip olduklarindan istihdam programlarina yerlesmeyi issizlik sigortasindan istifade
etmek igin alternatif bir ¢aligsma testi seklinde kabul etmemiz miimkiin olmaktadir (Bigerli, 2013:
497-498).

Tablo 13: Genglere Déniik Aktif Istihdam Programlarimin Olumlu Etkileri

Program Tiirii Olumlu Etkileri

Isgiicii piyasasin da istihndama yonelik egitimler ile genclerden talep edilen is
Isgiicii Piyasas1 Egitimi deneyimini igeren genis mesleki ve istihdam edilebilmeye yonelik becerilerinin
geligtirilmesini saglamak amaglanmaktadir.

Istihdam hizmetleri (is arama, kariyer rehberligi ve isgiicii piyasas1 bilgi) ile
genglerin gergekgi tercihler yapmasina ve onlarin istihdam ve egitim firsatlariyla
dzdeslesmelerine yardime1 olabilmektedir. Bu da Inisiyatiflerin etkinligi, etkililigi
ve uygunlugu yaninda is imkéanlar1 hakkindaki bilgileri iyilestirebilir.

istihdam Hizmetleri (is
Arama, Kariyer Rehberligi
ve Isgiicii Piyasasi Bilgi)

Istihdam yogun kamu isleri ve toplum hizmetleri ile genglerin isgiicii piyasasi
istihdam Yogun Kamu isleri | bagini siirdiirmesine ve aynm zamanda ézellikle de kalkinma ve sektorel stratejilerle
ve Toplum Hizmetleri birlestiginde fiziki ve sosyal altyapiy1 ve ¢evreyi gelistirmeye yardimci olmakta ve
egitimle birlestirilirse istihdam edilebilirligi yikseltmektedir.

Istihdam siibvansiyonlar1 ile genglerin spesifik ihtiyaglar1 (6rnegin diisiik verimlilik
istihdam Siibvansiyonlar ve egitimi telafi etmeyi) ve dezavantajli geng gruplart hedef alirsa istihdam
yaratabilir.

Yiiksek istindam potansiyeline sahip olabilir ve genglerin isteklerini (6rnegin
Girisimcilik Tesvikleri esneklik, bagimsizlik) karsilayabilir; Danismanlik da dahil olmak iizere finansal ve
diger hizmetler ile birlestirilirse daha etkili olmaktadir

Kaynak: Murat, 2019:139

Genglere doniik aktif istihdam programlarinin olumlu etkilerini uygulanan program tiiriine
gore bir tablo yardimiyla a¢iklamak miimkiindiir. Tablo 15’den anlasilacag lizere isgiicii piyasasi
egitimi, istthdam hizmetleri, isttihdam yogun kamu isleri ve toplum hizmetleri, istihdam
stibvansiyonlar1 ve girisimcilik tesviklerinin geng issizligi ile miicadelede onemli bir yere sahip

oldugu goriilmektedir
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3.4.2. Olumsuz Etkileri

Geng issizligini azaltmak amaciyla uygulanan aktif istihdam programlari uygulamadan
kaynaklanan bazi olumsuz etkileri de beraberinde getirebilmektedir. Aktif istihdam programlari
yiiksek maliyetli oldugundan dolay:1 genellikle programlar hazirlanirken issizlerin tamami degil
belirli dezavantajli gruplar hedeflenip bu gruplarin programdan faydalanmalari saglanmaya
calisilmaktadir. Hedeflenen grubun yanlis belirlenmesi halinde ise meydana gelecek olumsuz
etkilerden birisi “Etkinlik Kayb1 Etkisi” dir. Hedef kitlenin yanlis segilmesi kaynaklarin gereksiz
bir sekilde israf edilmesine yol acacaktir (Bigerli, 2013: 498).

Aktif istihdam programlarini (6zellikle istihdam siibvansiyonu) uygularken karsilasilan ikinci
olumsuz etki “Ikame Etkisi”dir (Substitution Effect). istihdam siibvansiyonu uygulamas: ile
hedeflenen gruplarin istihdam seviyelerini yiikseltmek amaciyla isverenlere nakdi yardim veya
vergi indirimi yapilmaktadir. Béylece hedef gruplarin istihdam maliyetleri disiiriilerek bunlarin
istihdami igverenleri daha disiik maliyetlere katlanmalarina sebebiyet verecektir. Bu durum ise
isverenlerin mevcut karinda da artisa neden olacaktir (Bigerli, 2013: 498; Usen, 2007: 67).

Aktif istihdam programlarimi (6zellikle istihdam siibvansiyonu programini) uygularken
karsilasilan ikinci olumsuz etki “Ikame Etkisi”dir. Istihdam siibvansiyonu uygulamas: ile
hedeflenen gruplarin istihdam seviyelerini yiikseltmek amaciyla isverenlere nakdi yardim veya
vergi indirimi yapilmaktadir. Boylece hedef gruplarin istihdam maliyetleri diigiiriilerek isverenleri
daha disiik maliyetlerle bunlar1 istihdam etmeleri saglanmaktadir. Bu durum ise igverenlerin
mevcut karinda da artisa neden olacaktir (Bigerli, 2013: 498). Boylece igverenler siibvanse edilen
is¢ilere sahip bulunduklari maliyet avantajlar1 nedeniyle istihdam saglarken; siibvanse edilmeyen
iscileri de isten ¢cikarmaya gitmektedir. Boylesi bir etkinin ortaya ¢ikmasi halinde istihdam ya hig
artmamakta ya da beklenen kadar artis gostermektedir (Temur, 2020: 32).

Isgiicii piyasasinda bulunan belirli gruplarin istihdamimin bu sekilde siibvansiye edilmesi bazi
durumlarda hedeflenen kitlenin istihdaminda artisa neden olurken hedef grupta bulunmayan
bireylerin istihdaminda ise azalisa neden olabilmektedir. Ornegin, genglerin istihdam siibvanse
edildiginde igverenler normal sartlarda kabul edeceklerinden daha az sayida yetiskin is¢iyi tercih
edeceklerdir. Ciinkii geng bireylerin istihdam edilmesi yetiskin bireylere gére daha diisitk maliyetli
olacagindan genglerin istihdami artacaktir. Bu gibi durumlar aktif istihdam programu ile saglanmak
istenilen “issizligin genel anlamda azaltilmasi1” hedefine ulasilamamasina, bunun yerine igsizligin
cesitli gruplar arasinda dagiliminin degismesine sebep olacaktir (Bigerli, 2013: 498).

Aktif istihdam programlarinin desteklenmeyen gruplar iizerinde yarattigi baska bir etki de

isten ¢ikarilma etkisi olmaktadir. Aktif istihdam programlari ile desteklenen gruplar, (6rnegin;

istihdam siibvansiyonlariyla desteklenenler ve mesleki egitim programlarina katilim saglayanlar)
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bu programlar ile desteklenmeyen diger isciler lizerinde etki yaratmasina isten ¢ikarilma etkisi
denilmektedir. Bagka bir ifadeyle isverenin siibvanse edilen veya giincel teknolojiye uygunluk
kazandirilan iscileri ise alabilmek amaciyla mevcut iscilerini isten ¢ikarmaya gitmesidir (Usen,
2007: 67).

Uygulamada karsilasilan ve arzulanmayan bir diger etki ise “Damgalanma Etkisi” dir. Aktif
istihdam programlar1 genellikle isgiicii piyasalarinda kolayca is bulamayacak durumda olan
dezavantajli grupta bulunan bireylere yonelik diizenlendigi igin, bu programlara katilan is¢iler kimi
durumda igverenler tarafindan “kendi kendilerine is bulamayacak ise yaramaz kisiler” olarak
degerlendirilmektedir. Boyle bir durumda ise uygulamanin beklenenin tam tersi bir sonuca hizmet
edecegi aciktir (Bigerli, 2013: 499). Bu durum aktif istihdam programlari ile isyerinde ¢alismaya
baslayan dezavantajli guruplarin igverenler ve yoneticiler tarafindan ¢esitli ayrimcilik ve gesitli

tacizlere ( mobing) ugramalarina neden olabilir.

Aktif istihdam programlariin istenmeyen baska bir etkisi baz1 durumlarda katilimcilarina
dogrudan maliyet yiiklemesidir. Bu programlarin baska bir istenmeyen etkisi ise programlara
katilan bireylerin is aramak i¢in daha az zamana sahip olmasidir. Bu durum programa katilan
bireylerin isgiicli hareketliliklerinde azalmalara neden olabilmektedir. Programlarin istenmeyen
baska bir etkisi ise igsizlerin istihdam programlar1 uygulanan bolgelere go¢ etmesidir. Programlarla
birlikte meydana gelen gogiin ise issizligin bu bolgelerde fazla olmasi nedeniyle igsizlik siirelerinde

artisa neden olacag diisiiniilmektedir (Mentese, 2017: 26).

Son olarak ise aktif istihdam programlarinin bagka istenmeyen etkisi de mali yapinin
fosillesmis bir unsuru haline gelebilmesidir. Ekonominin genisleme donemlerine gegilip issizligin
azaldig1 donemlerde daha onceden uygulanan siibvansiyonlar kaldirilmak istendiginde cesitli baski
nin uygulamalarin devam etmesi dogrultusunda genellikle lobi olusturduklar1 gériilebilmektedir
(Bigerli, 2013: 499).
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Tablo 14: Genglere Déniik Aktif Istihdam Programlarimin Olumsuz Etkileri

Program Tiirii

Olumsuz Etkileri

Isgiicii piyasas1 Egitimi

Isgiicii piyasasi egitimi ile genglerin istihdamu siirdiiriilebilir olmaktan ¢ok gegici
¢oziimler Uretilmesi ve hedef Kitlenin iyi belirlenmemesi daha “iyi durumda”
olanlara fayda saglayabilir. Ayrica tek bagina eZitim, genglerin istihdam
beklentilerini arttirmak igin yeterli olmayabilir.

istihdam  Hizmetleri  (is
Arama, Kariyer Rehberligi
ve Isgiicii Piyasasi Bilgi)

Istihdam hizmetleri (is arama, kariyer rehberligi ve isgiicii piyasas1 bilgi) Isgiicii
piyasasinin ihtiyaglarina cevap veremiyor ise bu durum genglerin gergekei olmayan
beklentilere kapilmasini saglayabilir.

Istihdam Yogun Kamu fsleri
ve Toplum Hizmetleri

Istihdam yogun kamu isleri ve toplum hizmetleri ile genclerin isgiicii piyasasina
entegrasyonu saglanirken kamu islerine gore diisiik kapasitedeki geng isciler, kamu
isleri programinin dongiisiinde sikisabilir.

istihdam Siibvansiyonlar

Istihdam siibvansiyonlar1 ile genglerin isverenler tarafindan istihdam edilmeleri
stibvansiyon siiresinin sona ermesiyle birlikte istihdamlarinin bitirilmesidir. Kisaca
istihdam siibvansiyonlari verildigi siire boyunca siirebilir.

Girisimcilik Tegvikleri

Girigimcilik tegvikleri ile gengleri yerinden etme etkileri yaratabilir ve yiiksek
basarisizlik oranina sahip olabilir, bu da siirdiiriilebilir istihdam yaratma kapasitesini
siirlamaktadir.  Genellikle dezavantajli gengler igin yatinm tegviklerinden
yararlanmak iletisim aglari, deneyim, teknik bilgi ve teminat eksikligi nedeniyle
zordur.

Kaynak: Murat, 2019:139

Yukarida Tablo 14 genclere yonelik olarak uygulanan aktif istihdam programlarinin olumlu
yonlerinin yanisira olumsuz yonlerinin de bulundugunu ortaya koymaktadir. Geng issizligini
azaltmaya yonelik aktif istthdam programlarinin istenilen sonuglara ulasabilmesi i¢in sdzkonusu

olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi amaciyla gerekli 6nlemlerin alinmasinda fayda vardir.
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE'DE GENC iSSiZLiGi ILE MUCADELE AKTIiF iSTIHDAM
PROGRAMLARI

Bu baglik altinda ilk olarak Tiirkiye’de geng issizligi ile miicadelede kalkinma planlarinda ve
Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS)’nde yer alan politikalar ve stratejiler iizerinde durulmaktadr. ikinci
olarak ISKUR tarafindan genglere yonelik olarak diizenlenen aktif istihdam programlarina iligkin

veriler tablolar seklinde verilmekte, yorumlanmakta ve degerlendirilmektedir.

4.1. Kalkinma Planlarinda Geng Issizligine Yonelik Politikalar

Kalkinma planlari; istihdam, saglik, egitim, vb. sosyal politika alanlarinda genglerin hayat
kalitesini arttirmayi, genclerin toplumla biitiinlesen, Ozgiivene sahip olan kisiler olarak
yetistirilmelerini, gengler i¢in sorunlu alanlarin onarilmasini ve toplumsal yasama ve isgiictine aktif
katilmalarmi saglayan onlem ve faaliyetlere yer vermektedir. Istihdamin devletin anayasal
gorevlerinden biri oldugu disiiniildiigiinde; planli donemde yatirimlarin emek yogun sektorlerden,
sermaye ve teknoloji yogun sektorlere plansiz bir sekilde kaydirilmasi, planin sosyal politika
boyutunun ihmal edilmesine neden olmustur. Planli donemde istihdamin, ekonomik kalkinmadan
bagimsiz sekilde diisiiniilmesi ve geng niifusa yonelik sosyo-ekonomik kararlarin eksik kalmasi,
geng igsizlik sorununun olusumunda 6nemli miktarda etkili olmustur (Basmaci, 2011: 127-128).

Istihdam politikalarin gelisimi incelendiginde issizlikle miicadele etmeye yonelik énlemlerin
kalkinma planlariyla basladigi goriilmektedir. (Coban, 2013: 46). 1963-1967 yillarim1 kapsayan
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan 2019-2023 yillarimi igeren Onbirinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’na kadar biitiin planlarda; ekonomik ve sosyal biitiin alanlardaki gibi, “isgiicii, istihdam ve
igsizlik” alanlarinda da 6nemli hedef, ilke ve politikalarin ortaya konulmasina ugrasilmistir. Genel
istihdama yonelik politikalar agisindan biitiin politikalarda isgliciine yonelik dogru tespitler
yapilmustir. Bu tespitlere yonelik baz1 yasal ve kurumsal diizenlemeler yasama gegirilmistir. Fakat
igsizlik sorunuyla miicadele ve yeni istihdam alanlarinin olusturulmasinda gelinen noktada
kalkinma planlarindaki hedeflerin olduk¢a uzaginda kalmmustir. Istihdam ve issizlik sorunlarimi
cozmeye yonelik kalici ve koklii ¢oziimler sunabilen ve devamlilik saglayabilecek istihdam
politikalarinin yerine, her kalkinma plani déneminde farkli farkli politikalarin gelistirilmesine
calisilmasi, belirlenen hedeflerde ortaya ¢ikan sapmanin en 6nemli nedenlerindendir. Gegmisten

bugiine kadar biitiin bes yillik kalkinma planlarinda 6nemli bir yere sahip olan geng igsizligi



sorununa yonelik ¢éziim iretmede yetersiz kalinmustir. Genglerin igsizlik sorununu &n plana
¢ikarmak i¢in ¢alisan tek kalkinma plani Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’dir. Fakat bu plan da
igsizlik sorununa yonelik ¢6ziim yolu veya yollari sunma noktasinda yetersiz kalmistir. Ciinkii plan
igsizlik sorununu ¢dzmeye yonelik sadece genel ifadelere yer vermistir (Murat ve Sahin, 2011:
446).

4.1.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967)’nda, egitim, hem kalkinmanin etkili bir araci
olarak kabul edilmis, hem de egitimin kalkinma i¢in gerekli nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesindeki
onemine vurgu yapilmustir. istihdam bakimindan hedeflere baktiginzda, issizlik sorununu ¢dzmek,
calisanlarin mesleki seviyesini yiikseltmek, sosyal hareketlilik, ¢alisanlarin meslek gruplarinda
dengeli dagilmasi gibi konulara 6nem verilmistir. Niifus artis hizinin yiksekligi dikkate alinmus,
niifus politikasinin gerekli olduguna vurgu yapilmustir. Isgiicii arzindaki fazlahgm gizli issizlige
sebep oldugu, tarim diginda ise agik igsizlige yol actig1 vurgulanmustir (Yavas, 2010: 74).

Birinci Bes Yilik Kalkinma Planinda istihdam bakimindan asagidaki dort hedef
belirlenmistir (Devlet Planlama Teskilat1, 1963: 442):
e Issizlik sorununu ¢dziime kavusturmak,
e Calisanlarda meslek kalite seviyesini arttirmak,
e Her kademede yeterlilige dayali calistirma politikasiyla yetistirilenleri dogru yerde
kullanip ve giiclii bir sosyal hareketlilige zemin saglamak,
e Calisan niifusun farkli meslek gruplarina bolinmelerindeki orantisizliklar1 ortadan

kaldirip daha adil bir dagilima imkan vermektir.

Bu plan, o6zellikle genglerin sorunlarina yonelik ilke ve politikalarin ifade edilmedigi tek
kalkinma plamdir. Bu kalkinma planmi istihdam ve igsizlik sorununa genel bir bakis agisiyla
yaklagmigtir. Genglerin istihdam edilmesine yonelik faaliyetlere yiizeysel deginmistir. Plan,
egitimle alakali olan genel sorun ve 6nlemler bagligi altinda genglere atif yapmustir. Buna gore,
kabiliyetli ama mali olanaklar1 sinirli olan genglerin yetistirilmesi i¢in mevcut imkanlarin seferber
edilmesi ve egitimin biitiin asamalarinda burs olanaklarinin sunulmasi 6nem arz etmektedir. Ayni
zamanda orta ogretim diizeyinde bulunan genglerin 6nemli bir boliimiiniin teknik ve mesleki
egitime yonlendirilmesi gerekmektedir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi i¢in teknik egitim
sisteminin, ¢iraklik agsamasindan teknisyenlige kadarki tim asamalarinda sanayi ile iliskili ve onun
ihtiyaclartyla uyumlu bir bigimde diizenlenmesinin gerektigi ifade edilmistir (Murat ve Sahin,
2011: 446-447).

67



4.1.2. ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, genglerin sorunlarini ¢ozmeye yonelen ilkelerin, mevcut

halin ve bu sorunlarin ¢6ziilmesi igin uygulanmasi gerekli olan politikalarin yer aldig: ilk kalkinma

planini olusturdugundan dolay1 6nemlidir (Murat ve Sahin, 2011: 447).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda genglere yonelik olarak uygulanan istihdam politikalar:
sunlardir (Devlet Planlama Teskilati, 1968: 257-258):

Kalkinmaya katkist bulunan kaynaklarin en 6niinde yer alan insan giiciiniin yetistirilmesi
diisiincesi ile gengligin sosyal ve ekonomik faaliyetlerinde moral ve bilgi yoniinden en
giiclii bigimde hazirlanmasi, gelecege umutla bakmasi igin gereklidir. Temel egitim
verildikten itibaren gerekli olan egitim, firsat esitligi ilkesine gore genglerin kalkinma
cabalarinin gerektirdigi nitelik ve nicelik yoniinden yetistirilmesi hedefine yonelecektir.
Toplum igerisinde ve calisma asamalarinda gereken bilgilerin verilmesinin yaninda
genclere yetenek kazandiran, istidat ve yeteneklerini gelistiren 6zel firsatlar sunulacak,
okul dis1 ve ders dis1 programlar yapilacaktir.

Yaygin egitim ile kdylerde ikamet eden geng niifusun ve bilhassa geng¢ kiz ve kadinlarin
biiyliyen sosyal ve ekonomik hayatin ihtiyaglarina uyabilmesini saglayacak programlar
diizenlenecektir. Bu egitim firsat1 ve ise yoneltme hizmeti kdyden sehre gog eden kisilere
ve sehirde calisanlara saglanacaktir.

Genglere ortaokul ve liselerde mesleki ve sosyal rehberlige yonelik hizmet verilecektir.
Bu hizmet ders disindaki etkinliklerin arttirilmasinda, genclerin sahsi problemlerinde,
yeteneklerine kiyasla daha iist seviyede 6grenime veya okuldan ayrilanlarin meslege
yonelimlerinde, tatil donemlerinde bir meslekte calismalarini diizenlemeye yardimda

bulunacaktir.

4.1.3. Uciincii Bes Yilhik Kalkinma Plam

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977) nda, genclikle alakali olan sorunlar ; “Egitim
ve Kiltir” baghg altinda diizenlenmistir. Planda, gengligin istihdam edilmesine yonelik

karsilagilan sorunlara genel olarak deginilmistir. Genglerin igerisinde bulundugu sosyal ve iktisadi

sorunlarin genglige yoneltilmis egitim, c¢alisma, rehberlik vb. hizmetlerin genisletilmesi ve

etkinliginin arttirllmasiyla ¢éziilebilecegi ifade edilmistir. Bu dénemde iilkenin niifusunun 6nemli

bir kism1 genglerden meydana geldigi icin genglere yonelik sorunlar ulusal bir boyut kazanmistir
(Basmaci, 2011: 130). 1970’y1l1 sonrasinda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) tarafinca yatirimlarin

yapilmis olmasi, Ciraklik Egitimi Yasalariyla genglerin igsizlik probleminin ¢6ziilmesi igin adimlar

atilmistir. Buna ragmen emek talebinde meydana gelen artis emek arzinmi karsilamada yeterli
olmamistir (Mentese, 2017: 85).
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Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda istihdama yonelik kabul edilen ilkeler ve tedbirler
sunlardir (Devlet Planlama Teskilat1,1973: 664):

Kisa donemde istihdama yonelik imkanlart arttirma ¢abalar1 perspektif plan déneminde
ihtiyac olan ileri ve sermaye yogun teknolojilerdeki gelismeleri engellemeyecek sekilde
stirdiiriilecek, teknolojiyi segerken ve tercih ederken bu diisiinceden hareket edilecektir.
Kisilerin yetistirildigi meslek ve dallarda istihdam edilmeleri saglanmaya ¢alisilacaktir.
Ekonomik ilerlemenin belli bir seviyeye gelmesine kadar devam etmesi beklenen isgiicii
fazlasinin, yogun bulundugu sektoérlerin ve bolgelerin dis iilke istihdam imkanlarindan
oncelikli bir sekilde faydalandirilmasi esas olacaktir.

ISKUR, is arayanlarin en kisa zamanda en yiiksek verim alabilecekleri acik islerde
istihdam edilmelerini kolaylastiran Onlemleri 6zellikle sanayinin yogun oldugu
bolgelerde alacaktir.

Istihdama iliskin gelismeleri yakindan takip etmeye olanak saglamak iizere iiretim
tnitelerinin mevcut ve yakin gelecekteki gelisim programlarina dayali olarak,
kullanmakta bulunduklari isgiiciiniin nitelik ve niceligiyle ilgili giivenli verileri toplayip

ve degerlendiren bir sistemin kurulmasi saglanacaktir.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda genglerin istihdamu icin belirtilen politikalar sunlardir
(Devlet Planlama Teskilati, 1973: 791-792):

Genglige hizmet gotiiren orgiitler arasindaki isbirligi ve koordinasyon Genglik ve Spor
Bakanliginca saglanip mevcut hizmetlerin kapsami ve etkinligi arttirilacaktir.

Okul disinda genglerin egitilmesine yonelik yaygin egitim ve yaygin imkéanlardan
faydalanilarak ¢evreye ve iktisadi hayata yonelik mesleki yetenek ve becerilerin
edindirilmesine ¢aligilacaktir.

Genglik ve Spor Bakanligmin liderliginde genglerin, 6zellikle yiiksekdgrenim gengliginin
ilke biitiintine yayilan kalkinma projelerine kabiliyetleri 6l¢iisiinde isteyerek katilma

olanaklar1 aragtirilip ve 6zendirilecektir.

4.1.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani

Dordiineii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)’nda, Tirkiye’nin temel ilkesi zamanla
biiyiiyen ve giiniimiizde en 6nemli sorunlardan birisi durumuna gelen istihdam sorununa gergek

coziimler getirmektir. Dordiincii plan doneminde, sanayi ve teknoloji politikalarina uygun ve tutarlh

olan bir istihdam politikas1 gelistirilecektir. Bu amaci gergeklestirmek igin, ticret ve istihdam

politikalarinda insan giiciiniin dogru yerde ve verimli bir sistemde ¢alistirilmasi, insan giiciiniin

sektorler ve bolgeler arasinda dagilirken orantisizliklarin ortadan kaldirilmasi 6ncelikle goz ontinde

tutulacaktir. Uretim asamasina girmeden ve iiretim asamasi esnasinda devamli bir sekilde

isglicliniin egitimine ¢ok 6nem ve Oncelik verilecektir. Kisa donemdeki gibi uzun dénemin
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hedefleri agisindan da iiretim agsamasinin en gerekli kademesinden birisini olusturan orta nitelige
sahip teknik insan giiciiniin yetistirilmesini saglamak amaciyla 6zel programlar, 6zendirmeler ve
kurumlar gelistirilecektir. Vasifli insan giicii ihtiyact bulunan bolgelerde ve hizmet alanlarinda
belirli zamanda hizmet saglama ilkesine gore, bolgeler arasinda bulunan yetismis insan giicii
dengesizligi azaltilacak, 6zellikle yiiksek6gretimden mezun olanlarin mecburi ¢aligmasi igin yasal
diizenlemeler getirilecektir (Devlet Planlama Teskilati, 1979: 277).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani daha 6nce hazirlanan kalkinma planlari gibi, genglerin
igsizligi ve istihdamina yonelik olan politikalara iliskin herhangi bir politika tizerinde durmamustir.
Ayrica bu planda alinmasi gereken tedbirlere ayrintili olarak deginilmemistir. Bu kapsamda
yalnizca genclik sorunlari bagliginda genglerin istihdam edilmelerine yonelik asagidaki dolayl
anlatima yer verilmistir (Murat ve Sahin, 2011: 449):

o Schirlerde egitim ve 6gretim imkanlarinin fazla olusu, endiistride ise ticretlerin ve sehir
yasaminin cezbedici bir dizi 6zellikler tasimas1 gibi birtakim faktorler, kirsal kisimlarda
geng yas grubunda yer alip iktisaden aktif olanlarin sayisinda azalmaya gerekge
olusturmaktadir.

o Geng isgiliciintin, is yerleri ve sartlari ile alakali olan agir ve tehlikeli islerde calistirma
yasag1, cocuk isci calistirma yasagi, SU ve yer altinda ¢alistirma yasagi, gece calistirma
yasagi, Qibi belirli hukuki diizenlemeler yapilsa da, yeterli ve etkili bir kontrol

mekanizmasi saglanamamustir.

4.1.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989) ’nda, ilk defa geng issizligi ve istihdami
dogrudan ele almmig ve geng istihdami sorununa yonelik onemli ve somut bazi Onlemler
belirtilmistir. Bu plan, geng issizlere istihdam saglamak ve geng issizligini diisiirmek amaciyla,
genglerin istihdam edilmesine imkan sunan igverenlere vergi ve bazi tesvikler uygulanmasini
icermektedir. Ayrica bu planda genglerin istihdam edilebilir duruma getirilmesine imkan
saglayacak nitelikte yetenek egitimiyle donatilmasina yardimda bulunan isverenlere vergi iadesi
uygulamasinin baglatilmasi, ortadgretimden itibaren egitime devam eden ve etmeyen her
kademedeki gencin meslege yonlendirilmesi hizmetlerinin verilmesinden bahsedilmistir. Yine, bu
kalkinma planinda yillik olarak hazirlanan programlarla issiz genglere yonelik olan istihdami
arttiran projeler hazirlanip yiriirlige konulmustur (Cetinkaya, 2008: 113).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin baslica hedeflerinden biri istihdami arttirmak ve
oncelikli olarak geng issizligini diisiirmektir. Kalkinma hizinin artmasi ile beraber isgiictine dahil
olanlarm istihdam edilmelerinin miimkiin kilinmasi, igsizligin diisiiriilmesi i¢in mevcut olanaklarin

daha rasyonel bigimde kullanilmasi imkéanlarinin genisletilmesi, isgiicii arz ve talep piyasalarinda
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istihdam arttiric1 diizenlemelere yer verilmesi, istihdam politikalarinin baslica esaslaridir. Ayrica
geng issizligi sorununu ¢dzmede Onceligin agik igsizler grubuna verilmesi, istihdami arttirmanin
teknoloji ve tesvik politikalar ile tutarli ger¢eklesmesi ve genglere egitim ile yetenek ve meslek
kazandirilmasi da istihdam politikalarinin temel esaslarindandir (Murat, 2007: 104).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiirkiye’de genglerin igsizlik sorununu boyutlariyla ortaya
koymustur. Buna gore, Tirkiye’de 15-19 yas araliginda yer alan her 100 gencin 10.5’i agik issiz
pozisyonunda yer almaktadir. Ama bu oran, il ve ilge merkezlerine dogru giderken artarak %28,5’e
yiikselmektedir. Yapilan baska bir tespit ise, geng isgiictiniin istihdami bazi alt sektorlerde ¢ok daha
yogun olmaktadir. Ornegin; mobilya, giyim, madeni esya, basim, elektrikli makineler ve ulagim
araclarindaki endiistri sektorlerinde %25-35 civarinda 15-19 yas grubunda bulunan kisiler istihdam
edilmektedir. Enerji tiretimi, petrol madenciligi, bankacilik, toptan ticaret gibi alt sektorlerde 15-19
yas grubundaki genglerin istihdam edilme orami %1-5 civarindadir (Devlet Planlama Teskilati,
1985: 132).

4.1.6. Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plam

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plami (1990-1994)’nda isgilicii piyasasinda karsilagilan ve
isttihdamin gelisimini olumsuz olarak etkileyen olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak istihdam
politikasinin baslica ilkesi olarak belirlenmistir. Ayrica bu kalkinma planinda ilk kez esnek ¢alisma
bigimlerinden, kismi siireli calismanin yayginlastirilmas: konusunda politika Onerisine yer
verilmigtir. Tiirkiye’de istihdam politikalariin ILO ve Avrupa Birligi (AB) normlarina uygun
olarak diizenlenmesinin gerekli oldugu iizerinde de durulmustur. Bu amagla 1993 yilinda “Istihdam
ve Egitim Projesi” baslatilmis, dzellestirme sonucunda issiz kalanlar icin ise “Isgiicii Uyum
Projesi” 1994 yilinda uygulanmaya basglanmigtir. Bu planin ger¢eklesmesi goz Oniine alinirsa
toplam istihdamin sayist 18.200.000°dan 20.000.000’a yiikselmigtir. Toplam istihdamda ise
1.794.000 kisilik bir artis meydana gelmistir (Calig, 2011: 308).

Istihdam ve Egitim Projesi toplamda 107.4 milyon dolar maliyet olusturmustur. Bu maliyetin
%62’sini Diinya Bankasi, %38’ini Tiirkiye kargilamistir. Bu projenin ana hedefleri sunlardir (Tetik,
2012: 193).

o Kadinlarin istihdamlarinda artig saglanmasi,

e Isgiicii piyasasinda bilgiye kolay ulasmay1 saglayan bir sistemin gelistirilmesi,

e 250 meslek standardinin belirlenmesi,

e 2000 kurum personelinin egitilmesi,

e Tagra ve merkez otomasyonu saglanmasi,

o Sertifikasyon sisteminin olusturulmasi,

e Mesleki enformasyon merkezlerinin olusturulmasi,

e 73.200 issizin meslek edindirilmesi ve ise yerlestirilmesi hedeflenmistir.
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Altiner Bes Yillik Kalkinma Plani’nda geng issizleri istihdam etmeye yo6nelik su politikalar
uygulanmigtir (Devlet Planlama Teskilati, 1990: 354):

Istihdamin gelismesini saglayacak uygun ortamin saglanmasi esas olacaktir.

Genglerin meslek ve beceri edinmelerini saglayacak 6zel politika ve programlar
uygulanacaktir.

Kadinlarin ¢alisma hayatinda daha fazla yer almalarini, sakatlarin istthdamini saglayarak
meslek edindirme ve becerilerini arttirma ¢alismalarina 6nem verilecek, 6zel program ve
projeler tiretilecektir.

Istihdamin arttirilmasi igin mikro isletmelerin potansiyelinden faydalanilacaktir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yukarida ifade edilen politikalar: hayata gecirmek igin;

Uretim yapisindaki iiretkenlik ve rasyonellik ilkeleri gozetilerek istihdama artis
saglayacak bigimde yonlendirilmesi,

Okul diginda bulunan gengligin istihdam edilmelerine yonelik faaliyetler iizerinde 6nemle
durulmasi,

Mesleki teknik egitim kurumlar1 istihdam konusunda sanayi, hizmet ve tarim
sektorleriyle yakin iligki icinde olmast,

Yaygin egitimde istihdama yonelik beceri egitimine 6ncelik verilmesi,

Bu planda aktif istihdam programlarinin daha kolay bir sekilde uygulanmasini saglamaya
yonelik olarak (a) isgiicli piyasasini berraklastiran ve isgilici hareketliligini kolaylastiran
bilgi hizmetlerinin gelistirilmesi, (b) Is ve Is¢i Bulma Kurumunun isgiicii piyasasinda
etkinligini arttiracak yeni diizenlemelere gidilmesi, (c) istihdam rehberligi, isgiici
egitimi, meslege yoOnlendirme ve benzer istihdami arttirma uygulamalarina kamu
kuruluslar ile 6zel istihdam kuruluslarinin aktif katilimlari saglanmasi,

Kismi siireli galismaya imkan saglayan yeni islerin agilmasi ve c¢alisma standartlarinin

uluslararasi standartlar diizeyine ¢ikarilmasi hedeflenmistir (Tetik, 2012: 191-192).

Ozetle Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda, Besinci Bes Yillik Kalkinma Planindaki geng
issizligi i¢in yapilan ¢ok 6zel tespitlerin ve politika belirlemenin aksine, genglik ile ilgili yeni ilke

ve politikalara donilmiistiir. Dolayisiyla bu kalkinma planinda genglerin istihdam edilmesine ve

igsizlik sorununun ¢oziilmesine yonelik ortaya konulan ¢6ziim yollarindan bahsetmek giigtiir. Ama

gerek gencglere yonelik ilke ve politikalar gerekse de egitime yonelik ilke ve politikalar
incelendiginde, geng istihdamiyla iliski kurulabilmektedir (Murat ve Sahin, 2011: 450-451).

4.1.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000)’nda hem esnek, hem de giivenceli bir isgiicii
piyasast diizenlemesini gergeklestirmek Ve isgiiciiniin piyasa kosullarina daha olumlu cevap
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vermesini saglamak igin yetenek egitimi ve yeni bastan egitim programlarimi kapsayan entegrasyon
caligmalarina 6nem verilmistir. Bu kapsamda, globallesme asamasi ve AB uyum politikalarinin
kapsaminda aktif istihdam piyasasina yonelik onlemlere agirhik verilerek, Is ve Isci Bulma
Kurumu’nun (1iBK) modern istihndam hizmeti saglayan bir yapiya kavusturulup iISKUR ad1 altinda
tekrardan teskilatlanmasinin saglanacagi ifade edilmistir. Boylece ilk kez aktif istihdam piyasasi
onlemlerinden bahsedilmistir. 2000 yilinda isgiicii piyasast etkinligini arttirabilmek igin [IBK, 617
say1l1 KHK (Kanun Hiikmiinde Kararname) geregince Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ismini almistir.
Bu kurum istihdamu arttirmak, igsizlikle miicadele etmek i¢in yeniden yapilandirilmistir. Boylece
pasif istihdam programlarmin yaninda aktif istihndam programlarmi da yiiriitme gorevi ISKUR’a
verilmigtir (Usen, 2007: 84).

Bu kalkinma plani, diger kalkinma planlarinin ¢ogunda oldugu gibi genglerin istihdam ve
igsizlik sorununa yiizeysel yaklagmistir. Bu plan genglerin istihdam sorununun ¢o6ziilmesi igin
gergeklestirilmesi gerekli olan plan ve programlar ile ilgili net bilgiler vermemistir. Ancak, dikkatli
bir bi¢imde analiz yapildiginda, plan Tirkiye’de gencglerin ekonomik ve sosyal durumu ile alakali
tespitlere ve dolayl bir sekilde genglerin istindam edilmesiyle iliskili yapilmasi gerekenlere yer
vermistir. Bu kapsamda bilhassa teknik ve mesleki egitim yayginlastirilmasi ve etkinliginin
arttirtlmasi gerekliligi iizerinde durulan konularin basinda gelmektedir (Murat ve Sahin, 2011: 451-
452). Cilinkii iyi egitime sahip gen¢ niifus 2000°1i yillarda Tiirkiye’nin en 6nemli avantajini
olusturacaktir. Bu kapsamda milli degerleri 6ztimseyen ve evrensel degerlere agik, bilgi tiretimine
katkis1 olan ve bilgiyi yaratici bir sekilde kullanan insan giicii yetistirilmelidir. Boylelikle
tiretkenligi ve zenginligi arttirmak daha kolay olacaktir (Devlet Planlama Teskilati, 1996: 20).

Bu kalkinma plani déneminde Istihdamin ve Isgiicii Piyasasi’nda Etkinligin Artirilmasi
Projesi uygulanmaya baslanmistir. Kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin ve bireysel girisimlerin
finansman, teknoloji, proje ve organizasyon kapsaminda desteklenmesi amaglanmigtir. Girisimcilik
egitimlerinin genigletilmesi ve tiiretken ve istihdam potansiyeli bulunan projelerin yasama

gegirilmesi amaglanmustir (Tetik, 2012: 193-194).

4.1.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005) toplumda yasam boyunca o6grenme
stratejilerini esas alan yaygin egitimdeki imkanlarin arttirilmasi, yiiksekokula yerlesememis
genglerin kisa zamanda is sahibi olmasi i¢in yeteneklerini arttirmaya ve mesleki egitim kazandirma
amacina yonelik etkinliklerin arttirtlmast ve bu konuda diizenlenen etkinliklerde 6zel sektoriin de
Ozendirilmesinin gerektigi {lizerinde durmustur. Bu kalkinma planinda genglerin isgiicii

piyasalariyla daha kolay bir sekilde bulusmasini saglamak amaglanmistir (Yanbasli, 2014: 68).
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda geng igsizligini azaltmak ve istihdaminda artig
saglamak i¢in bilhassa issizlik riskiyle karsilagsabilecek genglerin igsiz kalmalarini 6nlemeyi ve
vasiflarini gelistirmeyi iceren aktif ve pasif istihdam politikalarinin uygulanmasina yer verilmistir
(Devlet Planlama Teskilati, 2000:104).

Bu kalkinma plan1 déneminde 2002 yilinda AB, Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda, aday
devlet olan Tiirkiye i¢in ISKUR’un modernize edilmesi ve aktif istihdam politikalarin1 uygulamasi
icin 40 milyon Euro’luk kaynak tahsis etmistir. Tiirk hiikiimeti de bu kaynaga 10 milyon Euro
ekleyerek 2003 yilinda baslayan “Aktif isgiicii Piyasas1 Programlari Projesi’ni 2006 yilmin Mart
ayinda tamamlamay1 planlamistir. Bu projenin temel hedefleri arasinda issizligin en ¢ok etkiledigi
gruplarin isttihdam edilebilmesini arttirmak, is arayanlara damigsmanlik hizmeti vermek, is
arayanlarin yeteneklerini piyasanin ihtiyaglarii karsilayacak diizeye ¢ikarmak bulunmaktadir. Bu
projeden beklenilen yararlari, 25.000 kisi igin aktif istihdama yonelik 6nlemlerin sunulmasi ve
bunlarin yarisinin da kendi hesabina ¢aligmalarinin saglanmasi ve kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin
tesvik edilmesi olusturmaktadir. Bu projenin kapsaminda toplamda 50.059 kisi egitilmistir. Egitilen
bu kisilerden 7.463’1 istihdam edilmistir (Usen, 2007: 85).

4.1.9. Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Plani

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) istihdam merkezli olan devam ettirilebilir bir
biiylime kapsaminda rekabetgi bir yapiya sahip ekonomi ve bilgi toplumunun gerekleri
dogrultusunda vasifli insan kaynaklarinin yetistirilmesini, istihdam olanaklarinin arttirilmasini ve
isgiici piyasasiin daha etkin bir yapiya kavusturulmasini amaglanmigtir. Bu kalkinma planinda
isttihdamin arttirilmas1 sosyal ve ekonomik gelismenin eksenine sabitlestirilmis bir hedef niteliginde
olup, istihdamin emek talebine karsi duyarliligimin arttirilmasina ve aktif istihdami olusturan
politikalarin gelistirilmesine baglanmistir. Bu kapsamda isverenlerin ticret digindaki giderlerinin
azaltilmasimin gerekli oldugu vurgulanmis ve aktif istihdam programlarina daha fazla 6nem
verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu planda istihdami arttirmada 6neme sahip girisimeiligin
gelistirilmesi ve tesvik edilmesi biitiinciil bir yaklasimla ele alinmistir. Esneklik ile giivence birlikte
degerlendirilip isgiicii piyasasmin daha esnek bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmistir. Isgiicii
piyasasina giriste engellere maruz kalan gengler, eski hiikiimliiler, 6zirliiler, uzun dénemli issizler
ve kadinlar i¢in firsat esitliginin saglanmasi gerektigi dile getirilmistir. Ayn1 zamanda bu kalkinma
planinda, is bulma hizmetlerinden daha ¢ok kisinin faydalandirilmasi amaglanmistir. Bu kapsamda
aktif istihdam politikalarinda yer alan istihndam garantili ve girisimcilik programlari, rehberlik ve
mesleki danigmanlik hizmetleri, firmalarda egitim seminerleri diizenlemek {izere mesleki egitim ve
isgiicii yetigtirme kurslarinin yayginlastiracag ifade edilmistir (Bekiroglu, 2010: 206-207; Devlet
Planlama Teskilati, 2006: 83-84).
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Bu kalkinma planinda geng issizligi ve istihdamina yonelik asagidaki su tespitler yapilmistir
(Sertkaya, 2013: 63):

Girisimcilik tesvik edilmelidir. istihdama ve yatinma yonelik siibvansiyonlar
saglanmalidir.

[Ikogretimden itibaren &grencilere isgiicii piyasasina yonelik bazi derslerin verilmesi
saglanmali ve bu kapsamda kendilerine mesleki rehberlik ve yonlendirme yapilmalidir.
Geng isgiicii nitelikli hale getirilmezse demografik firsat penceresi facia penceresine
doniisebilir.

Genglere yonelik egitim yatirimlar artirilmali ve egitim reformu hizlica yapilmalidir.
Isgiicii piyasasinda ihtiyag duyulan mesleklerde mesleki egitim saglanmalidir.

Mesleki egitim alanlar1 istihndam edenler tesvik edilmelidir.

4.1.10. Onuncu Bes Yilhik Kalkinma Plam

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)’nda da geng¢ istihdamina yonelik olarak asagidaki

hususlara yer verilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 46-47):

Ozellikle genglerin ve kadmlarin isgiiciine katilmalarmin ve istihdam edilmelerinin
artiritlmasi, isgiicii kalitesinin yiikseltilmesi, issizligin diisiiriilmesi ve kirilgan istihdamin
azaltilmasi gereklidir.

Yerel, bolgesel ve sektorel isgiicii etkenleri dikkate alinip, oncelikli gengler ve kadinlar
olmak tizere biitiin kesimlerin istihdam imkanlarinin gelistirilmesine devam edilecektir.
Mesleki rehberlik ve danigmanlik hizmetlerine daha ¢ok 6nem vererek aktif istihdam
politikalar1 genisletilecektir.

Isgiiciiniin egitim seviyesi yiikseltilip istihdam edilebilirlikleri arttirilacaktir. Ayrica
isglicii piyasasinin aradigi yeteneklerin kazanilmasi i¢in hayat boyu egitim faaliyetleri
onemsenecektir.

4.1.11. On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam

On Birinci Kalkinma Plani’nda (2019-2023) “Istihdam ve Calisma Hayat1” basliginin altinda
geng istthdamina yonelik Ongoriilen hedefler de asagidaki gibidir (Tirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019: 141-146):

Dezavantajli grupta yer alan kisilerin isgiicti ve istihdama katilmalari arttirilacaktir.

Is ve meslek damismanlhiginin kontroliinde siirdiiriilen isveren damsmanlik hizmetleri
gelistirilip isverenlerin 6zel politika gerektiren gruplara yonelik uygulamalar hakkinda
bilgilendirilmesini saglayan programlar diizenlenecektir.

Ozel politikaya ihtiyag duyan gruplar icin istihdam hizmetleri, bu gruplarmn ve isgiicii
piyasasinin ihtiyaclar dogrultusunda gelistirilecektir.
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Ozel politikaya ihtiya¢ duyan gruplar icin daha kaliteli damigmanlik hizmeti sunabilmek
i¢in Is Kuliipleri ve bu kuliiplerden faydalanan birey sayis1 arttirilacaktir.

Genglerin iggiicii piyasalarina aktif katilmalar1 desteklenerek istihndam edilmeleri
kolaylastirilacaktir.

Genglerin is aramaya yonelik yeteneklerini arttirmak ve is yasamina entegrasyon
saglamasi i¢in danigmanlik faaliyetleri saglanacaktir.

Genglerin isgiicii piyasasinin istenilen elemanlart olmast amaciyla ortaokuldan
baglanarak mesleki egitime yonlendirilecek, genglerin becerilerine ve piyasanin
ihtiyaclarma uygun egitimleri almasi saglanacaktir.

Kirsal alanlarda ikamet eden genglerde yenilik¢i ve katma degerde artis saglayan
tiretimin cazip duruma getirilmesi igin egitim ve destek programlar1 diizenlenecektir.
Yerel yonetimler, isgiicii Ve is potansiyellerini inceleyerek genglerin istihdamini arttirict
faaliyetlere destek verecektir.

Genglerin istihdamini arttirmak igin illerde bulunan potansiyeli agiga ¢ikartarak yenilikgi
ve siirdiirtilebilir projeler desteklenecektir.

Aktif istihdam programlari yayginlastirilacaktir. Ayn1 zamanda bu programlarin daha
etkin bir yapiya kavusmasi saglanacaktir.

Genglerin aktif istihdam programlari ile istihdam edilmelerine kolaylik saglayan
yetenekleri kazanmalar1 saglanacaktir.

Istihdamda ve egitimde yer almayan gengler belirlenerek isgiiciine, istihdama ve egitime
katilimlar1 desteklenerek birey, aile ve toplum merkezli bitiincil bir yaklagim
saglanacaktir.

S6z konusu genglerin istihdam ve egitim faaliyetinde bulunmama nedenlerine uygun
olarak isgiictine ve istihdama katilmalarinda artis saglamak igin tesvik programlar
diizenlenecektir.

Istihdamda ve egitimde bulunmayan genclere mesleki alan belirlenirken egitim ihtiyaclari
analizi yapilacaktir.

Genglerin becerilerine ve yeteneklerine uygun, bilhassa yazilim gibi yenilik gerektiren
boliimlerde kisa donemli diploma ve sertifika programlarinin diizenlenmesi saglanacaktir.
Genglerle ¢alisan kurumlar; oncelikli olarak istihdamda ve egitimde yer almayan gencleri
KOSGEB ve ISKUR’un girisimcilik, meslege yonlendirme ve meslek kazandirma
hizmetleri ile ilgili bilgilendirerek ve bu hizmetlere yoneltecektir.

Genglerle ¢alisan kurumlar ile ISKUR ve KOSGEB arasinda dayanisma arttirilacaktir.
Farkli geng gruplarinin hizla degisen ihtiyaglarina ve taleplerine uyum saglayabilmek icin
genclik alaniyla ilgili ¢alisan STK larla isbirligine gidilecektir.

Genglerin sosyal, kisisel gelisimleri ile kariyer planlamalarina katkida bulunan
programlar uygulanacaktir.
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Bu kalkinma planinda yer alan Gelecegin Meslekleri Projesi ISKUR tarafindan diizenlenen
mesleki egitim kurslarinin yapisini teknolojik ilerlemeler kapsaminda ortaya ¢ikan ihtiyaclara yanit
verecek sekilde, yeniden diizenlemesini saglayacaktir. Ayrica ISKUR tarafindan vyiiriitiilen Beceri
Envanteri Projesi ile iilke genelinde mesleki beceri envanteri cikarilacaktir. Bu kapsamda
eslestirme iglemlerinin beceri diizeyine gore gelismesi saglanacaktir (Tirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019: 69).

4.2. Ulusal Istihdam Stratejisi ve Geng Tssizligi

UIS iilkemizde gengleri istindam etmeye yonelik 6nemli belgelerden biridir. Bu strateji 2014
yilinda yaymlanmig bulunup; temel politika ekseni ve yedi sektorii igeren igsizlikle miicadele
etmede degerli bir belge niteligine sahiptir (Ag¢ikgdz, 2017: 75). Bu stratejinin amaci isgiicii
piyasasindaki yapisal sorunlara egilerek issizlik ve geng issizlik sorununa yonelik siirdiiriilebilir
¢ozlim yollarinin bulunarak ve istihdam ile biiylime arasinda karsilikli iliskinin arttirilmasidir. Bu
stratejide 2023 yilina kadar ulasilmasi amaglanan hedefler belirlenmistir (Y1ldiz, 2016: 107-108).

UIS geng istihdamini arttirmada Ve issizligini azaltmada temel amacin isgiiciine ve istihdama
katilimlarinin 6niinde bulunan engellerin kaldirilmasi oldugu vurgulanmustir. Bu temel amaci
gergeklestirmek igin 2015 yili itibariyla %18,5 olan geng issizlik seviyesinin genel igsizlik
seviyesine indirilmesi hedeflenmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2017: 41).

Tablo 15: Ulusal istihdam Stratejisi 1. ve 3. Temel Politika Eksenleri

Temel Politika Ekseni 1: Egitim - istihdam iliskisinin giiclendirilmesi

1.1 | Erisilebilir bir egitim diizeni i¢inde herkese okul dncesinden baslayarak temel yetkinlik ve
beceriler edindirilecektir.

1.2 | Mesleki ve genel egitimin etkinligi ve kalitesi yiikseltilecektir.

.A.LT 1.3 | Hayat Boyu Ogrenme (HBO) igerisinde agik 6grenme ortamlar olusturulup ve yasam
POLITIKALAR boyunca 6grenme faaliyetleri asilanacaktir.

1.4 | Egitim-iggiicii piyasasi arasinda biitiinlesme arttirilacaktir.

1.5 | Aktifistihdam programlar1 yayginlastirilip etkinligi artirtlacaktir.

1.6 | Egitim sistemi ve aktif istihdam programlari ile proje eksenli yenilik¢ilik ve girisimcilik
faaliyetleri destek gorecektir.

Temel Politika Ekseni 3: Ozel politika gerektiren gruplarm istihdanm

3.1 | Kadinlarm isgiiciine katilim diizeyi ve istihdamu artirilip, kayit dis1 istihdam ile miicadele
yapilacaktir.

ALT 3.2 | Geng issizlik orani disiiriilecektir.

POLITIKALAR [ 33 Engellilerin iggiictine katilma diizeyi ve istihdamu artirilacaktir.

3.4 | Uzun doénemli igsizlerde ise doniisleri yavaglatan engeller ortadan kaldirilacaktir.

3.5 | Ayrnimcilikla miicadele etmek i¢in gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Kaynak: Yildiz, 2016: 109
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UIS hem egitim hem de istihdamda bulunmayan gengler iizerinde de durmaktadir. Ozellikle
Tablo 15°de egitim istihdam iligkisinin gliglendirilmesi ve 6zel politikaya ihtiyaci olan guruplarin
isttihdamu yiikseltilmesi olmak iizere biitiin politika eksenleri, istihdamda ve egitimde bulunmayan
genglerin lilkemizdeki diizeyinin diisiiriilmesine dolayli bir sekilde hizmet edecek nitelige sahiptir
(Y1ldiz, 2016:108).

4.3. ISKUR Tarafindan Yiiriitiilen Aktif Isgiicii Programlar

Aktif istihdam programlari {ilkemizde ISKUR tarafindan agrhkli bir sekilde
uygulanmaktadir. Bu programlar isgiicli piyasasi ile dogrudan iligkili olmaktadir. 1988 yilinda
isgliciiniin egitilmesi konusunda yiiriirlige giren yonetmelikle beraber aktif istihdam programlari
uygulanmaya baslanmustir. ISKUR aktif istihdam programlarinin uygulanmasinda énemli bir rolii
tstlenmistir. Tiirkiye’de 1999 yili sonrasinda aktif istihdam programlarinin yapilandirilmas: ¢ok
onem tasimaktadir. Tirkiye ekonomisi diger iilkeler ile rekabet edebilir hale gelip, kalkinma
slirecine gegmesi igin, istihdam ve issizlige yonelik politikalarin da saglikli olarak belirlemesi
gereklidir. ISKUR aktif istihdam programlarinin saglikli bir sekilde uygulanabilmesini saglamak
icin “Aktif istihdam Tedbirleri Projesi”’ni (AITP), uygulamustir. Bu proje Tiirkiye’deki insan
kaynaklarmin etkili bir sekilde kullanimim1 saglamak igin olusturulmustur. Proje kapsaminda
hazirlanan politika ve programlar ozellikle bolgesel diizeyde daha etkili bir istihdam hizmeti
sunmakta ve issizligin en yogun olarak goriildiigii dezavantajli grupta yer alan genclere ve
kadinlara yonelik istihdam tedbirlerini desteklemektedir (Mentese, 2017: 97-98).

Diinyada teknolojide yasanan hizli degisim ve doniisiim isglicii piyasasini ve isgiliclini
etkilemigtir. Bu donisiimle birlikte tiretim sistemi ve yapisimin teknolojik olarak degismesiyle,
isgiiciiniin de bu degisime ayak uydurmasi kagmilmaz bir sonugtur. Nitelikli, kendini strekli
giincelleyen ve teknolojik degismelere uyum saglayan isgiiciine olan ihtiyag¢ giderek artmaktadir.
Bu noktada ISKUR isgiicii piyasasinin ihtiyag duydugu nitelikli insan giiciinii aktif istihdam
programlari ile saglamaya ¢aligmaktadir (Toprak, 2018: 89).

ISKUR’un yiiriittiigii aktif istihdam programlar1 6zel dezavantajli grupta yer alan geng
issizliginin 6nlenmesinde de &nemli bir yere sahiptir. ISKUR’ un bu programlarmin temel hedefi
isttihdamin korunmasinin ve artirilmasinin saglamasi, igsizlerin mesleki vasiflarinin arttirllmasina
ve dezavantajli grupta yer alan bireylerin isgiicii hayatina girmelerine yardimda bulunmaktir.
ISKUR iilkemizin genglerine yonelik olarak uygulanan aktif istihdam programlarindan sorumlu
devlet kurumudur. Bu kapsamda ISKUR’un genglere yonelik faaliyetlerini su sekilde
Ozetleyebiliriz (A¢ikgdz, 2017: 73-74).

e Geng issizlik ile miicadele etmenin yaninda ulusal istihdama yonelik politikanin

olusturulmasini, yiiriitilmesini, istihdam diizeyinin arttirilmasin1 ve igsizlikle miicadele
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ederken isgiicii piyasasma yonelik aktif ve pasif programlarin uygulanmasini
saglamaktadir.

Isgiicii piyasasinda bulunan ihtiyaglara yonelik analiz yapma, isgiicii piyasas: verilerini
derleme ve yayinlama gorevini tistlenmektedir.

Geng igsizler ve diger issizler i¢in is ve meslek danigsmanligina yonelik hizmetler
saglamakta, mesleki egitim programlarimi hazirlamakta ve uygulamaktadir. Ayni
zamanda c¢alisma hayatinda bulunan kisiler i¢in isgiicli egitim seminerleri diizenleme
faaliyetinde bulunmaktadir.

Issiz grup igerisinde yer alan genglerin ve tiim igsizlerin yurtdiginda istihndam edilmesi
icin aracilik faaliyetinde bulunup, isverenlerin iilke disinda ¢alistiracag: isgileri
bulmalarini saglamaktadir.

Uluslararas1 kuruluslar, tilkeler ve AB ile hem geng issizlere hem de biitiin igsizlere
yonelik istihdam, isgiicii ve is yasamuyla iliskili birlikte alinan kararlarin istikametinde
faaliyette bulunarak ve ikili ve c¢ok tarafli hukuki dayanaga sahip olan sozlesme ve

anlagmalara uyma gorevini tistlenmektedir.

ISKUR, istihdam edilebilmenin artirilmasi, isgiiciiniin niteliklerinin yiikseltilmesi ve isgiicii

piyasasi taleplerinin karsilanmasi maksadiyla aktif istihdam hizmetleri kapsaminda;

Is arayanlar ile ¢alisanlar icin mesleki egitim kurslar1 ve rehabilitasyon faaliyetleri,
Kisilerin kendi isletmelerini kurmalari ve islerini biiyiitmelerine yonelik girisimcilik
egitim programlari,

Mesleki yonden tecriibe eksikligine sahip 6grenciler ve igsizler igin igbaginda egitim
programlari,

Ozel uygulama ve politika gerektiren kisiler icin proje temelli mesleki egitim kurslar,
Engellilerden kendi igletmesini kurmak isteyenler igin hibe destekleri, is ve isletmeye
entegrasyon projeleri ile istihdam odakli olan mesleki egitim kurslar1 diizenlemektedir
(ISKUR, 2018a: 41).

2018 yilinda 104.722 kurs agilmistir. Acilan Kurslara toplamda 498.934 kisi katilhim
gostermistir. Aktif istihdam hizmetlerinde harcanilmak i¢in 4 milyar TL tutarinda kaynak

saglanmistir. Bu kaynaginda 1 milyar 340 milyon 757 bin TL’lik kisnu harcanmistir (ISKUR,
2018a: 41).

Genglere yonelik aktif istihdam programlarini uygulayan en énemli kurum ISKUR’dur.

ISKUR’un genglere yonelik uyguladigi en baslica programlari ise Sosyal Calisma Programlari,

Mesleki Egitim Kurslar, isbasi Egitim Programlar;, Toplum Yararina Programlar (TYP),

Girisimcilik Egitim Programlar ile is ve Meslek Danismanligi olusturmaktadir.
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4.3.1. Sosyal Calisma Programlari

Cumhurbagkanhiginin 1.100 Giinliik icraat Programinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhiginin  koordinasyonunda ISKUR tarafindan Sosyal Calisma Programlarinin yasama
gecirilmesine karar alinmistir. 16/11/2018 tarih ve 30597 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Aktif
Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi’nde yapilan degisikle Sosyal Calisma Programlarmin yasal statiiye
kavusmasi saglanmistir. Bu programlarin gayesi, yiiksekogretimdeki ogrencilerin (yiiksek lisans,
acik ogretim ve doktora ogrencileri harig) is yasamiyla tanigsmalarina 6n ayak olmak, toplumsal
faydanin fazla bulundugu yerlerde verilen hizmetlere gegici olarak katilmalarini temin etmek,
mesleki niteliklerini gelistirmek ve ¢alisma aliskanligini kazanmalarimi saglamaktir (ISKUR, 2019:
61).

S6z konusu yonetmelige gore Yiiksekogretim Kanunu kapsamindaki yiiksekogretim
ogrencilerinin ¢aligma yasamiyla tanigmalarin1 saglamak ve bu kisilere ¢alisma disiplini asilamak
maksadiyla Haziran, Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarinda, toplumsal faydanin fazla bulundugu
yerlerde kamu kurum veya kuruluslariyla en fazla {i¢ ay siiren asagidaki alanlarda Sosyal Calisma
Programlar1 uygulanabilir. Program doganin korunmasi; kiiltiirel mirasin restorasyonu, korunmasi
ve tanitilmasi; kiitiiphanelerin bakimi ve diizenlenmesi ile kamu kurumlarinin kiiltiirel ve sosyal
hizmetlerinin desteklenmesi alanlarinda diizenlenebilmektedir. Agik dgretim, yiiksek lisans ve
doktora Ogrencilerinin disinda 18 yasinmi bitirmis iniversite Ogrencileri bu programlardan
yararlanabilir. Ancak dersleri bitmemis, mecburi staj yapma durumunda bulunan veya farkli bir iste
calisan oOgrenciler bu programlardan yararlanamaz. Yaz tatiline 6zel bir program olan Sosyal
Calisma Programlari, Haziran, Temmuz, Agustos ve Eylil aylarinda en fazla 3 ay olarak
diizenlenmektedir. Programlar haftada 3 giin ile simirlandirilmigtir. Calisma siiresi giinde 7,5 saat
olarak belirlenmistir. Yiiksekogretim Kurumu ogrencileri programlardan yazin en c¢ok 42 giin,
ogrencilik siiresi boyunca toplamda 90 giin faydalanabilecektir. Ayrica program diizenlendigi
kurumdan onay alinmak sartiyla 5 giin ticretsiz izin hakkina sahiptir. Programlara katilanlara
yapilacak odemeler aylik olarak yapilmakta ve iicretler katilim saglanan giinler igin asgari ticret
tizerinden hesaplanmaktadir. 2019 yilinda giinliik ticret 67 lira 36 kurustur. Program siiresi boyunca
ogrencilerin Kredi Yurtlar Kurumu (KYK) burs ve kredilerinde kesinti yapilmayacak ve
katilimcilar emekliliklerine etki eden sosyal giivencelerden de faydalandirilacaktir (ISKUR, 2019:
61).

2019 yili itibariyle toplamda 1.025 program diizenlenmistir. Bu programlardan toplamda
20.172 dgrenci yararlannugtir (ISKUR, 2020: 47).

4.3.2. Mesleki Egitim Kurslar

Globallesen diinyada meydana gelen ilerlemeler isgiicii piyasasinda da degisimlerin

yaganmasini kagmilmaz kilmigtir. “Yagsam boyu istihdam garantisi” diisiincesinin yerine “yasam
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boyu egitim” ve “istihdam edilebilirlik” kavramlarinin giindeme gelmesiyle beraber isgiicii piyasasi
politikalarinda ilkeler yeni anlayislar ve uygulamalar arayisina girmistir. Guiniimiizde istihdam
giivencesindeki en kayda deger noktay1 isgiicii piyasasinin talepte bulundugu vasif ve ozelliklere
sahip olmak olusturmaktadir. Bu kapsamda mesleki egitim daha da 6nemli olmaktadir. Gelisen ve
degisen isgiicii piyasasi igerisinde mesleki egitimde de devam ettirilebilir gelisim ve degisim
gerekli olmaktadir (Acar ve Kazanci, 2017: 94).

Sanayilesmis Ve sanayilesme siirecindeki tilkelerin sosyo-ekonomik sorunlarinin en
onemlilerinden biri, issizligin miimkiin olabilecek en diisiik diizeylere indirilmesinin refahin devam
ettirilmesi icin 6nem arz etmesidir. Issizligi dnlenmede stratejik bir éneme sahip olan konulardan
birisi siiphesiz mesleki egitim faaliyetleridir. Istihdami arttirmak igin almmasi gerekli olan
onlemlerin en baginda kurumsal yapinin yenilenmesi yer almaktadir. Bu degisimin 6ziinii ti¢ temel
unsur olusturmaktadir. Bunlar, genel egitim seviyesinin yiikseltilmesi, yatirrm kosullarinin
iyilestirilmesi ve yatirim faaliyetinde bulunanlarin gesitli araglarla (vergi indirimi, gesitli hibeler,
kredi verilmesi vb. sekillerde) desteklenmesidir (Tas, 2011: 155-156).

Aktif istihdam programlarmin uygulanmasi i¢in biitiin esaslar 12.03.2012 tarihli 28585 sayili
Resmi Gazetede ilan edilen “Aktif Isgiicii Hizmetleri Yénetmeligi” kapsaminda diizenleme altina
almmugtir. S6z konusu yonetmelik kapsaminda yillik isgiicii egitim planlar1 olusturulmaktadir.
Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliikleri tarafinca hazirlanan isgiicii egitim planlar1 kapsaminda
mesleki egitim programlar1 belirlenmektedir. Bu programlarin hazirlanmast ve isgiicii egitim
planinin i¢inde yer almasinda belirleyici olan faktor isgiicii piyasasindan ve is yerlerinden gelen
taleptir. Gelen talepler dogrultusunda belirlenen mesleki egitimlere yonelik kurslar yerel diizeyde
Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulunun onay ile hazirlanip ISKUR tarafindan ilan edilmektedir
(Acar ve Kazanci, 2017: 94).

Aktif Isgiicii Yonetmeligi ile acik emek talebinin karsilanmayan boliimii kadar kontenjanda
mesleki egitim Kkursunun agilabilecegi hilkme baglanmistir. Boylelikle piyasada ihtiyag
bulunmayan bir meslekte kurs agmanin 6niinii kapatmak istenilmistir (Aktif isgiicii Yonetmeligi,
Madde9-(1)). Bir onceki Isgiicii Uyum hizmetleri Yonetmeligi'nde boyle bir ifade yer
almamaktadir. Bu nedenle hangi mesleklerde egitim yapilmasimin gerekli oldugunun tespiti tam
anlamiyla yapilamamistir. Bu durum da degisikligin gerekli oldugunu gostermistir. Gergekten
saglikli bir piyasa arastirmasina dayanmayan mesleki egitim planlamalari piyasada ihtiyag
duyulmayan bircok meslekte kurs agilmasina neden olabilir. Aktif Isgiicii Yonetmeliginden énce
saglikli bir piyasa arastirmasinin gerceklestirilmedigi gortildiigiinden reel bir emek talebinin
karsilanmayan boliimii kadar kurs agilabilmesine yonelik sart getirilmistir. Isgiicii taleplerinin
karsilanmadigr meslek kollarinda genclerin egitilmesi geng issizliginin disiiriilmesi ve istihdam
edilebilirliklerinin artirilmas1 yéniinden son derece &nemli olmaktadir. Istihdam edilebilmeyi
arttiran bu olumlu gelisme, kurs sayisini azaltmanin 6nemli nedenlerinden birini olusturmaktadir
(Y1ldiz, 2016: 257).
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Issizligin en 6nemli nedenini mesleksizlik olusturmaktadir. Bunun icin, ISKUR mesleki
egitim faaliyetlerine 6nem vermektedir. Isgiicii piyasasinin talep analizlerinin sonucuna gére
yetenek aciginin oldugu meslekler il diizeyinde belirlenerek yillik egitim planlar1 buna gore
yapilmaktadir. ISKUR’un diizenledigi mesleki egitim faaliyetleri isveren odakli ve istihdam
hedeflidir. 2013 yili ve sonrasi yapilan diizenlemelerle beraber isgiicii piyasas: taleplerini ve
uluslararast mesleki yeterlilik, standart ve belgelendirme sistemlerini esas alan bir yapiya
kavusturulmustur (ISKUR, 2018a: 43).

Genglere yonelik ¢iraklik egitim programlart giinimiizde uygulanmakta olan en etkili ve
genis mesleki egitim programdir. Burada esas gorev Milli Egitim Bakanligi (MEB)’na aittir. Diger
mesleki kuruluslar vakiflar ve belediyeler ise MEB’in kapsadig: alanlarin disinda mesleki alanlarda
egitim faaliyetinde bulunmaktadir. Bu egitim politikalar icerisinde ISKUR’a diisen gorev ise is
piyasasindaki ihtiyaglar dogrultusunda yapilan arastirmalara ve ¢oziimlemelere yonelik, ihtiyag
goriilen alan ve meslekler i¢in egitim etkinliklerinin diizenlenmesini ve yonetilmesini saglamaktir
(Tas, 2011:156).

Mesleki egitim kurslariyla birlikte isgiicii piyasasinin ihtiyaglar1 kapsaminda herhangi bir
meslege sahip bulunmayan issizlerin bir meslek edinmelerini, meslegi olan kisilerin yetenek
seviyelerinin arttirtlmasi, var olan mesleklerin giincelligini kaybettigi durumlarda ise bireylere yeni
bir meslegin dgretilmesi hedeflenmektedir. Ayn1 zamanda bu kurslar ile birlikte 6zellikle isgiicii
piyasasinin disinda kalan gencler, uzun donemli issizler, kadinlar, hiikkiimliiler, engelliler, yashlar
gibi 6zel dezavantajli grup igerisinde yer alanlara oncelik verilip bu bireylerin isgiicii piyasasina
uyum saglamalarina yardimda bulunmak amaglanmaktadir. Mesleki egitim kurslari ile issizlerin
mesleki yonden vasif kazanmalar1 saglanarak veya mevcut vasiflart gelistirilerek istihdam
edilebilmeleri arttirilmakta ve isgiicii piyasasinda bulunan diisiik nitelik sorununu ortadan
kaldirilmaya ugragilmaktadir. Mesleki egitim kurslar1 issizlere teorik egitimlerin verildigi egitimler
seklinde olabilecegi gibi dogrudan is basinda uygulamali olarak verilen egitimin kurslari da
olabilir. Diizenlenen egitimler ile birlikte kisilerin isgiicii piyasasinin gereklerine uygun olarak bir
meslek edinmeleri ve bu yolla istihdamin korunarak arttirilmasi hedeflenmektedir. Bu egitim
programlari, isgiiciiniin nitelik kazanmasina ve isgiicii piyasasinda mobiletinin arttirilmasiyla
birlikte yapisal issizligi azaltmaya katkida bulunacaktir (ISKUR, 2017: 74-75).

Mesleki egitim kurslarina katilanlarda aranacak sartlar 12.03.2013 tarihinde 28585 sayili
Resmi Gazete *de yayimlanan Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi’nde su sekilde siralanmistir;
a. ISKUR’a kayith issiz bulunmak,
b. 15 yagimi bitirmis bulunmak,
C. Meslegin ihtiyaglaria uygun olup belirtilen sartlari tagimak,
d. Is ve meslek damismanlig1 hizmetlerinden yararlanarak, danismanin olumlu fikrini alnus
bulunmak,
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e. Emekliye ayrilmig bulunmamak,
f. Kurslara katilim y6niinden yaptirrma maruz kalmamak (m. 32/1).

Kurslara katilacak adaylara éncelikle ISKUR biinyesinde bulunan is ve meslek danismanlar
tarafinca meslek tercihi, meslek degisikligi ve bir meslege uyum konusunda ¢ok yo6nlii damigsmanlik
hizmetleri saglanmaktadir (Acar ve Kazanci, 2017: 94). Kurslara katilan kursiyerlerin zaruri
giderleri ic¢in giinlik 30TL ile 50TL arasinda giderleri mesleki egitim kurslar1 tarafindan
karsilanmaktadir. Kurs siiresi boyunca genel saglik sigortasi prim giderleri ve is kazas1 ve meslek
hastalig1 sigorta primleri de ISKUR tarafindan 6denmektedir. Ayrica sanayi sektoriinde bulunan
mesleklerde diizenlenecek mesleki egitim kurslarina katilan kadinlarin bakmakta sorumlu oldugu
2-5 yas arasinda ¢ocuklari i¢in aylik 400 TL bakim destegi kurs siiresi boyunca karsilanacaktir
(https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/kurs-ve-programlar/mesleki-egitim-kurslari/).

ISKUR’un mesleki egitime yonelik kurslarmin gergevesi ve miktar1 ve hedeflenen gruplari,
ozel ve kamu kesimi temsilcilerinin olusturdugu il istihdam ve mesleki egitim kurullarinca
belirlenmektedir. Ayrica AB’ye giris siirecinin de sonucu olarak olusturulan Ekonomik
Koordinasyon Kurulunda daha ziyade “Ulusal istihdam Stratejisi Belgesi” taslag tartisilmistir. S6z
konusu taslak metninde mesleki egitim alanmiyla ilgili alinmis Gnemli kararlar mevcuttur. Bu
kurulda alinmis kararlarin 6nemli bir kismini asagida siralanmistir;

o Gengler, oziirliiler ve kadinlarin istihdamu arttirilacaktir.

e Her yil en az 400 bin kisinin mesleki egitim kursundan yararlanmasi saglanacaktir.

e %24 civarinda bulunan geng issizlik normal issizlik oranlarina gekilecektir.

e Yasam boyunca 6grenme faaliyetlerine katilma oranminin 2023 senesine kadar %8’ler

diizeyine ¢ikarilmasi saglanacaktir.

e 2023 senesine kadar kadinlarin isgiiciindeki istihdam oraninin %26 seviyesinden %35

seviyesine ¢ikarilmasi saglanacaktir.

o Isgiicii piyasasindaki esneklik arttirilip, 2023 yilina kadar, kismi ve belirli siireli istihdam

edilenlerin, toplamda istihdam edilenler igerisindeki oranini, AB iilkelerindeki diizeylere
cikarmak hedeflenmistir (Tas, 2011: 156-157).

Mesleki egitim kurslar1 6zel haller disinda kurs sonrasinda en az %50 istihdam garantisi
saglayacak sekilde diizenlenmistir. Kurs bittikten sonra dort aydan az olmamak kosulu ile en az
egitim verilen kurs siiresi boyunca kursiyerin istihdami saglanmaktadir. Yiiklenicinin, kursiyerlerin
smav sonucu agiklandigr giinden baslayarak en ge¢ 30 giin igerisinde istihdam edilmelerini
saglamas1 gereklidir. Kurs bittikten sonra basarili olan kursiyerlere isgiicii piyasasinda gegerlilige
sahip yeterlilik belgesi verilmektedir. Bu belgenin verildigi mesleklerde kurs agilmasi halinde ise
Mesleki Yeterlilik Kursu (MYK) belgesi verilmektedir. MYK belgesi verilmeyen mesleklerde kurs
acilmas1 durumunda ise MEB tarafindan onayli olan sertifika verilmektedir (A¢ikgoz, 2017: 77).
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Tablo 16: Mesleki Egitim Kurslarinda Kurs/Program ve Cinsiyet itibariyle Kursiyer Sayilari
(2002-2019)

Yil Kurs/Program Sayisi Erkek Kadin Toplam
2002 87 1.497
2003 267 3.532
2004 301 8.585
2005 471 11.025
2006 816 16.458
2007 1.117 15.898 5.484 21.382
2008 1.533 18.992 8.397 27.389
2009 7.626 83.653 76.773 160.426
2010 7.805 74.274 82.310 156.584
2011 7.415 72.596 72.797 145.393
2012 10.001 92.629 111.817 204.446
2013 6.096 55.720 68.430 124.150
2014 5.552 46.801 60.407 107.208
2015 7.668 64.211 105.191 169.402
2016 5.715 41.275 77.897 119.172
2017 5.649 35.761 81.819 117.580
2018 5.648 32.173 85.066 117.239
2019 6.080 36.027 88.893 124.920

Toplam 79.847 670.010 925.281 1.636.388

Kaynak: iISKUR 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 Yil: Faaliyet Raporlar1 ve 10.Genel
Kurul Raporu; Karacan, 2018:41

Tablo 16°da 2002-2019 donemlerine ait mesleki egitim kurslarindan yararlanan kursiyerlerin
sayilar1 ve diizenlenen mesleki egitim kurslarinin sayisi verilmektedir. 2002 yilindan 2019 yilina
kadar toplam 79.847 kurs diizenlenmistir. 2002 yilindan 2019 yilina kadar diizenlenen kurslara
toplamda 1.636.388 kisi katilmistir. Kadin kursiyerler erkek kursiyerlere kiyasla mesleki egitim
kurslarma daha fazla sayida katilim saglamislardir. ISKUR tarafindan yayimlanan istatistiklere
bakarsak 2002 ve 2019 yillarim kapsayan doénemde mesleki egitim kurslarindan yararlanan
kursiyerlerin sayisinda 123.423 kisilik artig, kurslarin sayisinda ise 5.993 artis meydana gelmistir.
Bu donemde diizenlenen mesleki egitim kurslarinda ve bu kurslara katilan kursiyer sayilarinda en
biiylik sigrama 2009 yilinda yasanmustir. Bu sigramada 2008 yilinda meydana gelen kiiresel krizin
onemli bir etkisi bulunmaktadir. Aradan 10 yil gegmesine ragmen mesleki egitim kurslarinda ve bu
kurslara katilan kursiyer sayilarinda boylesine bir sigrama goriilmemistir. Kurs sayist 1.533’den
7.626 ya yaklasik 5 Kat yiikselmistir. Kursiyer sayisi ise 27.389’den 160.426’ya yaklasik 5.9 kat

artmigtir.
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Tablo 17: Calisanlara Yonelik Mesleki Egitim Program Kurs ve Cinsiyete Gore Kursiyer
Sayilar1 (2009-2019)

Yil Kurs Sayisi Erkek Kadin Toplam
2009 34 387 0 387
2010 297 2.134 416 2.550
2011 430 3.918 1.060 4978
2012 370 7.410 1.043 8.453
2013 166 3.274 706 3.980
2014 252 4.250 565 4.815
2015 536 11.595 2.266 13.861
2016 409 8.486 1.601 10.087
2017 461 10.915 2.082 12.997
2018 212 5.072 1.385 6.457
2019 111 1.608 634 2.242

Toplam 3278 59.049 11.758 70.807

Kaynak: ISKUR 2017, 2018, 2019 Yili Faaliyet Raporu ve 9, 10. Genel Kurul Raporlari

Tablo 17 incelendiginde 2009 yilinda ISKUR tarafindan aktif istihdam programlari
kapsaminda calisanlarin mesleki egitimine yonelik diizenlenen 34 kursa 387 kursiyer katilmigtir.
2019 yilinda galiganlarin mesleki egitimine yonelik diizenlenen 111 kursa 2.242 kisi katilmustir.
Calisanlarin mesleki egitimi kapsaminda en fazla kurs ve kursa katilimi 2015 yilinda saglanmustir.
2015 yilinda 536 kurs diizenlenmis iken bu kurslara 13. 861 kisi katilim gostermistir. Calisanlarin
mesleki egitimine yonelik diizenlenen kurs ve kursiyer sayilarinda en biiyiik sigrama 2010 yilinda
yasanmustir. Kurs sayis1 34’den 297 ye yaklasik 8.8 kat yiikselmistir. Kursiyer sayisi ise 387°den
2550’ye yaklasik 6.5 kat yiikselmistir.

Calisanlarin mesleki egitim kurslar1 ile mevcut mesleki beceri ve bilgilerini arttirmasina ve
giincel teknolojilere uyum saglamalarina yardimda bulunmak igin diizenlenen mesleki egitim
kurslarindan 2009 yilindan 2019 yilina kadar toplamda 70.807 kisi faydalanmustir. Erkekler
kadinlara gore ¢alisanlarin mesleki yonden egitilmesine yonelik kurslarda 2009-2019 yillart
arasinda biitiin yillarda daha fazla katilim gostermistir. Toplamda mesleki egitim kurslarindan
yararlanan erkek kursiyerlerin sayisi kadin kursiyerlerin sayisindan 47.291 kisi daha fazladir.

4.3.3. isbas1 Egitim Programlari

Isbasi Egitim Programlari ISKUR’a kaydi bulunan issizlerin teorik egitim aldiklari
mesleklerde isbasinda uygulamali olarak mesleki deneyim kazanmalarini saglamak ve is ortamina
entegrasyon saglanmasi amaci ile diizenlenen programlardir. Bu programlar issizlerin mesleki
yonden  yeterliliklerini gelistirmelerini  ve  tecrilbe  edinmelerini saglamaktadir
(https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/kurs-ve-programlar/isbasi-egitim-programlari/).
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Aktif istihdam programlarindan Isbasi Egitim Programlari ilk kez 2008 yilinda 5763 sayili s
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunla ISKUR biinyesinde
uygulanmaya baslanmistir. Bu program ilk yillarda sadece 20 ve iizeri ¢alisan1 olan isletmelerde
uygulanmigtir. Kiigiik ve orta 6lcekli isletmelerden gelen talepler iizerine 10 ve iizeri galisani
bulunan isletmelerde de uygulanabilmesinin 6nii a¢ilmistir. Bugiin ise, isgiicii piyasasinda daha
biiytik bir kesime hizmet verebilmek i¢in 2 ve iizeri personele sahip olan isyerlerinde de program
uygulanmaya baglamistir. Bagka bir énemli degisiklik ise katilimcilarda aranan egitim diizeyinde
yapilan degisikliktir. ilk uygulanan programlarda katilimcilarin en az ortadgretim mezunu olmasi
ongoriilmistir. Yapilan degisikliklerle bu sart kaldirthip yerine program agilacak meslegin
gereklilikleri de goz oniine alimarak ISKUR’a kayith biitiin igsizlerin Isbasi Egitim
Programlarindan faydalanabilmesinin 6nii agilmistir (Arslan, 2019: 111-112).

Isbasi  Egitim Programlarindan yararlanacak kisilerde aranan sartlar sunlardir
(https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/kurs-ve-programlar/isbasi-egitim-programlari/):

e ISKUR’a kaytl issiz bulunmak,

e 15 yasgini1 doldurmus bulunmak,

e Isverenin birinci ve ikinci dereceden kan hisimi veya esi bulunmamak,

e Emekli bulunmamak,

e Programin baglangi¢ tarihinden onceki ti¢ aylik donem zarfinda programa bagvuruda
bulunan igverenin ¢alisan1 bulunmamak,

e Programin baslangi¢ tarihinden 6nceki 1 ayda uzun vadeli sigorta kollarina ait primi
yatirilmamig bulunmak,

e Is ve meslek danismanligi hizmetlerinden yararlanmis bulunmak,

e Yukarida ifade edilen sartlar1 tastyan ve programa devam etmede engel durumu olmayan
ogrenci olmak,

e Tarimsal faaliyette yer alanlar ile istege bagli sigortali olanlar, sosyal yardim, engelli
maasi ile yetim ve dul ayligi alan kisiler de bu programlardan faydalanabilirler.

Isbas1 egitim programmin diizenlenecegi alanlar, uygulanacagi isyerleri, kontenjanlarin
belirlenmesi, katilimc1 sayisi, katilimeilarin istihdami ve programa katilim sartlari, programlarin
siiresi ve katihmcilara yapilacak odemeler Aktif Isgiicii Hizmetleri Yénetmeligi’nin 45.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore isbasi egitim programlari katilimcilarin mesleki tecriibe
elde etmesini saglayan alanlarda diizenlenmektedir. Temizlik elemani, beden is¢isi, ¢ayci, tagima
iscisi gibi herhangi bir mesleki tecriibe ve nitelik gerekmeyen is alanlarinda isbasi egitim programi
diizenlenmemektedir. Program, 4857 sayili Is Kanunu’na ve 5510 sayili Kanunun 4 /1 (a) bendine
tabi olup en az iki calisana sahip ve Kuruma kayith isletmelerde ve kamu kurum veya
kuruluslariin oraninin %50°nin altinda bulundugu iktisadi tesekkiillerde uygulanabilir. Programa
katilacak kisi sayisi, programin baslangi¢ tarihinden itibaren ayni ilin smirlari i¢inde, ayni igverene
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bagli bulunan isletmelerde c¢alisan toplam sigortali sayisi iizerinden Kontenjan olusturarak
belirlenmektedir. Isyerlerinde iki ile on arasi kisi calistiranlar bir, on bir ve iizerinde kisi
caligtiranlar ise mevcut ¢alisan sigortali kisi sayisinin onda birine kadar isbasi egitim programi
katilimcist talebinde bulunabilir. Yeni katilimci talep eden isverenler taleplerinin kabul edilmesi
icin, yiiklenicinin bagvuru tarihinden itibaren geriye doniik son bir yil igerisinde isbasi egitim
programini bitiren katilimcilarin en az %20’sini kendisine ait isletmede veya farkli isletmede ayni
meslekte en az 60 giin siireyle istihdam etmesi gereklidir.

2017 yilinda isbas1 egitim programlarindan toplamda 297.255 kisi faydalanmigstir. Programa
katilanlarin 151.388’1 kadinlardan ve 145.867’si erkeklerden olusmustur. Katilimeilarm %74°t 15-
29 yas araliginda yer alan genglerden olusmaktadir. Katilimcilarin %27’si ise 6n lisans, lisans ve
{istii egitime mezunu, %34’{i ortadgretim mezunu, %37’si ilkdgretim mezunudur (ISKUR, 2018:
53).

2018 yilinda uygulamaya konulan “Ise ilk Adim Projesi” iiniversiteden mezun olan gencleri
kapsamaktadir. Bu proje tiniversiteden mezun olan genclerin mezuniyet sonrasinda isbasi egitim
programlarina alinmasina ve bu genglere istihdam saglayan isverenlere mecburi istihdam siireci
esnasinda ve sonrasinda 1 yil desteklenmesine imkan vermistir. Bu proje ile yiiksekokul veya
fakiilteden mezun bulunan 18-29 yas grubundaki gencglerin 6 aya kadar isbasi egitim programina
almip mesleki tecrilbe ve deneyim kazanmalar1 saglanmaktadir. Sonrasinda ise igbasi egitim
programiyla istihdami saglanacak bu kisiler igin ilk 6 aya kadar 6denmesi gerekli olan ticret net
asgari iicretin %50’si kadarlik kismm Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanmaktadir. Mecburi
istihdam siiresi bittikten sonra isveren tarafindan bireyin 12 ay daha istihdam edilmesine iliskin
taahhiit saglanmasi ve yeni bir s6zlesme imzalanmas1 durumunda net asgari iicretin %25’i kadar
ticret destegi 1 yil siiresince Issizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanmaktadir. Boylelikle
iniversite egitimini tamamlamig olan genglerin igsbasi egitim programu bittikten sonra 1.5 yil daha
istihdamda bulunmalarina olanak verilmektedir. Bu kapsamda 2018 yilinda Ise Ilk Adim Projesinde
18-29 yas grubunda bulunan 13.616 geng yararlanmistir (ISKUR, 2018a: 45).

Isbas1 egitim programlarinda ISKUR tarafindan karsilanabilecek giderler sunlardir (Arslan,
2019: 114-115):

e Katilimer zaruri gideri (giinliik 77,70 TL, igsizlik 6denegi alanlar i¢in 38,85, 6grenciler
i¢in 58,27 TL),

e Genel Saglik Sigortas1 Pirim Giderleri,

e Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi Pirimi,

e Gelecegin meslekleri olarak belirlenmis mesleklerde uygulanan programlarda
katilimcilara 85 TL zaruri gider 6denmektedir,
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e 01/04/2018 ve sonrasinda sanayi sektoriinde yer alan mesleklerde uygulanan, en az %50
istihdam garantili igbas1 egitim programlarinin kadin katilimeilarinin, bakmakla mikellef
bulunduklar1 2-5 yas grubundaki c¢ocuklarin bulunmasi halinde aylik 400 TL bakim
destegi program boyunca kurum tarafindan karsilanmaktadir,

e 2018 yilinda yapilan degisiklikle “100 Giinliik Eylem Plan1” kapsaminda yasama gegen
“Is’te Anne Projesi” kapsaminda kadin istihdammin desteklenmesi igin, 01/09/2018 ve
sonrasinda acilan en az %50 istihdam garantili isbas1 egitim programlarinda katilimcilara
zaruri gider 6demesi (2018 y1l1 igin) 61,65 TL’den 70 TL’ye ¢ikarilmustir.

Isgiicii piyasasinda dezavantajli grupta yer alan gengler arasinda issizlik diizeyi genel issizlik
diizeyinden yiiksektir. Gengler arasindaki issizlik diizeyinin yiiksek olusundan dolay1 isbasi egitim
programlarinin ana hedef kitlesini 16-24 yas grubundaki gencler olusturmaktadir. Bu yas grubunda
yer alan gengler igverenin aradigi sartlar1 tasimadigindan isgiicii piyasasina ¢ekildigi sanilmaktadir.
16-24 yas arasinda yer alan geng bireylerin isgiicii piyasasindan ¢ekilmesine engel olmak amaciyla
ilgili kamu kurum ve kuruluslar (MEB, YOK vb.) tarafindan bu bireylerle iletisime gecerek bir is
deneyimi edinmelerine yardimci olmak ve yeteneklerini ilerletmek amaciyla isbasi egitim

programina katilimlar1 saglanmalidir (Coban , 2013: 98).

Tablo 18: isbasi Egitim Programlar1 (IEP) Kapsaminda Acilan Program ve Cinsiyete Gore
Katilimc1 Sayilar: (2009-2019)

yil IEP Sayis1 Erkek Kadin Toplam
2009 555 727 558 1.285

2010 1.796 2.643 2.028 4,671

2011 5.849 10.474 5.919 16.393
2012 11.407 18.011 13.762 31.773
2013 24.379 33.417 30.243 63.660
2014 26.283 30.028 29.428 59.456
2015 76.934 81.830 77.246 159.076
2016 103.852 131.000 107.205 238.205
2017 107.284 145.867 151.388 297.255
2018 95.445 141.306 159.206 300.512
2019 118.151 208.747 193.646 402.393

Toplam 571.935 804.050 770.629 1.574.679

Kaynak: ISKUR 2017, 2018, 2019 Yili Faaliyet Raporlari ve 7, 9, 10. Genel Kurul Raporlart

Tablo 18’de 2009-2019 donemlerine ait isbasi egitim programlarindan yararlanan katilimet
sayilar1 ve agilan igbasi egitim programlarinin sayist Verilmektedir. Tabloda isbasi egitim
programlarinda ve toplam katilimcilarda 2009-2017 yillar1 arasinda onemli artiglar meydana
gelmistir. 2018 yilinda ise isbasi egitim programlarin sayisinda 2017 yilina gore diisiis meydana

gelmistir. 2019 yilinda ise yeniden isbas1 egitim programlarimin sayisinda artis meydana gelmistir.
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Toplam katilimer sayisinda ise 2009-2013 yillar1 arasinda artis meydana gelmisken 2014 yilinda
azalma kaydedilmistir. 2014 yilindan itibaren 2019 yilina kadar ise toplam katilimc1 sayisinda artig
gozlenmistir. 2009 yilinda 555 isbasi egitim programi agilmis iken, 2019 yilinda agilan igbasi
egitim programi sayisi 118.151%¢ yiikselmistir. 2009 yilinda isbasi egitim programlarina toplam
1.285 kisi katilmus iken, 2019 yilinda igsbas1 egitim programlarina toplam 402.393 kisi katilmustir.
2009 yilindan 2019 yilina kadar toplam 571.935 isbasi egitim programi agilmigtir. 2009 yilindan
2019 yilina kadar agilan isbasi egitim programlarina toplamda 1.574.679 kisi katilmigtir. Erkek
katilimcilar kadinlara kiyasla isbasi egitim programlarina 2009-2019 yillar1 arasinda 2017 ve 2018
yillar1 hari¢ daha fazla katilim saglamistir. ISKUR tarafindan yaymmlanan istatistiklere bakarsak
2009 ve 2019 yillarin1 kapsayan dénemde igbagi egitim programlarinin sayisinda 117.596 ve
katilimcilarin sayisinda ise 401.108 kisilik artts meydana gelmistir. 2009-2019 donemlerine ait
acilan igbasi egitim programlarina ve bu programlara katilan katilimer sayilarinda en biiyiik sigrama
2010 yilinda yasanmustir. Isbasi egitim programi sayis1 555°den 1.796’ya yaklasik 3.2 Kat
yiikselmistir. Katilimci sayist ise 1.285 kisiden 4.671’e yaklasik 3.6 kat artmustir.

4.3.4. Toplum Yararma Programlar

TYP igsizligin yogun bulundugu dénemlerde veya yerlerde dogrudan veya yiiklenici eli ile
toplum yararina bir is veya hizmetin gerceklestirilmesidir. Bu programlar bilhassa istihdam
edilmesinde giigliik ¢ekilen igsizlerin ¢alisma aliskanlik ve disiplininden uzaklagmalarina engel
olarak iggiicli piyasasina uyum saglamalarimi gergeklestirmek ve bunlara gegici gelir destegi
vermek maksadiyla ISKUR tarafindan uygulanan programlardir (ISKUR, 2018: 46).

2014 yilinda dezavantajli kesimlerin TYP’dan oncelikli olarak yararlanmasina yonelik
degisiklik yapilmigtir. Boylece istihndam edilmesinde giicliik gekilen igsizlerin isgiicii piyasasindan
baginin koparilmamasina yonelik bir ayricalik taninmstir (Arslan, 2019: 107).

TYP’in uygulama esaslar1 Aktif Isgiicii Piyasas:1 Hizmetleri Yonetmeligi’nin Dérdiincii
Boliimii’nde TYP basligi altinda 62-77. maddeler arasinda diizenlenmistir. TYP kamusal altyapinin
yenilenmesi, c¢evre temizligi, MEB’na baglh resmi okullarda g¢evre diizenlemesi, park
diizenlemeleri, agaglandirma, tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi, restorasyon, dere ve vadi 1slahi
ile erozyon engelleme calismalar1 alanlarinda uygulanabilir. Kuruma kayitli igsizler, 18 yasini
tamamlayanlar, emekli, dul, yetim ve malul ayligi almayanlar, 6grenci olmayanlar (agik dgretim
istisna) ve TYP’den faydalanmaya baslanilan tarihten itibaren Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
iistlinden yapilan inceleme sonucuna gore herhangi bir sosyal yardim almayanlar bu programa
katilabilir.

TYP katiimci sayisina, uygulanacak alanin genisligine, uygulanacak programin niteligine
ve/lveya TYP icin ayrilan kaynagin tutarina gore bes kisiden az bulunmamak iizere
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belirlenmektedir. Katilimeilarin TYP konusuna uygun cinsiyet, yas, egitim ve diger ozelliklere
sahip olanlar arasindan TYP’nin yiirttiildigii yere en yakin bolgeden se¢ilmesi gereklidir. TYP
katilimecilart oncelikle istihdam edilmede zorluk ¢ekilen issizlerden mevzuatta belirtilen kisilerden
secilmektedir. Katilimcilar TYP siiresinin 20°de 1’1 oraninda {icretsiz izin alabilir. Devamsizlik
stiresi, belgelendirmek kosuluyla evlenme, saglik sorunlari, dogum ve birinci derecede
akrabalarmin 6limii gibi zorunlu durumlarda TYP siiresinin 20°de 1’inden ¢ok olamaz (Aktif
Isgiicii Yonetmeligi, Madde 68).

Her bir katilimciya yapilacak 6deme, Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirtilen 16
yasini tamamlamus isgiler igin giinliik asgari ticret tutarinin katilim saglanan giinlerin toplamiyla
carpilmas1 sonucunda bulunmaktadir. Odemeler, bir ay devamli katilimda bulunanlar i¢in otuz giin
iistiinden yapilmaktadir. Katilim yapilmayan giin olmasi durumunda gerceklestirilecek 6deme,
katilim yapilmayan giin sayisinin 30 giinden diisiiriilmesi sonucu elde edilen giin sayis1 iistiinden
hesaplanmaktadir (Aktif Isgiicii Yonetmeligi, Madde 73).

TYP, uzun siireli issizligin olumsuz etkilerini gidermeye ve bireylerin isgiicii piyasasindan
baglarimin tamamen kopmasini engellemeye yardimda bulunmak amaciyla diizenlenen
programlardir. Bu programlar kesinlikle geng issizligini tamamen ortadan kaldirma iddiasinda
degildir. Ancak bu programlar genglerin uzun siireli igsizlik durumlarina ilave gelir saglayip
toplumdan ve piyasadan tam olarak kopmalarina engel olmayr amaglayan uygulamalardir. Bu
nedenle, TYP, geng¢ istihdamini azaltmada ikincil derece dneme sahip bir politika araci olarak
diigiiniilmelidir (Uludag, 2014: 32-33).

TYP uygulama siiresi, her bir program igin en ¢ok 9 ay olmaktadir. Katilimcilar TYP
programlarindan basladigi gilinden itibaren bir yil i¢inde en ¢ok 9 ay siiresi boyunca
yararlanilabilmektedir. Ama 9 ay sona erdikten sonra 3 ay ge¢mesi durumunda yeni bir
programdan yararlanilabilmektedir.
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Tablo 19: Toplum Yararma Program ve Cinsiyete Gore Katihmer Sayilar: (2007-2019)

Yil Program Sayis1 Erkek Kadin Toplam
2007 16 173 9 182
2008 14 132 7 139
2009 1.613 44.628
2010 1.838 38.761
2011 2.424 50.434 13.651 64.085
2012 5.022 144.902 47.096 191.998
2013 4722 141.925 55.257 197.182
2014 5.191 136.047 80.061 216.108
2015 7.380 241.496 187.737 429.233
2016 3.372 91.895 81.100 172.995
2017 5.160 122.793 144.131 266.924
2018 6.974 153.002 202.480 355.482
2019 6.322 127.152 182.221 309.373

Toplam 50.048 1.209.951 993.750 2.287.090

Kaynak: ISKUR 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 Y1l Faaliyet Raporlar1 ve 8, 9. Genel
Kurul Raporlari; frdem, 2016: 54

Tablo 19°da 2007-2019 donemlerine ait TYP’larindan yararlanan katilimci sayilart ve
diizenlenen program sayilar1 verilmektedir. 2007 yilinda 16 TYP programi diizenlenmis iken, 2019
yilinda diizenlenen TYP sayis1 6.322’e yiikselmistir. 2007 yilinda TYP toplam 182 kisi katilmis
iken, 2019 yilinda bu programlara 309.373 kisi katilmigtir. 2007 yilindan 2019 yilina kadar toplam
50.048 TYP diizenlenmistir. 2007 yilindan 2019 yilina kadar agilan TYP’1na toplamda 2.287.090
kisi katilmigtir. 2007 ve 2019 yillarmi kapsayan donemde TYP’dan yararlanan katilimeilarin
sayisinda 309.191 ve TYP’1n sayisinda ise 6.306 artis meydana gelmistir. 2007-2019 dénemlerine
ait diizenlenen TYP’larda ve bu programlara katilan katilimci sayilarinda en biiyiik sicrama 2009
yilinda yaganmistir. Bu sigramanin yasanmasinda 2008 yilinda meydana gelen kiiresel krizin
onemli etkisi bulunmaktadir. TYP’1n sayis1 14’den 1.613’e yaklagik 115 kat ve katilimei sayist ise
139’dan 44.628’¢ yaklasik 321 kat biiytimistiir.

4.3.5. Girisimcilik Egitim Programlar:

Girisimcilik egitim programlar1 ilk olarak 2009 yilinda aktif istihdam programlar
kapsaminda uygulanmaya baglamistir. Bu programlar ile hem kuruma kayith issizlerin kendi
iglerini kurmalar1 hem de kurumda kayithi igsizler i¢in yeni istihdam alanlarmin olusturulmasi

acisindan ¢ift yonlii bir kazanim saglanmaktadir (Toprak, 2018: 102).
Aktif Isgiicii Piyasas1 Hizmetleri Yonetmeligi’nin 82. maddesi geregince girisimcilik egitim

programina katilmak amaciyla bagvuranlarin kuruma kaydi bulunmak, 18 yasini tamamlamak ve

girisimcilik egitim programinda ayni modiilden daha dnceden yararlanmamak sartlarini tagimalari
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gerekmektedir. Bu sartlarin yani sira girisimcilik egitimine katilmak isteyenler, Sistemin iistiinden
veya belirlenen yontemlerle degerlendirmek igin yazili sinav ve/veya miilakat yapilabilir ve/veya
bu bireylerden bazi yeterliliklere sahip olduklarini belirten belge istenilebilir. Ayrica, programdan
yararlanacaklar is ve meslek danismanligi hizmetlerinden yararlanarak, danigmanin olumlu
diisincesine  sahip  bulunmasi gerekmektedir. ~ Programdan  faydalanacaklar,  yapilan

degerlendirmenin sonucuna gore programa katilabilir.

Girisimcilik egitimi programi gergevesinde temel diizey girisimcilik egitimi, “KOSGEB ile
ISKUR arasindaki Uygulamali Girisimcilik Egitimi Isbirligi Protokoliinde” belirtilen esaslar
kapsaminda uygulanmaktadir. Egitim programinin sonunda, katilimcilara Uygulamali Girisimcilik
Egitimi Katilim Belgesi verilmektedir. Bu belge ile egitim sonrasinda KOSGEB Yeni Girisimci
Destegine basvuruda bulunulmasi gereklidir. Girisimcilik Egitim Programi temel seviyede
girisimcilik egitimi, atdlye calismalar1 ve sinif i¢i egitimlerden olusmaktadir. Bu programlar en az
32 saat strmektedir (https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/kurs-ve-programlar/girisimcilik-egitim-
programlari/). Bu programlar kapsaminda kurum, girisimcilik egitimi almis kisilere, isletme kurma
ve bilyiitme konularinda danigsmanlik hizmetleri ile beraber mali destek olanaklarina ulasimi
kolaylastiran hizmetler verebilir (ISKUR, 2018a: 46).

Girigimcilik egitimlerinin hedef kesimini kendi igini kurmak isteyenler, gen¢ girisimciler,
kadin girisimciler, tiniversite 6grencileri olusturmaktadir. Her smif i¢in en ¢ok 30 katilimci kabul
edilmektedir. Egitimler, toplam 70 saatlik siif i¢i ders ve atdlye calismalarindan olugan dort ana
modiilden meydana gelmektedir. Bu modiillere ihtiyaglar dogrultusunda yeni modiillerin eklenmesi
miimkiindiir. Egitim programlarinda uygulanan modiiller sunlardir (Kaplan, 2014: 46):

e Girisimcilik 6zelliklerinin degerlendirilmesi, is fikri gelistirme ve yaraticilik ¢aligmalari,

e s plan1 kavrami ve dgeleri (yonetim plam, finansal plan, iiretim plani, pazar arastirmast,

pazarlama plani),

e s plam 6gelerinin pekistirilmesine yonelik atdlye ¢aligmalari,

e s planinin yazilmasi ve tamtilmasinda dikkat edilmesi gereken mevzular.

Girigimcilik egitim programlari ile girisimci adaylarinin kendilerinin is fikirleriyle iliskili
olan is planlari hazirlamay1 Ogrenmesi ve uygulamaya yonelik gereken bilgi ve deneyimin
edinilmesi ile kisilerin isyeri agma diisiincesi gerceklestirilmektedir (ISKUR, 2018: 54).

Girigimcilik egitim programlart 2010 yilindan itibaren uygulanmaya baglanmistir. 2010
yilinda bu programlardan yilda 8.306 kisi yararlanmistir. 2017 yilina kadar bu programdan
yararlanan kisilerin sayisinda onemli bir artis meydana gelmistir. 2017 yilinda 94.016 kisi bu
programlardan yararlanmigtir. Katilimcilarin %49’u kadinlar ve %51°1 erkektir. 15-29 yas

grubundaki geng bireyler programdan %38 oraninda yararlanmigtir. Programa katilanlarin %33’
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On lisans ve Ustii egitime sahip kisilerden, %31°i ortadgretim mezunlarindan, %33’1 ise ilkogretim
mezunlarindan, olusturmaktadir (ISKUR, 2018: 54). 2018 yilinda ise kurum tarafindan 3.679
girisimcilik egitim programi diizenlenmistir. Bu programlara toplam 81.183 kisi katilmustir.
Katilimcilarin 40.377’sini kadinlar ve 40.806°sim1 erkekler olusturmustur. 15-29 yas grubundaki
geng katilimcilarin orani yaklagik %40 oranindadir. Bu oranda yaklagik 32.473 geng bireye karsilik
gelmektedir. Programdaki kisilerin %33’i 6n lisans ve iistii egitime sahip kisilerden, %30’u

ortadgretim mezunlarindan, %33’ii ilkdgretim mezunlarindan olusmaktadir (ISKUR, 2018a: 46).

Tablo 20: Girisimcilik Egitimi Programm (GEP) Kapsaminda Acilan Program ve Cinsiyet
Itibariyle Katihmer Sayilar: (2009-2019)

Yil Acilan Program Sayisi Erkek Kadin Toplam
2009 305 6.674
2010 319 4.707 3.599 8.306
2011 906 13.605 10.540 24.145
2012 921 13.127 12.348 25.475
2013 910 13.023 12.143 25.166
2014 1.229 16.456 15.192 31.648
2015 1.625 21.905 20.002 41.907
2016 2.460 35.509 27.752 63.261
2017 3.691 47.715 46.301 94.016
2018 3.679 40.806 40.377 81.183
2019 2.079 21.702 19.405 41.107

Toplam 18.124 228.555 207.659 442.888

Kaynak:: ISKUR 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 Yili Faaliyet Raporlar1 ve 8, 10.

Genel Kurul Raporlar1

Tablo 20°de 2009-2019 donemlerine ait agilan girisimcilik egitim programlari sayilar1 ve
girisimcilik egitim programlarindan yararlanan katilimcilarin sayilari verilmektedir. Tabloda 2009-
2019 yillart arasinda agilan girisimci egitim program sayisi ve katilimer sayilarinda genel itibari ile
Oonemli artis meydana gelmistir. 2009 yilinda girisimcilige yonelik 305 egitim programi
diizenlenmis iken, 2019 yilinda ise girisimcilige yonelik agilan egitim programi sayist 2.079’e
yiikselmistir. 2009 yilinda girisimcilik egitim programlarina toplam 6.674 kisi katilmis iken, 2019
yilinda girisimcilik egitim programlarina toplam 41.107 kisi katilmistir. 2009 yilindan 2019 yilina
kadar toplam 18.124 girisimcilik egitim programi diizenlenmistir. 2009 yilindan 2019 yilina kadar
diizenlenen girisimcilik egitim programlarina toplamda 442.888 kisi katilmustir. Erkek katilimcilar
kadin katihmcilara kiyasla girisimcilik egitim programlarma daha fazla sayida katilim
saglanmuglardir. ISKUR tarafindan yayimlanan istatistiklere bakarsak 2009-2019 déneminde
girisimeilik egitim programlarina yararlanan katilimcilarin sayisinda 34.433  kisilik  artis,
girisimcilik egitim programlarinin sayisinda ise 1.774 kisilik artis meydana gelmistir. 2009-2019

donemine ait diizenlenen girisimcilik egitim programlarina ve girisimcilik egitim programlarina
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katilimer sayilarinda en biiyiik sicrama 2011 yilinda yasanmugtir. Girisimcilik egitim programi
sayist 319°dan 906 ya yaklasik 2.8 kat yiikselirken katilimci sayisi ise 8.306’dan 24.145’e yaklasik
2.9 kat artmustir.

4.3.6. Is ve Meslek Damismanhgi

Is ve meslek danismanlar1 6grencilerin dogru meslegi segmelerine, ISKUR’a kaydi bulunan is
arayanlarin is bulmalarina, mesleki uyum sorunlarini ortadan kaldirmalarina, mesleklerinde
degisiklik yapmalarina, mesleki becerilerini gelistirmelerine, isverenlerin ise mevzuat kapsaminda
bilgilendirilmesi ile isteklerini karsilamalarina diizenli bir sekilde yardimda bulunan kisilerdir. Is ve
meslek danismanlarinin ISKUR’a kaydi bulunan biitiin isverenlere, is arayanlara ve dgrencilere
daha iyi bir hizmet verebilmek icin her bir danigmana; isveren, is arayan ve okul portfoyli atanmasi
ve danmismanlarin bu hizmeti portfoy yonetimi ile vermeleri sonucunda her igverenin, igsizin ve
okulun bir danismani bulunmasi saglanmustir. Is ve meslek danismanligi hizmetiyle, bireylerin
nitelikleri ile mesleklerin ve isin ihtiyag duydugu niteliklerin ve sartlarin karsilastirilmasi
sonucunda kisinin istek ve durumuna en uyumlu bulunan is ve meslegi segmesi saglanmalidir.
Danigmanlik uygulamasiyla tercih edilen meslekle alakali olarak egitim olanaklarindan
yararlanilmasi, ise yerlestirilmesi ve ise uyumun arttirilmasi ile iligkili meselelerin ¢oziilmesine
sistemli bir sekilde yardim edilmektedir (ISKUR, 2018a: 47).

Istihdam kurumlarinca is ve meslek damismanligi sisteminin olusturulmasi, ILO
sozlesmelerinde aranan bir husustur. I¢ hukukumuzda is ve meslek danismanlarimin gorev, yetki ve
sorumluluklari, 4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
Gorev, Yetki ve Sorumluluk Yonetmeligi ve Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi hiikiimleri
kapsaminda ifade edilmistir. Is ve meslek danismanligiyla ilgili faaliyetler daha 6nceki zamanlarda
egitimler verilerek Kurumun memur statiisiindeki personeline gordiiriilmiistiir. Mesleki yeterlilik
belgesi bulunan kisilerin is ve meslek danigmani olarak atanmalari ilk defa 2012 yilinda
gergeklesmistir (Yildiz ve Yoriibulut, 2017: 99).

Bu kapsamda 2012 ve 2013 yillarinda is ve meslek danismanhigi hizmetindeki etkinligin
arttirilmasi amaciyla asamali olarak 4.000 is ve meslek danismaninin istihdami saglanmustir. Farkli
zamanlarda Kurum igerisinde is ve meslek danigmani atanmalar1 gerg¢eklesmistir. 2017 yilinda
toplam 3.740 is ve meslek danismani tarafindan hizmet verilmistir (ISKUR, 2018: 55). 2018
yilinda 3.926 is ve meslek danismani ile beraber danigsmanlik hizmetleri etkili bir bigimde
yiiriitiilmiistiir ISKUR, 2018a: 47).

Temel politikalardan olan “Istihdam-Sosyal Koruma Iliskisinin Giiglendirilmesi” kapsaminda

danigsmanlik hizmetleri 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu kapsamda is ve meslek danismanlarinin

igsizlik Odenegi alanlarin ise girme oranlarimi arttirici faaliyetler yiirtitmesi gerekmektedir. Bu
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dogrultuda ISKUR agisindan énemli olan bir diger hedef 2023 yilinda sosyal yardim alanlardan
calisabilir vaziyette bulunan kisilerin tiimiine is ve meslek danigsmanligi hizmetinin sunulmasini
saglamaktir. Bu hedef ekonomik ve sosyal bir¢ok olumsuz durumu ortadan kaldirmak igin
onemlidir. Bu hedefin basariya ulasabilmesi icin ISKUR, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve
ilgili kurum ve kuruluslara 6nemli gorevler diismektedir (Dost, 2014: 51).

Is ve meslek danismanlarinin is arayanlara yonelik Is Kuliipleri Projesi bulunmaktadir. Is
Kuliipleri Projeleri; gengler, uyusturucu bagimlilari, uzun donemli issizler, kadinlar, sosyal
yardimlardan faydalananlar, go¢menler gibi dezavantajli konumda bulunan biitiin bireylere, is
aramaya yoOnelik motivasyon ve yontem destegi saglamayr amacglamaktadir. Bu proje 2015-2020
yillarin1 kapsayan yatirim programinda bulunan bir aktif istihdam programini olusturmaktadir. Bu
aktif istihdam projesi 2017 yilinda izmir, Istanbul, Bursa, Ankara, Mersin, Sakarya, Denizli,
Canakkale, Trabzon’da faaliyette bulunan Is Kuliiplerinde

e Issizlerin is aramadaki istegi arttirilmakta,

e Issizlerin kisa siirede imkanlar dahilinde en uyumlu olacaklar ise girmelerine yardimci

olmakta,

e Calisma istegi olan her igsize uygun bir isin bulundugu disiincesi kazandirilmakta,

e Issiz kisilerin nerelerde is bulabilecegine yardime1 olunmakta ve

e Bireylerin dzgiivenleri arttirilmaktadir (ISKUR, 2018: 56).

Is ve meslek danigmanlig1 iilkemizde yeni bir meslek sayilmaktadir. Bu meslek yeni olmasina
ragmen, 10-14 yas grubundaki ve 15-24 yas grubundaki gen¢ Ogrencilerin 6grenim gordigi
okullarda verilen egitim, seminer ve grup c¢aligmalari ile bu hedef gruplar tarafindan da taninmaya
baslanmustir. Is ve meslek danismanlarina, ISKUR tarafindan verilen hizmetlerin tanitilmasinda
onemli gorevler diismektedir. Bu 6nemli gorevler is ve meslek danismanlarimin ISKURun gériinen
yiizii olmalarini saglamistir. Is ve meslek danismanlari, 15-24 yas grubunda bulunan genglere ya
kariyerlerinin basinda ya da devaminda rehberlik ederek meslek se¢imlerinde yardim etmektedir.
Boylece geng bireylerin isleri tanimalarinda ve meslek se¢imlerinde farkindalik yaratilmaktadir
(Arslan, 2019: 104).

Is ve meslek damismanlar1 is arama faaliyetinde yer alan kisilerle; kisisel danigmanlik
goriismelerinde bulunarak, bireylerin kendilerini tanimasina, meslekler ve mesleki egitimin
bulundugu yerler ile ilgili bilgi edinmesine ve edinilen bilgileri kisisel olarak degerlendirip
kendilerine uygun olan isleri segmeye karar vermesine ve istihdama yonelik planlar hazirlamasina
yardimda bulunmaktadir. Is meslek damsmanlar1 is arayanlarm, is arama Yyeteneklerinin
arttirtlmasi, yeteneklerin ifade edilmesi, is talep formu, is imkéanlari, isverenin beklentileri, takdim
mektubu, etkileyici 6zge¢mis hazirlama egitimleri, goriisme sirasinda igveren tarafinin istemedigi

hareketler ve benzer konularin ifade edildigi is arama yeteneklerinin arttirilmasina yonelik egitim
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verilmektedir. Ayrica, ISKUR’a basvurusu bulunan ve herhangi bir meslege sahip bulunmayan
veya meslegi bulunup da mesleginde is bulamayan, mesleki gelismeye ihtiyact bulunan kisilere
farkindalik yaratilmasi i¢in kisisel is danismanligi goriismeleri ile takim goriismeleri yapilmaktadir
(ISKUR, 2018a: 48).

Tablo 21: Is ve Meslek Damismanhg Faaliyetleri (2002-2019)

vil Isyeri Ziyareti _ Bireysel ((i;;)ifzshlf[l:siip;:ﬁl?ngl::lllglS(;}'Illls[: Egitim — (")gretin_l
Sayisi Goriisme Sayis1 f R Kurumu Ziyareti
Goriigsmesi)
2002 40.749 8.915
2003 16.379 2.983 - 1
2004 15.291 4.066
2005 20.610 1.645
2006 19.117 2.124 41.111 274
2007 40.379 2.605 176.690 542
2008 35.939 4.154 214.585 404
2009 33.978 6.853 288.503 680
2010 42.025 19.724 320.219 583
2011 70.505 165.111 320.122 589
2012 183.373 841.493 271.326 2.090
2013 376.654 1.632.850 661.720 13.536
2014 410.734 2.564.340 981.238 19.854
2015 474,911 3.378.949 1.081.977 21.884
2016 552.505 4.072.924 1.185.264 23.528
2017 601.202 4.276.025 1.144.573 22.146
2018 663.715 5.928.010 1.122.636 28.786
2019 728.657 7.057.356 831.554 17.525
Toplam 4.326.723 29.970.127 8.641.518 152.422

Kaynak: ISKUR 2019 Y1l Faaliyet Raporu

Tablo 21°de 2002-2019 yillar arasinda is ve meslek danigmanlig faaliyetlerine ait olan isyeri
ziyareti sayilari, bireysel olan goriisme sayilari, is ve meslek danigsmanligi grup goriismesi sayilart
ve egitim 6gretim kurumu ziyareti sayilar verilmektedir. Tabloda igyeri ziyareti sayisi ve bireysel
goriisme sayilarinda 2002 yilindan 2010 yilina kadar dalgalanmalar mevcut iken 2010 yilindan
2019 yilina kadar 6nemli ve diizenli artis meydana gelmistir. 2002 yilinda 40.749 isyeri ziyareti
gergeklestirilmis iken, 2019 yilinda gergeklestirilen isyeri ziyareti sayist 728.657’¢ yiikselmigtir.
2002 yilinda gergeklestirilen bireysel goriisme sayist 8.915 iken 2019 yilinda gerceklestirilen
bireysel goriigme sayist 6nemli bir artig gostererek 7.057.356’ya c¢ikmustir. 2002 yilindan 2019
yilina kadar toplam 4.326.723 isyeri ziyareti diizenlenmistir. 2002 yilindan 2019 yilina kadar
yapilan bireysel goriismelerde toplamda 29.970.127 Kisi ile goriisilmiistiir. 2002-2019 yillart
arasinda is ve meslek damigmanligi grup gorligmesi kapsaminda toplamda 8.641.518 kisi ile
gortgiilmistiir. 2002-2019 yillar arasinda ziyaret edilen egitim-6gretim kurumu ziyareti toplamda
152.422 olarak gerceklesmistir. 2002-2019 donemlerine ait diizenlenen igyeri ziyareti sayisi ve
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bireysel goriisme sayilarinda en biiyiik sigrama 2012 yilinda meydana gelmistir. Isyeri ziyareti
sayist 70.500’den 183.373’e ya yaklasik 2.6 kat ve bireysel goriigme sayisi ise 165.111°den
841.493’e yaklasik 5.1 kat yiikselmistir.

4.4, ISKUR Tarafindan Uygulanan Aktif Istihdam Programlarinin Degerlendirilmesi

Ozellikle 2000 yilindan sonra artan geng issizligi ile birlikte aktif istihdam programlart
onemli bir gorevi iistlenmis ve aktif istihdam programlarinda 6ncelige sahip gruplardan biri gengler
olarak belirlenmistir. Ciinkii aktif istihdam programlari, mecburi bir egitimin devami seklinde
goriilmektedir. Aktif istthdam programlar1 gelismekte olan iilkelerdeki genglerin istihdamindaki
sorunlart ¢ozmek i¢in mevcut duruma dikkat cekmektedir. Aktif istihdam programlarini
destekleyen kisiler bu programlari issiz ve diisiik gelire sahip olan genglerin sorunlarini ¢ozmeyle

birebir ilgilenen araglar olarak gormektedir (Cetinkaya, 2008: 47-48).

Ulkemizin en énemli sorunlarindan birini issizlik ve geng issizligi olusturmaktadir. Issizlige
¢Oziim bulmak amaciyla son donemlerde iilkemizde aktif istihdam programlar1 kapsamli bir sekilde
uygulanmaktadir. Stiphesiz aktif istihdam programlarinin geng¢ issizliginin Onlenmesindeki
katkisinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Clinkii 2017 yilinda aktif istihdam programlarina
3.771.274.305 TL biiyiikliigiinde bir kaynak ayrilmistir. Bu biiyiikliikteki kaynagin etkili bir
sekilde kullanilip kullanilmadigi bu programlarin degerlendirilmesiyle agiklanabilir. Bu kapsamda
aktif isttihdam programlarin1 destekleyenler bu programlarinin issizlikle miicadele etmede yaygin
olarak kullanilmasimnin gerekli oldugunu ifade etmektedir. Aktif istihdam programlarini
desteklemeyen kisiler ise, bu programlarin etkin olmadigini ya da sinirh diizeyde etkin olduguna
dikkat cekmektedir (Bayraktar, 2019: 339-340).

Bu baglik altinda {ilkemizde bazi illerde uygulanan aktif istihdam programlarinin bir
degerlendirilmesi sunularak aktif istihdam programlarinin geng issizligi azaltmada basar1 durumlari

ortaya konulmaya caligilmaktadir.

Kastamonu istihdam imkanlarinin sinirli olmasi dolayisiyla ciddi oranda go¢ veren illerden
birisi olmasi nedeniyle, ISKUR tarafindan istihdamin 6niindeki sorunlar arastirilarak bunlara
yonelik aktif istihdam programlar1 uygulamaya konulmustur. 2015 yilinda tilkemizde agilan 86.227
aktif istthdam programmin 551’1 yaklagsik, %0,64’ii Kastamonu’da ag¢ilmigtir. Programlara
katilanlarm oranmi ise yaklasik %0,46 diizeyindedir. Kastamonu’da 2015 yilinda mesleki egitim
kurslarindan, istihdam garantili kursta 90 kursiyerin 17’si, Uzmanlasmis Meslek Edindirme
Merkezleri (UMEM) projesi kapsaminda 59 kursiyerden 8’1 ise yerlesirken, isbast egitim
programlarinda ise 746 kursiyerin 130’u ige yerlesmistir. 2016 yilinda mesleki egitim kursu ve
isbas egitim programlaria toplamda 1.502 kisi katilmistir. Isbas1 egitimi progranmyla 114 kisi bir
ise yerlesmis iken, bunun disinda ise yerlestirme olmamigtir. Bu kapsamda 2015 yilinin 2016 yilina
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kiyasla ise yerlestirme agisindan daha verimli gegtigi goriilmektedir. Ilde, agilan mesleki egitim
kurslar1 sonucu ya hi¢ ise yerlesenin olmayisi ya da ise yerlesmenin diisik bir diizeyde
gergeklesmesi ciddi bir sorundur. Bu nedenle agilmasi disiiniilen mesleki egitim kurslarinin ve bu
kurslara katilacak kisilerin se¢iminde daha dikkatli davranilmasi gerekmektedir. Ozellikle kurslara
katilan katilimcilarin sayisina karsin neden ise yerlesmelerinin ¢ok diisiik sayida gerceklestiginin
analiz edilmesi gereklidir (Kandemir ve Iren, 2017: 1063-1071).

ISKUR biinyesinde 2017 senesinde Mugla ilinde 52 mesleki egitim kursu diizenlenmistir. Bu
kurslara 1083 kisi katilmustir. Katilimcilarin 182’si erkeklerden ve 901’1 kadilardan olugmaktadir.
Diizenlenen girisimcilik egitimi programi sayist ise 83’tiir. Girisimcilik egitim programlarindan
toplam 1.935 kisi faydalanmistir. Programlardan faydalanan katilimcilarin 883’1 kadinlardan ve
1.052’si erkeklerden olusmustur. Diizenlenen igbasi e§itim programi sayisi ise 1.678 olmustur.
Isbas1 egitim programlarina toplamda 4.832 kisi katilmistir. Bu kapsamda 2017 yilinda Mugla
ISKUR aktif istihdam programlari ¢ercevesinde toplam 1.813 aktif istihdam programu
gergeklesmistir. Bu programlardan toplam 7.850 kisi yararlanmigtir. Bu programlarin %51,5°i
kadinlara yonelik diizenlenmistir. Bilhassa mesleki egitim kurslarina katilan kadinlarin yogunlugu
dikkat ¢cekmektedir. Bu durum olumlu bir gelisme seklinde goriilmektedir. Ayni1 zamanda 2017
yilinda 621 meslek danismanligi, 31.866 is danismanligi gergeklestirilmis iken; 6.653 isyeri ve 297
okul ziyareti gergeklesmistir (Etci ve Avci, 2019: 269).

Zonguldak ilinde uygulanan aktif istihdam programlarina bakildiginda 2016 yilinda 71
meslek egitim kursu diizenlenmistir. Bu kurslara 1339 kursiyer katilmistir. Bu kursiyerlerin 966°s1
kadin iken, 373’1 erkektir. 2017 yilinda ise Zonguldak’ta 87 meslek egitim kursu diizenlenmistir.
Bu kurslara toplam 1544 kursiyer katilmustir. Bu kursiyerlerin 1398’ kadinlardan olusmus iken,
146’s1 erkeklerden olusmustur. Zonguldak’ta ISKUR tarafindan uygulanan aktif istihdam
programlarinin  etkinligine iligkin goriiste bulunan katilimcilar bu programlarin  beceri
kazandirdigina yonelik olumlu goriiste bulunmuslardir. Ancak program mezunlariin aldiklar
mevcut egitim ile calistiklari meslek arasindaki iliski zayiftir. Ozetle tiim programlarin ortak
noktasi, kisinin edindigi mesleki yetenegin elverisli alanlarda istihdama aktarilamayisidir
(Ayyildiz, 2019: 105-108).

Kirgehir ilinde yapilan anket ¢alismasina gore mesleki egitim kurslarindan sonra istihdam
edilenlerin %36 civarinda oldugu goriilmiistiir. Bu da toplamda 450 kisiden sadece 162’sinin
istihdam edildigini gostermektedir. Bu rakam oldukca diisiiktiir. Bunun nedeni ISKUR’un mevcut
bolge ihtiyaglarii dikkate almadan kurs agmasi ve ya kursiyerlerin kurstan sonra istthdam
edilmemek istemesi olabilir. ISKUR diizenleyecegi kurslarda kursiyer segiminde yeni kriterler
getirmelidir. Ayrica kurs licretinin kursa katilim i¢in tek etken olmaktan g¢ikarilmasi gereklidir.
Ciinkii yapilan calismada kursiyerler dinlendiginde ¢ogu kursiyer verilen {icret i¢in kursa

katildigini, kurs sonrasinda o sektérde ¢alismak istemedigini ifade etmistir (Karakog, 2015: 87).
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Antalya ilinde de 2011-2012 yillar1 arasinda benzer bir ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alismada
ISKUR’un diizenledigi kurslara katilan 418 mezun kursiyer iizerine anket calismasi yapilmistir.
Uygulanan anket sonuglarina gore ankete katilim saglayan 418 kursiyerin 215’1 (%51,4) kurs sona
erdikten sonra bir iste ¢alismigtir. Bu oran Kirsehir ilinde kurslardan sonra istihdam edilenlere gore
Antalya ilinin ¢ok daha iyi durumda oldugunu gostermektedir. Iki il arasinda farliliklarm birgok
nedeni olabilir. Kirsehir’de agilan mesleki egitim kurslar1 sonrasi istihdam edilmeyen kursiyerler
bulunmaktadir. Antalya’da ise en diisiik istthdam edilen meslek grubunda %20 oraninda istthdam
saglanmistir. Antalya’da diizenlenen kurslarin sona ermesinden sonra iste ¢aligsanlarin %7’si egitim
veren isyerinde, %11°i egitim firmasimin ydnlendirdigi isyerinde, %37’si ISKUR’un yénlendirdigi
igyerlerinde, %44°1 ise kendi buldugu isyerinde calismistir. Kirsehir ilinde ise kendi buldugu
isyerinde calisanlar %76,2 seviyelerinde, ISKUR tarafindan yonlendirilme ile ¢alisanlarin orani ise
%21,9 civarinda gergeklesmistir. Bu kapsamda baktiginizda Antalya’da ISKUR’un daha etkin
oldugunu gormekteyiz. Antalya’da yapilan g¢alismada mezun kursiyerlere “kursta edindikleri
meslek ile igyerinde yaptig1 meslek ayni mi1?” sorusu yoneltilmistir. Soruya kursiyerlerin %57’si
evet, %19’u kismen, %251 ise hayir cevabi vermistir. Kirgsehir’de ise ankete katilan mezun
kursiyerlerin %74,7’si isyerinde calistiklar1 meslek ile aldiklar1 mesleki egitim arasinda hic
baglantinin bulunmadigini ifade etmistir. Bu durum bize Antalya’da kurslara katilan kursiyerler
kurs sonrasinda aldiklar1 egitim ile istihdam imkani bulurken Kirsehir’de bu oran oldukga diigiiktiir
(Karakog, 2015: 87).

Yalova Valiligi 1 istihdam Kurulu tarafindan 2009 ve 2010 yillarinda alinan kararlarin
dogrultusunda aktif istihdam programlarina agirlik verilmistir. Bu kapsamda 2009 yilinda 39 aktif
programi diizenlenmistir. Bu programlara 589 kisi katilmis ve 624.428,25 TL harcanmistir. 2010
senesinde ise; 90 aktif istihdam programi diizenlenmistir. Diizenlenen bu programlara 1.122 birey
katilmis ve 1.385.016,69 TL harcanmustir. 2009 yilinda Yalova’da 24 adet isgiiciinii yetistirmek
icin kurs diizenlenmistir. Bu kurslara toplamda 475 kursiyer katilmig ve katilanlarin 443’0 basari
saglamigtir. Basar1 saglayan kursiyerlerin %57,34’1 istihdam edilmistir. 2010 senesinde ise
toplamda 47 isgicii yetistirmek i¢in kurs diizenlenmistir. Bu kurslara toplamda 949 kursiyer
katilmis ve 762 kursiyer bagsar1 saglamistir. Basarili saglayan kursiyerlerin %38,32’si istthdam
edilmistir. 2010 yilinda Yalova’da 15 adet istihdam garantili kurs ac¢ilmistir. Bu kurslara toplam
250 kisi katilmigtir. Bu kurslarin Tiirkiye geneline gore etkinligi %1,5 diizeyinde kalmistir. 2009
yilinda Yalova’da 9 adet isbasi egitim programi diizenlenmistir. Diizenlenen bu programlara
toplam 9 kisi katilmis ve 6 kisi istihdam edilmistir. 2010 senesinde ise Yalova’da 34 adet isbasi
egitim program diizenlenmistir. Bu programa katilanlarin 7°si istihdam edilmistir. 2009 yilinda
Yalova’da diizenlenen 6 farkli toplum yararma g¢alisma programinda toplam 105 kisiye, 2010
yilinda ise 39 kisiye gegici is imkan1 saglanmstir. 2009 yilinda ISKUR Tiirkiye genelinde ise 1.390
kursla 42.571 kisiyi TYP adi altinda egitmistir. Ama Yalova’da ISKUR’un TYP’daki etkinligi
Tiirkiye geneline gore %1 diizeyinde bile ger¢eklesmemistir. 2009 yilinda Yalova’da 922 kisiye Is
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danigmanligt hizmeti verilirken, 2009 yilinda meslek danigsmanligi hizmeti alan yoktur. 2010
yilinda ise 339 kisiye meslek danigmanligi hizmeti 2.283 kisiye is danigsmanligi hizmeti verilmistir.
2009 yilinda hi¢ meslek danismanligr hizmetinin verilmemesi bir eksikligi gostermektedir. 2010
yilinda verilen meslek danigmanligi hizmeti ise yeterli goziikmemektedir. Ciinkii 2010 yilinda
Yalova’da yaklasik 50.000 kayith iggilicii bulunmaktadir. Kisaca 50.000 civarinda bulunan isgiicii
icin 2.000 civarinda bulunan is damismanligi hizmetleri yetersiz kalmistir. Yalova’da ISKUR
biinyesinde 2010 yilinda 5 adet girisimcilik egitim programi diizenlenmis ve bu programlara 100
kisi katilmigtir. Yalova’da ISKUR tarafindan diizenlenen girisimcilik egitim programlariin

Tiirkiye geneline gore orani yaklasik %,51 diizeyindedir (Aydin, 2011: 125-146).

Diizenlenen mesleki egitim kurslarinin istenilen sonuglart verebilmesi ig¢in bu programlarin
ihtiya¢ duyulan mesleklerde olmasi gerekmektedir. Piyasada ihtiya¢ duyulmayan mesleklerde
programlar acilmamali ve egitim faaliyetinde bulunacak kisilerin talep ve 6zelliklerine uygun
bulunmayan mesleklerde egitim yapilmamalidir. Bunun yerine biitiin alanlarda gerek goriilen temel
bilgi, beceri ve yeteneklerin neler oldugu tespit edilmeli ve bu kapsamda planlarin hazirlamalidir.
(Y1ldiz, 2016: 254).

Giiniimiizde issizlik ve genc issizlikle miicadele etmede ISKUR tarafindan uygulanan aktif
istihdam programlari Onem kazanmasiyla birlikte bu programlardan beklentiler giderek
artmaktadir. Ancak, issizlik sorununu ¢ézmede ISKUR tarafindan uygulanan aktif programlarina
asirt vurgu yapilmamalidir. Bu programlar igsizlik sorununun ¢6ziimii i¢in, politikacilarin elinde
bulunan “sihirli bir ara¢” degildir. ISKUR tarafindan uygulanan aktif istthdam programlarinin
olumlu sonuclar dogurmasinin 6ncelikli sart1 yeni iglerin yaratilmasia baglidir. Yapisal olarak
yeterli sayida ve uygun istihdam yaratmayan ekonomilerde, aktif istthdam programlarina ne kadar
Oonem gosterilirse gosterilsin, issizligin distriilmesine iliskin sonuglar elde edilemeyecektir.
Issizlikte dikkate deger bir diisiisiin yasanabilmesi igin, detayli makro ve mikro tedbirlerden
meydana gelen bir istihdam stratejisinin uygulanmasi ve aktif programlarin bu stratejiyle uyumlu
bir sekilde ¢alismasi gerekmektedir (Kapar, 2005: 363).

Aktif istihdam programlarinin issizlik tizerindeki etki ve sonuglarini Oncelikli olarak
belirleyen faktér makro ekonomik yapidir. Aktif programlar, diizenli ve siirekli istihdam saglayan
programlar degildir. Bu nedenle, programlarin basarisi ekonomide biiyiimeye bagli yaratilan
diizenli ve siirekli istthdamin miktarina bagli olmaktadir. Ekonomik bilylime ve genisleme
zamanlarinda aktif programlar daha olumlu sonuglar dogurmaktadir. Ekonominin kiigtildiigii veya
durgun oldugu zamanlarda ise, olumlu sonuglari ortaya ¢ikaracak ortamin bulunmadigina iliskin
gortisler mevcuttur. Gergekte ise, bir ekonomi yeterli miktarda diizenli, siirekli ve uygun istindam
alanlar1 saglayamiyorsa, aktif istihdam programlarina verilecek 6nem tek basina hicbir sey ifade
etmeyecektir (Kapar, 2005: 363-364).
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ISKUR tarafindan yiiriitiilen en basaril aktif istihdam program: isbasinda egitim programidir.
Ciinkii bu programlar en hizli 6grenme cesidi olan uygulayarak 6grenmeyi icermektedir. Ayrica bu
programlarda sigorta giderleri ve cep hargligi 6dendigi i¢in kurumun giderleri diisiik olmaktadir.
Isverenler program siirecinde katilimciyla fiilen calistigi igin, istihdam edilme yoniinden daha
pozitif bir durum meydana gelmektedir. ISKUR yapisal sorunlar1 ortadan kaldirmada rol oynayan
mesleki egitim programlarina 6ncelik vermelidir. Bu programlardan alinan geri doniisler ile mevcut
suiistimalleri engellenmeye ve bu programlarin etkinligini artirilmaya ¢alisiimalidir. Uygulanacak
olan aktif istihdam programlarinin basarili olabilmesi igin saglikli bir emek talebi arastirmasi
yapilmalidir. Bu amagla kurumun bu yondeki eksiklikleri giderilmelidir. Hatta bu talep arastirmasi
faaliyeti her yore igin ayr1 ayri yapilmalidir. Farkli yorelerdeki gereksinimlere gére uygun bulunan
aktif istihdam programlari baslatilmalidir. Iktisadi kalkinmaya destek olan ve bireylerin kendi isini
kurmaya calisirken oOniindeki engelleri kaldiran girisimcilik programlarinin sayisinda artis
saglanmalidir. Genglerin deneyim eksikligini ortadan kaldiran bir uygulama olan isbasinda egitim
programlar1 gelistirilip yayginlastirilmasi saglanmalidir. Giincel teknolojilere, tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli islere uyumu saglanacak personelin mesleki egitimine gerekli onem verilmelidir.
Kaynaklardan maksimum faydanin saglanmasi bu sekilde miimkiin olabilecektir (Yildiz, 2016:
263).

ISKUR’un genelde issizlik ve 6zelde geng issizlik sorununa yénelik olarak aktif istihdam
programlarini Ve projelerini son yillarda ¢ok daha etkili bir bigimde uygulamaya koymaya ugrastigi
gortilmektedir. Aktif istihdam programlari arasinda yer alan bilhassa is ve meslek danigsmanligi ile
isgiicii yetistirme kurslar1 biitiin dezavantajli gruplara yonelik oldugu gibi bu grupta yer alan
genclere de birgok firsatlar sunmaktadir. Ozellikle bu programlardan istindam garantisi bulunan
kurslara katilim saglayanlarin 6nemli bir kismi genglerden meydana gelmektedir (Murat ve Sahin,
2011: 406).

Aktif istihdam programlarindan basarili olanlar incelendiginde ise ¢ogunun, ekonomilerin
genisleme zamanlarinda uygulamaya konuldugu gortlmektedir. Bu programlarla alakali yapilan
caligmalarin bir bélimii bu programlarin bilhassa uzun donemde; issizligi disiirdiigiinii, uzun
doénemli issizlik problemine engel oldugu, acik isler igin rekabeti arttirmak yoluyla tcretlerin
makul diizeyde bulunmasina olumlu etkisinin bulundugunu, istihdamin ve dolayisiyla vergi
tabaninin genislemesini sagladigini, igsizlik sigortasi ve igsizlik yardimi tizerindeki yiikii hafiflettigi
goriilmektedir. Bu programlar hirsizlik, fuhus, uyusturucu ve alkol kullanimi gibi issizligin neden
oldugu veya arttirdig1 sosyal problemlerin azalmasina da yardim etmektedir. Ayrica bu programlar
bireyleri isgiicii piyasasinda tutup olusmasi olas1 bir pasiflik kiiltiiriinii de yok edebilmektedir
(Giinaydin ve Yildiz, 2016: 294).

Diger taraftan Diinya Bankasi Tiirkiye icin hazirladigi isgiicii piyasasi raporunda da

ISKUR’un aktif istihdam programlarim uygulamadaki yetersizligine dikkat cekmistir. Bu rapora
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gore, Tirkiye OECD iilkeleri ve ¢ogu orta gelire sahip olan iilkeler ile kiyaslandiginda aktif
istihdam programlar1 uygulamasinda 6nemli derecede diisiik kapasiteye ve deneyime sahiptir. Bu
durum ISKUR’un aktif istihdam programlarini istenilen diizeyde uygulamaya koymasinin zor
olacagini ifade etmektedir (Murat ve Sahin, 2011: 407).

Aktif istihdam programlar issizlik ve geng issizlik sorununun ¢oziimiinde etkili olmakla
beraber tek ¢coziim yolu degildir. Aktif istihdam programlarinin geng issizligini azaltmada basarili
olup olmamasi isgiicii piyasasina emegini arz edecek yeni geng isgiiciine yetecek kadar istihdam
alaninin  bulunup bulunmamasina bagli olmaktadir. Yapisal olarak yeterli oranda istihdam
yaratamayan ekonomilerde bu programlara énem verilmesi halinde bile geng issizligi azaltmada
basari saglanmasi miimkiin olmayacaktir (Sahin ve Sevimli, 2013: 9).

Aktif istihdam programlarinin basarisim etkileyen ¢ok sayida faktoriin olmasi sonuglar
hakkinda net ve kesin bilgilerin elde etmeyi engellemektedir. Issizlik ve geng issizlik miktarinda
beklenen diistislerin olmamasi da bu programlarin tartisilmasina neden olmaktadir. Bu programlar
iilke genelinde ¢ok detayli bir organizasyon gerektirmesi uygulamalarin maliyetini
yiikseltmektedir. Hedeflemenin isabetli yapilmamasi halinde etkinlik kayb1 ortaya ¢ikabilir. Belirli
gruplarin istthdaminin siibvanse edilmesi diger gruplarin isttihdaminda azalisa neden olabilir. Diger
bir ifadeyle, genglere yonelik istihdam siibvansiyonu yetigkin isgilerin igsiz kalmasina neden
olabilir. Boyle bir durumda gergekte issizlik azalmamakta, sadece igsiz kalan gruplar
degismektedir. Aktif istihdam programlarimin arzulanmayan diger bir etkisi de ekonominin
genisleme donemine gecildiginde uygulanan siibvansiyonlar kaldirilmak istendigi zaman, cesitli
bask: kitlelerinin uygulamanin devam etmesi dogrultusunda talepleri olmaktadir (Gilinaydin ve
Yildiz, 2016: 293-294).
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Geng issizligi, tim diinya iilkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye agisindan da énemli bir sosyo-
ekonomik sorunu olusturmaktadir. Geng niifusun iilke niifusuna oraninin fazla oldugu iilkelerde
geng issizlik sorununun olumsuz etkileri s6z konusu oraninin disiik oldugu iilkelere kiyasla daha
yiiksek diizeylerde gerceklesmektedir. Bu nedenle genglerin istihdam edilmesine ve istihdam
edilebilirliklerinin arttirilmasina yonelik politikalarin ve programlarin tasarlanmasi ve uygulamaya
konulmas1 gerekmektedir. Ozellikle Tiirkiye acisindan duruma bakildiginda, genglerin issizlik
sorununa ¢oziim bulunmadigi takdirde ¢ok daha biiyiik bir geng issizlik sorunuyla karsilasilacaktir.
Boyle bir durumla karsilagmamak igin demografik firsat penceresinden en yiiksek sekilde
faydalanmak gerekmektedir. Demografik firsat penceresinden en iyi sekilde yararlanabilmede aktif

istihdam programlar1 hayati bir Gneme sahiptir.

Tiirkiye’de aktif istihdam programlar1 ISKUR tarafindan uygulanmaktadir. ISKUR 2008
krizine kadar piyasanin ihtiya¢ duydugu isgiiclinii aktif istihdam programlar1 araciligryla tam olarak
yetistirememistir. Ancak 2008 yilinda kiiresel krizin yasanmasiyla birlikte aktif istthdam
programlar1 ve bu cercevede uygulanan programlar énem kazanmustir. ISKUR tarafindan
diizenlenen aktif istihdam programlar1 2008 yilindan giiniimiize kadar gegcen donemde program ve
katilimer sayis1 agisindan onemli artislar kaydetmistir. ISKUR un diizenledigi aktif istihdam

programlarindan en ¢ok dezavantajli grupta yer alan bireyler, 6zellikle gengler yararlanmaistir.

Calismada ele almman aktif istihdam programlarindan isbasi egitim programlari, mesleki
egitim kurslar1 ve girisimci egitim programlar1 genglerin issizlik sorununa daha kalict ¢éziimler
uretirken sosyal ¢aligma programlari ve toplum yararina ¢alisma programlarinin gegici ¢oziimler
sagladigi sonucuna ulasilmstir. Is ve meslek damigmanligi programlarmin da mesleki rehberlik
islevi gorerek geng issiz kisilerin kendilerine en cazip isi ve meslegi segmesine yardimei oldugu

gdzlenmistir.

ISKUR tarafindan uygulanan aktif istihdam programlardan en etkin olan1 ve ragbet goreni
isbas1 egitim programidir. Bu durum bir dizi nedene baglanabilir. ilk olarak bu programlarda hizli
dgrenme yontemlerinden uygulayarak dgrenmeye yer verilmektedir. Ikinci olarak bu programlarda
kursiyerlere cep harghgi verilmekte ve sigorta giderleri ddenmektedir. Ugiincii olarak program
siirecinde katilimer ile igveren fiilen galistigindan istihdam edilme agisindan olumlu bir goriintii

karsimiza ¢ikmaktadir.



Giiniimiizde issizlik ve geng¢ issizlikle miicadelede ISKUR tarafindan uygulanan aktif
istthdam programlarindan beklentiler giderek artmaktadir. Ancak, issizlik sorununun ¢oziimiinde
ISKUR tarafindan uygulanan bu programlar sihirli bir degnek olarak goriilmemelidir. Bu
programlarin basarili sonuglar vermesinin oncelikli sart1 yeni islerin olusturulmasidir. Bunun yani
sira programlara katilan genclerin niteliklerinin arttirilarak igveren tarafindan tercih edilmelerini
saglamak gerekmektedir. Bazi yliklenicilerin istihdam garantisi vermeden kurs agabilmelerine

imkén saglanmasi bu programlarin en 6nemli eksik yonlerinden biridir.

Ayrica bu programlardan mezun olan kursiyerlerin tiimiine istihdam imkani1 saglanamamasi
bir baska eksikliktir. Bu durum o6zellikle ISKUR tarafindan uygulanan aktif istihdam
programlarinin basarisinin sorgulanmasina neden olmaktadir. Bu ydnden bakildiginda mevcut
isgliciiniin sahip oldugu nitelik ve egitim diizeyinin diisiik olusu isgiicii piyasasinda arz ve talep
arasinda uyumsuzluk yaratarak istihdamin hedeflenen diizeye yiikseltilmesine engel olmaktadir.
ISKUR tarafindan issizlikle miicadelede uygulanan aktif istihdam programlari issizligin azalmasina

katkida bulunmasina ragmen bu katki yeterli diizeyde degildir.

ISKUR yapisal problemleri giderici rol oynayan mesleki egitim programlarina oncelik
vermelidir. Elde edilen geri bildirimler dogrultusunda bu programlarin etkinligi artirilmaya
calisilmalidir. Uygulanacak olan aktif istihdam programlarinin etkili olabilmesi igin saglikli bir
emek talebi arastirmasi olusturulmalidir. Bu talep arastirmasit bolge ve il bazinda ayri ayri
yapilmahdir. Farkli bolge ve illerdeki ihtiyaclara yonelik uygun aktif istihdam programlari
uygulamaya konulmalidir. iktisadi kalkinmaya destek olan ve bireylerin kendilerine ait
isletmelerini kurmanin Oniindeki engelleri ortadan kaldiran girisimcilik programlarinin sayisi
artirtlmali, tecriibe eksikligini azaltan uygulamalardan birisini olusturan isbasi egitim programlari

gelistirilip yayginlastirilmasi saglanmalidir.

Aktif istthdam programlari bazi bolge ve illerde daha etkin bir sekilde uygulanirken,
digerlerinde etkin bir sekilde uygulanamamaktadir. Bu kapsamda ISKUR araciliiyla il bazinda
gerceklestirilen aktif istihdam programlarinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in ne gibi
calismalarin yapilmasi gerektigi belirlenmelidir. Ayrica bu programlar maliyetli oldugu icin fayda
maliyet analizi de yapilmasi gereklidir. Ciinkii programlardan mezun olan kursiyerlerin 6nemli bir
kismina istihdam yaratilmasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde bu programlardan beklenen sonuglar

almmadig1 durumda énemli oranda kaynak israfi ortaya ¢ikacaktir.

ISKUR tarafindan uygulanan aktif istihdam programlarmin temel basarisizligini mevcut
ihtiyaclarin ¢ok iizerinde ve istihdamin ¢ok diisiik oldugu alanlarda programlarin agilmasi
olusturmaktadir. Bu basarisizligin giderilmesi ve amaglanan sonuglara ulasilabilmesi i¢in gii¢lii ve
giincel bir iggiicli piyasasi bilgi sistemine sahip olunmalidir. Ayrica isgiicii arz ve talebi

karsilastirilirken piyasanin ihtiyaglart dogru analiz edilmelidir. Bu kapsamda istihdam
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programlarm yiiriitme pozisyonunda yer alan ISKUR’un kapasitesi ve etkinligi arttirilmalidir. Bu
amagla ISKUR genclerin issizlik sorununu ¢ézmeye yonelik olan politikalari, programlari ve

projeleri yiiriitmeyi saglayabilecek gii¢lii bulunan bir yapiya kavusturulmalidir.

Sonu¢ olarak bu tez ¢alismasinda genelde diinyada ozelde Tiirkiye’de geng issizliginin
boyutlari ve iilkemizde geng issizligini azaltmaya yonelik olarak ISKUR tarafindan uygulamaya
konulan aktif istihdam programlari ile bu programlar degerlendirilmistir. Ayrica bu programlarin
iilkemizde genc issizligini azaltmada beklenen sonuclar1 vermesi i¢in neler yapilmasi gerektigine
iligkin Oneriler sunulmustur. Bu baglamda yapilan ¢aligmanin geng igsizligin azaltilmasi konusunda
aktif istthdam programlarinin planlanmasi ve yiiriitiilmesi agisindan literatiire katki saglayacagi
ongoriilmektedir. Ayrica ileride bu konuda yapilacak calismalarda diinyada uygulanan basarili aktif
istihdam programlar1 ile ISKUR tarafindan gerceklestirilen aktif istihdam programlar
karsilastirilarak geng issizligini azaltmada daha etkin ve etkili programlar hayata gecirilmesi i¢in

politika yapicilara destek saglanabilir.
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