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ONSOZ
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calisma hayatinin digina itmekte ve uzun vadede sosyal giivenlikten yararlanma olasiliklarim
azaltmaktadir. Tim bu faktorler, c¢aligma hayatinda kadinlara yonelik sosyal koruma
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OZET

Ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve toplumsal degerler gibi bir¢ok faktore bagl olarak kadinlar ilkel
toplumlardan giinimiize kadar ¢alisma hayati i¢erisinde varligim siirdiirmektedir. Ancak toplumun
kadina bigtigi rol geregi basta ¢alisma hayati olmak iizere hemen her alanda kadinlar cinsiyet
faktoriine bagl olarak bircok sorunla yiizlesmektedir. Kadina yiiklenilen toplumsal cinsiyet rolleri;
calisma hayatinda cinsiyete bagli olarak ayrimcilik, firsat esitsizligi, kaynaklara erisimde ve tst
diizey kademelerde temsil edilmede erkeklere kiyasla daha geride kalmalar1 gibi ¢esitli olumsuz
tutumlar beraberinde getirmektedir. Tiim bu faktorler, kadinlarin dezavantajli grup igerisinde yer
almasina neden olmaktadir. Bu noktadan hareketle, ¢alisma hayatinda kadinlarin karsilagmis
oldugu cinsiyete bagl her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi,
firsat esitligi ve olumsuz kosullarin iyilestirilmesi hususunda sosyal koruma en 6nemli ara¢ olarak
goriilmekte ve bu anlamda kilit bir rol oynamaktadir. Tiirkiye de dahil olmak iizere basta Avrupa
Birligi iilkeleri ve hemen hemen tiim diinya genelinde ¢aligan kadinlara yonelik bircok sosyal

koruma programlar tasarlanmakta ve uygulanmaktadir.

Bu tez calismasi, kadinlarin calisma hayatinda karsilasmis olduklari temel sorunlari ele
alarak, bu sorunlarin giderilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmas1 yéniinde sosyal koruma
uygulamalarinin neler oldugunu ve ozellikle sosyal koruma uygulamalarinin kadinlarin ¢aligma
hayatlarini ne yonde etkiledigini arastirmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye ve AB iilkelerinde, ¢alisan
kadinlara  yonelik uygulanan sosyal koruma programlari  Karsilastirma  yapilarak
degerlendirilmektedir. Bu ¢alisma betimsel bir arastirma olup, ¢alismada literatiir taramasindan
yararlanilmakta ve ilgili alanda yayinlanmig kaynaklar referans alinmaktadir. Yapilan galisma
sonucunda kadinlarin ¢alisma hayatinda kargilasmis olduklari sorunlarin temelinde cinsiyete dayali
ayrimciligin oldugu goriilmektedir. Bu hususta toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin isgiiciiniin
onemine dair farkindaligin hem kiiresel olarak hem de Tiirkiye’de arttig1 ve bu baglamda bir¢ok
sosyal koruma politikasinin/programlarinin uygulandigim1 sdéylemek miimkiindiir. Gerek AB’de
gerekse Tirkiye’de uygulanan tiim bu program ve politikalar, kadinlarin ¢alisma hayatindaki
konumunu iyilestirmekle birlikte yine de toplumsal cinsiyet esitliginin tam olarak saglanamadigi ve

kadin istihdaminin istenilen diizeye erisemedigi gdzlemlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Calisma Hayatinda Kadin, Kadin Isgiicii, Sosyal Koruma, Sosyal
Giivenlik, Avrupa Birligi.



ABSTRACT

Depending on many factors such as economic, socio-cultural and social values, women
continue to exist in working life from primitive societies until today. However, women face many
problems depending on the gender factor in almost every field, especially working life, as a result
of the role that society imposes to women. Gender roles imposed on women; it brings along various
negative attitudes such as discrimination based on gender in the working life, inequality of
opportunity, being behind the men in terms of access to resources and representation at higher
ranks. All these factors cause women to be in the disadvantaged group. From this point of view,
social protection is seen as the most important tool in preventing all kinds of gender-based
discrimination faced by women in working life, ensuring gender equality, improving equal
opportunities and negative conditions, and plays a key role in this regard. Many social protection
programs are designed and implemented for women working in European Union countries and
almost all over the world including Turkey.

This thesis study examines the basic problems that women face in working life and
investigates what social protection practices are in order to overcome these problems and ensure
sustainable development, and in particular how social protection practices affect women's work
lives. In this respect, in Turkey and in the EU, social protection programs that applied for working
women are assessed by comparison. This study is a descriptive research, make use of literature
review in the study and references published in the related field are taken as reference. As a result
of the study, it is seen that gender-based discrimination is the basis of the problems women face in
working life. In this regard, it is possible to say that awareness about the importance of gender
equality and the female workforce has increased both globally and in Turkey and in this context,
many social protection policies / programs are implemented. Although all these programs and
policies implemented both in the EU and in Turkey improve the position of women in working life,
it is observed that gender equality is not fully achieved and women's employment does not reach
the desired level.

Keywords: Women in Working Life, Woman Labor Force, Social Protection, Social
Security, European Union.
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GIRIS

Kadinlarin ¢alisma hayati igerisinde yer almasi, ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligi ve
sosyal kalkinmanin saglanmasi hususunda siiphesiz 6nemli bir yere sahiptir. Calisma hayatinda yer
alan kadimnlar, ekonomik 6zgiirlik elde etmelerinin yani sira dzgiivenlerini gelistirmekte, sosyal
statli kazanmakta ve ayni zamanda toplumsal hayat igerisindeki konumlarini giigclendirerek
sayginliklarini artirmaktadirlar. Ancak toplumsal cinsiyete bagh is bolimii ve kadina yiiklenen
geleneksel roller, kadinlarin hem sosyal hayatta hem de ¢alisma hayatinda birtakim sorunlarla ve
esitsizliklerle kargilasmalarina neden olmaktadir. Kadinlar ¢caligma hayati igerisinde cinsiyete bagli
olarak ise alinma, yilikselme, iicretlendirme ve karar alma gibi pek ¢ok alanda ayrimciliga maruz
kalmakta ve erkeklere kiyasla bir¢ok haktan daha diisiik oranda faydalanmaktadir. Bu durum
kadinlar1 calisma hayatinin disina itmekte ve uzun vadede sosyal gilivenceden yararlanma
firsatlarini azaltmaktadir. Dolayisiyla tiim bu olumsuz faktorler, kadinlarin daha kirilgan olmalarina

ve sosyal koruma miidahalelerine daha fazla ihtiya¢ duymalarina neden olmaktadir.

Sosyal koruma her seyden once bir insan hakkidir ve insan refahini artirma, yoksulluk ve
ayrimcilikla miicadele etme ve kadinlar gibi dezavantajli gruplarin sosyal dislanmasini 6nleme
konusunda en 6nemli politika araglarindan biri olarak goriilmektedir. Sosyal korumanin, kadinlarin
en ¢ok maruz kaldigi cinsiyet esitsizliginin ve buna bagli olarak ayrimciligin 6nlenmesi, isgiicii
piyasasina katilimlarinin saglanmasi ve Sosyal statiilerinin artirilmasi gibi bircok alanda kadinlarin
giiclendirilmesine katki saglayacagi dngoriilmektedir. Bu anlamda atilan en 6nemli adimlardan biri
ILO’nun kabul ettigi “Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiye Karar1”dir. Bu karar, kapsamli bir sosyal
koruma sisteminin nasil olmasi gerektigi konusunda genis bir rehberlik sunmakla birlikte, insan
onuruna yaragir bigimde yasayabilmek i¢in gereken temel sosyal giivenlik garantilerini sunmay1 ve
evrensel bir korumay1 hedeflemektedir. Bu baglamda oncelikli olarak tiim kadinlara asgari bir gelir
glivencesi ve temel hizmetlere erisim hakkinin saglanmasi temel amag kabul edilmektedir. Bir
diger 6nemli adim ise 2015 yilinda kabul edilen “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri”’dir. Bu
hedefler en genel ifadesiyle her alanda yoksullugun giderilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve toplumsal refahin saglanmasi hususunda evrensel

bir koruma saglamay1 amaglamaktadir.

Kadinlarin gii¢lendirilmesi, ¢alisma hayatina katiliminin artirilmasi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi gibi temel amagclar i¢in tiim bu 6nemli adimlar dogrultusunda uygulanan
programlar/politikalar, gerek AB iilkelerinde gerekse Tiirkiye’de kadinlarin calisma hayati ve

toplumsal hayat icerisindeki konumunu iyilestirmekte ve kadin istihdaminin artmasina katki



saglamaktadir. Uygulanan politikalar her ne kadar olumlu etkilere sahip olsa da hem AB
iilkelerinde hem de Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi ne yazik ki tam olarak saglanamamigtir
ve kadmlar hemen her alanda halen erkeklerin oldukca gerisinde kalmaya devam etmektedir.
Bununla birlikte kadin isttihdamn da kaydedilen ilerlemelere ragmen istenilen seviyeye

ulagamamustir.

Bu noktadan hareketle, yapilan calismada kadinlarin ¢alisma hayati igerisindeki konumunun
AB’de ve Tiirkiye’de hangi boyutta oldugu ve karsilastiklar1 temel problemlerin neler oldugu
aragtirilacak olup, ¢aligma hayatindaki kadinlara yonelik uygulanan sosyal koruma programlar1 AB
ve Tirkiye agisindan ele aliacaktir. Bununla birlikte, uygulanan programlarin artilar1 ve eksileri

belirlenerek, ilgili alanda ¢6ziim Onerilerine yer verilecektir.

Bu kapsam dahilinde ¢aligmanin birinci boliimiinde ilk olarak diinya genelinde ve Tiirkiye’de
kadinlarin ¢aligma hayati igerisindeki konumunun tarihsel siireci ve ¢alisma hayatina katilimlarini
etkileyen faktorler ele alinmaktadir. Daha sonra kadin isgiictiniin sayisal boyutu arastirilarak hem
AB’de hem de Tirkiye’deki kadin isgiiciniin mevcut durumuna iliskin kantitatif verilere yer
verilmektedir. Son olarak ise kadinlarin ¢alisma hayatinda karsilasmis olduklar1 sorunlar iizerinde

durulmaktadir.

Ikinci boliimde, sosyal koruma kavrami detayli bir sekilde ele alinarak sosyal koruma
tabanlarinin neler oldugu, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi’ndeki (SKG) konumu, sosyal
korumaya iliskin ILO standartlar1 ve sosyal korumanin refah {izerindeki etkilerinden
bahsedilmektedir. Daha sonra, calisan kadinlar i¢in sosyal korumanin neden gerekli oldugu, bu
alanda hangi programlarin uygulandigi ve sosyal koruma programlari ile toplumsal cinsiyet esitligi
arasindaki iliskiye deginilmektedir. Son olarak ise kadinlarin sosyal koruma tabanlarina erisim
engelleri agiklanarak, kadinlara yonelik ulusal sosyal koruma tabanlarinin giliglendirilmesine

yonelik stratejilerden soz edilmektedir.

Ucgiincii ve son boliimde ise ilk olarak hem AB’de hem de Tiirkiye’de, ¢alisan kadilara
yonelik sosyal korumanin hukuki alt yapisina deginilerek ¢alisan kadinlara yonelik uygulanan
sosyal koruma programlarina yer verilmektedir. AB iilkelerinde uygulanan programlar, iiye tilkeler
arasindan se¢ilmis olan Almanya, Danimarka, Hollanda ve Finlandiya c¢ercevesinde ele
alimmaktadir. Bu iilkeler, iiye iilkeler arasinda refah seviyesi en yiiksek olan ve 6zellikle kadinlara
yonelik sosyal koruma diizeyinin daha genis ve kapsayici olmasi nedeniyle segilmistir. Boliimiin
son kisminda ise; uygulanan programlar genel olarak AB iilkeleri 6zel olarak ise bu dort iiye iilke

ile Tiirkiye arasinda karsilagtirma yapilarak degerlendirilmektedir.



BIRINCi BOLUM
1. KADIN VE CALISMA HAYATI
1.1. Tarihsel Siirecte Cahisma Hayatinda Kadin

Tarihsel siire¢ icerisinde kadinlarin ¢alisma hayatina katilimi, diinya genelinde Sanayi
Devrimi Oncesi ve Sanayi Devrimi sonrasi olarak degerlendirilmekte iken; Tiirkiye’de ise

Cumbhuriyet 6ncesi donem ve Cumhuriyet donemi olarak degerlendirilmektedir.
1.1.1. Diinyada Caliyjma Hayatinda Kadin

Kadinlar, tarihsel siire¢ igerisinde ilkel toplumlardan giiniimiize kadar her donem farkl
statiilerde ekonomik faaliyetlerde yer almistir. Her donemin degisen kosul ve niteliklerine bagh
olarak kadinlarin ¢aligma hayatindaki rolleri de farkliliklar gostermektedir. Kadinlar, gecmiste
kole, cirak, yamak gibi roller iistlenmislerdir. Ancak ilk kez Sanayi Devrimi ile birlikte, iicretli
isglicii olarak calisma hayatina katilmiglardir (Siimer, 2015: 21-22). Bu nedenle kadinlarin ¢calisma
hayatindaki rolii ve gelisimi, Sanayi Devrimi oncesi ve Sanayi Devrimi sonrasi olmak tizere iki ayri

baslik altinda ele alinacaktir.
1.1.1.1. Sanayi Devrimi Oncesi

Sanayi Devrimi oncesi toplumlar, ilkel toplumlar, kéleci toplumlar ve Orta Cag toplumlari
gibi ayr1 dénemler halinde degerlendirilebilir. Ilkel toplumlarda kadin ve erkekler, gdcebe bir
yasam tarzini benimseyerek belirli bir is boliimii igerisinde cesitli faaliyetlerde bulunmuslardir
(Aytag, 2017: 4). Ilkel toplumlarda gecim bicimi, bireylerin ihtiyaclarmin disinda art1 iiretim
olmadan, dogadaki hazir besinleri elde etmek olan avcilik ve toplayicilik seklinde olmustur.
Dolayisiyla bu toplumlarda toplumsal esitsizlik pek yoktur. Bireyler arasinda sadece rol farklari
bulunmaktadir. Erkekler genelde yerlesim yerinden uzakta avcilikla ugrasirken, kadinlar ise
oncelikli olarak cocuklarm bakimi ve beslenmesinin yani sira yerlesim yerine yakin alanlarda
toplayicilik gorevini tistlenmislerdir. Boylece kadin ve erkegin aile ve toplumsal rol paylagimimin

ilkel toplumlarda sekillenmeye basladigi sdylenebilmektedir (Senel, 2006: 134-139).

Zamanla gocebe toplum diizeninden yerlesik diizene gegilmesiyle birlikte toplumlarin

ekonomik, sosyal ve siyasi yapilarinda 6nemli degisimler yasanmistir (Kaya, 2009: 9-10). Topragin



islenmeye baglanmasi, hayvanlarin evcillestirilmesiyle birlikte tarimda hayvan giiciinden
yararlanilmasi verimliligi artirmis ve {iriin fazlasina neden olmustur. Boylece insanlar ihtiyaclari
disinda da iiriin iiretmeye baslamuslardir (Oren ve Yiiksel, 2012: 45). Bu gelismelerle birlikte
miibadele ekonomisi hiz kazanmig ve beraberinde ticaret hayati baslamistir. Uretim alanlarinda
yasanan gelismelerle tarimsal faaliyetler artmig, madencilik ve balikg¢ilik gibi yeni is alanlar ortaya
cikmistir (Senol ve Mazman, 2013). Bu donemde yasanan gelismeler erkegin toplumsal statiistinii
artirirken kadinin erkege gore daha pasif kalarak ikinci plana itilmesine neden olmustur. Erkekler
daha cok gii¢ gerektiren islerle ugrasirken, kadinlarin ugras alanlar1 geleneksel ev isleri ile sinirl
kalmigtir (Stimer, 2015: 22).

Koleci toplum olarak ifade edilen donemde isgiicii ihtiyacinin biiyiik kismi kolelerden
olugmakta ve bu kolelerin de ¢ogunlugunu kadinlar olusturmaktadir. Ancak kadin koleler, erkek
kolelere {iiretim siirecinde katkida bulunduklari igin aralarinda erkek ve kadin kdle ayrimi
yapilmamaktadir (Aytag, 2017: 4).

10. yiizyila kadar devam eden koleci toplum diizeni, yerini Orta Cag’dan itibaren feodal
diizene birakmistir. Feodal beylerin, derebeylerin ya da senyorlerin mutlak egemenliginin s6z
konusu oldugu feodal diizen, 10. ve 15. yiizyillar arasinda gecerli olmustur. Bu dénemde kirsal
bolgeler senyorlerin mutlak egemenligi altinda iken, kentlerde ise gesitli zanaat mensuplarin bir

araya gelerek orgiitlendigi loncalar s6z sahibi olmustur (Kaya, 2009: 12).

Feodal toplum diizeninde kadinlar, yogun olarak tarim sektoriinde faaliyet gostermislerdir.
Kirsal alanlarda yasayan kadinlar, feodal beylerine ait topraklarda aktif olarak caligarak tarimsal
iretimde bulunmus, kadin ve 6zellikle kiz ¢cocuklar1 feodal beylerin evlerinde ve malikanelerde
hizmetci olarak ¢aligmislardir. Kentlerde ise 15. ve 18. yiizyillar arasinda lonca diizeni 6nem
kazanmis, ¢cok yogun olmasa bile kadinlar da bu diizen igerisinde faaliyette bulunmuslardir (Aytac,
2017: 5). Orta Cag Avrupa’sinda terzilik, ayakkabicilik ve firmecilik gibi islerde kadinlar ve
cocuklar, erkeklerle birlikte ¢aligmiglardir. Bu donemde kadinlar, siyaset ve savas gibi isler diginda
pek ¢ok tiretim siirecinde 6nemli bir yere sahip oldugu igin genelde ev iginde de etkin bir rol
oynamiglardir. Yine bu dénemde zanaatkarlarin ve ¢ift¢ilerin esleri muhasebe defterlerini tutarken,

dul kadinlarin da bazi igyerlerine sahip olup onlar islettikleri de yaygin olarak goriilmiistiir

(Giddens, 2000: 338-339).

1.1.1.2. Sanayi Devrimi Sonrasi

Feodal bir iiretim sisteminden fabrikalarin egemen oldugu bir {iretim sistemine gegis olarak
kabul edilen Sanayi Devrimi, ilk kez 18. yiizyilda James Watt’in buharli makineyi icat etmesiyle
Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. Sanayi Devrimi insanligin bugiine kadar yasadigi en biiyiik degisim
dalgasi olarak kabul edilmektedir (Senkal, 2017: 12-13). En ¢ok degisen ve en ¢ok degistiren ¢ag



olarak nitelendirilen sanayi ¢agi, bircok toplumsal, siyasi ve ekonomik gelismeyi de beraberinde
getirmistir (Oren ve Yiiksel, 2012: 49; Bozkurt, 2008: 139). Gecmiste iiretim siirecinde kullanilan
insan giicli, yerini makinelere birakmis; kiiclik zanaat, tezgah ve atdlye araciligiyla yapilan sinirl

liretimin yerini ise kitle ve seri iiretimin yapildig1 fabrika {iretimi almistir (Oren ve Yiiksel, 2012: 51).

Sanayi Devrimi’nin kadinlar {izerindeki etkisine bakildiginda, ayri bir 6neme sahip oldugu
goriilmektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde kadinlar, pek ¢ok ekonomik faaliyetlere katilmigsa da ilk
kez Sanayi Devrimi ile birlikte iicret karsiligi emegini piyasaya arz etmeye baslamistir. Bu
baglamda Sanayi Devrimi, kadinlarin ilk kez isgiicii piyasasina girmesine ve gliniimiizdeki anlami
ile ticretli kadin isgiici kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olan en dnemli tarihsel gelisme olarak
kabul edilmektedir. Sanayilesme siireci basta Ingiltere olmak iizere bircok Batili iilkede dokuma
imalatiyla baslamig ve toplam isgiictiniin biiyiik bir kismini kadinlar olusturmustur. Dokuma
sektorliinde yasanan gelismelerle birlikte kadin isgiicli sayist hizla artmis; basit iiretim teknigine
bagli makineler, isb6limii ve uzmanlagma kadin emeginden yararlanmayi kolaylastirarak, bu
alanda kadmn isgiliciiniin erkeklerden daha basarili olmasii saglamistir (Bozkaya, 2013: 72).
Yasanan bu gelismelerin yani sira, o donemde egemen olan liberal iktisadi anlayisin etkisiyle
calisma kosullar1 agirlasmis, 6zellikle kadinlarin erkeklerden ¢ok daha diisiik ticretle ve zor sartlar
altinda ¢aligmasina neden olmustur (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 197). Ayrica kadinlarin hem ev
hem de igyerindeki rollerinin artmasi, ev ve isyerinde artan isboliimii nedeniyle erkekler ev diginda
cesitli alanlarda daha fazla yer alirken kadinlarin ¢gocuk bakimi ve evin diizenlenmesi gibi “ev igi”
degerlerle sinirli kalmasi, kadinlarin ikincil konumda olmalarina sebep olmustur (Giddens, 2008:
801). Bu baglamda, Sanayi Devriminin kadinlarin ¢alisma hayatina katilmasinda ve sanayilesme ile
birlikte kadin istihdaminin artmasinda etkin bir rol oynadigi, ancak bununla birlikte donemin

iktisadi anlayisi nedeniyle birgok olumsuz sonucu da beraberinde getirdigi sdylenebilmektedir.

L. ve II. Diinya Savag1 yillarinda erkeklerin savasa katilmasi ile yasanan isgiicii agig1 nedeniyle
kadinlarin, erkeklerin yerini alarak isglicii piyasasinda sayilarmin arttigi goriilmektedir. Boylece,
kadnlar daha dnce sadece erkek isi olarak goriilen isleri de yerine getirmeye baslamiglardir (Giddens,
2008: 802-803). II. Diinya Savasi’ndan sonra ise dzellikle hizmet sektdriiniin gelismesi ile birlikte
kadinlarin ¢alisma hayatindaki sayilarinin hizla arttigr goriilmektedir (Koray, 2012: 262). Savas
sonrasinda, sosyal politika alaninda onemli adimlar atilmig, toplumda esitlik ve demokrasi
kavramlarimin gelismesi ve kadin hareketlerinin de giiclenmesiyle birlikte tiim diinyada kadin haklari
konusundaki duyarlilik gelismistir. Siire¢ icerisinde, demokrasi ve insan haklarmin geligsmesi ile
birlikte, kadinlarin ¢alisma yasamina katilmasi ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi yoniinde de

diizenlemelere gidilmistir (Koray, 2012: 259).

II. Dilinya Savasi’ndan giiniimiize gelindiginde, ¢alisma hayatina katilan kadinlarin sayisinin
giderek arttigi goriilmiistiir. Yasanan bu artisin nedenlerine bakildiginda ise, kadin isgiliciinii

destekleyen yasalarin ve uygulamalarin artmasi, demografik gelismeler, egitim imkanlarinin



gelismesi, esnek calisma bicimlerinin artmasi, aile yapisindaki degisim, ¢alisan kadina yonelik
bakis agisinin degismesi, cocuk bakimi ve diger hizmetlerdeki iyilestirmeler gibi gesitli faktorlerin
etkili oldugu goriilmektedir (Aytag, 2017: 6-7).

1.1.2. Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Kadin

Tirkiye’de iicretli kadin emegi olgusu 19. yiizyilla kadar uzanmaktadir. Ancak gercek
anlamda kadinlarin tarim disi isgiicline katilmasi 1950’lerden itibaren s6z konusu olmustur (Makal,
2001: 118; Berber ve Eser, 2008: 2). Tiirkiye’de de kadinlarin ¢alisma hayatina katilimi Sanayi
Devrimi ile ivme kazanmigtir. Bu siiregte, Osmanli dénemi ile Cumhuriyet déneminde kadin isgiicii
bazi1 farkliliklar gostermektedir (Yilmaz ve Zogal, 2015: 8). O nedenle Tiirkiye’de kadinlarin
calisma hayati icerisindeki rolii ve gelisimi Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet donemi olmak iizere

iki ayr1 baslik altinda degerlendirilmektedir.

1.1.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli Devleti’nin ekonomisi tarim ve hayvanciliga, ticarete, el ve ev sanatlarina
dayanmaktaydi. 19. yiizyilin ortalarina kadar ekonomik yasaminda pek bir degisim goriilmeyen
Osmanli Devleti, 19. yiizyilin ikinci yarisinda sanayilesmeye baslamistir. Ancak o donemde
yasanilan agir ekonomik, toplumsal ve siyasi kosullardan dolayr Cumhuriyet donemine kadar

sanayi alaninda gelisim gosterememistir (Altan, 2004: 59).

Osmanli Devleti’nde kadinlarin geleneksel ¢alisma alaninin basinda tarim kesimi gelmekle
birlikte ¢aligma big¢imi de genel olarak {icretsiz aile is¢iligi seklinde gerceklesmistir. Kadinlarin
tarim dis1 faaliyet alanlarina bakildiginda ise genel olarak halicilik ve dokumacilik alanlarinda
faaliyet gosterdikleri goriilmektedir. Bu faaliyetler de evlerde kurulu tezgahlarda ya da ev diginda
fabrika niteligi tasimayan kiiciik atdlyelerde gergeklestirilmekteydi. 19. yiizyilda, ozellikle
Tanzimat ile baslayan sanayilesme hareketleri ile birlikte o doneme gore ileri sayilabilecek iiretim
teknikleri kullanan modern ve biiyiik 6l¢ekli sanayi kuruluslar1 kurulmaya baglanmigtir. Fabrika

niteligi tagiyan bu kuruluslarda kadinlarin da galistig1 goriilmektedir (Makal, 2001: 119-120).

Osmanli déneminde yasanilan sanayilesme siireci, Bat1 {ilkelerindeki gibi kadin ve gocuklarin
yogun bi¢imde isgiicii igerisinde kullanimina yol agmamustir. Fakat yine de ipek fabrikalari, hali
fabrikalar1 ve tiitiin fabrikalarinda ¢ok sayida kadin is¢i ¢alistirildigi goriilmektedir (Altan, 2004:
64). Tiirkiye’de kadinlarin ¢alisma hayatina yogun bir bi¢imde katilimi ilk olarak Balkan Savasi ile
gerceklesmistir. Erkeklerin savasa katilmasi sonucu azalan isgiiciinii takviye etmek amaciyla
kadmlar, erkek isgiiciiniin yerine ge¢meye baslamuslardir. Aym sekilde 1. Diinya, istiklal ve II.
Diinya Savaslar1 ile kadinlarin isgiicli igerisindeki sayilar1 artmaya baslamistir (Cetin ve

Seviiktekin, 2014: 55). Savasa katilan erkeklerden bosalan is alanlarmin doldurulmasi gerekliligi ve



ekonomik sikintilar, kadinlarin c¢alisma alanlarinin genislemesine neden olmustur. I. Diinya
Savasi’na katilan erkeklerden bosalan bazi devlet dairelerine toplu olarak kadin memurlar
almmustir (Altan, 2004: 64). Dolayisiyla Tiirkiye’de kadinlarin ¢alisma hayatina katiliminin, isgiicii
piyasasinda yasanan gelismeler ve ekonomik faktorlerden ziyade daha c¢ok bir zorunluluk

neticesinde gerceklestigi goriilmektedir (Cetin ve Seviiktekin, 2014: 55).
1.1.2.2. Cumhuriyet Dénemi

Cumhuriyet doneminde ulusal sanayiyi kurup gelistirme g¢abalari, art arda yasanan savaglar
nedeniyle erkek niifusun azalmasi ve agir ekonomik kosullar, kadinlarin ¢aligma hayatina giderek
daha fazla katilmalarina neden olmustur (Altan, 2004: 225). Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte
kadinlarin ekonomik ve hukuksal alanda statiilerinin iyilestirilmesi ve beraberinde calisma
hayatinda daha etkin bir rol alabilmeleri igin ¢alismalar yapilmaya baslanmistir (Onder, 2013: 39).
Bu donemde alman kararlar ve kadin-erkek esitligi dogrultusundaki reformlar ile olusturulan
hukuki ortam, kadinlara taninan sosyal, siyasi ve hukuki haklar, kadmin toplumdaki yerini
degistirmis ve giiclendirerek isgiicii piyasasindaki agirligini artirmistir (Korkmaz, 2016: 303; Altan,
2004: 225).

1950’11 yillarda koyden kentlere gocle baglayan kentsel doniisiimle birlikte kadinlarin birgogu
ticretsiz aile is¢iligini terk edip, kentlerde tarim dis1 alanda ¢alismaya baslamiglardir. Kentlere goc
eden kadinlar, kent yasamina uyum ve zihniyet degisikliginde, aile yasaminda ve aile ig¢i iligkilerde
de birtakim degisiklikler yasamislardir. Toplumsal yapida yasanan degisim ve gelismelerle kendine
farkli roller yiikleyen kadin giderek bilinglenerek egitim almaya, konumunun farkina varmaya,

hizmet sektorii ve ¢esitli pek ¢ok sektorde ¢aligmaya baslamustir (Berber ve Eser, 2008: 3).

Bu baglamda, Cumhuriyet oncesi donemde daha sinirli olan kadin emeginin, gegen siireg
icerisinde gerek toplum yapisindaki degisim gerekse sosyo-kiiltiirel ve ekonomik kosullarda
yasanan degisim ve gelismelere bagli olarak arttig1 ve ¢aligma hayatina daha fazla katilim sagladigi

goriilmektedir.

Giintimiizde kadinlar, isglicli piyasasinda daha fazla yer almakla birlikte daha iyi bir konumda
bulunmaktadir (Ozgelik, 2017: 52). Giin gectikce egitim seviyeleri yiikselen kadinlar, iilkede goriiniir
olmaya, daha Once bulunmadiklart alanlarda kendilerini gostererek Ogretmenlik, miihendislik,

avukatlik ve 6gretim gorevliligi gibi mesleklerde yer almaya baslamislardir (Onder, 2013: 41).
1.2. Kadmlarm isgiiciine Katihmim Etkileyen Faktorler

Gecmisten giiniimiize kadinlarin isgliciine katiliminda ¢esitli faktorler etkili olmustur. Bir

kismi ekonomik nedenlerle isgiiciine katilirken, diger kismi ¢evresel kosullar veya toplumsal deger



ve normlar geregi katilim gosterebilmektedir. Bu faktorleri genel olarak “ekonomik™ ve “sosyo-

kiiltiire]” olmak tizere iki baslikta ele almak miimkiindiir.

1.2.1. Ekonomik Faktorler

Kadinlarin ¢alisma hayatina katilmasin1  etkileyen ekonomik faktorler cesitlilik
gostermektedir. Bazilar1 zorunluluk sonucu ¢alisma hayatina katilirken bazilarinin da kendi istegi
ile katildig1 goriilmektedir. Temel neden olarak eslerin issiz kalmasi, yasam kosullarinin bozulmasi
ve artan yoksulluk sonucu bircok kadin, kendisinin ve ¢ocuklarinin temel ihtiyaglarim
karsilayabilmek ve aile gelirine katki saglayabilmek i¢in ticret kargiligi ¢alismak zorunda kalmistir
(Oztiirk, 2010: 115). Diger taraftan birgok kadin ise kendi ekonomik bagimsizligini elde etmek,
toplumda statii kazanmak ve aile icindeki konumunu giiclendirmek gibi nedenlerle calisma
hayatina katilmaktadir. Cilinkii geleneksel toplum yapisinda kadin ve erkege bicilen rol geregi
kadinlar ev ve 6zel yagamu ile sinirl, iiretimden uzak ve ekonomik yonden erkeklere bagiml
oldugu i¢in degersizlesirken, erkekler ise evi gegindiren, ekmek kazanan bireyler olarak toplumsal
deger kazanmaktadir. Dolayistyla calisma hayatina katilan kadin, ekonomik gelir elde ederek hem
Ozgilivenini gelistirmekte hem de aile ve toplumdaki konumunu giiclendirerek sayginligini
artirmaktadir (Kaya, 2009: 33).

Kadinlarin ¢alisma hayatina katilmalarinda ve iyi bir konuma sahip olabilmelerinde, egitim
onemli bir yer tutmaktadir. Egitim diizeyi yliksek olan kadinlar daha ¢ok calisma yasamina katilma
egiliminde olurken, diisiik egitimli ve diisiik nitelikteki kadinlar genellikle ekonomik nedenlerin
zorlagmasi sonucu ¢aligma hayatina katilma egilimi gostermektedir (Alp, 2007: 51). Kadinlarin
egitim diizeyi arttik¢a, daha yiiksek statiilii mesleklerde daha yiiksek iicretle ¢alisma olanaklari da

artmaktadir. Dolayisiyla egitim, kadinlarin isgiicline katilim oranlarini da artirmaktadir.

1.2.2. Sosyo-Kiiltiirel Faktorler

Kadinin ¢alismasina iligkin toplumsal deger ve normlar, toplumun kadinlara yiikledigi roller
ve cinsiyete dayali isboliimii gibi sosyo-kiiltiirel faktorler kadinlarin ¢aligma yagamina katilmasinda
onemli rol oynamaktadir (Adak, 2007: 140-141).

Evlenme, bosanma ve ¢ocuk sahibi olmayi igeren medeni durum kadinlarin ¢alisma hayatina
katilmasini etkileyen bir diger faktordir. Cocuklar1 6zellikle okul oncesi ¢agda olan kadinlar,
isglicii piyasasina katilmak yerine daha ¢ok evde caligmay1 tercih etmektedir. Ancak ekonomik
durumun yetersizligi, cocuklarm egitimi gibi nedenlerden dolay: isgiicline katilmaktadirlar. Benzer
sekilde bosanan kadinlar da yoksulluk, eslerinden yeterli nafaka alamamalar1 gibi nedenlerle
calisma hayatina katilmaktadir. Kadinlarin bu katilimi genellikle yar1 zamanl (part-time) islerde
gerceklesmektedir (Korkmaz, 2016: 304; Erdogan ve Yasar, 2018: 20). Dolayisiyla 6zellikle cocuk



sahibi olan kadinlarin daha ¢ok isgiicii piyasasinin disinda kaldigi, katilsalar dahi genellikle

giivencesiz islerde yer aldiklar1 goriilmektedir.

Sosyo-kiiltiirel faktorlerden bir digeri de kirsal alandan kente yasanan go¢ olgusudur. Kirsal
alanda genellikle aile ¢iftliklerinde ve iicretsiz aile isgisi olarak calisan kadin, hizmet ve imalat
sektoriinlin gelismesi ve daha cazip firsatlar sunmasi nedeniyle kentlere go¢ etmistir. Kirdan kente
gbc eden kadinlarin egitim diizeyinin kentte yasayanlara gore daha diisiik ve niteliklerinin yetersiz
olmasi, kadinlarin diigiik iicretli ve daha az vasif gerektiren islerin yer aldig1 kayit dis1 sektdrde
calismasina neden olmustur. Kirdan kente go¢ eden kadinlar genel olarak potansiyel vasifsiz isgiicii
olarak goriilmislerdir. Dolayisiyla kentteki kadinlara gére daha az beseri sermayeye sahip olan
kadin, ya kayit dis1 sektorde ¢alismakta ya da ¢aligma hayatindan kendini ¢ekerek geleneksel ev
islerine geri donmektedir ( Korkmaz ve Korkut, 2012: 55-56).

1.3. Isgiicii Piyasasinda Kadin Isgiiciiniin Niceliksel Boyutu

Bu kisimda AB iilkelerinde ve Tiirkiye’de kadin isgiicliniin niceliksel boyutu “kadinlarin
isgliciine katilma oran1”, “kadinlarin isttihdam durumu” ve “kadin issizligi” olarak ii¢ baslik altinda

ele alinacaktir.

1.3.1. Kadinlarn Isgiiciine Katilma Oram

Kadnlar i¢in gerek ekonomik gerekse yas, egitim, medeni durum ve toplumsal deger ve
normlar gibi sosyo-kiiltiirel faktorler isglicine katilimlarinda belirleyici unsur olmaktadir. Bu
faktorler kadinlarin, gegmisten giiniimiize isgiicli piyasasina farkli bi¢im ve rollerde katilmasina yol
acmustir. Kadinlarin isgiicline katilim orani yillar igerisinde genellikle artis egilimi gdstermis olsa

da gerek AB iilkelerinde gerekse Tiirkiye’de erkeklerin gerisinde kalmustir.

1.3.1.1. AB Ulkelerinde Kadinlarin Isgiiciine Katilma Oranlar

Son 20 yilda kadinlar igin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ilerlemeler kaydedilmesiyle
birlikte, glinlimiizde her zamankinden daha fazla kadin hem egitim gérmekte hem de isgiiciine
katilmaktadir. Bununla birlikte yoksullugun azaltilmasi ve ekonomik kalkinmanin gelistirilmesi
konusunda, cinsiyet esitliginin ne kadar 6nemli olduguna dair farkindalik da artmaktadir. Bu
farkindaligin kaniti olarak, 2030 Birlesmis Milletler (BM) SKG’nin kabul edilmesi ve diinya
liderlerinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) kapsaminda “toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak ve tiim kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarii giiclendirmek” (SKH 5) gosterilebilmektedir. Ancak
tim bu ilerlemelere ve iyilesmeye ragmen, kadinlarin ¢alisma diinyasindan beklentileri
erkeklerinkine esit olmaktan oldukca uzak kalmaktadir. Bu hususta, kadmnlarin yalnizca isgiiciine

katilma oranlar1 erkeklerden daha az degil, aym1 zamanda isgiiciine katilsalar bile igsiz kalmalarimin



ve is kanunu ile sosyal giivenlik kapsaminin disinda kalan islerde yer almalarinin daha yiiksek
olasilikta oldugu goriilmektedir (ILO, 2018: 5)

Tablo 1°de de goriilecegi iizere AB iilkelerinde kadinlarin isgiicline katilma oran1 2005-2018
donemine ait veriler ile gosterilmektedir. 28 iilkeyi kapsayan AB iilkelerinde 2005 yilinda isgiiciine
katilma oran1 erkeklerde %77,5 iken, kadinlarda %62,3 olmustur. 2018 yilinda ise bu oran sirasiyla
%79,4 ile %68,4 olarak gerceklesmistir. OECD iilkelerinde bu oran 2005 yilinda sirasiyla %80,3 -
%60,3 iken 2018 yilinda %80,4 - %64,6 olmustur. 2005-2018 donemi baz alindiginda AB
iilkelerinde hem erkek hem de kadinlarin iggiiciine katilma oraninda artis yasanirken, OECD

iilkelerinde erkeklerin oraninda ¢ok az da olsa bir diisiis yasanmis, kadinlar da ise artmustir.

Tablo 1: AB Ulkelerinde Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilim Oranlari, (15-64 Yas (%), 2005-

2018)
Olke/ TH 2005 2008 2010 2012 2014 2016 2018
E K E K E K E K E K E K E K
AB (28 iilke) 775|623 | 781|638 | 778|646 | 78,0 | 657 | 783 | 66,7 | 788 | 67,5 | 79,4 | 68,4
Almanya 80,6 | 66,9 | 82,1 | 69,7 | 824 | 70,8 | 825 | 719 | 825 | 72,9 | 82,2 | 73,6 | 82,9 | 74,3
Avusturya 78,0 | 64,9 | 80,0 | 67,8 | 80,0 | 68,9 | 80,2 | 70,0 | 80,0 | 70,8 | 80,7 | 71,7 | 81,6 | 72,0
Belgika 73,9 | 595 | 73,3 | 608 | 734 | 61,8 | 725 | 61,3 | 72,4 | 63,0 | 72,3 | 62,9 | 72,8 | 64,3
Birlesik Kral. 831|696 | 835 | 702|825 | 702|827 | 707|827 | 717|830 | 724|831 | 73,6
Bulgaristan 67,0 | 57,3 | 725 | 63,1 | 71,1 | 62,2 | 71,0 | 63,2 | 729 | 65,0 | 72,7 | 64,6 | 759 | 67,0
Cek Cum. 784 | 62,4 | 78,1 | 610 | 786 | 61,5 | 79,5 | 63,5 | 81,2 | 65,6 | 82,2 | 67,6 | 83,3 | 69,6
Danimarka 83,6 | 759 | 843|770 | 826 | 76,0 | 81,4 | 758 | 81,1 | 750 | 82,6 | 77,2 | 82,1 | 76,6
Estonya 729 | 676 | 781 | 70,3 | 76,7 | 71,0 | 785 | 71,3 | 79,3 | 71,2 | 81,7 | 73,1 | 825 | 755
Finlandiya 76,8 | 729 | 781 | 740 | 76,7 | 725 | 773 | 734 | 77,1 | 738 | 779 | 741 | 79,7 | 76,3
Fransa 75,2 | 64,4 | 74,7 | 652 | 749 | 658 | 753 | 66,3 | 75,4 | 67,4 | 756 | 67,9 | 76,1 | 68,5
Hirvatistan 70,0 | 56,7 | 725 | 59,0 | 70,6 | 59,6 | 69,8 | 58,0 | 70,9 | 61,3 | 70,3 | 60,9 | 70,9 | 61,7
Hollanda 82,4 | 678|843 | 715|834 | 724|839 |740|842 | 738|844 | 750 | 84,7 | 758
Irlanda 83,8 | 63,7 | 839 | 66,0 | 79,2 | 65,0 | 78,0 | 64,7 | 786 | 650 | 79,5 | 66,8 | 78,8 | 67,4
Ispanya 82,2 | 59,7 828|645 |818 | 671|812 |693 80,7 698|805 702 | 801|697
Isveg 82,7 | 777|816 | 770|818 | 762|826 | 779|836 | 793|839 802 84,6 | 812
Italya 744 | 505 | 743 | 516 | 73,1 | 51,1 | 73,7 | 53,4 | 736 | 54,4 | 74,8 | 55,2 | 75,1 | 56,2
Kibris 82,9 | 62,5 | 82,0 | 657 | 80,4 | 67,4 | 80,7 | 66,9 | 80,0 | 69,1 | 78,7 | 68,5 | 79,9 | 70,4
Letonya 739 | 648 | 783|703 | 753|708 | 771|720 | 778|716 | 788 | 740 | 805 | 751
Litvanya 72,4 | 652 | 716 | 655 | 72,0 | 68,6 | 73,7 | 70,1 | 76,0 | 71,6 | 77,1 | 73,9 | 789 | 75,8
Liiksemburg 76,0 | 57,0 | 74,7 | 58,7 | 76,0 | 60,3 | 759 | 62,8 | 77,2 | 64,2 | 75,1 | 64,7 | 74,7 | 67,4
Macaristan 67,9 | 55,1 | 68,0 | 54,7 | 67,8 | 56,3 | 69,6 | 58,0 | 73,4 | 60,7 | 76,9 | 63,5 | 79,1 | 64,9
Malta 785 | 364 | 77,2 | 404 | 778 | 425 | 783 | 475 | 799 | 52,2 | 82,5 | 58,0 | 84,5 | 63,1
OECD Ulkeleri | 80,3 | 60,3 | 80,4 | 61,3 | 79,6 | 61,7 | 79,5 | 62,2 | 79,6 | 62,8 | 80,0 | 63,6 | 80,4 | 64,6
Polonya 71,0 | 58,3 | 70,9 | 57,0 | 72,1 | 5855 | 73,3 | 59,7 | 74,6 | 61,1 | 75,7 | 62,0 | 77,0 | 63,3
Portekiz 789 | 678 | 792|689 | 778 | 69,7 | 77,3 | 69,7 | 76,7 | 70,0 | 77,2 | 705 | 78,1 | 72,4
Romanya 69,4 | 55,3 | 70,6 | 55,2 | 73,7 | 56,2 | 73,2 | 56,4 | 74,3 | 56,9 | 74,8 | 56,2 | 76,9 | 58,3
Slovakya 76,4 | 615 | 76,4 | 61,4 | 76,0 | 61,3 | 77,1 | 61,7 | 776 | 62,8 | 78,3 | 65,3 | 78,7 | 65,9
Slovenya 751 | 66,1 | 758 | 675 | 754 | 67,4 | 73,7 | 66,9 | 743 | 67,2 | 745 | 68,6 | 78,2 | 71,7
Yunanistan 78,4 | 545 | 78,4 | 55,0 | 78,3 | 575 | 76,9 | 58,3 | 76,0 | 59,0 | 76,2 | 60,4 | 76,6 | 59,9
Kaynak: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=LFS SEXAGE I R#, (Erisim Tarihi:
04.10.2019).
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28 AB iilkesine tek tek bakildiginda ise oranlarn {ilkelere gore farklilik gosterdigi
goriilmektedir. 2005-2018 doneminde kadinlarin isgiiciine katilim oranindaki en yiiksek degisim
yiizdesi sirastyla Malta (%73), Macaristan (%18) ve Liiksemburg (%18) iilkelerinde yasanmustir.
En diisiik degisim yiizdesi yasanan iilkeler ise Danimarka (%1), Finlandiya (%5), Isve¢ (%5) ve

Romanya (%5) iilkelerinde olmustur.

Kadinlarin isgiicine katilma orant AB fiilkelerinin ortalamasina bakildiginda her yil artis
gostermis olsa da erkeklere oranla daha diisiikk seviyede kalmaktadir. 2007-2012 ddnemine
bakildiginda kiiresel finansal krizin etkisiyle hem AB iilkelerinde hem de OECD iilkelerinde
erkeklerin isgiliciine katilma oraninda diisiis yasandigi, kadmnlarin oraninda ise artig yasandigi
gozlemlenmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilim oraninin artmasinin nedeni yalnizca erkek isgiicii
ile karsilanamayan isgiicii talebinin artmasi ile degil, ayn1 zamanda kadinlarin erkeklere oranla
daha diisiik iicret almasindan dolay1 kadin ile erkek arasindaki ikame ile agiklanabilmektedir (Jaba
vd., 2015: 327).

1.3.1.2. Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katilma Oranlari

Tablo 2’den de goriilecegi tizere Tirkiye’de cinsiyete gore isgiiciine katilim oran1 2005-2018
donemine ait veriler ile gosterilmektedir. Tiirkiye’de 2005 yilinda erkeklerin %70,6’s1 isgiiciine
katilirken, kadimnlarin %23,3°1 isgiliciine katilmistir. Bu oranlar 2007 yilinda erkeklerde %69,8 ile
diisme egilimi gosterirken, kadmlarda %23,6 ile artmustir. 2005-2007 doneminde erkeklerin
iggliciine katilim oranindaki diisiisiin nedeni olarak, yasanan kiiresel finansal krizden Tiirkiye nin
de etkilenmis olmasi1 gosterilebilmektedir. 2008 yilindan itibaren erkeklerin iggiiciine katilim oram

tekrar artis egilimi gostererek 2018 yilinda %72,7, kadinlarda ise %34,2 olmustur.

Tablo 2: Tiirkiye'de Cinsiyete Gore Isgiiciine Katihm Oranlari, (15+ Yas Niifus %, 2005-

2018)

Yillar Toplam Erkek Kadin
2005 46,4 70,6 233
2006 46,3 69,9 23,6
2007 46,2 69,8 23,6
2008 46,9 70,1 24,5
2009 47,9 70,5 26
2010 48,8 70,8 27,6
2011 49,9 71,7 28,8
2012 50 71 29,5
2013 50,8 715 30,8
2014 50,5 71,3 30,3
2015 51,3 71,6 315
2016 52 72 32,5
2017 52,8 72,5 33,6
2018 53,2 72,7 34,2

Kaynak: https:/biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenlerUzerindenSorgula.do#, (Erisim
Tarihi: 04.10.2019).
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Tirkiye’de kadinlarin isgiicline katilma oranlarinin hem AB tilkeleri hem de OECD iilkeleri
ile karsilastirildiginda cok diisiik seviyede oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 2005-2018 yillar
arasinda kadinlarin iggiicline katilim oran1 %47°lik bir artis gostererek %34,2’ye yiikselmis olsa da
OECD ortalamasiin (%62) altinda kalmaktadir.

Tiirkiye’de egitim seviyesinin kadinlarin isgiiciine katiliminda biiyiik bir 6neme sahip oldugu
goriilmektedir. TUIK 2019 Haziran ay1 isgiicii istatistiklerine gore yiiksekdgretim mezunu
kadinlarin isgiictine katilim oran1 %71, lise ve dengi okullarda %39, lise seviyesinden diisiik egitim
alanlarda ise %28,3 olarak hesaplanmistir. Bu hususta, Tiirkiye’de kadinlarin isgiicli piyasasina
bagimsiz bir sekilde katilmasinda temel etken egitim olmaktadir. Egitim ayn1 zamanda, kadinlarin
bireysel Ozgiirliiklerini elde etmelerinde ve ikincil konuma diismekten kurtulmalarinda da en
onemli adim olarak goriilmektedir. Egitimle birlikte isgiicii tiretkenligi artmakta ve ticret diizeyleri
yiikselmektedir. Bunlarin yani sira, egitim ataerkil zihniyet yapilarim1 zayiflatarak kadinlarin

isgiiciine katilimini toplum nezdinde mesru hale getirmektedir (Onder, 2013: 49).
1.3.2. Kadinlarmn Istidam Durumu
1.3.2.1. AB Ulkelerinde Kadin Istihdamm

Tablo 3’te AB iilkelerinde 20-64 yas arasindaki niifus igerisinde cinsiyete gore istihdam
oranlarina yer verilmistir. 2007 yili itibariyle yasanan kiiresel finansal krizin istihdama etkilerini

gorebilmek i¢in 2005-2018 donemi baz alinmstir.

Tabloya gore, 2005 yilinda AB iilkelerinde erkeklerin %75,9’u istihdam edilirken kadinlarin
%601 istihdam edilmistir. 2012 yilinda bu oran erkeklerde %74,6 ve kadinlarda %62,4 iken 2018
yilinda sirasiyla %79 ve %67,4 olmustur. AB iilkeleri genelinde 2005 yilinda kadin ve erkekler
arasindaki istihdam farki yiizde olarak 15,9 iken, 2018 yilinda bu fark 11,6 olarak gergeklesmistir.
Bu baglamda 2005-2018 doneminde AB iilkelerinde kadin ve erkek arasindaki istihdam farki yiizde
olarak 4,3 oraninda bir azalma kaydedilmistir. 2018 yili itibariyle istihdam farkinin en yiiksek
oldugu iilkeler Malta (%22,3), Yunanistan (%21) ve Italya (%19,8) olurken, farkin en diisiik
oldugu iilkeler ise Litvanya (%2,3), Finlandiya (%3,7) ve Letonya (%#4,2) olmustur.

12



Tablo 3: AB Ulkelerinde Cinsiyete Gore istihdam Oranlari, (20-64 Yas (%), 2005-2018)

ke / Vil 2005 2008 2010 2012 2014 2016 2018

E K E K E K E K E K E K E K
AB (28 iilke) 759 | 60 | 779|628 | 751|621 | 746|624 | 75 |635| 769|653 | 79 |674
Almanya 756 | 63,1 | 80,1 | 67,8 | 80,4 | 69,7 | 82,1 | 716 | 82,2 | 73,1 | 82,7 | 745 | 83,9 | 75,8
Avusturya 769 | 64 | 801|676 | 79 |688 | 793|696 | 783|701 | 787|709 | 807|717
Belgika 743 | 586 | 74,7 | 61,3 | 735 | 61,6 | 72,7 | 61,7 | 716 | 629 | 723 | 63 | 73,9 | 655
Birlegik Kralllk | 82 | 68,5 | 819 | 68,8 | 79,3 | 67,9 | 80 | 684 | 819 | 70,6 | 83,1 | 72,1 | 83,7 | 73,8
Bulgaristan 66,8 | 57,1 | 76,1 | 654 | 68,6 | 60,8 | 65,8 | 60,2 | 68,1 | 62 | 71,3 | 64 | 76,5 | 68,3
Cek Cum. 80,1 613 | 82 | 625|796 | 609 |802| 625|822 | 64,7 | 84,6 | 68,6 | 87,4 | 72,2
Danimarka 82,3 | 737 (839 | 755|786 | 73 | 786 | 722|795 | 722|807 | 74 |8l5 | 748
Estonya 746 | 69,7 | 815|729 | 678 | 659 | 751 | 69,4 | 783 | 70,6 | 80,8 | 72,6 | 83,4 | 75,6
Finlandiya 751|708 | 784 | 731 | 745 | 715 | 755 | 725 | 74 | 721 | 75 | 717|782 | 745
Fransa : : : : : : : 73,1 | 65,6 | 73,8 | 66,3 | 75,2 | 67,6
Hirvatistan 67,3 | 528 | 729 | 57 | 679|564 | 63,7 |526 | 642 | 54,2 | 66,2 | 56,6 | 70,3 | 60,1
Hollanda 824|676 | 855|722 | 828|708 |823| 71 |811 697|826 |76 | 843|742
Irlanda 84,2 | 63,7 | 81,4 | 654 | 699 | 61,1 | 68,8 | 60,2 | 74,1 | 62,3 | 77,5 | 65,4 | 80,3 | 68,1
Ispanya 79,8 | 55,1 | 77,9 | 58,9 | 69,2 | 56,3 | 64,6 | 546 | 65 | 54,8 | 69,6 | 58,1 | 73,1 | 61
Isveg 805|752 (835|772 |811| 75 | 819|768 |822|776| 83 | 792|847 |804
Italya 74,8 | 485 | 753 | 50,6 | 72,7 | 49,5 | 71,5 | 50,5 | 69,7 | 50,3 | 71,7 | 51,6 | 72,9 | 53,1
Kibris 855|638 | 852 | 682 | 817|688 | 761|648 | 716 | 63,9 | 73,8 | 64,1 | 79,3 | 68,9
Letonya 743|645 [ 793|719 | 64 | 645 | 70 | 664 | 731|685 | 747|718 | 79 | 748
Litvanya 75 | 66,6 | 75,6 | 68,7 | 635 | 65 | 691|679 | 731|706 | 762|743 | 79 | 76,7
Liiksemburg 794 | 584 | 772|601 | 792 | 62 | 785|641 | 784|655 | 761|651 | 76 68
Macaristan 69,2 | 55,6 | 68,7 | 54,8 | 655 | 54,6 | 67,3 | 56,2 | 73,5 | 60,2 | 78,6 | 64,6 | 82,1 | 66,8
Malta 79,7 1348 | 785|394 | 782 | 416 | 794 | 48 | 811|543 |835| 58 | 857|634
Polonya 651|517 | 73 | 573|713 |573| 72 | 575 | 736|594 | 764|622 794 | 65
Portekiz 787 | 66 | 794|671 | 754 | 656|698 | 63 | 713|642 | 742|674 | 789|721
Romanya 70,4 | 56,9 | 716 | 57,3 | 73,1 | 56,5 | 72,8 | 56,7 | 74 | 573 | 75 | 57,4 | 78,9 | 60,6
Slovakya 725 | 56,7 | 774|603 | 719 | 57,4 | 728 | 57,3 | 73,2 | 58,6 | 76,9 | 62,7 | 79,2 | 65,5
Slovenya 758 | 66,2 | 774 | 685 | 74 | 665 | 718|646 | 716 | 63,6 | 73,3 | 66,7 | 79 | 717
Yunanistan 79,3 | 49,7 | 80,1 |526| 76 |51,8| 65 | 452 | 62,6 | 443 | 658 | 46,8 | 70,1 | 49,1

Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020
_10&plugin=1

2007-2012 doneminde kiiresel finansal krizin etkisiyle kadinlarin istihdam oranlarinda az da
olsa diislisler gozlenirken Almanya, Avusturya, Belcika, Liiksemburg, Malta ve Polonya gibi
iilkelerde artiglar yasanmistir. Bu donem igerisinde erkeklerin istihdam oranlarinda ise Bulgaristan,

frlanda, Ispanya, Letonya ve Yunanistan’da ciddi diisiisler yasamistir.
Kiiresel krizin, kadinlarin ve erkeklerin isgiicline katilimi {izerindeki etkileri farkli olmustur.

Erkeklerin isgiiciine katilim orani azalirken kadinlarin katilim orani artmistir. Sonug olarak kadin

ve erkek arasindaki istihdam farki kapanmasa da kriz boyunca daralmigtir (Murat, 2017: 15). Tablo
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3’teki verilere gore, kriz Oncesi ve sonrast kadin-erkek arasinda istihdam farki degisimine
bakilacak olursa 2005 yilinda AB (28 iilke) iilkelerindeki istihdam farki ortalama %15 iken 2012
yilinda fark %12’ye diismiistiir. Benzer sekilde bu fark sirasiyla Ispanya’da ortalama %24’ten
%10’a, Malta’da %44’ten %31’e ve Irlanda’da %20°den %8’e diismiistiir.

1.3.2.2. Tiirkiye’de Kadin istihdam

Tirkiye’de kadin istihdami, AB iilkeleri ile kiyaslandiginda c¢ok diisiik seviyelerde
kalmaktadir. Tiirkiye’de kadin istihdamimin diisiik olmasi, emek faktoriiniin biiyiik bir kisminin

iiretimde kullanilmamasinin yani sira ayn1 zamanda GSMH’nin da azalmasi anlamina gelmektedir
(Murat, 2017: 23).

Tablo 4’te Tiirkiye’de 2005-2018 donemine ait cinsiyete gore istihdam oranlarina yer
verilmistir. Tablodan da goriilecegi tizere 2005 yilinda kadin istihdami %20,1 iken 2018 yilinda bu
oran %29,4’¢ yiikselmistir. Yillar itibariyle kadin istihdamu siirekli artig egilimi gdstermis olsa da

erkeklerle kiyaslandiginda aradaki fark oldukca yiiksektir.

Tablo 4: Tiirkiye'de Cinsiyete Gore Istihdam Oranlar, (%, 15+ Yas, 2005-2018)

Yillar Erkek Kadin
2005 60,8 20,1
2006 60,4 20,3
2007 60 20,3
2008 59,9 20,9
2009 58,4 21,7
2010 60,3 234
2011 62,7 25
2012 62,7 25,7
2013 62,9 26,5
2014 64,8 26,7
2015 65 27,5
2016 65,1 28
2017 65,6 28,9
2018 65,7 29,4

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/i8sgucu.zul; https://biruni.tuik.gov.tr/ medas/
?kn=72&Iocale=tr

Tiirkiye’de, isglicii piyasasi igerisinde tarim sektoriiniin istihdam agisindan énemini azalarak
da olsa varlhigini siirdiirdiigii gortilmektedir (Koray, 2012: 299). Hanehalki isgiicii aragtirmasi 2016
yili verilerine gore kadin istihdamimnin sektdrel dagilimi incelendiginde, hizmet sektorii %55,4
oranla ilk sirada yer alirken, tarim sektorii %28,7 ile ikinci sirada ve sanayi sektorii ise %15,9 ile

iciincil sirada yer almaktadir. Erkeklerde ise bu oranlar sirastyla hizmet sektoriinde %53, tarim
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sektoriinde %15,5 ve sanayi sektoriinde ise %31,6 olarak gerceklesmistir (http://www.tuik.gov.tr/
PreHaberBultenleri.do?id=27594). Bu verilerden de anlasilacagi iizere Tiirkiye’de kadinlar en ¢ok

hizmet sektoriinde, erkekler ise sanayi sektoriinde istihdam edilmektedir.
1.3.3. Kadin Issizligi
1.3.3.1. AB Ulkelerinde Kadin issizligi

Issizlik orani ve issizlik diizeyi, iilkelerin ekonomik gelismelerini yansitmaktadir. Issizlik
genellikle iiretimin diigmesinin ardindan yiikselmekte, liretimin artmaya baslamasiyla birlikte tekrar
diismektedir. Artan tiretim ile issizlik oraninin diismesi arasindaki bu zaman aralig1 oldukca uzun
olabilmektedir (Eurostat, 2018: 60).

Glinlimiizde, sosyal devlet ve sosyal politika uygulamalar1 bakimindan en belirleyici degisim
ve en biiyiik sorun alani olarak, igsizligin artmasi ve kalici hale gelmesi goriilmektedir. En gelismis
iilkelerde biiyiime yagsanmasina ragmen issizligin devam etmesi, ileri refah uygulamalar1 olan
iilkelerde de issizligin yasanmasi ve yeterli ¢oziim iiretilememesi s6z konusudur. Bu durumun
teknolojik gelismeler, sermaye hareketliligi ve isgiicii piyasasinin kiiresellesmesinin bir sonucu
olarak igsizligin artik kiiresel, yapisal, kalici ve yaygin hale gelmis olmasindan kaynaklandig: ileri
stiriilmektedir (Koray, 2012: 175).

2007 il itibariyle ortaya c¢ikan kiiresel finansal kriz, sliphesiz issizlik oranlarmi da
etkilemistir. Tablo 5’ten de goriilecegi tizere kriz 6ncesi 2005 yili baz alindiginda, kriz sonrasi hem
erkek hem de kadin igsizlik oranlarinin arttig1 goriillmektedir. AB (28 iilke) iilkelerinde 2005 yilinda
erkek issizlik oran1 %3,7 ve kadin issizlik oran1 %4,4 iken, 2012 yilinda bu oran esitlenerek %4,6
olmustur. 2014 yilindan itibaren erkek ve kadin issizlik oranlari tekrar diisme egilimi gostererek

2018 yilinda yine AB filkelerinde sirasiyla %2,8 ve %3 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 5: AB Ulkelerinde Cinsiyete Gore Uzun Donem Issizlik Oram, (%), (2005-2018)

Ulke / Yil 2005 2008 2010 2012 2014 2016 2018

E K E K E K E K E K E K E K
AB (28 iilke) 37| 44 24 2,8 3,9 3,7 4,6 4,6 5 5 3,9 4 2,8 3
Almanya 6 57 3,9 3,9 3,5 3 2,6 22 12411919 |14 | 16 1,1
Avusturya 14 | 15 1 1 14 1 1,3 1.1 |47 |14 |22 (17| 15 1,3
Belgika 39 5 3 3,6 4 41 35 | 32 |47 |38 |42 |38 32 | 26
Birlesik Kral. 1,3 0,7 1,7 0,9 3,2 1,8 3,2 22 1261|1815 | 1,1 1.2 09
Bulgaristan 6,1 6 27 | 31 5 44 | 7,7 | 58 | 77| 6 | 48|41 | 34 | 26
Cek Cum. 34| 53 1,7 2,8 2,6 3,5 2,6 36 | 22|32 |14 2 0,6 0,8
Danimarka 11 12 0,5 0,5 1,8 1,1 2,1 21 |1 147 17|13 |14 1 1,1
Estonya 45| 42 | 2 | 13 | 93| 58 | 61 |49 39|27 (24| 18| 15 | 12
Finlandiya 23119 | 1,2 | 11 | 25| 14 | 21 |12 22|16 |25| 2 | 18 | 14
Fransa : : : : : : : : 47 | 43 | 48 | 43 | 39 3,7
Hirvatistan 65| 84 | 42 | 67 |59 | 73 | 102 | 10,2 | 96 |10,7| 68 | 65| 3,1 | 3,8
Hollanda 2 2,6 11 14 | 12| 15 18 2 |28 3 |24|27| 13 1,5
Irlanda 181 09 2,2 11 9 4,3 11,7 | 61 | 78 | 51 | 51 | 3,2 | 23 18
Ispanya 15| 33 1,4 2,8 7,1 7,6 10,7 | 11,4 1123 |13,7| 84 |10,8| 54 7,4
Isveg : : 0,8 0,7 1,7 13 1,7 12 |16 |13 |14 |11 | 13 1
Italya 2,8 5 2,4 4 3,5 4,7 5 64 | 71|86 |62 ]| 74| 56 6,9
Kibris 09| 18 | 05 | 05 | 13| 13 39 | 31|83 | 7 |64|51| 26 | 28
Letonya 48 | 41 1,9 18 [109| 67 8,7 7 | 53| 4 |49 31| 38 | 24
Litvanya 42 | 46 | 11 | 15| 9 | 59 | 74 |58 |54 |42 |34|26]| 23 | 17
Litksemburg 1212 | 1,3 | 21 |12 | 13 | 1,3 |19 |16 |16 |22 |21 | 13 | 15
Macaristan 32| 32 3,6 36 | 57 5,2 5,2 48 | 36 |37 |23|24]| 14 15
Malta 34|33 | 27| 23 |34 26 |33 |26(33|19| 2 |17 14| 08
Polonya 93 | 114 2 2,8 2,9 3,2 3,7 46 | 3,7 | 41|22 ]| 21 1 1
Portekiz 32| 43 | 32| 41 |51 | 63 | 78 | 76 |84 |85 |64 | 6 3 | 32
Romanya 46 | 34 2,9 1,8 2,8 1,9 3,3 2,7 3112433 |25 22 1,3
Slovakya 11,2123 | 58 | 7,7 | 9 | 95 | 93 | 95 |94 |91 |55 |62 | 4 41
Slovenya 29| 33 1,7 2,1 3,4 2,9 41 44 | 49 | 57 | 41 | 45 2 2,4
Yunanistan 26 | 89 2,1 5,9 3,9 8,1 122 | 174 (172|224 |14,1|205| 105 | 175

Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&Ilanguage=en&pcode=
sdg_08 40

2005-2018 doneminde AB iilkelerinin biiyiilk ¢ogunlugunda uzun dénem kadin issizlik
oraninda diisiis yasamirken, Irlanda, Ispanya, Italya, Kibris ve Yunanistan’da artti1 goriilmektedir.
Ayni donem igerisinde hem kadin hem de erkek issizlik oranlarinda en yiiksek artis Yunanistan’da
gerceklesmistir. 2018 yil1 itibariyle cinsiyete dayali igsizlik farkinin en yiiksek oldugu iilke %6,8 ile
Yunanistan iken, en diisiik fark Polonya (%0), Danimarka (%0.1), Macaristan (%0,1) ve Slovakya
(%0,1)’da gézlemlenmistir.
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1.3.3.2. Tiirkiye’de Kadin issizligi

Issizlik, Tiirkiye’de isgiicii piyasasimn &nemli sorunlarindan biri olarak goriilmektedir.
Tiirkiye’de niifus artis hizinin yiiksek olmasiyla birlikte calisma cagindaki bireylerin isgiicii
piyasasinda aktif olamamasi, yeterli ve yeni isler yaratilamamasi, isgiliciinlin nitelik ve beceri
eksikligi ile arz-talep uyumsuzlugu gibi yapisal sorunlar, igsizligin temel nedenleri arasinda yer
almaktadir (ISKUR, 9. Genel Kurul Calisma Raporu, 27-28). Tablo 6’dan da anlasilacag iizere
Tiirkiye’de issizlik verilerine bakildiginda kadinlarin erkeklere oranla daha dezavantajli konumda

olduklar goriilmektedir.

Kiiresel finansal ve ekonomik krizin AB tilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye tizerinde de etkileri
olmustur. Krizin yasandigi donemde hem erkek hem de kadin issizlik oranlart hizli bir sekilde
artarak 2009 yilinda en yiiksek seviyeye ulagsmig, uygulanan maliye ve para politikalar1 sayesinde
2011 ve 2012 yillarinda kriz oncesi seviyelere inmistir. 2013 ve sonrasinda ise hem erkek hem de
kadin issizlik oranlar1 sinirh diizeyde tekrar artmaya baslanustir (ISKUR, 9. Genel Kurul Calisma
Raporu: 14-15).

Tablo 6: Tiirkiye'de Cinsiyete Gore Issizlik Oranlar, (% 15+ Yas, 2005-2018)

Yillar Toplam Erkek Kadin
2005 10,6 10,5 11,2
2006 10,2 9,9 111
2007 10,3 10 11
2008 11 10,7 11,6
2009 14 13,9 14,3
2010 11,9 11,4 13
2011 9,8 9,2 11,3
2012 9,2 8,5 10,8
2013 9,7 8,7 11,9
2014 9,9 9 11,9
2015 10,3 9,3 12,7
2016 10,9 9,6 13,7
2017 10,9 9,4 14,1
2018 11 9,5 13,9

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenlerUzerindenSorgula.do#

Tablo 6’dan da goriilecegi iizere Tiirkiye’de cinsiyete gore issizlik oranlarina bakildiginda
kriz 6ncesi ve sonrasinda farkliliklar gézlemlenmektedir. Kriz 6ncesi 2005 yili baz alindiginda
erkek igsizlik oran1 %10,5 ve kadin igsizlik oran1 %11,2 iken, kriz sonrasi 2009 yil1 baz alindiginda
oranlar artarak sirasiyla %13,9 ve %14,3 olarak gergeklesmistir. 2009 yil1 itibariyle hem kadin hem

de erkek igsizlik oranlar diigme egilimi gdstererek 2012 yilinda sirasiyla %8,5 ve %10,8 olmustur.
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Ancak bu tarihten itibaren erkek ve kadin issizlik oranlar1 tekrar artmaya baglayarak 2018 yilinda
erkeklerde %11°e kadinlarda ise %13,9’a yiikselmistir.

1.4. Calisma Hayatinda Kadn Isgiiciiniin Karilastigi Sorunlar

Kadinlar ¢aligma hayatina katilarak toplumsal hayatta daha fazla yer almaktadir. Bu durum
kadin ve erkegin sosyal yasamda birlikte var olma durumunu giiclendirmekte ve giic dengesini
kadin lehinde degistirmektedir. Ayn1 zamanda aile i¢inde, taraflar arasinda daha demokratik ve
Ozgiirliikk¢li bir birliktelik yasanmasina katki saglayacaktir. Birlikteliklerin maddi kosullara veya
magduriyete bagh olmayip, sevgi ve saygi i¢cinde yasanmasi ise insani ve toplumu daha giiclii hale
getirecektir (Karabiyik, 2012: 240).

Kadinlarin ¢alisma hayatina katilmasi siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinma
agisindan da oldukga biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Kadin ve erkek arasinda ekonomik esitligin
saglanmasi yoksullugun azalmasina ve gayri safi milli hasilanin artmasina katki saglamaktadir
(Ecevit, 2010: 2). Kadinlarin ¢aligma hayatinda var olmasi biiyiik bir 6neme sahip olsa da kadinlar
cinsiyet faktoriine baglh olarak basta ayrimcilik olmak {izere bir¢ok sorunla karsilagmaktadir. Bu
baglamda, kadinlarin ¢alisma hayatinda karsilagsmis olduklari sorunlari yedi bashik altinda
siralamak miimkiindiir. Bunlar;

o Ayrimcilik,

e Ucret esitsizligi,

e Is-aile gatismasi,

o Kayit dis1 sektor ve standart disi galigmalarda yogunlagma,

e Psikolojik taciz (mobbing),

e Cinsel taciz ve

e Sosyal giivenlikten yeterince yararlanamamadir.

1.4.1. Ayrimcihk

Kadinlarin ¢alisma hayatina katilmasi, ekonomik 6zgiirliik elde etmeleri, toplumda daha iyi
bir konuma gelmeleri ve beraberinde kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin artis géstermesi genel
olarak olumlu gelismeler olarak degerlendirilmektedir. Ancak toplumun kadma yiikledigi
geleneksel roller geregi kadimin hem aile ig¢indeki rolii hem de ¢alisma hayatindaki roliinii ayni
diizeyde yerine getirme zorunlulugu, aile ve isyerinde karsilastiklari ataerkil tutumlar kadinin
calisma hayatina katilma bi¢imini ve diizeyini etkilemektedir. Bu tutumlar mesleki diizeyde kadin-
erkek ayrimi veya kadin igi-erkek isi gibi ayrimlara, kadin ve erkek arasinda iicret farkliliklarinin
yasanmasina, erkek istihdaminin kadin istihdamini belirlemesine, Ozetle, cinsiyete dayali is

boliimiiniin hissedilir diizeyde yasanmasina neden olmaktadir (Adak, 2007: 143).
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Bu ayrimlara maruz kalan ve ayni zamanda toplumsal cinsiyet rollerini de yerine getirmeye
calisan kadinlarin calisma hayatinda calisabilecekleri alanlar sinirli kalmaktadir. Kadinlarin ¢calisma
hayatinda smirli iskollarinda calismaya mecbur kalmasi, isverenlere tekel giicli saglamaktadir.
Isverenlerin elde ettigi bu giic de kadinlara ydnelik ayrimciligin artmasina neden olmaktadir
(Ozkan ve Ozkan, 2010: 93). Kadinlarin maruz kaldigi ayrimciliklar ve calisma yasaminda
erkeklere kiyasla daha fazla engelle karsilagmalari, kadin ve erkegin esit goriilmedigini
gostermektedir. Dolayistyla kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam oranlar1 erkeklere kiyasla daha
diisiik olmaktadir (Kilig¢ ve Oztiirk, 2014: 108).

ILO’ya gore galisma hayatinda yiiz milyonlarca insan ayrimciliga maruz kalmaktadir ve bu
sadece en temel insan haklarini ihlal etmekle kalmamakta ayni zamanda pek ¢ok sosyal ve
ekonomik sonuglara da neden olmaktadir. Ayrimcilik, ekonomik ilerleme i¢in gerekli olan insan
yetenegini bosa harcayarak firsatlar1 engellemekte ve 6zellikle sosyal gerilimleri ve esitsizlikleri
ifade etmektedir (https://www.ilo.org/global/topics/equality-and-discrimination/lang--en/index.
htm). Ayrimeilik, dogrudan olabilecegi gibi dolayli olarak da gerceklesebilmektedir. Diizenlemeler,
yasalar ve politikalar ile bireyler acik¢a dislandiginda ya da siyasi goriis, medeni durum ve cinsiyet
gibi Ozelliklere bagl olarak zarar gordiiklerinde dogrudan ayrimcilik ortaya ¢ikmaktadir (ILO,
2003: 19).

Isyerinde ayrimcilik, isgiicii piyasasinda esitsizlikler yaratmakta ve bazi grup iiyelerini
dezavantajli duruma getirmektedir (ILO, 2003: 15). Baz1 gruplarin isgiicli piyasasina katiliminda
engel yaratan ayrimcilik, istihdamda kalmay1 da zorlastirmaktadir. Kadinlar ve ozellikle diisiik
egitim seviyesine sahip olanlar ile daha yash olanlar islerini kaybetme riski tagimakta ve isgiicline
yeniden katilimda erkeklere kiyasla daha fazla zorlukla yiizlesmektedir (ILO, 2003: 41). Calisma
hayatina katilan kadinlar, toplumsal cinsiyet faktriine bagli olarak da ¢esitli ayrimeiliklara maruz
kalmaktadir. Ornek olarak ise segilme ve yiikseltilme, teknik ve mesleki egitim alma ve

iicretlendirme gibi konularda erkeklere kiyasla esitsizliklerle karsilagmaktadir.

Biitlin kadinlar iggiiciine katilmasa da diinyadaki toplam isgiiciiniin hemen hemen yarisim
olugturmaktadir. Ancak yonetim kademelerinde halen kadinlar istenilen diizeyde temsil
edilememektedir. Bu durum, kadinlara yonelik dogrudan bir ayrimcilik olmasa da esitsizligin
devam ettigi, diger bir ifadeyle kadinlara yonelik ayrimciligin 6nyargisiz gibi goriinen pek ¢ok is
uygulamasinda ve toplumsal alanda gizli olarak varligini siirdiirdiigii anlamina gelmektedir. Oyle
ki, bu durum oldukga yaygin olmasi ve normallestirilmesi nedeniyle pek c¢ok kisi tarafindan fark
edilmemekte ve sorgulanmamaktadir. Kadinlarm karsilasmis oldugu bu problem “cam tavan”
(glass ceiling) olarak tanimlanmaktadir (Onder, 2013: 52-53). Bu kavram, yonetimsel
fonksiyonlara sahip kadmlarin karsilastiklar1 engelleri ve terfi goriiniirliklerini sembolize
etmektedir. Cam tavan ile karsilasan kadinlar nadiren iist pozisyonlarda temsil edilmekte ve giic ile

ilgili alanlara nadiren erisebilmektedirler. Benzer sekilde “cam duvar” ve “tokenizm” de kadinlarin
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calisma hayatinda karsilasmis olduklart ayrimcilik tiirlerindendir. Cam duvar, kadinlarin ikincil
pozisyonda ve kotii terfi kosullarinda calismasini ifade ederken, tokenizm ise erkeklerin yogun
oldugu gruplarda ve pozisyonlarda ¢ok az sayida kadinin bulunmasini ifade etmektedir. Bu durum
var olan cinsiyet esitligi konusunda yanlis bir izlenime sebep olmakta ve dolaystyla ayrimer tutum
ve davraniglarin iyilestirilmesi konusunda yavaglamaya neden olmaktadir (Sawicka ve Lagoda,
2015: 117; Murat, 2017: 12-13).

Kadinlarin karsilasmis oldugu dezavantajlar biiyiik bir esitsizlik kaynagidir ve insani gelisme
stirecinin Oniindeki en biiylik engellerden biri olarak goriilmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programn (UNDP) tarafindan yapilan Insani Gelisim Raporu’na (HDR) gore, diinya capinda
kadmnlarin ortalama IGE (insani Gelisim Endeksi) degeri, erkeklere oranla %5,9 daha diisiiktiir.
Aradaki farkin temel nedeni, birgok iilkede kadinlarin diisiikk gelirli ve egitim kazanimlarinin
yetersiz olmasidir (UNDP, 2018: 5). Kadinlarin egemen oldugu islerin genellikle daha kotii calisma
kosullarinda ve diisiik ticretli olmasi, ayrimciligin bir gostergesi olarak igyerinde cinsiyete dayal
ayrimin en kotli sonuglarindan biri olarak goriilmektedir. Kadinlar ve erkekler belli ve farkl
sektorlerde ve mesleklerde yogunlagsmaya devam etmektedir. Kadinlar ve erkekler belli mesleklerle
sinirli kaldikca, bu sektorel ve mesleki ayrimcilik bir dongili olarak goriilebilmektedir. Bu durum
igverenlerin hem kadinlarin ve erkeklerin beceri ve tutumlarma iligkin algilarint hem de bireysel
calisanlarin isteklerini etkilemektedir. Dolayisiyla kadin ve erkeklerin “kadina 6zgii” ve “erkeklere
0zgli” oldugu disiiniilen sektdrlerde ve mesleklerde kariyerlerini siirdiirmeye devam etmeleri
muhtemel goriinmektedir (ILO, 2016: 39).

1.4.2. Ucret Esitsizligi

Giiniimiizde, kadinlarin isgiicii piyasasinda karsilastiklar1 en dnemli sorunlardan biri de erkek
ve kadin arasinda cinsiyete dayali iicret farkliliklarinin yasanmasidir. Cinsiyete dayali iicret farki,
bir biitiin olarak ekonomideki erkek ve kadinlarin ortalama briit kazan¢larindaki nispi fark olarak
tammmlanmaktadir (https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality
fequal-pay/gender-pay-gap-situation-eu_en). Baz1 durumlarda, ayn1 veya esit degere sahip bir isi
yapmis olmalarina ragmen kadin ve erkeklere ayni iicret 6denmemektedir. Benzer sekilde kadin ve
erkekler farkl i veya sektorde caligsalar dahi, kadinlarin yogun olarak calistig1 is veya sektorler
genel olarak erkeklerin hakim oldugu is veya sektorlerden ¢ok daha diisiik oranda
iicretlendirilmektedir. Bu durum, kadinlarin erkeklerden daha az olumlu muamele gdrdiigiiniin bir

gostergesi olarak kabul edilmektedir (European Commission [EC], 2014: 5).

Cinsiyete dayali ticret farkliliklart ¢cogu yerde daralmakla birlikte, bazi 6nemli istisnalar
olmasina ragmen yiiksek olmaya devam etmektedir. Ucret farkliliklar1 bazi nedenlerden dolay:
ilkelere ve endistrilere gore degisiklik gostermektedir. Bu nedenleri su sekilde siralamak
miimkiindiir (ILO, 2003: 52):
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e Beseri sermaye yatirimlarindaki farkliliklar,
¢ Cinsiyete gore yatay ve dikey mesleki ayrimcilik,
e s ve aile sorumluluklarini uzlastirma zorunlulugu,

e Kadilarin is deneyimi yetersizligi ve haklarina iligkin bilgi eksikligi gibi nedenlerdir.

Cinsiyete dayali ticret farklari, 6zellikle kadinlarin farkli ¢alisma modellerini yansitan isgiicii
piyasasi gostergeleriyle birlikte ele alinmalidir. Kadin istihdam oraninin diisiik oldugu iilkelerde
icret farki genel olarak daha diisiiktiir. Bu durum, isgiiciinde vasifsiz ya da diisiik vasifli kadinlarin
kiiciik bir kismmin yansimasi olarak degerlendirilebilmektedir (https://ec.europa.eu/info/policies
fjustice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-pay/gender-pay-gap-situation-eu_en).

Tablo 7: AB Ulkelerinde Cinsiyete Dayah Ucret Fark: (Diizeltilmemis Formda) 2010-2017 (%)

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AB (28 tilke) 17,1 17,1 17,4 16,8 16,6 16,5 16,3 16
Almanya 22,3 22,4 22,7 22,1 22,3 22 21,5 21
Avusturya 24 23,5 22,9 22,3 22,2 21,7 20,1 19,9
Belgika 10,2 9,4 8,3 7,5 6,6 6,5 6,1 6
Birlesik Krallik 23,3 21,8 22,6 21 20,9 21 20,7 20,8
Bulgaristan 13 13,2 15,1 14,1 14,2 154 144 13,6
Cek Cumhuriyeti 21,6 22,6 22,5 22,3 22,5 22,5 21,5 21,1
Danimarka 17,1 16,4 16,8 16,5 16 15,1 15 14,7
Estonya 21,7 27,3 29,9 29,8 28,1 26,9 25,3 25,6
Finlandiya 20,3 19,1 19,2 18,8 18,4 17,6 17,4 16,7
Fransa 15,6 15,7 15,6 15,5 15,5 15,3 15,3 154
Hirvatistan 57 : : 7,7 8,7 : 111 11,6
Hollanda 17,8 18,6 17,6 16,6 16,2 16,1 15,6 15,2
irlanda 13,9 12,7 12,2 12,9 13,9 : : :
Ispanya 16,2 17,6 18,7 17,8 14,9 14,2 15,1 15,1
Isveg 15,4 15,6 15,5 14,6 13,8 14 13,3 12,6
italya 5,3 5,7 6,5 7 6,1 55 53 :
Kibris 16,8 16,1 15,6 14,9 14,2 14 13,9 13,7
Letonya 155 14,1 14,9 16 17,3 17 17 15,7
Litvanya 11,9 11,5 11,9 12,2 13,3 14,2 144 15,2
Litksemburg 8,7 79 7 6,2 54 55 55 5
Macaristan 17,6 18 20,1 18,4 15,1 14 14 14,2
Malta 7,2 7,7 9,5 9,7 10,6 10,4 11 12,2
Polonya 4,5 55 6,4 7.1 7,7 7.4 7,2 72
Portekiz 12,8 12,9 15 13,3 14,9 17,8 17,5 16,3
Romanya 8,8 9,6 6,9 4,9 4,5 5,8 5,2 35
Slovakya 19,6 20,1 20,8 18,8 19,7 19,6 19 19,8
Slovenya 0,9 3,3 45 6,3 7 8,1 7,8 8
Yunanistan 15 : : : 12,5 : : :

Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode =sdg
_05_20&plugin=1

Tablo 7°de, AB iilkelerinde 2010-2017 donemine ait cinsiyete dayali {icret farklarma yer

verilmistir. Tablodan da goriilecegi iizere AB {lkeleri arasinda oOnemli farklar oldugu

gozlemlenmektedir. Cinsiyete dayali iicret farki 2017 yili itibariyle Belgika, Liiksemburg, Polonya
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ve Slovenya’da %8 ve daha az iken; Almanya, Birlesik Krallik, Cek Cumhuriyeti ve Estonya’da
%20 ve lizeri seviyede gergeklesmistir. Genel olarak AB iilkelerinin biiyiik ¢ogunlugunda 2010-
2017 doneminde cinsiyete dayali iicret farklar1 diisme egilimi gosterirken, Hirvatistan, Litvanya,

Malta, Polonya, Portekiz ve Slovenya’da artis yasanmistir.

Tirkiye agisindan degerlendirildiginde de kadin ve erkek arasinda iicret ve gelir esitsizligi
oldugu goriilmektedir (Aytag, 2017: 25). TUIK tarafindan 2018 yilinda yapilan kazang yapisi
arastirmalarina gore, iilkede kadin ve erkek iicretli ¢alisanlarin kazanglarinin egitim durumu ile
dogru orantili oldugu goriilmektedir. Bu baglamda en yiiksek yillik ortalama briit kazang,
yiiksekokul ve {istii egitim diizeyine sahip bireyler tarafindan elde edilmistir. Cinsiyete dayali iicret
farki agisindan ise hem toplam diizeyde hem de tiim egitim diizeylerinde erkek ticreti lehine bir

durum s6z konusu olmustur (http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30580).

1.4.3. is-Aile Catismasi

Kadinlar hem aile yasaminin hem de is yasamimin gerekliliklerini yerine getirebilmek igin
yogun caba sarf ederek evde ve igyerinde ¢oklu roller iistlenmekte ve bunu sonucu olarak rol
alanlar1 geniglemektedir (Aytag, 2017: 31). Aile sorumluluklari ile iicretli islerini bir arada
yiiriitmek isteyen kadinlar, genellikle daha kisa saatlerde ve yar1 zamanli olarak caligmaktadir.
Kadinlarin islerinde ilerleme ve daha yiiksek iicret alma imkanlari da onlarin aile
sorumluluklarindan etkilenmektedir. Ornegin, cocuklu kadimlar yar1 zamanl ¢alistiklarinda iicret
faklar1 genislemektedir (EC, 2014: 7).

Is ve aile yasanu arasindaki zamanin cinsiyet dagilimi, muhtemelen en temel cinsiyet
sorunlarindan birini olusturmakta ve bu dagilim kadin ve erkeklerin meslek tiirleri ile ¢aligma
modelleri arasindaki farkliliklarin ¢ogunu agiklamaktadir. Yapilan zaman kullanimi arastirmalarina
gore neredeyse tim diinyada kadinlar, toplam iicretli ve tlcretsiz iglerin yarisindan fazlasim
gerceklestirerek erkeklerden daha uzun siire ¢alismaktadir (Wirth, 2001: 16). ILO’nun gelismekte
olan 39 iilkede 1.300 6zel sektor sirketi arasinda yapmis oldugu 2015 yili anketine gore, kadinlarin
aile sorumluluklarini iistlenme yiikiiniin erkeklerden daha fazla olmasi, yoneticilik veya liderlik
gibi iist pozisyonlarda temsil edilebilmelerinin Oniindeki en biiyiik engel olarak goriilmektedir.
Ucretsiz ev bakim isleri sorumlulugu, kadimlara orantisiz bigimde diismektedir. Aile
sorumluluklarinin kadin ve erkek arasindaki bu esit olmayan dagilimmin yani sira kamu sektori,
piyasalar ve kar amaci1 gilitmeyen (resmi ve kayit dis1 ekonomi) sektdrler arasinda da esit sekilde
dagilmamasi, isgiicii piyasasindaki esitsizliklere katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla bu durum
kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin diismesine, sektérel ve mesleki ayrimciligin yiiksek
olmasina ve ticret ve gelir eksikliginin yani sira, kadinlar i¢in istemsiz yar1 zamanl caligmalarn

daha da artmasina neden olmaktadir. Calisma saatlerinin uzun olmasi ile program esnekligi ve
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ongoriillemezligi, is-aile gatigmasinin en onemli nedenlerinden biridir. Belirli mesleklerde uzun

caligma saati kiiltiirii kadinlarin tamamen isten ¢ikmasina neden olabilmektedir (ILO, 2016: 66).

Is ve aile iliskisi ¢ift yonliidiir. Is yasanm aile yasamindan etkilenebildigi gibi, aile yasami da
is yasamindan etkilenebilmektedir. Calisan kadinlar, is ve aile sorumluluklarini yerine getirebilmek
icin tizerlerinde baski hissetmekte, bir tarafta iyi bir es ve anne olmak igin ¢abalarken, diger tarafta
statii ve yiikselme gibi bazi is firsatlari1 kagirabilmektedir. Benzer sekilde kadinlardan evde
duygulu, yumusak ve genel olarak ikinci planda davranmasi beklenirken, isyerinde ise hirsli, aktif
ve girigken olmasi beklenmektedir. Dolayisiyla kadinlarin maruz kaldigr bu ¢eliski ve gatigmalar,
ig-aile gerilimine neden olmaktadir (Adak, 2007: 144).

1.4.4. Kayit Dis1 Sektor ve Standart Dis1 Calismalarda Yogunlasma

Hizmet sektoriiniin biiyiimesiyle birlikte kadinlarin bu sektdrde yogunlagmasi, beraberinde
farkli ¢alisma bi¢imlerini de getirmistir. Esnek (atipik) ya da standart disi1 ¢alisma bigimi de denen
bu isler, genellikle tam siireli ve giivenceli, ticretli ¢alisma olarak bildigimiz tipik islerin aksine,
yar1 zamanli, giivencesiz ve diisiik iicretli isleri veya ¢alisma sekillerini ifade etmektedir. Is ve aile
yasamini bir arada yiiriitmek isteyen kadinlarin bir boliimii, kismen ¢aligma imkani sunan standart
dist islerde ¢aligmayi tercih etmeye baslamislardir. Standart disi caligmalar, kadinlarin isgiicii
piyasasindaki ikincil konumunu giiglendirmekte ve daha niteliksiz islerde yogunlagsmalarina neden
olmaktadir (Karadeniz, 2011: 84; Koray, 2012: 268). Cogu giivencesiz olan standart dis1 isler yeni
riskler icermekte, diisiik iicretlerin yami1 sira aym1 zamanda diisiik diizeyde bir sosyal koruma

anlamina da gelmektedir (Klammer, 2000: 5).

Standart dis1 ¢alismanin birgok olumsuz etkisi olsa da, kadinlarin evlendikten sonra hem
belirli bir gelir elde etmeleri hem de ¢alisma hayatindan tiimiiyle uzak kalmamalar1 adina bir
¢Oziim olmaktadir (Koray, 2012: 268). Benzer sekilde cocuk bakimi veya issizlik donemi
sonrasinda kadinlara isgiicii piyasasina tekrar giris i¢in bir sans vermektedir (Klammer, 2000: 5).
Dolayisiyla standart dig1 ¢alisma ayni zamanda kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin artmasina

katki saglamaktadir.

Kadinlarin ve erkeklerin istihdam durumu farkli &zellikler gostermektedir. Erkekler
genellikle diizenli, giivenceli ve yiiksek licretli pozisyonlarda yer alirken, kadinlar giivencesiz ve
daha diisiik pozisyonlarda yer almakla birlikte yari zamanl ¢aliganlar arasinda yogun bir sekilde
temsil edilmektedir (ILO, 2003: 42). Gelismekte olan iilkelerde, standart disi ¢alisan kadinlarin
onemli bir kismi kayit dis1 (enformel) sektdrde yer almaktadir (Wirth, 2001: 6).

OECD 2018 verilerine gore, OECD iilkelerinde yar1 zamanli (part-time) istihdam orani
kadinlarda %25,4 ve erkeklerde %9,4 iken AB (28 iilke) iilkelerinde sirasiyla kadinlarda %26,5 ve
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erkeklerde %8 olarak gerceklesmistir (https://data.oecd.org/emp/part-time-employment-rate.htm).
Tirkiye’de ise hanehalk: isgiicli arastirmalarina gore, 2017 yilinda istihdam igerisindeki yari
zamanli ¢alisanlarin orani erkeklerde %6,5 iken, kadinlarda bu oran %19,1 ile erkeklerin 3 kati

olmustur (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27594).

1.4.5. Psikolojik Taciz (Mobbing)

Psikolojik siddet, yildirma, zorbalik, baski, rahatsiz etme veya sikint1 verme gibi anlamlara
gelen “mobbing” kavramu, isyerinde psikolojik taciz ifadesinin yerine kullanilmaktadir (Onder,
2007: 55). Bir bagka tanimlamaya gore mobbing, igsyerinde bireylerin {istleri, esit seviyedeki diger
calisanlar ya da astlar tarafindan sistematik olarak maruz kaldiklar1 her tiirlii tehdit, siddet, kotii
muamele veya asagilama gibi olumsuz davranislar olarak ifade edilmektedir (Tinaz, 2006: 13-14).
Heinz Leymann ise ¢alisma hayatinda terér ya da mobbing kavramini bir bireye karsi bir veya
birtakim kisiler tarafindan sistematik bir bi¢imde uygulanan diismanca ve ahlakdisi davraniglar
olarak tanimlamaktadir. Ancak Leymann’a gore bir davranigin mobbing olarak adlandirilabilmesi
icin, eylemlerin hemen hemen her giin veya en az alt1 ay devam etmesi gerekmektedir (Leymann,
1990: 120).

Psikolojik taciz, kisinin yasina ve cinsiyetine bagl olmaksizin ortaya ¢ikabilmektedir. Ancak
kadinlarin erkeklere kiyasla daha fazla psikolojik tacize maruz kaldiklar1 goériilmektedir. Bunun
nedeni olarak, kadinlarin olumsuzluklar1 daha fazla algilamaya egilimli olduklar
gosterilebilmektedir (Onder, 2007: 55-56). Psikolojik tacize maruz kalan kadimlarin stres,
depresyon ve kaygi diizeylerinin arttigt goriilmektedir. Bu durum kadinlarda ayrica aile
problemleri, ozgiiven eksikligi, 6zel yasamda izolasyon, alkol problemleri, korku ve isine

konsantre olamama gibi psikolojik sorunlara da neden olmaktadir (Dursun, 2012: 104).

Psikolojik taciz veya zorbalik, Avrupa’daki igyerlerinde en olumsuz sosyal davranis bigimi
olarak kayda ge¢mistir. ABD’de yapilan bir aragtirmada ise Amerikali isgilerin %27’sinden
fazlasinin mobbing olarak adlandirilan kotii niyetli davranislara maruz kaldigi tespit edilmistir.
Benzer sekilde bakim c¢alisanlarinin da &zellikle psikolojik siddet yasadigina dair bulgular elde
edilmistir (ILO, 2019a: 48).

Calisma hayatinda siddet her ne kadar tiim calisanlar1 etkileyebilse de, ciddi bir cinsiyet
boyutuna sahiptir. Ozellikle kadilarm istihdama katilimini ve is kalitesini olduk¢a olumsuz yonde
etkilemektedir. Psikolojik siddet veya taciz kadinlar1 caligma sahalarinda, toplant1 salonlarinda, her
iilkede ve sektorde, kamu ve 6zel, resmi ve gayri resmi olarak etkileyebilmektedir (ILO, 2019a:
48).
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Isyerinde olumsuz sosyal davranigmn agir1 bir bigimi olan cinsel siddet, cinsiyet ayrimciliginm
da bir formu olarak kabul edilmektedir. Bu davranigs bi¢imi fiziksel veya psikolojik siddet
olabilecegi gibi istenmeyen yorum veya sakalar gibi birtakim davraniglar1 da igerebilmektedir.
Siddet ve ondan ¢ok daha etkili olan psikolojik siddet bu duruma maruz kalan bireylerde
depresyon, endise, intihar diisiincesi ve isten yoksun olma gibi olumsuz diisiince ve davraniglara
stirliklenmelerinde kilit bir risk faktorii olusturmaktadir. Psikolojik ve psikosomatik reaksiyonlar,
stirekli maruz kalma ile ¢cok daha siddetli ve belirgin hale gelmektedir. Bu baglamda giivenli ve
iiretken isyerlerinin saglanmasi, uzunca bir siire ILO’nun giindeminde yer alarak BM 2030
SKG’nin de kapsamina dahil olmustur. 2018 yilinda ILO, Uluslararasi Calisma Konferansi’nin
2019 yili 109. oturumunda konuyla ilgili bir sézlesme ve tavsiye kabul etmek amaciyla “Is
Diinyasinda Siddet ve Taciz” konusunda standart bir uygulama baslatmistir (Eurofound ve ILO,
2019a: 33).

1.4.6. Cinsel Taciz

Cinsel taciz, kisinin kendi istegi disinda cinsel igerikli tekliflere, sakalara, hareketlere ya da
bu tip davranmislart iceren gorsel, sozlii veya fiziksel davraniglara maruz kalmasi olarak
tanimlanirken; igyerinde cinsel taciz, ¢alisma hayatinda kisinin istegi disinda karsilastigi her tiirlii
cinsel ima ve davranig bigimi olarak ifade edilmektedir (Balkir, 2015: 16-17). Cinsel taciz ile
psikolojik taciz teorik olarak birbirinden oldukga farkli olsa da sik yasanan bir tacizin digerine yol
actig1 ve en az psikolojik taciz kadar kadim istihdamm iizerinde etkili oldugu goriilmektedir (Onder,
2007: 56-57).

Diinyanin her yerinde kadinlar, cinsel taciz ve isyerinde saldirn da dahil olmak {izere
toplumsal cinsiyete dayali siddetten orantisiz bigimde etkilenmektedirler. Cinsel taciz ve saldiri, bir
insan hakki ihlali olsa da milyonlarca kadin is¢i korkutucu, diismanca veya kiiciik diisiiriicii
ortamda c¢alismak zorunda ve istenmeyen cinsel davranis bigimlerine maruz kalmaktadir

(https://www.hrw.org/tag/gender-based-violence-workplace).

Isyerinde cinsel tacize maruz kalanlarin genellikle giigsiiz durumdaki kisiler oldugu
goriilmektedir. Tacizde bulunan kisi, isveren ya da ¢alisan olabilecegi gibi tacize ugrayan kisi ayni
cinsiyetten ya da {ist veya alt kademeden de olabilmektedir. Ancak toplumda siiregelen ataerkil
yapilanma zamanla degisse de, iist diizey pozisyonlarda genellikle erkeklerin galisiyor olmasi,

kadinlarin isyerinde cinsel tacize daha fazla hedef olmasina yol agmaktadir (Balkir, 2015: 17-18).

1.4.7. Sosyal Giivenlikten Yeterince Yararlanamama

Sosyal giivenlik, bireyleri sosyal risklere karsi1 korumak amaciyla devlet tarafindan kurulan,

finansmanina is¢i ve igverenin yaninda devletin de katildigi sistemler biitiini olarak
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tammlanmaktadir. Is¢i, isveren ve devletten alinan katki paylari ile finanse edilen primli rejim
(sosyal sigorta sistemi) ile sosyal yardim ve hizmetleri kapsayan primsiz rejimden olugmaktadir.
Sosyal giivenlik sistemleri, saglamis oldugu hizmetler ile kadinlarin iggiicii piyasasina girislerini
kolaylastirmakta ve ayn1 zamanda mevcut sektorde istihdami artirarak igsizligin de azalmasina
katki saglamaktadir. Bu baglamda kadinlarin sosyal gilivenlikten yeterince yararlanabilmeleri ve
giivenceli iglerde ¢alisabilmeleri, kayit dis1 istihdamin azaltilmasi ile yakindan ilgilidir (Karadeniz
ve Yilmaz, 2018: 56,70).

Kayit dis1 istihdam, isgilerin isgiicii haklar1 ve sosyal gilivenlik mevzuatindan mahrum
birakildigi, orgiitlenme ve temsilden yoksun oldugu, ¢aligma standartlarma gore ¢ok az korunan
veya hi¢ korunmayan tiim isleri ifade etmektedir. Kayit dis1 ¢alisan is¢iler, resmi galisanlardan ¢ok
daha az kazanmaktadirlar ve yapmus olduklari is tiirleri onlar1 ¢ogunlukla tehlikeli, giivencesiz ve
savunmasiz ¢alisma kosullarina itmektedir. Dolayisiyla is¢iler, islerindeki risklere ve belirsizliklere
kars1 veya hastalik, sakatlik, mal kayb1 ya da 6liim gibi yaygin olasiliklara karst da ¢ok az bir
korumaya sahip olmakta ya da hi¢ korunmamaktadirlar (Holmes ve Scott, 2016: 4).

Kayit dist calisan is¢i sayisi, iki milyar insanin temsil edildigi kiiresel isgiiciiniin %60°ndan
fazlasim olusturmaktadir ve bu isciler genellikle sosyal korumanin tiim formlarindan
dislanmaktadirlar. Kayit dis1 ¢alisan isciler, standart bir istihdam iligkisi igerisinde olmadiklari igin
istihdam ile iligkili korumalara erisememektedirler (WIEGO, 2019: 1). Kadnlarin erkeklere kiyasla
daha diisiik isgiicline katilim diizeyine sahip olmasi, kayit dis1 ve standart dis1 islerde asir1 temsil
edilmesi, kadinlarin sosyal gilivenlikten yeterince yararlanamamasina neden olmaktadir. Bu
faktorler, kadinlarin daha diisiik emekli aylig1 oranlarina ve daha diisiik emeklilik diizeylerine sahip
olmalarina yol agmaktadir (ILO, 2018: 12). Dahasi, kayit disi ¢alisan kadinlarin hem iiretimde hem
de toplumsal yeniden iiretimde karsilasmis olduklar spesifik risklere ¢cogu zaman sosyal koruma
politikalar1 tarafindan oncelik verilmemektedir. Kadinlar kayit dis1 ¢alistiklar1 zaman analik izni
veya hastalik izni gibi sosyal giivence programlarindan yararlanamamaktadirlar. Caligamadiklar
zaman da gelir kaybi1 yasamaktadirlar. Kadinlarin analik iznine erigimi nakit yardim yoluyla
genisletilse bile bu durum kayit disi ¢alisan kadinlarin maruz kaldigi tiim riskleri ele alamamaktadir
(WIEGO, 2019: 1,4).

Kayit dis1 istihdam ayni zamanda kadinlarin sosyal haklardan yararlanmalarin1 da
engellemektedir. Sosyal haklar, insan haklarinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Sosyal
giivenlik, sendikal orgiitlenme ve grev, bu haklarin baginda gelmektedir. Ancak kadin galigsanlar
arasinda sendikalagsma oraninin oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Ciinkii sendikalasma ve
orgiitlenme genellikle erkek isi olarak algilanmakta ve kadinlarin ¢ogu sendikal orgiitlenmenin
diisiik oldugu tarim ve hizmet sektdriinde istihdam edilmektedir. Ayrica sendikalarin kadinlara

yonelik faaliyetlerinin yetersiz olmasit ve kadinlarin sendikal yonetimlerde yeterince temsil
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edilememesi de bu oranm diisiik olmasinin nedenleri arasinda gosterilmektedir (Aytag, 2017: 27-
28).

Sosyal sigorta programlarinin kayit disi ¢aliganlar1 kapsayacak sekilde genigletilmesi, daha
once diglanmis olan bu grubu kapsayacak yeni programlarin gelistirilmesinin yani sira, yoksullugun
ve yoksul kesimin kirilganliginin azaltilmasina yonelik olumlu bir ilerlemeyi temsil etmektedir. Bu
durum ozellikle kayit dis1 ¢alisanlar arasinda yoksullugun ve kirilganligin bilinen yiiksek orani ve
kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii a¢isindan oldukca 6nem arz etmektedir (Holmes ve Scott, 2016:
2).
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IKiNCi BOLUM

2. CALISMA HAYATINDA KADINLARA YONELIK SOSYAL KORUMA

2.1. Kavramsal Olarak Sosyal Koruma

Bu bolimde ilk olarak sosyal korumanin tanimina, tarihsel bir bakis igerisinde sosyal koruma
sistemlerinin olusturulmasina ve sosyal koruma tabanlarina yer verildikten sonra 2030 SKG’de ele
almarak sosyal korumanin refah {izerindeki etkilerine deginilecektir. Daha sonra ¢alisan kadinlara
yonelik sosyal koruma programlarinin neler oldugu belirtilerek, sosyal koruma tabanlarinin
toplumsal cinsiyet esitligi acisindan onemi ve kadinlarin sosyal koruma tabanlarina erigim
engellerine yer verilecektir. Son olarak ise kadinlara yonelik ulusal sosyal koruma tabanlarinin

giiclendirilmesine yonelik stratejilerden bahsedilecektir.

2.1.1. Sosyal Korumanmin Tanimi

Sosyal koruma, bazi yazarlar tarafindan sosyal giivenlik ile esdeger olarak goriilmektedir.
Sosyal giivenlik genellikle asgari diizeyde bir gelir gilivencesi saglayabilmek icin insanlarin
yararlanabilecegi yardim, sigorta ve sosyal yardim programlarinin tanimi olarak ifade edilmektedir.
Diinya Bankasi, sosyal koruma kavramini sosyal giivenceden ayri olarak genisletmek igin bir yol
izlemektedir. Ancak hala, isgiicli piyasasi miidahalelerinden kamuya, zorunlu issizlik ya da yaglilik
sigortasindan hedeflenmis gelir destegine kadar degisen, insan sermayesini korumak ya da
iyilestirmek igin bir Onlemler biitiinii olarak sosyal korumayi aragsal olarak tanimlamay1
strdiirmektedir (Wheeler ve Kabeer, 2005: 2).

Birlesmis Milletler’e gore sosyal koruma, gelir giivenligini ve saglik hizmetlerine erisimi
giivence altina almak icin nakit veya ayni fayda saglayan tiim tedbirler olarak tanimlanmaktadir.
Bu hususta kapsamli sosyal koruma sistemleri hastalik, engellilik, analik, is kazasi, igsizlik,
yaslilik, aile {iyelerinden birinin 6liimili ile genel yoksulluk ve sosyal dislanmanin neden oldugu isle
ilgili gelir eksikligine karst koruma saglamaktadir. Sosyal koruma ayrica, temel saglik hizmetlerine

erisim ile 6zellikle cocuk ve yetiskin bagimlilar i¢in aile destegi saglamaktadir (UN, 2018: 5).

Sosyal koruma veya sosyal giivenlik, yasam dongiisii boyunca yoksullugu, kirilganligi ve
giivencesizligi azaltmak ve ayni zamanda 6nlemek igin tasarlanmig politikalar ve programlar seti

olarak tanimlanmaktadir (Murat, 2019: 38). Sosyal koruma dokuz temel alani igermektedir. Bunlar;



cocuk ve aile yardimlari, analik korumasi, igsizlik yardimi, is kazalar1 yardimi, hastalik, saglik
korumasi, yaglilik, malulliik ve dul ve yetim ayligidir. Sosyal koruma sistemleri, primli (sosyal
sigorta) ve primsiz vergiyle finanse edilen (sosyal yardimlarin) uygulamalarin bir karisimi olarak
tiim bu alanlara hitap etmektedir (ILO, 2017: 2).

Sosyal koruma her seyden once bir insan hakkidir. Aktif isgiicii piyasast ve formellestirme
politikalarini iligkilendirmesi, toplumsal kapsayiciligi ve cinsiyet esitligini tesvik etmesi, sosyal
biitiinliigii ve siyasi istikrar1 gelistirmesi, yasanan kriz ve soklarin sosyal ve ekonomik etkilerini
azaltmasi, insanlarin kapasitelerini ve verimliliklerini artirmasi, yoksullugu ve hastalig1 azaltmasi
ve kapsamli bir ekonomik biiyiimeyi tesvik etmesi gibi bir dizi fayda saglamaktadir. Bu baglamda
sosyal koruma, siirdiiriilebilir kalkinma icin kritik bir politika olarak goriilmektedir (Aykac ve
Murat, 2018: 101).

Sosyal koruma yalnizca sosyal gelisimi degil ayni zamanda ekonomik doniisiime de katki
saglamaktadir. Bu doniislimii, en yoksul hanelerin satin alma giiclinii artirarak, gida ile diger mal ve
hizmetlere olan talebi tesvik ederek ve ekonomik biiylimeyi artirarak gergeklestirmektedir

(http://www.fao.org/social-protection/overview/whatissp/en/).

Sosyal koruma o&zellikle iicretsiz bakim ile ev islerini tanima ve degerleme bakimindan
cinsiyet esitligine katki saglamaktadir. Bu hususta sosyal koruma, analik korumasindan baglayarak
(babalik ve ebeveyn izni hiikiimleri ile erken cocukluk bakimi ve egitim hizmetleri araciligiyla)
daha sonraki yasamlarda yetigkinlerin bakimina kadar bir dizi bakim politikasi icermektedir (ILO,
2017: 2).

2.1.2. Sosyal Koruma Sistemlerinin Olusturulmasina Tarihi Bir Bakis

Sosyal koruma sistemlerinin insasi, genellikle kapsanan politika alanlar1 ve niifus kapsami
hususunda asamali bir gelisim mantigi izlemektedir. Ulkeler kendi ulusal kosullarina ve
onceliklerine bagli olarak sistemlerini kurma egilimindedir. Cogu durumda iilkeler, oncelikle is
kazas1 alanina deginmis, sonrasinda yaslilik, maluliyet ile dul ve yetim aylhigini ele almis ve bu

stireci hastalik, saglik ve analik kapsamu takip etmistir (ILO, 2017: 4).

ILO so6zlesme ve tavsiye kararlari, sosyal koruma sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi
hususunda normatif ¢er¢eveyi tanimlamakta ve standartlar koymakta iken; sosyal giivenlik hakki,
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde ve gesitli insan haklari belgelerinde ifade edilmektedir. 1952
yilinda kabul edilen 102 nolu ILO Sosyal Giivenlik So6zlesmesi, iilkelerin ekonomik gelisim
diizeylerine bakilmaksizin tiim iilkelerde uygulanabilecek asgari standartlart belirleyen ilk
uluslararasi ara¢ olmustur. Sézlesme hastalik, issizlik, yashlik, is kazasi, aile, analik, malulliik ve

saglik bakimi gibi sosyal giivenlik alanlarini kapsamaktadir. 1995 yilina gelindiginde Diinya Sosyal
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Gelisim Zirvesinde Hiikiimetler, sosyal koruma sistemlerinin yasaya uygun olmasi gerektigi ve
hastalik, engellilik, yaslilik, analik, bakmakla yiikiimlii olduklar aile iiyeleri veya aile iiyelerinden
birinin Oliimii gibi nedenlerle is bulamayan insanlara uygun olarak giiclendirilmesi ve

genisletilmesi yoniinde ortak bir karar almiglardir (UN, 2018: 6-7).

Sosyal koruma kavrami, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve kalkinmanin desteklenmesi icin
bir politika araci olarak 2000’lerde ivme kazanmigtir. 2001 yilinda Uluslararasi Calisma
Konferansinin 89. Oturumunda yer alan katilimcilar, korumaya ihtiyaci olan herkes i¢in temel gelir
saglayacak sosyal gilivenlik dnlemlerinin ve kapsamli saglik bakiminin genisletilmesi gerekliligini
yinelemis ve sosyal giivenligin toplumdaki uyumu artirmanin temel araci oldugu, bdylece sosyal

baris ve katilimin saglanmasina yardimei olacagini vurgulamislardir (UN, 2018: 7).

2009 yilinda Birlesmis Milleteler Sistem Genel Miidiirleri Koordinasyon Kurulu (United
Nations System Chief Executives Board for Coordination), 2008 mali krizinin etkilerini
hafifletmeyi amaglayan dokuz ortak kriz girisiminden biri olan Sosyal Koruma Tabani girisimini
baslatmistir. Girisimde, krizin sosyal etkilerini hafifletmenin sosyal koruma tabaninin
hedeflerinden biri oldugu belirtilmektedir. Bir sosyal koruma tabaninin rolii, her zaman tiim
insanlar icin yoksulluk karsisinda haklara dayali, sistemik bir “sigorta” saglamak olmalidir. 2012
yilinda {iye devletler, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda bu girisimi
onaylayarak 66/288 tarihli Genel Kurul kararinda sosyal korumanin énemini kaydetmislerdir. Daha
sonra ILO, hiikiimetler, igverenler ve isciler arasinda sosyal korumanin genisletilmesi konusunda
bir fikir birligini yansitan 202 nolu Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiye Kararini1 kabul etmistir (UN,
2018: 7).

2.1.3. Sosyal Koruma Tabanlarinin Kapsami

ILO Genel Konferansi, 2012 yilinda Cenevre’de toplanarak “202 nolu Sosyal Koruma
Tabanlar1 Tavsiye Karar”’m1 kabul etmistir. Bu tavsiye karar1 Birlesmis Miletler, G20 Ulkeleri,
Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi ve Avrupa Birligi tarafindan uygun bulunarak, kiiresel ve
bolgesel diizeyde genis onay almistir. Sosyal koruma sistemlerinin yapisi iilkelere gore degisiklik
gosterecektir. Ancak ILO’nun Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiye Karari, kapsamli bir sistemin

temellerinin nasil atilacagi konusunda genis bir rehberlik sunmaktadir (UN, 2018: 8).

Tavsiye kararma gore sosyal koruma tabanlari asagidaki gibi belirlenmistir (ILO, 2016a: 180-

183):
e Uyeler, ulusal kosullarina bagli olarak temel sosyal giivenlik garantileri iceren sosyal
koruma alanlarin1 miimkiin oldugunca hizli bir sekilde kurmali ve siirdlirmelidir. Bu

garantiler asgari olarak, ihtiya¢ duyan herkesin ulusal diizeyde gerekli olarak tanimlanan
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tirlin ve hizmetlere etkili erisimleri ile birlikte, temel saglik hizmetlerine ve temel gelir

giivenligine erisimini saglamalidir.

Daha agik bir ifadeyle sosyal giivenlik garantileri en azindan asagida belirtilen kriterleri

icermelidir;

- Analik bakiminit igeren ve temel saglik hizmetlerini olusturan ulusal olarak
tanimlanmus iiriin ve hizmetlere erisim, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik ve kalite,

- Cocuklar i¢in beslenme, egitim, bakim ve diger gerekli iiriin ve hizmetlere erigimi
saglayan en az ulusal olarak tanimlanmis asgari diizeyde temel gelir glivencesi,

- Ogellikle hastalik, issizlik, analik ve engellilik durumlarinda yeterli gelir
saglayamayan aktif yastaki kisiler icin en az ulusal olarak tanimlanmig asgari
diizeyde temel gelir glivencesi,

- Yaslilar igin en az ulusal olarak tanimlanmis asgari diizeyde temel gelir giivencesi.

Mevcut uluslararas: yiikiimliilikklerine bagli olarak iiyeler, Tavsiye Karari’nda belirtilen

sosyal giivenlik garantilerini en azindan tiim vatandaslara ve ¢ocuklara, ulusal yasa ve

yonetmeliklerde tanimlandig1 gibi saglamalidir.

Temel sosyal giivenlik garantileri kanunla belirlenmelidir. Tarafsiz, seffaf, etkili, basit,

hizli, erisilebilir ve ucuz olmali, sikayet ve basvuru prosediirleri belirtilmelidir. Sikayet

ve basvuru prosediirlerine erigim, basvuru sahibine ticretsiz olmalidir.

Temel sosyal giivenlik garantilerini tanimlarken iiyelerin dikkat etmesi gereken bazi

hususlar vardir. Bunlar1 su sekilde siralamak miimkiindjir:

- Saglik hizmetine ihtiya¢ duyan kisilerin, temel saglik hizmetlerine erisiminin finansal
sonuclart nedeniyle zorluklarla ve artan yoksulluk riskiyle yilizlesmemesi
gerekmektedir. En savunmasiz kisiler i¢in iicretsiz dogum oncesi ve sonrasi tibbi
bakim ayrica dikkate alinmalidir.

- Temel gelir glivencesi, onurlu bir yasama olanak tanimalidir.

- Temel sosyal giivenlik garantilerinin diizeyleri, uygun gorildigii sekilde ulusal
yasalar, diizenlemeler ya da uygulamalarla olusturulan seffaf bir prosediirle diizenli
olarak kontrol edilmelidir.

- Bu giivenlik garantilerinin olusturulmas:t ve kontrol edilmesi hususunda, is¢i ve
isverenlerin temsilci kuruluglar ile {iglii katiliminin yan1 sira, konuyla alakali diger
ilgili kisiler ve temsil kuruluslart ile istisare saglanmalidir.

Uyelerin sosyal giivenlik garantilerini saglarken, farkli yaklasimlari dikkate almalari

gerekmektedir. Yardimlar, ¢cocuk ve aile yardimlari, hastalik ve saglik-bakim yardimlar,

analik, malulliik, yashilik, dul ve yetim ayligi, issizlik, istihdam garantileri ve is kazasi
yardimlarinin yam sira diger ayni veya nakdi sosyal yardimlari igerebilmektedir. Bu
yardimlar1 saglayan projeler, evrensel yardim projelerini, sosyal giivenlik ve sosyal
yardim projelerini, negatif gelir vergisi projelerini, kamu istihdam ve istihdam destek

projelerini icerebilmektedir.
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Uyeler, ulusal sosyal koruma tabanlarin1 olustururken ve uygularken &nleyici, tanitici ve
aktif dnlemleri, yardimlar1 ve sosyal hizmetleri birlestirmeli; kamu alimi, devlet kredisi
ve isgiicli piyasast politikalarinin yani sira egitimi, iiretim becerilerini ve istihdami tesvik
eden programlar1 dikkate alarak iiretken ekonomik faaliyeti ve kayith istihdami tesvik
etmeli; mesleki egitim ve istihdam edilebilirligi artiran, giivencesizligi azaltan, ve
stirdiiriilebilir isletmeleri tesvik eden diger politikalarla koordinasyonu saglamalidir.
Uyeler farkli niifus gruplarinin ekonomik katkilarini dikkate alarak, ulusal sosyal koruma
tabanlarinin ekonomik siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in ¢esitli yontemler kullanmay1 goz
oniinde bulundurmalidirlar. Ayrica, {iyeler bu metotlar1 uygularken dolandiricilik, vergi
kacakciligt ve katki paylarmin 6denmemesi gibi durumlar ig¢in Onceden Onlem
almalidirlar.

Ulusal sosyal koruma tabanlari, ulusal kaynaklarla finanse edilmelidir. Garantileri
uygulamak icin yeterli mali kaynagi olmayan {iyeler, uluslararasi igbirligi igin talepte

bulunabilirler.

2.1.4. Sosyal Koruma Tabanlarinin Hedefleri

Sosyal koruma tabanlari ile iilkeler, ulusal sosyal gilivenlik sistemlerinin temel bir unsuru

olarak sosyal koruma tabanlari olusturmayi ve siirdiirmeyi amaglamaktadir. ILO, devletlere

oncelikli olarak sosyal koruma tabanlarinin uygulanmasi araciligiyla, en az asgari diizeyde koruma

ile evrensel kapsam saglama c¢agrisinda bulunmaktadir. Boylece, sosyal koruma tabanlar ile

insanlarin temel saglik hizmetlerine ve temel gelir giivencesine etkili bir bigimde erigebilmeleri ve

ayni zamanda insan onuruna yakisir bir bigcimde yagayabilmeleri i¢in gereken temel sosyal giivenlik

garantilerini saglamay1 hedeflemektedir (ILO, 2017: 8).

Bu dogrultuda, ILO’nun 202 nolu Tavsiye Karari, yatay ve dikey olmak {izere iki boyutlu bir

amaci1 desteklemektedir. Bunlar:

1.

2.

Kapsamli sosyal koruma sistemlerinin merkezinde ulusal sosyal koruma tabanlarmin
olusturulmasi ve hizli bir sekilde uygulanmasi (Yatay Boyut),

ILO’nun 102 nolu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi ve diger ILO Sosyal
Giivenlik Standartlar1 rehberliginde daha yliksek diizeyde bir korumanin saglanmasidir
(Dikey Boyut) (OHCHR, 2015: 6).

Bu amaglan gerceklestirme hususunda 202 nolu Tavsiye Karari, liyelere yol gostererek

yoksulluk, savunmasizlik ve sosyal diglanmanin Oncelikli ilgi alanlar1 olarak kabul edilip,

yoksullugun miimkiin oldugunca en kisa siirede azaltilmasini amaglamaktadir (ILO, 2017: 8).
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2.1.5. Sosyal Koruma Tabanlariin ilkeleri

Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiye Karari’n1 kabul eden iiye devletler, bu tavsiye kararinin

yiirtirliige girmesinde devletin temel ve birincil sorumlulugunu taniyarak, asagidaki ilkeleri
uygulamalar1 gerekmektedir (Vonk, 2013: 56-57):

Sosyal dayanigsmaya bagli koruma evrenselligi,

Ulusal yasalarin 6ngordiigii yardimlara hak kazanma,

Faydalarin yeterliligi ve tahmin edilebilirligi,

Ayrimcilik yapmama, cinsiyet esitligi ve 6zel ihtiyaglara cevap verme,

Kayit dis1 ekonomilerde bulunanlar dahil, sosyal icerme,

Sosyal giivenlik garantileri kapsaminda olan kisilerin haklarina ve onuruna saygi
gosterme,

Hedeflerin ve zaman ¢evrelerinin belirlenmesi de dahil olmak {izere asamali
gergeklestirme,

Finansman ile sosyal gilivenlik programlarindan yararlananlar arasinda ve sorumluluklar
ile ¢ikarlar arasinda uygun bir denge saglama arayisinda finansmanda dayanisma,
Finansman mekanizmalar1 ve dagitim sistemleri dahil, yontem ve yaklasimlarin
cesitliligini g6z 6niinde bulundurma,

Seffaf, hesap verebilir ve saglam finansal yonetim ve idare,

Sosyal adalet ve esitlikle ilgili olarak finansal, mali ve ekonomik siirdiiriilebilirlik,

Sosyal, ekonomik ve istihdam politikalarina uygunluk,

Sosyal korumanin saglanmasindan sorumlu kurumlar arasinda tutarlilik,

Sosyal giivenlik sistemlerinin dagitimini gerceklestiren yiiksek kaliteli kamu hizmetleri,
Sikayet ve temyiz prosediirlerinin etkinligi ve erisilebilirligi,

Uygulamanin diizenli olarak izlenmesi ve periyodik degerlendirme,

Tiim ¢alisanlar i¢in toplu pazarlik ve rgiitlenme 6zgiirliigiine tam saygi ve

Isveren ve galisanlarin temsilci rgiitleri ile iiclii katilimimin yani sira, ilgili diger kisiler

ve temsilci kuruluslarla dayanigsma.

2.1.6. Sosyal Koruma Tabanlar: Tiirleri

Sosyal koruma tabanlari; sosyal sigortalar, sosyal yardimlar, isgiicii piyasas1 miidahaleleri,

geleneksel veya resmi olmayan sosyal koruma ve diger sosyal koruma tiirlerinden olugsmaktadir.

Sosyal Sigortalar: Katilimcilarin hastalik, sakatlik, analik, issizlik, yaslilik ya da 6liim gibi

yasam boyu devam eden olaylarla ilgili masraflar1 karsilayacak bir sigorta programina diizenli

olarak &deme yaptiklart programlardir. Sosyal sigorta sistemlerinin mevcut durumu ve sosyal

sigorta programlarinin kapsami bolgeye ve lilkeye gore degisiklik gostermektedir (Holmes ve
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Scott, 2016: 13). Sosyal sigorta programlarinda maliyetler bazen program saglayici tarafindan
karsilanmakta ya da siibvanse edilmektedir. Bu programlar; emekli maaslari, saglik, issizlik ya da
afet sigortalar1 ile cenaze yardimlarini igermektedir (Browne, 2015: 6; Arnold vd., 2011: 91). Bu
tiir programlar 6zel sektoriin karsilayamayacag risklere karsi1 koruma saglamaktadir. Sosyal birlik
olusturmak ve yeniden dagitim gibi 6zel sektor hedeflerinin 6tesinde unsurlar igermektedir. Ancak
sosyal sigorta, resmi isgiicii piyasasiyla giiclii bir sekilde baglantilidir ve tipik olarak sadece resmi
sektor calisanlarimi kapsamaktadir (Holmes ve Scott, 2016: 8-9). Bu bakimdan, resmi sektor

disinda kalan ¢alisma hayatindaki diger tiim bireyler bu koruma kapsaminin disinda kalmaktadir.

Sosyal Yardimlar: Yoksullugu ve kirilganligi azaltmak i¢in hanehalklarina ve bireylere
yonelik, gelirleri artiran dogrudan, diizenli ve primsiz sosyal transferlerdir. Bu transferler nakit
veya ayni yardim seklinde olabilecegi gibi kuponlar veya mal ve hizmetlere iicretsiz ya da indirimli
erisim seklinde de yapilabilmektedir. Sosyal yardim, evrensel bir hak olarak saglanabilir veya
yoksulluk ve diger kriterlere gore hedeflenebilmektedir (Arnold vd., 2011: 91). Genellikle devlet
tarafindan saglanmakta ve ulusal vergilerle finanse edilmektedir. Sosyal yardimlarin bazilan
savunmasiz kesime bagli olarak hedeflenirken, bazilar1 genellikle disiik gelirli gruplari hedef
almaktadir. Bu, pek ¢ok gelismekte olan iilkede uygulanan mevcut sosyal koruma bigimi olarak
goriilmektedir. Sosyal yardimlar da kendi i¢inde nakit transferler, ayni transferler, sosyal emeklilik
maagslart ve kamu istihdam programlari olarak ayrilmaktadir (Browne, 2015: 6-7). Nakit ve ayni
transferler (0zellikle nakit transferler), diisilk ve orta gelirli iilkelerde yoksulluk ve kirillganliga
kars1 yaygin olarak kullanilmaktadir. Dogrudan en yoksul hanelere yapilan nakit yardimlar sadece
gelir, tiketim ve insan sermayesini gelistirmekle kalmaz, aym1 zamanda alicilarin kendi
harcamalarini segip ihtiyaglar1 dogrultusunda onceliklendirebilmelerine imkan sagladigi i¢in daha
genis giliclendirme avantaji sunmaktadir (Holmes ve Jones, 2010: 19). Sosyal yardimlar aym
zamanda ticretsiz okul yemeklerinin saglanmasi ya da yoksul ailelerin ¢ocuklarini (6zellikle kiz
cocuklarini) egitimde tutmaya tesvik edilmesi gibi diger sosyal politika sonuglarinin bir aract
olarak da kullanilabilmektedir (Norton vd., 2001: 12).

Isgiicii Piyasasi1 Miidahaleleri: Calisabilen yoksul insanlar igin koruma saglamakta ve
onlarin temel standartlara ve haklara erisimini amag¢lamaktadir. Bu miidahaleler aktif veya pasif
olabilmektedir. Aktif isgiicli piyasast politikalari, issizlere ve en savunmasiz kisilerin is
bulmalarina yardimei olurken; pasif isgiicii piyasasi politikalari, halihazirda ¢alisanlar igin igveren
tarafindan finanse edilen analik, is kazasi ve hastalik yardimlarimi kapsamaktadir (Browne, 2015:
7). Bu programlar, bir yandan kamu islerinde istihdama yasal bir hak tanima ve savunmasiz veya
kirsal kesimdeki yoksul isciler igin nakit transferleri saglayan istihdam garantisi program bi¢imini
alirken, 6te yandan igsizlerin yan sira giivencesiz istihdamdaki iscilerin istihdam edilebilirligini
artirmay1 amaglayan beceri gelistirme ve egitim programi bi¢imini alabilmektedir. Isgiicii piyasasi
miidahalelerinin amaci, bireyleri korumak ve onlarin isgiicii piyasasina dahil olmalarina katki

saglamaktir. Dolayistyla bu programlar sosyal korumanin vazgegilmez bir parcasidir ve igsizlerin is
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bulma ihtimalini veya igsizlerin verimliliklerini ve kazanglarini artirma imkanim yiikseltmektedir
(ESCAP, 2015: 78-79).

Geleneksel veya Resmi Olmayan Sosyal Koruma: Resmi sosyal koruma sistemleri tam bir
kapsama alan1 sunmamakta ve niifusun bir kismin1 kagmilmaz olarak diglamaktadir. Geleneksel
toplum temelli sosyal koruma formlari, bir toplum icindeki riski dagitmakta ve resmi miidahaleler
tarafindan birakilan bazi bosluklar1 doldurmaktadir (Browne, 2015: 7). Bu yardimlar dogrudan
devlet destegi olmadan akraba, topluluk, dini kuruluslar vb. bir dizi devlet dis1 kaynak tarafindan
yapilan transferlere dayanmakta ve Karsilikli  destek ve dayamisma dogrultusunda
gerceklesmektedir. Ancak bu tip geleneksel dayanigsma bigimleri ve kolektif orgiitlenmeler,
ekonomilerin giderek daha ¢ok para kazandigi ve piyasa iligkilerinde yer aldigi durumlarda
asinmaya meyillidirler. Bununla birlikte gayri resmi sosyal korumanin gelistirilmesinin sosyal
sermayenin gii¢lendirilmesi, sosyal uyum ve ydnetisim bakimindan gii¢lii faydalar olabilecegine
dair bulgular da yer almaktadir (Norton vd., 2001: 11).

Diger Sosyal Koruma Tiirleri: Sosyal bakim ve destek, sosyal korumayi tamamlayici
niteliktedir ve bazen sosyal yardimin bir formu olarak sosyal koruma oldugu kabul edilmektedir.
Devlet ve 6zel sektor siibvansiyonlari, yoksullar igin erisim sagladigi ya da giivenlik ag1 gorevi

gormeleri durumunda, sosyal koruma olarak siniflandirilabilmektedirler (Browne, 2015: 7).

2.1.7. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindeminde Sosyal Koruma

2015 yilinda diinya liderleri New York’ta BM’de, SKH’leri kabul etmislerdir. 2030 SKG,
birbiriyle entegre edilmis ve boliinmez 169 hedefi kapsayan 17 amag icermektedir (Murat, 2017:
29). Sosyal koruma ile dogrudan veya dolayl olarak iligkili olan 5 amag¢ ve bu amaglarin icerdigi 5
hedef yer almaktadir. Bunlar; yoksullugu her yerde ve tiim bigimleriyle sona erdirmek (Hedef 1),
her yasta herkes icin saglikli yasam saglamak ve refahi desteklemek (Hedef 3), tiim kadinlar ve kiz
cocuklart igin cinsiyet esitligini saglamak (Hedef 5), kapsayici ve sirdiiriilebilir ekonomik
biiylimenin siirekliligini ve herkes i¢gin tam ve iiretken istihdam ile insana yarasir isleri tesvik etmek
(Hedef 8) ve iilkeler arasindaki ve iilke igindeki esitsizlikleri azaltmaktir (Hedef 10) (Ortiz vd.,
2016: 187-188).

Sosyal koruma, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kritik bir politika olarak goriilmektedir. Sekil
1’de sosyal koruma tabanlarini gerekli kilan nedenlere yer verilmistir. Sekilden de goriilecegi iizere
oncelikle bir insan hakki olarak sosyal koruma, ekonominin gelismesi, yoksullugun ve esitsizligin
azaltilmasi, insan tiretkenliginin arttirilmasi, sosyal biitiinliiglin ve politik istikrarin saglanmasi gibi

hem insanlarin hem de tilke refahi izerinde olduk¢a olumlu etkilere sahiptir.
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Sekil 1: Siirdiiriilebilir Kalkinmada Sosyal Koruma Tabanlarimin Gerekliligi

Bir insan hakkidir,

Aktif isglicii pivasasi

ve formallestirme Kapsayiciliga ve
politikalarim ekonomik bityiimeyi
birlestirmektedir. tesvik eder.
Sosyal icerme ve Yoksulluk. hastalik ve
cinsivet esithigini esitsizligi
tesvik etmektedir. azaltmaktadir,
Insanlarin
Sosyal biitinliigi ve kapasitelerini ve
politik istikran itretkenligmi
arttirmaktadr. 9 arttirmaktadir.

| Kiizlenn ve soklarm
sosyal ve ekonomik
etkilerini
hafifletmektedir.

Kaynak: 1LO (2014).

Sosyal korumanin, SKH’lere ulagmak, sosyal adaleti tesvik etmek ve herkes icin sosyal
giivenlik hakkini gergeklestirme hususunda esas oldugu kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda daha
yesil ekonomilere ve toplumlara yonelik “adil gegisi” saglamadaki roliiyle cevresel destege de katki
saglamaktadir (ILO, 2017: 2). Sosyal koruma tabanlarinin ilerici bir sekilde uygulanmasi, isgiicii
verimliligini artirarak insanlari is bulma konusunda giiglendirmekte, toplam talebi dengeleyerek ve
yerel ekonomileri tesvik ederek siirdiiriilebilir ekonomik biiyliimeye katkida bulunmaktadir. Belirsiz
bir kiiresellesme ve daha diislik talep karsisinda, bir sosyal koruma tabaninin kabul edilmesi,
ekonomileri istikrara kavusturma, kapsayici bir biiylime ve politik istikrar saglama konusunda bir
firsat olarak goriilmektedir. Sosyal koruma tabanlari, iilkelerin yoksullugu ve esitsizligi
azaltmalarina, esnekligi giiclendirmelerine ve siirdiiriilebilir insani kalkinmanin temelini atmalaria

yardimci olmak igin vazgeg¢ilmez bir arag olarak kabul edilmektedir (ILO, 2014).

Yasam boyu temel saglik hizmeti ve gelir giivenligi saglanmasi sayesinde sosyal koruma,
yoksullugu azaltma ve onlemede ve ayni zamanda esitsizlikleri ortadan kaldirmada kritik 6neme
sahiptir. Ulkeler ayrica, insani kalkinmay1 desteklemek, sosyal uyumu artirmak, isgiiciinii
giiclendirmek ve ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek de dahil olmak iizere ¢esitli nedenlerden dolay1

sosyal korumaya yatirim yapmaktadirlar. Bu baglamda sosyal koruma, Kalkinma Giindemi’nin
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ayrilmaz bir pargasidir ve SKH tiim iilkeleri 2030 yilina kadar her yerde ve tiim sekliyle yoksulluga

son verme araci olan sosyal giivenligi saglamaya ¢agirmaktadir (ESCAP, 2018a: 2).
2.1.8. Sosyal Korumanin Refah Uzerindeki Etkileri

Sosyal koruma, gida giivenliginden hizmetlere erisim, cinsiyet esitligi ve devlet ingasindan
sosyal doniisiime kadar ¢ok c¢esitli hedeflere ve etkilere sahip olabilmektedir. Hedef secimi, bir dizi
faktore bagli olabilmektedir. Genellikle, gelismekte olan iilkelerde yoksullugun ve savunmasizligin
azaltilmas1 ve iyi bulgularin oldugu insani gelisim iizerine vurgu yapmaktadir. Yoksulluktan
stirdiiriilebilir biiyiime veya daha iyi is olanaklar1 gibi uzun vadeli gelisimsel etkileri iizerinde ise

daha az bulgu vardir (Browne, 2015: 21).

Sosyal koruma, insan refahinda kapsamli gelismelere katkida bulunmak i¢in 6nemli bir
politika araci olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda, yoksulluk ve esitsizligi azaltmak i¢in giiglii bir
kaldirag islevi gormektedir. BM Diinya Sosyal Durum Raporuna (2018) gore sosyal koruma,
kapsayici ekonomik biiyiimeyi daha da ilerletmis, kriz zamaninda bireyleri ve aileleri korumus,
cocuklarin saghigini ve egitimini gelistirmeye yardimci olmustur. Bdylece sosyal korumanin
evrensel erisiminin gerekliligini kanitlamistir. Uluslararast toplumun, sosyal korumanin onemi
konusundaki fikir birligi, 2030 SKG’nin kabulii ile de gliglendirilmistir (UN, 2018: I11).

Sosyal korumanin refah iizerindeki etkileri genellikle yoksullugunun ve esitsizligin
azaltilmasi, ekonomik bilyiimenin tesvik edilmesi, beseri sermayeye yatirim, egitim ve saglik
hizmetlerine erisimin saglanmasi, sosyal diglanmanin Onlenmesi ve sosyal uyum seklinde
gergeklesmektedir. Bu baglamda sosyal korumanin refah uzerindeki etkileri incelenirken gelir
yoksullugunun ve esitsizliginin azaltilmasi ile refahin diger boyutlarinin iyilestirilmesi olmak iizere

iki baglik altinda ele alinacaktir.
2.1.8.1. Gelir Yoksullugunun ve Esitsizliginin Azaltilmasi

Sosyal koruma, yalnizca yoksulluk i¢inde yasayan insanlara fayda saglamakla kalmaz ayni
zamanda toplumlarin refahin1 da artirmaktadir. Sosyal koruma programlarinin etkisi, programlarin
tasarimina, uygulama seviyelerine ve transferlerin yeterliligine gore degisiklik gostermektedir.
Diinya genelinde elde edilen bulgulara goére bu programlarin potansiyeli, sadece yoksullugu
Oonlememekte ayn1 zamanda esitsizligi azaltmakta ve ekonomik biiyiimeyi tesvik etmektedir. Gelir
giivencesizligi, hanehalkinin verimli yatinmlar yapmasin1 engellemekte, gerekli saglik
hizmetlerinden vazgeg¢melerine ve ¢ocuklarmi okuldan geri ¢ekmelerine yol agabilmektedir.
Yoksulluk i¢inde yasayan insanlara, onlarin acil ihtiyaglarimi karsilamak ve gelecekteki gecim

kaynaklarini korumak arasindaki miibadelede yardimci olarak sosyal koruma onlemleri, iiretken
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varliklarin birikimi ile beseri sermayeye yatirim yapilmasin tesvik edebilir ve hanehalkina risk
yonetimi i¢in yardimcei olabilir. Dolayistyla sosyal koruma programlari uygun sekilde tasarlanir ve
uygulanirsa, kapsayici ve adil bir ekonomik biiyiimeyi tesvik edebilir, yoksulluk ve esitsizliklerin
temel nedenlerinden bazilarini ele alabilir (UN, 2018: 10).

Sosyal koruma, gelir esitsizligi ve firsatlara esit olmayan erigsimle miicadelede etkili bir
onlem olarak goriilmektedir. Nakit transferleri ve vergilerin Gini katsayisi® ile olgiilen gelir
esitsizligini kayda deger oranda azalttig1 goriilmektedir. Ornegin Danimarka’da, sosyal koruma ve
vergiler olmadan 0,4 olan Gini katsayisinin, sadece sosyal koruma ile 0,29’a diiserken, vergilerden
sonra daha da azalarak 0,25 oldugu goriilmektedir. Gelir esitsizliginin yiiksek diizeyde olmasinin
ulusal ekonomik biiylimeyi engelledigi kabul edilmektedir. Uluslararasi Para Fonu (IMF)’na gore,
net Gini katsayisi 0,27 nin {izerinde ise ekonomik biiyiimeye zarar vermektedir (ESCAP, 2018a: 9).
Dolayisiyla gelir esitsizliginin 6énlenmesi ve gelirin adaletli bir bicimde dagilmasi, hem iilkelerin
refah dilizeyini artirmakta hem de ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasina katkida
bulunmaktadir. Ayrica toplumdaki birey ve gruplar arasinda sosyal barisin saglanmasi agisindan da

oldukca 6nem arz etmektedir (Kalayci, 2019: 210).

Biiylime ve esitlik arasinda otomatik bir denge olmadigi, pazar liderligindeki biiylimenin tek
basina siirdiiriilebilir kalkinmay1 bagarmada yeterli olmadig1 ve kaynaklarin yeniden dagitilmasi ile
ekonominin genisleyebilecegi yoniinde biiyliyen bir goriis ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda sosyal
korumanin, gelirin yeniden dagitilmasi sonucunda esitsizlikleri azaltacagi ve ayni zamanda yasam
boyu temel saglik hizmeti ve egitime erisim ile de firsat esitsizligini azaltacagi kabul edilmektedir
(ESCAP, 2015: 112).

Sosyal transfer programlari, yoksul haneler arasinda gelir esitsizliginin azalmasina katki
saglayabilecegi gibi, cinsiyet esitsizligi ve sosyal esitsizligin de azaltilmasina yardimci olacaktir.
Ancak diisiik seviyeli faydalar ve kiiciik program biitceleri, toplam esitsizligin azaltilmasini
sinirlayacaktir (Barrientos ve Nino-Zarazua, 2010: X). Bununla birlikte gelir esitsizligi ve
yoksullugun azaltilmasi, sosyal koruma programlarinin tek amaci degildir. Insanlarin yoksulluga
diismelerini engellemek icin bircok Onlem tasarlanmistir. Boylece yoksullarin ve savunmasiz
kisilerin 6nemli Ol¢lide korunmasinmi saglayarak, daha yiiksek sosyal harcama ve yoksullugun

sonlandirilmasi i¢in daha giiglii bir odaklanma ¢agrisinda bulunmaktadir (UN, 2018: 10-11).
2.1.8.2. Refahin Diger Boyutlarinin lyilestirilmesi

Sosyal koruma programlari, egitim ve sagliga erisim gibi yoksullugun parasal dis1 boyutlart

tizerinde de olumlu bir etkiye sahiptir (UN, 2018: 12). Bir¢ok sosyal transfer, ¢ocuklarin okullagsma

! Gini Katsayist: 0-1 aras1 deger alir ve 0, en adil gelir dagilimini; 1 ise en adaletsiz gelir dagilimini gdstermektedir.
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oranini iyilestirmek, insan sermayesine yatirim yapmak ve yoksullugun nesiller aras1 gegcisini
onlemek icin cabalamaktadir. Sosyal korumanin okullasma iizerindeki etkileri hem ilkdgretim hem
de ortadgretim diizeyinde artan kayit, devamlilik, daha iyi derecede ilerleme ve okulu birakma
oranlarinda azalig olarak kendini gostermektedir (Browne, 2015: 21). Aileler i¢in yapilan nakit
transferleri, cocuklar1 okula gonderme ile ilgili maliyetleri azalttig1 i¢in okula kayit ve devamlilik
oranlarim artirmaktadir. Bu baglamda sosyal koruma programlari, burs veya licret feragatnameleri
vererek ya da egitim masraflarini karsilayarak egitime olan erigimi artirabilmektedir (ESCAP,
2018a: 8). Bu programlar ve cabalar, kisa vadede okula kayit ve devamlilig1 artirdig1 gibi sagligin
da iyilestirilmesine yardimci olmaktadir. Yapilan arastirmalara gore bu etkilerin kirsal kesimde ve
Ozellikle kizlar arasinda, saglik ve egitim seviyelerinin baslangigta en diisiik oldugu yerlerde daha

yiiksek oranda gerceklestigi goriillmektedir (UN, 2018: 12).

Sosyal koruma programlari, saglik hizmetlerine katilim {izerinde kosullu programlar
araciligiyla dogrudan olabilecegi gibi, ek gelir ve dolayisiyla tiiketim araciligiyla dolayl olarak da
saghgl iyilestirmeyi amagclayabilmektedir. Ozellikle gocuklar ve anne saghig iizerinde, nakit
transferlerin ve saglik sigortasi programlarinin olumlu etkileri olduguna dair giiclii kanitlar
bulunmaktadir. Bu kanitlarin ¢ogu Latin Amerika’daki Kosullu Nakit Transferleri (KNT)’nden
gelmektedir. Ciinkii Latin Amerika’daki bu transferler genellikle saglik yatirimlarina kosulludur
(Browne, 2015: 22). Nakit ve ayni transfer programlari, sosyal koruma sistemlerinin 6nemli bir
bilesenini olusturmaktadir. Bu programlarin ¢ogu, ulusal ¢apta evrensel programlardan daha az
etkiye sahip oldugu diisiiniilen, kiigiik 6l¢ekli ve zamana bagli projelerdir. Daha genis programlarin
insan sermayesi lizerindeki etkileri sistematik olarak degerlendirilmese de, insanlarin yoksulluga
kars1 savunmasizhigim azalttig1 igin pozitif bir etkiye sahip oldugu varsayilabilmektedir. Ozellikle
saglik hizmeti kapsami, dogrudan insan sermayesi olusumu ile baglantilidir. Isgiicii piyasasma
katilim ve istihdam {izerindeki etkilerine iliskin sosyal korumanin, son on yilda gelismis iilkelerde,
sosyal politika reformlar1 hakkinda bilgiye sahip calisma ¢agindaki insanlar arasinda isgiicli arzini
caydirabilecegi goriisii ortaya ¢ikmustir. Ornegin aktif isgiicii programlariin ¢ogalmasi ve issizlik
yardimlarinin var olmasi, kismen de olsa ¢alisma ¢agindaki insanlari ig aramaktan caydirabilecegi
endisesiyle olumsuz tepkilere neden olmustur. Aslinda bdyle programlar, insanlarin yeni islere
gecisini kolaylastirmay1 ve becerilerini gelistirmelerini amaglamaktadir. Olumsuz tepkilerin aksine,
sosyal korumanin geliri, harcamalar1 ve tiiketimi koruyarak ekonomik bir tesvik saglayacagi ve

boylece isglicii talebini destekleyecegi ileri stirtilmektedir (UN, 2018: 13-14).

Sosyal transfer programlari, sosyal igerme ve sosyal uyum iizerinde etkilidir ve sosyal
sozlesmelerin yerlestirilmesine ve giiglendirilmesine yardimci olabilmektedir (Barrientos ve Nino-
Zarazua, 2010: 29). Toplumun tiim iiyeleri i¢in yasal sosyal koruma garantileri, aidiyet ve sosyal
adalet duygusunun gelismesine katki saglamaktadir (UN, 2018: 14). Sosyal transfer programlarinin
paylasilan dayanisma degerleri ile desteklenip katildigi 6lglide, daha fazla sosyal biitiinlesmeye

katkida bulunabilirler. Ayn1 zamanda toplumun etkin isleyisi i¢in 6n kosul olan sosyal aglar1 ve
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toplum orgiitlerinin gliclendirilmesine de katki saglamaktadir (Barrientos ve Nino-Zarazua, 2010:
31). Sosyal uyum, ihtiyaglarin karsilanmasi ile egitim ve saglikta yeteneklerin kazanilmasi dahil
bireysel refah {izerinde olumlu bir etkiye sahiptir. Ayn1 zamanda yiiksek ekonomik biiyiime
oranlar1 ve siirdiiriilebilirlik, su¢ ve siddet oranlarinin azalmasi, iyi yonetisime katki saglamak ve
adaletli ve verimli kamu politikasini tesvik etmek gibi toplumsal refah iizerinde de oldukg¢a olumlu
bir etkiye sahiptir (Babajanian, 2012: 13).

Sosyal korumanin, iizerinde olumlu etkiye sahip oldugu bir diger konu sosyal diglanmadir.
Sosyal koruma, asgari bir gelir garantisi ile daha fazla bagimsizlik, kontrol, 6zgiiven ve toplum
yasamina katkida bulunma yetenegi saglayarak sosyal diglanmayi azaltabilmektedir (Browne,
2015: 27). Ayrica sosyal koruma, daha 6nce diglanmis gruplar i¢in yasal haklar tesis ederek ve
ayrimcilik ve damgalanma ile miicadele ederek yoksunlugun ve kirilganligin yapisal nedenlerini
ele alabilmektedir (Babajanian, 2012: 4).

2.2. Calisan Kadinlara Yonelik Sosyal Koruma

Sosyal koruma, bireylerin ve ailelerin refahinin temel bileseni olan calisma ¢agindaki kadin
ve erkekler i¢in gelir giivenliginin saglanmasinda, SKH’lerin ger¢eklestirilmesinde ve ekonomik
biliylimenin siirdiiriilmesinde temel bir rol oynamaktadir. Calisma ¢agindaki insanlar ekonomik
olarak aktiftir ve genellikle resmi veya kayit dis1 istihdamda gelir getirici faaliyetlerde bulunarak
gecimlerini saglamaktadir. Ekonomik olarak aktif olsun veya olmasin ¢alisma ¢agindaki herkesin
0zel sosyal korumaya ihtiyaci vardir. Bu ihtiyaci karsilamaya yonelik etkili politikalar sadece
sosyal giivenlik hakkinin gerceklestirilmesi degil, ayn1 zamanda isgiicli piyasalarinin etkin bir
sekilde calismasi ve daha genis ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasinda kilit bir rol
oynamaktadir (ILO, 2017: 24).

Konu ile alakali olarak bu boliimde, ¢alisan kadinlar igin sosyal korumanin gerekliligi ve

calisan kadinlara yonelik sosyal koruma programlari ele alinmaktadir.

2.2.1. Cahsan Kadinlar i¢in Sosyal Korumanin Gerekliligi

Kadinlar ve kiz ¢ocuklari, kaynaklara erigsim, temel hizmetler ve karar alma dahil olmak iizere
yasamin birgok alaninda ayrimcilifa maruz kalmaktadir. Kadinlar sermaye yetersizligi, yiiksek
ucret farkliliklart ve cinsiyet¢i ¢alisma normlari ile temel hizmetlerden dislanmalarindan dolay:
orantisiz bir sekilde savunmasiz olduklar i¢in sosyal koruma miidahalelerine daha fazla ihtiyac
duymaktadir. Sosyal koruma cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinlarin isgiicline katiliminin
artirtlmasi, aile igi siddetin azaltilmasi ve iicretsiz bakim hizmetlerinin yeniden dagitilmasini
destekleme gibi ¢esitli bigimlerde kadinlarin gii¢clendirilmesine katkida bulunabilmektedir. Nakit

transferleri ulastirma, giyim ve ¢ocuk bakimi dahil olmak {izere ise erisim ile ilgili maliyetleri
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karsilayarak veya kadinlarin sagligim iyilestirerek, kadinlarn isgiliciine katilmalarini saglayabilir.
Sosyal yardim programlari 6zellikle kosullu nakit transferleri, transfer alicis1 ve fonlarin yoneticisi
olarak genellikle kadinlar1 hedeflemektedir (Browne, 2015: 30; ESCAP, 2018a: 7).

Kadinlar, sosyal giivenlik hakki dahil, haklarindan yararlanma konusunda erkeklerden daha
fazla engelle karsilagmaktadir. Kadinlarin karsilasmig olduklari ekonomik, politik ve egitimsel
dezavantajlar, kendilerine sunulan haklara ve bu haklarin etkin kapsamna etki etmektedir. Isgiicii
piyasasinda kadinlar ve erkekler arasindaki kalict esitsizlikler, sosyal koruma kapsaminda cinsiyet
farkliliklarini etkilemektedir. Pek ¢ok iilkede isgiiciine katilim, kadinlar arasinda erkeklere oranla
daha disiiktiir. Kadinlar, kayit dis1 istihdamda daha fazla temsil edilmektedir. Tam zamanh
calismalarda ise kadinlar ortalama olarak erkeklerden %10 ila %30 daha az kazanmaktadir. Ayrica
kadinlar, iicretsiz bakim ¢aligmalar1 nedeniyle erkeklerden daha fazla sorumluluk yiiklenmektedir.
Bu durum, kadinlarin kayith istihdam ve egitime katilmak, siyasi faaliyetlerde bulunmak ya da
sadece bos vakitleri degerlendirmek hususunda erkeklere kiyasla ¢ok daha az zamana sahip
olmalarina neden olmaktadir (UN, 2018: 18).

Isyerinde kadmlarin gelecegi, kadin ve erkeklerin yasamlar1 boyunca sosyal korumaya ne
Olciide etkili bir sekilde erisim saglayabildiklerine bagli olacaktir. Sosyal koruma tabanlar1 da dahil
olmak tizere toplumsal cinsiyete duyarli sosyal koruma sistemleri, toplumsal cinsiyet esitligini ve

gelecekte kadinlarin giiclenmesini tesvik etmenin anahtari olarak goriilmektedir (ILO, 2019a: 84).

Sosyal sigorta programlari, kadin ve erkeklerin karsilastigi farkli yoksulluk ve kirilganlik
deneyimlerini dikkate alarak nadiren tasarlanmakta ve uygulanmaktadir. Bu yalnizca sosyal sigorta
programlarinda kadinlarin daha az kapsanmasi degil, ayn1 zamanda faydalarin da kadinlarin
karsilastiklar1 risklere karsi yeterince korunmamasi anlamia gelmektedir. Cinsiyete dayal
esitsizligin 6nemi hususundaki farkindalik, erkekler ve kadinlarin deneyimlemis oldugu yoksulluk
ve kirilganliklarda, esitsizlik ve ayrimciligin oynamis oldugu etkin role vurgu yapmasinin yani sira,
cinsiyete duyarli yoksullugun azaltmasina yonelik stratejilerin de tasarlamasi ve uygulamasi
gerekliligi ile birlikte hareket etmektedir. Koordineli bir sosyal yardim paketi, sosyal sigorta,
isglicii piyasasi ve bakim programlar1 bireylerin ve ailelerinin yoksulluk i¢ine girip diigmelerini
engelleyebilmekte, temel hizmetlere erisimi tesvik edebilmekte, isgiicli verimliligini artirarak
ekonomik biiyiimeye katkida bulunabilmekte ve sosyal iliskileri gii¢lendirebilmektedir (Holmes ve
Scott, 2016: 1, 10).

2.2.2. Cahsan Kadinlar i¢in Sosyal Koruma Programlari
Caligsan kadinlara yonelik sosyal koruma programlari; issizlik sigortasi, analik korumasi,
saglik sigortasi, hayat ve maluliyet sigortasi, emeklilik planlar1 ve finansal hizmetlere erisimi

artirmaya yonelik politikalar olmak iizere alt1 alt baslikta ele alinmaktadir.
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2.2.2.1. Issizlik Sigortasi

Issizligi koruma programlari ya da issizlik sigortasi, ¢alisabilecek bireylere belirli bir siire
gelir destegi saglamaktadir. Programin amaci, faydalanictya uygun bir istihdam firsat1 sunana kadar
belli bir yasam standardini siirdiirebilmesini ve gegici issizlikten kaynaklanan kazang kaybimi
giderebilmesini saglamak i¢in asgari bir gelir garantisi saglamaktir. Bu programlar ayrica, bireylere
is bulma konusunda destek, danismanlik, beceri gelistirme ve girisimcilik gibi bir dizi hizmet
sunarak, istihdam edilebilirliklerini artirmakta ve {iretken istihdama gegislerini kolaylastirmaktadir.
Boylece issizlige karsit koruma programlari, issizler i¢in gelir giivencesi saglamasinin yani sira, is
kayb1 etkisini hafifleterek hanehalkinin savunmasizhigim etkili bir sekilde azaltabilmekte,
yoksullugun 6nlenmesine ve bireylerin kayit disiliga karsi korunmalarini da imkan tanimaktadir.
Dolayisiyla, bu programlar is hareketliligini desteklemede ve ekonominin yapisal degisimini
kolaylagtirmada kilit bir rol oynamaktadir (https://socialprotection-humanrights.org/key-
issues/social-protection-systems/unemployment-protection/).

Issizlige karsi koruma programlarmin hem gelir giivencesi saglanmasina hem de istihdama
gecisin kolaylastirilmasina yonelik bu ¢ift yonlii hedefi, ILO’nun 168 nolu istihdamin Korunmasi
ve Issizlige Karst Koruma Sozlesmesinin de merkezinde yer almaktadir. Issizlige karsi koruma
programlari, Kazang kaybina ikame gelir etkisi saglamakta ve gelir kaybinin olumsuz etkisini
hafifletmektedir. Bununla birlikte bireylere issiz kaldiklarinda yoksulluktan korunmalarimi
saglamada temel bir rol oynamaktadir. Bu programlar ayni zamanda aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 ile birlikte becerilerin gelisimine katki saglayarak, insan sermayesini gelistirebilir ve
yasam boyu kazang potansiyelini artirabilir. Boylece issizlige karsi koruma programlari, bireylerin
daha yiiksek iicretler ve daha uzun is siiresi ile iligkili meslek eslestirmelerini kolay hale
getirmektedir. Ayn1 zamanda isverenlerin de daha yiiksek tiretkenlige katki saglayacak olan dogru
becerilere ve yeteneklere sahip adaylar1 bulma olasiligini arttirmaktadir. Dolayisiyla bu programlar,
kisinin istihdam edilebilirligini artirma ve daha iyi kosullarda ¢alisma imkani sunmasi gibi olumlu
etkilere sahip olmasi nedeniyle, is¢ilerin is akdinin feshini kabul etmelerini kolaylastirarak,
igverenlerin de teknolojik degisikliklere kolayca uyum saglamasina olanak tanimaktadir. Bu agidan
bakildiginda issizlige karsi korumanin bir biitiin olarak igverenler ve ekonomi i¢in de faydali
oldugu soylenebilmektedir. Bdylece bu programlar bireylerin kisa ve uzun vadede isgliciine
katiliminin kolaylastirilmasina, daha iiretken ve uygun islerin tesvik edilmesine, yoksullugun
Onlenmesine ve azaltilmasina katki saglamaktadir. Béylece SKH nin gergeklestirilmesine yonelik
slirecin hizlandirilmasina da yardimer olmaktadir (ILO, 2017: 40-42).

Ote yandan issizlige karsi koruma programlari, yukarida belirtilen olumlu etkilerinin yan1 sira
baz1 olumsuz etkilere de sahiptir. Ornegin, 6zellikle maksimum faydalarin uzun siire devam etmesi
halinde bu durum issiz bireyler i¢in ¢ok cazip hale gelebilmekte, dolayisiyla is arama faaliyetlerini

abartarak ¢ok daha uzun siire issiz kalmalarina neden olabilmektedir. Benzer sekilde bu durum
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ulusal diizeyde issizlik oranlarmin az da olsa artmasina yol agmaktadir. Issizlige karsi koruma
programlarina bagli olarak yasanan issizlik oranlarindaki bu artis, ekonominin durgunluk
donemlerinde daha az gergeklesmektedir. Bununla birlikte, issizligi korumaya yonelik programlar
her ne kadar bazi olumsuz sonuglara neden olsa da issizlerin ¢alisiyor oldugu siiregteki mevcut
tilketim diizeylerini korumalarina yardimci olarak, yoksullugun azalmasma ve belli bir gelir

giivencesi elde etmelerine katki saglamaktadir (Moffitt, 2014: 1).

Mevcut issizlik yardim programlarinin ¢ogu, genellikle kayitl isttihdamdaki isciler i¢in daha
kapsayict ve uygundur. Bu nedenle issizlik sigortasi programlari, yiiksek diizeyde kayit disilik ve
kirilganlik olan iilkelerde, 6zellikle uzun donemli igsizler, eksik istihdamdakiler, ¢alisan yoksullar
ve kayith istthdam disindaki isciler i¢in genis kapsamli ve yeterli diizeyde bir koruma
saglamayabilmektedir. Boyle durumlarda istihdam garantili programlar, becerilerin gelistirilmesi
ve girisimcilik firsatlarinin yaratilmasini destekleyen nakit transferler ile diger kamu istihdam
programlari gibi devlet biitgesi tarafindan finanse edilen sosyal yardim ve aktif isgiicii piyasasi

programlari 6nemli bir rol oynamaktadir (ILO, 2017: 42-43).

Issizlige kars1 koruma, farkl tiirlerdeki programlar araciligiyla yapilmaktadir. Temel issizlik
koruma programlar1 primli issizlik yardim programi, primsiz igsizlik yardim programi, istihdam
garantili programlar ve bireysel igsizlik tasarruf programlari seklinde uygulanmaktadir (ILO, 2017:
44-46). OECD iilkeleri de dahil olmak iizere diinya genelinde yaklasik 72 iilke, igsiz bireylerin
finansal olarak desteklenmesi amaciyla tasarlanmis bir igsizlik sigortasi sistemine sahiptir. Genel
olarak tipik bir igsizlik sigortas1 sistemi, kamu sektorii ve serbest meslek sahiplerinin kapsamindaki
baz1 degisiklikler ile kayith istihdamdaki tiim ticretli is¢ileri koruyan, ulusal veya yerel diizeyde
yiiriitiilen zorunlu bir sigorta sistemidir. Bu programdan yararlanabilmek igin genellikle bireylerin
belirli bir siire ¢aligmis olmasi ve isten ayrilma nedeni gibi iki tlir uygunluk kriteri aranmaktadir.
Faydalanicilarin isten ayrilmadan onceki ¢alisma siiresi ve hak kazanmasi durumunda 6denecek
iicretin miktar1 ve ne kadar siire ile 6denecegi iilkelere gore farklilik gostermektedir. Programin
finansmani ise genellikle is¢i ve igverenden alinan katkilar araciligiyla karsilanmaktadir. Bazi
iilkelerde devlet, igsizlik sigortasi fonunu diizenli ya da ekonomik durgunluk dénemi boyunca
aldig1 genel vergilerle desteklemektedir. Katki oranlar1 genel olarak briit kazang yiizdesi olarak,
yiizde 1 ile 3 arasinda degismektedir ve c¢ogunlukla is¢ci ve igveren arasinda esit olarak
bolinmektedir (Schmieder ve Wachter, 2016: 2-4).

ILO tarafindan yayimlanan Diinya Sosyal Koruma Raporu’nda mevcut verilerin bulundugu
203 iilkenin 98’inde ulusal yasa kapsaminda bir igsizlik yardim programi bulunmaktadir. Bu
iilkelerin 92’sinde, hak sahibi igsizlere diizenli nakit yardimlar1 saglanmaktadir. Kamu sosyal
sigortasi, boyle diizenli gelir ikamesi saglamada en yaygin yontem olarak kullanilmaktadir.
Rapordaki verilere gore, diinya genelinde isgiiciiniin sadece %38,6’s1 issizlige karsi koruma

yardimlar1 ile yasal ¢ercevede korunmaktadir. Bunun en biiyiik nedeni, kayit dis1 istihdamin
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oldukca yiiksek diizeyde olmasi ve issizlige karsi koruma programlarinin eksikligi olarak
gosterilmektedir. Ayni rapora gore, diinyadaki igsizlerin sadece %21,8’1 issizlik yardim altyorken,
geriye kalan %78,2’1lik kesim, gelir destegi almada kapsam dis1 kalmistir (ILO, 2017: 46-48).

2.2.2.2. Analik Korumasi

Hamilelik ve analik durumlari, pek ¢ok kadin i¢in is giivencesizligine neden olmaktadir.
Diinya ¢apinda istihdam edilen kadinlarin biiyiik cogunlugu hala analik durumunda gelir kaybina
karst korunmamaktadir. Istihdam edilen kadinlarin yalmizca %45’i zorunlu yasal kapsamdan
faydalanmaktadir. Isverenler, dogum ve cocuk bakimi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek is kaybi ve
analik ile ilgili maliyetlerden kagcinmak amaciyla genellikle hamileleri ve cocuk dogurabilecek
yastaki kadinlar1 ise almada goniilsiiz davranmaktadirlar. Dolayisiyla kadinlar i¢in annelik hali,
istthdam edilebilme ihtimallerini azaltirken ayni zamanda analik durumunda gelir kaybi
yasamalarima neden olmaktadir (Cameron, 2019: 4; ILO, 2017: 31). Ayrica, istihdam edilen
kadinlarin analik halinde isgiiclinden bir siireligine ayrilmasi erkeklere oranla daha muhtemeldir.
Tim bu faktorler, kadinlarin iiretkenligini baltalamakla birlikte, yasanan gelir soklarina karst
savunmasizliklarini artirmakta ve ayni zamanda yagllik i¢in birikim yapmalarini1 zorlagtirmaktadir.
Bu hususta sosyal koruma programlarinin tiim kadinlara ulasmak ve ortaya ¢ikabilecek bu riskleri
en aza indirgemek icin esnek caligsma siireleri, evden kolayca halledebilecekleri erigim hizmetleri
ile cocuk ve yashh bakimi durumunda saglanan yardimlar gibi kadinlarin giinliikk yasanti
ozelliklerini dikkate alan ve ihtiyaclarina daha uyumlu olan bir sekilde tasarlanmasi gerekmektedir
(Cameron, 2019: 9). Dolayisiyla sosyal koruma programlarinin kadinlarin sosyal durumu ve
ihtiya¢lar1 dogrultusunda 6zel olarak tasarlanmasi, saglanan giivencenin kapsayiciligini ve erisimini

artirmaktadir.

Analik korumasi, yoksulluk ve savunmasizligi 6nlemek veya azaltmak, annelerin ve
cocuklarin saghigini, beslenmesini ve refahin1 artirmak, igsyerinde cinsiyet esitligini saglamak ve
hem kadinlar hem de erkekler i¢in insan onuruna yarasir isler gelistirmek hususunda, 2030 SKG’de
ongoriilen doniisiim politikalarinin 6nemli bir bilesenidir. Analik korumasi 1, 2, 3, 4, 5 ve 8.
hedefler dahil olmak tizere birden fazla SKH’nin gergeklestirilmesi i¢in esas olarak kabul
edilmektedir. Ayrica, hamile kadinlar, yeni dogum yapmis anneler ve aileleri igin gelir glivencesi
sagladigi gibi, anne ve ¢ocuk saglik bakim hizmetlerinin daha kaliteli olmasini ve bu hizmetlere
etkili erisimlerini de kapsamaktadir. Istihdamda ve meslekte esitligi tesvik etmektedir. Analik
korumasi, yalnizca gelir giivenligi ve saglik bakimin1 kapsamamakta, ayni zamanda c¢alisma
faaliyetlerini durdurma, dogum siirecinde dinlenme ve iyilesme hakkim1 da icermektedir. Bu
koruma, analik siiresince ve sonrasinda isyerinde kadinlarin haklarini koruma, riskleri 6nleyen
onlemler alma, sagliksiz ve giivenli olmayan ¢alisma kosullar1 ve ortamlardan koruma, istihdami
giivenceye alma, ayrimciliga ve isten g¢ikarmaya karsi koruma ve dogum sonrasi iglerine geri

donmelerini saglama seklinde kadinlara cesitli koruma saglamaktadir. Dolayisiyla kadinlar ve
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erkekler arasinda firsat ve muamele esitligi perspektifinden bakildiginda analik korumas,
kadinlarin toplumda iiretken olmalarini ve ayni zamanda aileleri icin gereken 6zel kosullart ve
ihtiyaglar1 dikkate almaktadir (ILO, 2017: 27-28).

Analik korumasi, dogum izni siiresince askiya alma ya da iicret kaybina kars1 koruma ile
annenin saglik hizmetlerine erigimini igermektedir. Hamileligin son asamalarinda ve sonrasinda
nakit yardimlar ile desteklenen analik izni, hamile kadinlarin, yeni dogum yapmis annelerin ve
ailelerinin refahi i¢in oldukga kritik bir 6neme sahiptir. Hamilelik doneminde ve sonrasinda bir
gelir glivencesinin olmamasi, 6zellikle kayit dis1 sektorde calisan kadinlarin bir¢ogunun erken
calismaya donmesine neden olarak hem kendilerinin hem de ¢ocuklarimin sagligin riske atmasina
yol agmaktadir. Ote yandan annenin ve cocuklarmin sagliginin korunmasi agisindan hamilelik
stiresince ve sonrasinda gerekli tibbi bakim ve hizmetlere etkin erisimi, bu koruma kapsamindaki
bir diger 6nemli faktordiir. Gereken saglik bakim hizmetlerine etkin bir sekilde erisimin olmamasi
yalnizca anne ve gocuklarin sagligini riske atmamakta, ayn1 zamanda ailelerini de 6nemli 6lgiide
artan yoksulluk riskine maruz birakmaktadir (https://socialprotection-humanrights.org/key-
issues/social-protection-systems/maternity-protection/).

Analik nakit yardimlari; ulusal sosyal giivenlik mevzuatina bagli olarak, sosyal sigortalar
(primli sistem), sosyal yardimlar (primsiz ve genellikle vergilerle finanse edilen sistem) ya da
isverenin sagladigi haklar araciligiyla yiiriitiillmektedir. Bu programlarin olduk¢a énemli bir kismim
ise sosyal sigorta programlari olusturmaktadir. Sigorta primleri, vergiler veya her ikisi ile de
finansmani saglanan toplu finans edilen programlar, dayanigsma ve risk havuzu ilkelerine dayalidir
ve bu nedenle yeniden iiretim maliyetlerinin ve sorumlulugunun daha adil bir sekilde dagitilmasini
saglamaktadir. Ancak analik yardimlar1 da issizlik sigortasinda oldugu gibi yalnizca kayith
istihdamdaki kadinlara yonelik koruma saglamaktadir. Dolayisiyla kayith istihdam diizeylerinin
diisiik oldugu birgok diisiik ve orta gelirli {ilkede analik yardimlar1 sadece azinliktaki bir gruba
fayda saglamaktadir (ILO, 2015: 3-4).

ILO tarafindan yayimlanan Diinya Sosyal Koruma Raporu’na (2017-19) gore, 199 iilkeden
99’u kadinlarin dogum sonras1 tamamen iyilesebilmeleri igin, ILO’nun 183 nolu Analik Korumasi
Sozlesmesi standartlarina uygun olarak en az 14 haftalik analik izni saglamaktadir. Bu tilkelerden
37’si 18-26 hafta arasi izin saglarken, 11’inde ise 26 haftadan daha fazla stirmektedir. 49 iilkede,
iicretli analik izin siiresi 12-13 haftadir. 30 iilkede ise nakit yardimlarla birlikte analik izni 12
haftadan daha az siirmektedir. Ayn1 rapora gore, analik nakit yardiminin diizeyi iilkeden iilkeye
degisiklik gostermekte olup, 192 iilkeden 73’linde kadinlara, en az 14 hafta siireyle diizenli
maaslarinin en az iigte ikisi kadar {icretli analik izni hakki verilmektedir. 26 iilkede kadinlar, en az
18 hafta siire i¢in diizenli maaglarinin tamamin1 alma hakkina sahiptir. 6 iilkede ise kadinlara asgari

ticret gibi sabit diizeyde bir yardim saglanmaktadir (ILO, 2017: 33).
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Etkili analik korumasi, sosyal koruma unsurlarinin anahtarlarindan biridir. Tiim kadinlar i¢in
analik korumasi, yalnizca kadinlarin ve ¢ocuklarin insan haklarini gergeklestirmez, ayn1 zamanda
her {ilkenin gelecek beseri sermayesine de bir yatirim yapmaktadir. Kadinlarin ekonomik giivence
ile saglik korumasinin yani sira istihdam ve meslekte esit firsatlari tegvik etmesi ac¢isindan oldukga

onem arz etmektedir (https://www.social-protection.org/gimi/ShowTheme.action?id=4425).
2.2.2.3. Saglk Sigortasi

Saglik sigortasi ve ihtiya¢ halinde saglik hizmetlerine erisimin saglanmasi, insanlarin
sagliginin korunmasi agisindan ¢ok dnemlidir. Sosyal korumanin tiim unsurlarina ek olarak saglik
bakimi, bir biitiin olarak ekonomi i¢in oldukca 6nem arz etmekte olup, 6zellikle ekonomik iyilesme
acisindan da katki saglamaktadir. Bu baglamda iyi bir sekilde tasarlanmis ve isgiicli piyasast
politikalarina dahil edilmis bir saglik koruma programi ve sistemi, maliyetlerinin biiyiik bir kismini
ulusal diizeyde geri kazanma potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla, hem niifus hem de ekonomi,
sosyal sagligt korumaya yonelik yatirimlarin  faydalanicilari  olarak — gorilmektedir
(https://socialprotection-humanrights.org/key-issues/social-protection-systems/health-care-long-
term-care-and-sickness-benefits/).

Toplumsal cinsiyet perspektifleri, hem biyolojik hem de sosyal faktorlere bagli olarak
kadinlarin ve erkeklerin farkli saglik profiline sahip olmalarindan dolayi, saglik hizmetleri
politikalarinin tasarlanmasinda 6nemlidir. Kadinlar genellikle genetik faktorler nedeniyle
erkeklerden daha uzun yagsamakta ve ayn1 zamanda farkli davranig, yasam tarzi ve ¢alisma bigimine
sahip bulunmaktadir. Kadinlar cinsiyete 6zgii hastaliklar, iireme ve sosyo-ekonomik kaygilar (yeme
bozuklugu, kadina kars1 siddet, ise bagli stres vb.) gibi durumlar karsisinda 6zel saglik hizmetlerine
ihtiyag duymaktadir. Ornegin, kadinlar arasinda en sik goriilen hastaliklardan biri meme kanseridir
ve hayatta kalma oranlar1 erken teshis ve tedaviye baghdir. Ote yandan kadinlar, kendileri
tarafindan beyan edilen kotli saglik durumuna, hastalik nedeniyle azalan is kapasitesine ve strese
bagli zihinsel bozukluklara karsi erkeklere oranla daha fazla egilimlidir. Bu baglamda, etkili,
erisilebilir ve kaliteli bir saglik hizmetinin sunulabilmesi i¢in iilkelerin kadin ve erkeklerin fiziksel
farkliliklarina ve ayni1 zamanda sosyo-ekonomik faktorlere bagl bir toplumsal cinsiyet perspektifi
benimsemeleri, saglik hizmetlerinin maliyetinin azaltilmast ve cinsiyet temelinde
maliyetlendirilmesi, en dnemli sosyal onceliklerden biri olarak kabul edilmektedir (OECD, 2008:
49-51).

Saglik hizmetlerinin mevcudiyeti genellikle kirsal alanlarda daha sinirlidir ve sosyo-kiiltiirel
farkliliklar ¢cogu zaman erigime engel olusturmaktadir. Uygun fiyath saglik hizmetlerine erisimin
yetersiz olmasi, esitsizlik tuzaklarinin yaratilmasina veya siirekli hale gelmesine neden olmaktadir.
Saglik hakki, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 25. maddesinde ve Uluslararas1 Ekonomik,

Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin 12. maddesinde yer almaktadir. Birlesmis Milletler
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Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel] Haklar Komitesi 14 sayili Genel Yorum’da ise, tim niifusun saglik
kaygilarini ele alan ulusal bir halk saglig1 stratejisinin uygulanmasinin gerekliligi 6ngoriilmektedir.
Bu normatif cercevede yer alan 202 nolu Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiye Karari, analik
korumasi da dahil olmak iizere temel saglik hizmetini teskil eden uluslararasi tanimlanmis bir dizi
iiriin ve hizmete erigimi garanti etmektedir. Bu {irlin ve hizmetlerde kullanilabilirlik, erigilebilirlik,
kabul edilebilirlik ve kalite kriterleri esas almmaktadir. Saglia yapilan yatirimlar, hanehalki
diizeyinde ekonomik giivenligi, ulusal diizeyde ise sosyal uyum ve is odakli biiyiimeyi tesvik
etmektedir. Ayrica herkes igin uygun ve erisilebilir saglik hizmeti saglayarak kapsayici ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 da tesvik etmektedir. Daha saglikli bir niifus icerisinde yasayan insanlar,
caligsma hayatinda daha iiretken olmakta, hastalik halinde iyilesmek i¢in daha az zaman harcamakta
ve hasta bagimlilarina bakmak durumunda olan bireyler de bu siire¢ i¢in daha az zaman
kullanmaktadir. Bu baglamda evrensel/genel saglik korumasi, hak temelli bir bakis acisinin
yaninda ekonomik ve sosyal fayda saglamasindan dolay1 zorunlu goriilmektedir (ESCAP, 2015:
99,104).

Dogrudan veya dolayl1 olarak sagligin korunmasi, SKH’lerin bir¢ogunun bagarilmasinda da
esas olarak kabul edilmektedir. Bir tilkede kapsamli bir yasal saglik sigortasinin bulunmasi, yeterli
fon kaynaginin olmasi ve kaliteli bir hizmet sunabilmek i¢in iyi ¢alisma kosullarina sahip yeterli
diizeyde saglik calisanlarinin tedarik edilmesi, 6liim oranlarinin azalmasinda ve niifusun saglik
durumunun artmasinda Onemli bir potansiyele sahiptir. Yeterli diizeyde nitelikli saglik
calisanlarinin olmamasi durumunda, yasam boyu bakim isinin ¢ogu goniilliiler tarafindan
saglanmaktadir. Kiiresel olarak yaklasik 57 milyon {icretsiz bakim iscisinin oldugu tahmin
edilmektedir ve bu iscilerin oldukca bilylik kismini ise aile iiyelerinin bakimmi saglamak igin
mesleklerinden ve sosyal korunmadan vazgegmis, licretsiz ve kayit disi calisan kadinlar
olusturmaktadir. Dolayistyla kiiresel olarak uzun vadeli bakim hizmetini yerine getirecek olan
isglici eksikliginin giderilmesi, hem oncelikli olarak gerek duyulan kaliteli saglik hizmetlerine
erisimi saglayacak hem de iicretsiz islerin uygun ve verimli iglere doniigiimiinii destekleyecektir.
Boylece, evrensel bir saglik korumasinin saglanmasinda, saglik ¢alisanlari igin yiiksek tiretkenlige
ve uygun islerin yaratilmasina dayali kapsayici ekonomik biiyliimeye de katki saglayacaktir (ILO,
2017: 102).

SKH’lerde giiclendirilen evrensel saglik sigortasi, onemli ve asil bir amagtir. Evrensel saglik
sigortasi, saglik giivenligini saglayarak bireylerin, ailelerin ve topluluklarin temel bakim
hizmetlerine maddi sikint1 yasamadan evrensel erigsebilmelerini ve boylece daha iiretken ve adil
toplumlara ve ekonomilere gegcislerini saglamay1 amaglamaktadir (WHO, OECD ve World Bank,
2018: 16).
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2.2.2.4. Hayat ve Maluliyet Sigortasi

Engelli bireyler yasamlari boyunca cesitli risklerle karsilasmaktadir. Ozellikle engelli
cocuklarin damgalanma, kurumsallasma uygulamalar1 ya da destek hizmetlerinin eksikligi gibi
nedenlerle genel egitimden ve toplumdan dislanma riski daha yiiksektir. Dolayisiyla genellikle
siddete maruz kalmaktadir. Bu tarz dislayici unsurlar, ¢ocuklarin gelisimlerini engelledigi gibi
egitim, beceri gelistirme ve ileriki yasamlarinda nitelikli isttihdama katilma yeteneklerini de iceren
birikmis dezavantajlarin1 daha da kotii hale getirebilmektedir. Calisma ¢agindaki engelli kadin ve
erkekler ise genellikle ve yiiksek oranda issizlik, eksik istihdam ve kayit dis1 istihdam riski ile
kargilagmaktadir. Bu riskler de engelli kadin ve erkek bireylerin hem iyi islere erigimlerini hem de
diizenli kazang elde etmelerini ve bagimsiz yasama kapasitelerini oldukca kisitlamaktadir. Bu
baglamda maluliyet yardimlari, 6zellikle gelir giivenliginin saglanmasinin yani sira ayni zamanda
cocuk bakimi ve yardimci aletlerin tedarik edilmesi gibi destek hizmetleri ile egitim, saglik ve
toplu tasima gibi sosyal hizmetlere erisimi kolaylastirmada ve istihdamu tesvik etmede 6nemli bir
rol oynamaktadir (ILO, 2017: 66-68).

Engelli kadin veya kiz ¢ocuklari, erkek engellilere kiyasla daha dezavantajli konumdadir.
Ozellikle cinsiyete dayali ayrimciliga daha fazla maruz kalmaktadir. Kiz cocuklar1 ve engelli geng
kadinlara yonelik cinsiyet ayrimciligi ¢ok erken yaslarda baslamaktadir. Engelli kizlarin evde
bakim ve gidaya erisim olasiliklar1 daha diisiiktiir (UNFPA, 2018: 24). Ornegin, normal bir kadin
engelli bir cocuga sahip olmasi durumunda, ¢ocugun ihtiyaclarii karsilama ve ebeveynlik icin
gerekli mali yardimi alacaktir. Ancak engelli bir kadin ya da anne, boyle bir durum karsisinda
istese bile 6zel bir yardim alamayacagi gibi bir de ebeveyn olmay1 segtigi icin elestirilme riskine
sahip olacaktir. Burada tip meslegi icerisinde gorece yanlis bilgilendirilmis hekimlerin varligi ve bu
hekimlerin engelli kadinlara yonelik tutumlarinin genellikle 6nyargiyla sekilleniyor olmasi soz
konusudur (Beleza, 2003: 45). Ayn1 zamanda bunlarin aile i¢i etkilesimlerin ve etkinliklerin disinda
kalmas1 ise daha yiiksek olasiliktadir. Ote yandan engelli kiz ¢ocuklarin veya kadimlarin saglik
hizmetlerine erigimi veya yardimci cihazlar1 alma olasiligi erkeklere oranla daha diisiik olmakla
birlikte egitim veya is bulabilmeleri icin gereken mesleki egitimi alma ihtimali daha diisiiktiir.
Dolayisiyla engelli kadinlarin yoksulluk iginde yasama ihtimali yiiksek olup, cinsiyete dayali
siddete daha fazla maruz birakilmaktadir (UNFPA, 2018: 24).

Maluliyet yardimlari, engellilikle ilgili ihtiyaglar1 agikca ele alan ve engellilere ve ailelerine
gelir destegi saglayan sosyal koruma sistemlerinin unsurlarindan biridir. Engelli bireylerin isgiicii
piyasasina yeniden entegrasyonunu desteklemesi istihdama katilimlarim kolaylastirmasi ve engelli
bireylerin bagimsiz yasam ve gelir giivenliginin saglanmasi bakimindan 6nemli rol oynamaktadir.
Bu yardimlar engellilik maasi gibi primli (sosyal sigortalar) ya da primsiz (sosyal yardim)
programlar araciligiyla yapilmaktadir (https://socialprotection-humanrights.org/key-issues/social-
protection-systems/disability-benefits/). Maluliyet yardim programlari, kisilerin ihtiyaglar1 ve
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gereksinimlerine bagli olarak kisa veya uzun vadede nakit ya da ayni olarak yardim saglamaktadir.
Bu kapsamda bir¢ok {iilkede iicretsiz ve engellilerin kullanimina uygun olarak tasarlanmis toplu
tasima, kamu hizmetlerine iicretsiz erisim ile yardim cihazlarmin {icretsiz ya da devlet destegi ile
saglanmasi gibi birlestirilmis nakdi ve ayni yardim paketleri uygulanmaktadir. Ihtiyag sahibi
kisilerin elde ettigi bu kazanglar, gelir glivenligini garanti altina alma potansiyeli olan parasal
degere sahip ayni yardimlardir (ILO, 2017: 68).

Nakit yardimlardan biri olan Sosyal Giivenlik Maluliyet Sigortasi ise, bilyiik 6l¢iide calisma
yetenegini olumsuz yonde etkileyen saglik problemlerine karsi sigortali kisileri veya eslerini ve
onlara bagimh kisileri korumak amaciyla uygulanan bir sigorta programidir. Bu programin
uygulanabilmesi i¢in bazi kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir (Low ve Pistaferri, 2010: 9).
Bu kosullar, iilkelerin benimsemis olduklari sosyal giivenlik sistemi kapsaminda iilkelerin sosyo-

kiiltiirel yapilar1 ve ekonomik kosullarina gore farklilik gostermektedir.

2.2.2.5. Emeklilik Planlar

Emeklilik sistemleri, bir¢ok sosyal hedefi takip eden sosyal korumanin en biiyiik bilesenini
olusturmakta olup, bireylere emekli olduktan sonra belli bir gelir giivencesi saglamaktadir. Bu
programlardaki temel amag, yaslilik donemlerinde ortaya g¢ikabilecek yoksullugun azaltilmasi igin
gelirin yeniden dagitilmasi, cinsiyetler arasi olugsan farklarin giderilmesi, yaslanan niifusun
ihtiyaclarinin karsilanabilmesi i¢cin daha uzun siire calismanin tesvik edilmesi, finansal hizmetlere
daha adil ve etkili erisimin saglanmas1 ve bunlar gibi bir¢ok faydanin saglanmasidir (EC, 2018a:
47).

Bireyler yaslandikea cesitli sebeplerden dolay1 istihdamdan elde edilen gelire gittikce daha az
giivenmektedir. Yiiksek egitimli profesyoneller cogu zaman yasamlarinin son dénemlerine kadar
iicretli islerine devam edebilirlerken, niifusun biiyiik cogunlugu yaslilik dénemlerinde genellikle iyi
tcretli iglere erisimden diglanmaktadir. Konut miilkiyeti de dahil olmak iizere 6zel tasarruf ve
varliklar bireyler igin farklilik olusturabilmektedir fakat, cogu insan igin bunlar genellikle
yasamlarmin sonuna kadar gereken diizeyde bir gelir gilivenliginin saglanmasi i¢in yeterli
bulunmamaktadir. Tiim bu nedenlerden dolay1 pek ¢ok iilkede emeklilik sistemleri, en azindan
temel bir gelir gilivencesi saglayan kurumlar haline gelmistir (https://socialprotection-
humanrights.org/key-issues/social-protection-systems/old-age-and-survivors-pensions-and-related-
benefits/).

Bireylere yaglilik donemlerinde bir gelir gilivencesinin saglanmasi, modern toplumlarin
gergeklestirmek istedigi refah hedeflerinin arasinda ¢ok temel bir amag¢ olarak goriilmektedir.
Ciinkii calisma yasami siiresince sagligi ve iretim kapasitesi iyi durumda olan ve flretken

kapasiteden yararlanan bireylerin, ayn1 zamanda ulusal kalkinmaya ve ilerlemeye de katki sagladig
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diistiniilmektedir. Dolayisiyla insanlarin yashilik donemlerinde de bu kapasiteden geride
kalmamalar1 ve refahin onlarla paylasilmas: i¢in yaghi kadin ve erkek bireylerin savunmasizlik
riskine karsi sistematik bir koruma saglayan giivenilir mekanizmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bazi
niifus gruplan kisisel tasarruflar gibi kendi bireysel c¢abalari ile bu koruma mekanizmalarina
erisebilirken, digerleri aile destek mekanizmalarindan yararlansalar bile ¢alisma yasam siiresince
gelir kaynaklarinin giivenilir olmamas: ile yiizlesmektedir. Bir¢ok iilkede ekonomik kalkinmanin
yapisal problemleri ile iligkili olan kayit disiligin bir sonucu olarak, diinya genelinde yalnizca
kiigiik bir kisim yaslilik doneminde kendini koruyabilecek kapasiteye sahiptir. Bu nedenle sosyal
koruma sistemleri yasli kadin ve erkek bireyler i¢in gok 6nemli bir role sahiptir (ILO, 2017: 76).

Emekli ayliklari, yash kadin ve erkeklere yonelik diinyada en yaygin olarak uygulanan sosyal
koruma bi¢imlerinden biridir. Kiiresel diizeyde, yasli insanlarin %68’1i emekli aylig1 almaktadir ve
bu anlamda son yillarda énemli bir ilerleme gézlemlenmektedir. Ancak bolgesel olarak farkliliklar
bulunmaktadir. Ornegin, Amerika, Avrupa ve Orta Asya genis olgiide evrensel bir koruma
saglarken, Sahra Alt1 Afrika, Giiney Asya ve Arap iilkelerinde yagl insanlarin yalnizca %30 undan

daha az1 emekli aylig1 alabilmektedir (Ortiz ve Juergens, 2019: 28).

Ote yandan emeklilik korumasi, kadin bireyler agisindan ayr1 bir dnem tasimaktadir.
Toplumsal cinsiyete dayali esitsizligin bir sonucu olarak kadin ve erkek arasindaki iicret farklari,
oOzellikle kadnlar i¢in daha biiyiik bir emeklilik farkina neden olmaktadir. Dolayisiyla erkeklere
kiyasla kadinlarin emeklilik aylig1 alma olasilig1 daha diisiiktiir ve alinsa dahi daha diisiik oranlidir.
Ayni zamanda bu durum, kadinlarin faydalardan da daha az yararlanmasi anlamina gelmektedir. Bu
baglamda, esit ise esit licret uygulamasinin saglanabilmesi ve kadinlar ile erkeklerin emeklilik
haklarin1 kazanmalar1 i¢in esit firsatlarin saglanmasi, emekli maaglarimin uzun vadeli yeterliligi
bakimindan ve o6zellikle kadinlar acisindan oldukca 6nem arz etmektedir. Bu durumun cinsiyete
dayali emeklilik farklarinin azaltilmasinda da kayda deger bir olumlu etkisi olacaktir (ILO, 2019a:
70,82; Ortiz ve Juergens, 2019: 28). Dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi her
alanda oldugu gibi kadinlara uzun vadeli bir giivence saglayacak olan emeklilik korumasi agisindan

da oldukg¢a 6nem arz ederek firsat esitliginin saglanmasina da katki saglayacaktir.

Kadinlar emekli maaslarini erkeklere kiyasla biraz erken yasta almaktadirlar. Ayn1 zamanda
erkeklerden 3-5 yil daha uzun yasama egilimindedirler. Kadinlarin ortalama emeklilik gelirinin
erkeklere oranla daha diisiik olmasi, yash kadinlarin erkeklerden daha yiiksek bir yoksulluk riskine
sahip olmasina neden olmaktadir. Ornegin AB iilkelerinde emekli ayliklarindaki cinsiyet farkinin
iiye devletlerde %1,8 ile %48,7 arasinda degistigi, AB-28'de ise 65-79 yaslarindaki emekliler i¢in
%37,2 civarinda oldugu goériilmektedir (EC, 2019a: 68-69).
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2.2.2.6. Finansal Hizmetlere Erisimi Artirmaya Yonelik Politikalar

Finansal erisim, bir iilkede mevcut firmalarin ve bireylerin finansal hizmetlerden ne kadar
yararlandigi ve bu yararlanmanin ne kadar adil oldugu ile baglantili olup, finansal hizmetleri
kullanirken herhangi bir engel ile karsilasilmamasi olarak tanimlanmaktadir. Finansal hizmetlere
erisimin oOlgiitii ise, “bir bankada ya da finansal bir kurumda (¢ek, tasarruf, sigorta, yatirim, kredi,
vs.) herhangi bir hesabi olan yetiskinlerin toplam niifusa oran1” seklinde hesaplanmaktadir (Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi [TCMB], 2011: 7, 12).

Bir iilkede iyi isleyen bir finans sisteminin varligi, hem yoksullugu azaltmaya hem de
bliylimeyi hizlandirmaya katki saglamaktadir. Finansal hizmetlerin herkes i¢in erisilebilir hale
getirilmesi, firsat esitliginin yayilmasi ve bir ekonomideki tiim potansiyelin kullanilmasi anlamina
gelmektedir. Ote yandan, erisim eksikliginin varlig1 ise kalic1 bir gelir esitsizliginin ve yavas bir
ekonomik bilylimenin arkasinda kilit bir mekanizma olabilecegi kabul edilmektedir. Bu hususta
hiikiimetler, saglam finansal kurumlar olusturma, rekabeti tesvik etme, 6zel sektdre uygun tesvik
yapilart saglama ve erisimin genisletilmesi i¢in ileriye donilk saglam diizenlemelerin
olusturulmasina odaklanmali ve finansal hizmetlere daha genis erisimi tesvik eden mali reformlar

kalkinma giindeminin merkezinde yer almalidir (Demirgiig-Kunt vd., 2008: 17, 21).

Uzun vadede ekonomik biiyiime, yoksullugun azaltilmasina yardimci olmakta ve bu siirecte
bircok hanehalkinin refahini yiikseltebilmektedir. Finans ise, ekonomik biiylimeyi tesvik ederek
yoksullugun dolayl1 olarak azaltilabilmesine katki saglamaktadir. Ancak finansal gelisim niifusun
her kesimini ayni oranda etkilememektedir. Orantisiz bir sekilde yalnizca ¢ok kii¢iik bir kesimin
gelirinde artis yasanirken, giinliik kazanci oldukga diisiik olan biiyiik bir kesimin payini ise azalttig
goriilmektedir (Beck vd., 2009: 17). Burada bireylerin finansal hizmetlere erisilebilirligi biiyiik
onem arz etmektedir. Yoksullar ve 6zellikle kirsal kesimdeki kadinlar, finansal hizmetlere erisimde
gesitli sikintilarla karsilasmaktadir. Kirsal kesimdeki kadinlarin finansal hizmetlere erisimi
genellikle, resmi finansal kuruluslar tarafindan geleneksel teminat tiirleri olarak kabul edilebilecek
iiretken varlik veya miilklere sahip olmamalar ile sinirhidir. Ciinkii kadinlarin miilk veya arazi
sahiplenme, yonetme, kontrol etme ya da devralma olasilif1 erkeklere kiyasla daha diisiiktiir. Bu
teminat eksikligi de kadinlarin kredi almasini veya diger finansal hizmetleri kullanmasin
zorlagtirmaktadir. Ote yandan kadinlar genellikle kayit dis1 sektdrde calistiklar1 ve erkeklerden
daha diisiik gelir diizeylerine sahip olduklari i¢in, resmi finansal saglayicilar tarafindan potansiyel
miisteriler olarak da goriilmemektedir. Bu durum aymi zamanda kadinlarin miilkiyet haklar
konusunda yasal ayrimcilia maruz kaldiklar iilkelerde para biriktirme ve bor¢ alma veya bir

banka hesabima sahip olma ihtimallerinin daha diigiikk oldugunun da bir gdstergesi olmaktadir
(FAO, 2019: 4-5).
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Yoksul bireyler ise, fiziksel olarak resmi finans sistemine uzak olmalarinin yaninda sosyal
statiileri de bu hizmetlere erisimlerini engelleyebilmektedir. Ornegin yoksullar sosyal iletisim
aglarinda, kendilerine sunulan gesitli hizmetleri anlayabilecek ve onlara bu konuda yardimci
olabilecek herhangi birine sahip olamayabilirler. Egitim eksikligi kredi bagvurulan i¢in gerekli
islemlerin yapilmasiyla ilgili sorunlarin iistesinden gelebilmelerini zorlastirabilmektedir. Ote
yandan yaygin finansal kurumlar, perakende satig yerlerini nispeten zengin semtlere yerlestirme
egilimindedir. Finansal servis saglayicilar yakinlarda olsa bile bazi durumlarda yoksul miisteriler
Onyargilarla karsilasabilmekte, bu nedenle bankacilik ofislerine kabul edilmeyi dahi
reddedebilmektedir. Ozellikle kredi hizmetlerine erisimde genellikle iki sorun sdz konusu
olmaktadir. Ya yoksullarin teminatlar yoktur ve gelecekteki gelirlerine karsi borg alamazlar ¢iinkii
stirekli bir ise veya diizenli bir gelir akisina sahip degillerdir ya da kiiclik islemlerle ugragmak

finansal kurumlar i¢in maliyetli gériilmektedir (Beck vd., 2009: 133).

Finansal hizmetlerin bireyler ve firmalar tarafindan kullanilmasi olarak tanimlanan finansal
icerme, Ozellikle yoksul insanlar arasinda finansal hizmetlere etkili ve yiiksek kaliteli erigimi ve
kullanim1 tesvik etmektedir. Yoksullugu azaltma, paylasilan refahi artirma ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 tegvik etmek amaciyla bes kurumun bir araya gelerek olusturdugu Diinya Bankasi
Grubu (World Bank Group), 6zellikle kadinlar i¢in finansal icermenin tiim potansiyel faydalarini
saglamak i¢in c¢alismaktadir. Diinya Bankasi Grubu, kadinlara yonelik cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasina yardimci olmak amaciyla finansal katilimi tesvik
etmektedir. Ciinkii kadinlar orantisiz bir bigcimde ekonomiye katilmalarmi ve yasamlarini
iyilestirmelerini engelleyen finansal hizmetlere erisimde birgok problem ile karsi karsiya
kalmaktadir. Kadinlar, kadin girisimci ve igverenler, krediye erisim, banka hesabi agma ya da
sigorta gibi birgok finansal hizmetlere erisimde erkeklere kiyasla ¢ok daha biiyiik zorluklarla
karsilasmaktadir. Ornegin bazi iilkelerde kadimlar banka hesabi acabilmeleri igin erkek aile
iiyelerinden birinin iznine tabi tutulmaktadir. Benzer sekilde kadinlar kendi adina bir banka hesabi
acabilseler bile, bu fonlarin kullanimina iliskin karar alma yetkisi genellikle erkek bir akrabaya
verilmektedir. Kadinlarin bu tip engellerle karsilagmasinda, ayrimciligin yan1 sira finansal egitim
eksiligi de kisitlayict bir rol oynamaktadir (https://www.worldbank.org/en/results/2013/04/01/
banking-on-women-extending-womens-access-to-financial-services). Bu baglamda kadinlarin
(6zellikle kirsal kesimdeki) finansal okuryazarligin iyilestirilmesine ve bilgiye erisebilmeleri icin
finansal hizmetlere erisimde BIT (Bilgi ve iletisim Teknolojileri) kullaniminin tesvik edilmesine
oncelik verilmelidir. Bunu basarabilmek i¢in de finansal okuryazarlik programlarinin
uygulanmadan 6nce hedef kitlenin okuryazarlik ve egitim seviyesine uygun olarak hazirlanmasi
gerekmektedir (FAO, 2019: 12).

2000 yilinda kabul edilen Milenyum Deklarasyonu, yoksullugun kaldirilmas: da dahil olmak
lizere egitim, saglik, cinsiyet esitligi, ¢evre ve kiiresel ortakliklar gibi Binyil Kalkinma Hedeflerini

icermektedir. Bu hedefler arasinda finansal hizmetlere erisime agik¢a yer verilmemesine ragmen
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pek cok teori ve deneysel arastirmalar, belirtilen hedeflerin basarilmasinda finansal hizmetlere
erisimin dogrudan veya dolayli olarak 6nemli bir katki sagladigmi ortaya koymustur. Ornegin,
finansal hizmetlere iyi bir sekilde erisim, bireylerin gelirlerini iyilestirmektedir. Boylece egitim ve
saglik hizmeti alma olasiliklarini artirmaktadir. Benzer sekilde kadinlarin finansal hizmetlere
dogrudan erisimine izin verilerek, girisimci olma imkanlarini artirabilir. Bu durum kadinlarin
bireysel gelirlerini ve daha bagimsiz olma sanslarini artirarak, aile ve toplumda karar siireglerine
daha fazla katilimlarini saglamakta ve boylece cinsiyet esitligine katkida bulunmaktadir
(Demirgiic-Kunt vd., 2008: 105). Kadinlarin finansal hizmetlere etkin erisimi ve finansal
katilimmin artmasi, toplumsal cinsiyet esitligini artiracak bir¢ok giiclii kaldiragtan biri olarak
goriilmektedir. Ancak bu konuda o6nemli bir ilerleme kaydedebilmek icin kadinlarin yasam
gerceklerini dogru bir sekilde anlamak gerekmektedir (International Monetary Fund [IMF], 2019:
25). Bu noktada da yine uygulanacak programlarin etkili, erisilebilir ve kapsayiciligin saglanmasi

agisindan tasariminin ne kadar 6nemli oldugu goriilmektedir.

Finansal hizmetlere erisimin yayginlastirilmasina yonelik ilginin son yillarda arttig:
goriilmektedir. Bu artisin nedenleri arasinda yoksullugu azaltict ve ekonomik kalkinmay artirict
etkisinin yani1 sira gelismekte olan iilkelerin geligmis iilkelere kiyasla finansal hizmetlere erisiminin
oldukga kisith olmasidir. Gelismis iilkelerde %20’den daha az bir kisim finansal sistemin disinda
kalirken, gelismekte olan iilkelerin bazi kesimlerinde bu oran %80’lere kadar ulasabilmektedir. Ote
yandan sosyo-politik temeller de finansal erisime olan ilginin artmasinin bir diger nedenini
olusturmaktadir. Bazi hiikiimetler temel finansal hizmetleri elektrik, su ve gaz gibi temel ihtiyaclara
benzeterek, bu ihtiyaglar1 karsilamaya giicii yetmeyen bireylere kamu hizmeti olarak ucuza temin
edilmesi gerektigini savunmaktadirlar. Temel bankacilik hizmetlerini yasal kuruluslardan temin
edemeyen kisiler, yasal olmayan alternatif yollara basvurarak yiiksek maliyet ve risklerle
yiizlesmektedirler. Bu baglamda finansal hizmetlere erisim, hiikiimetlerin ve onlara bagli yasal
finansal kuruluslarin bir kamu borcu olarak goriilmekte, toplumsal denge ve esitligi saglayabilmek
icin tesvik edilmesi gerektigi kabul edilmektedir (TCMB, 2011: 9).

Beck vd. (2008: 424)’nin iilkeler arasinda bankacilik hizmetlerinin dniindeki engelleri ve bu
engellerin diizeyini belirlemek amaciyla yaptiklar1 bir arastirmaya gore, bankacilik faaliyetleri ve
giris konusundaki kisitlamalarin azaltilmasi, seffafligin artirilmas1 ve fiziksel altyapinin
iyilestirilmesine yonelik politikalar ile engellerin biiyiik Ol¢lide azaltilabilecegi sonucuna
varilmistir. Ayni zamanda s6z konusu ¢alismada devletin finans sektorii lizerindeki miilkiyetinin
azaltilmasinin ve daha fazla yabanci banka katilimimin rekabeti artirarak, engellerin asilmasina
katki saglayacag ileri siiriilmektedir. Rekabetin artmasi, beraberinde hizmet kalitesinin artmasina
ve hizmet maliyetlerinin azalmasina neden olacaktir. Boylece bireylerin ihtiyaglar1 dogrultusunda
iiriin ve hizmetler gelistirilmesi tesvik edilerek, teknolojinin de katkisi ile daha fazla birey ve

kuruma ulastirilabilecektir.
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Ulkelerin kadinlar igin finansal katilimi saglamada karsilastiklar1 temel zorluklar arasinda
veri ve kapasite eksikligi bulunmaktadir (World Bank, 2014b). Yakin zamana kadar diinya
genelinde kisilerin finansal hizmetlere erisiminin Sl¢limii, kisi basina diisen banka subesi veya
ATM sayist gibi gostergelere odaklanmigtir. Bu zaman igerisinde finansal icerme ile yoksullar ve
kadmnlar gibi dezavantajli gruplarin resmi finansal sistemlerden ne oOlgiide dislandiginin
belirlenmesi ve finansal sektoriin kiiresel erisimi hakkinda ¢ok az sey biliniyordu. Ancak 2011
yilinda Diinya Bankas: tarafindan olusturulan “Kiiresel Finansal Icerme (Global Findex)” veri
tabam ile verilerdeki bu bosluklar ele alinmaktadir (https://www.worldbank.org/en/publication/
gfdr/gfdr-2016/background/financial-access). Global Findex, 2011 yilindan beri finansal katilimi
artirmanin yollarin1 kavramayi saglamistir. Ayni zamanda, diinya ¢apinda politika yapicilar da
Global Findex araciligiyla ilk kez kadinlarin finansal hizmetlere erisiminin detayli bir resmine
sahip olmuslardir (World Bank, 2014b).

Global Findex veri tabanina gore, diinya genelinde 515 milyon yetiskinin 2014-2017 yillar
arasinda bir finans kurumunda veya mobil bir para saglayicis1 araciligiyla hesap agtigi
goriilmektedir. Hesap sayisinda artis yasanmis olsa da kadin ve erkek arasinda hala esitsizlikler s6z
konusudur. 2014-2017 arasinda 7 puanlik bir cinsiyet farki mevcut olup, erkeklerin %72’si bir
banka hesabina sahipken bu oran kadinlarda %65’tir. Ulkeler agisindan bakildiginda ise yiiksek
gelirli tilkelerde yetiskinlerin %94’ finansal bir hesaba sahip iken, gelismekte olan tilkelerde ise
bu oran %63 olarak kayda ge¢mistir ve ayni donem araliginda gelismekte olan {ilkelerdeki cinsiyet

fark1 9 puan ile herhangi bir degisiklik gostermemistir (Demirgiig-Kunt vd., 2018: 4;10).

Diinya genelinde, finansal hizmetlere erisimi artirmaya yonelik finansal kurumlar ve
hiikiimetler ¢esitli yontemler uygulamaktadir. Bunlardan biri, gelisen teknoloji ve 6zel olarak
tasarlanmis yeni yontemleri kullanarak diisiik gelirli, risk grubu igerisinde yer alan bireyler ile uzak
veya tehlikeli bolgelere hizmet erisimini saglamaktir. Telefon, akilli kart veya internet araciligiyla
pek cok bankacilik islemleri kolaylikla gerceklestirilebilmektedir. Benzer sekilde tasarruf bankalari
veya mikro finans gibi alternatif kurumlar ile de ulasilmasi zor ve uzak boélgelerde hizmet erigimi
saglanabilmektedir. Bazi iilkeler, ulasim araglar ile uzak bolgelere diizenli olarak finansal
hizmetler veya ATM (Automatic Teller Machine) gotiirerek erisimin saglanmasina yardimci olur
iken, bazi iilkeler boyle bolgelere birgok elektronik altyapiya sahip olan posta bankalar1 kurarak
bireylerin finansal hizmetlere erisimlerine olanak saglamaktadir. Ote yandan birgok iilkede ise
market, biife veya kafe gibi birimler, banka altyapisi ile desteklenen uygulamalar ile pek ¢ok basit
bankacilik islemlerinin yapilabildigi hizmet noktalar1 haline getirilmektedir. Boylece bireyler
havale, ¢ek bozdurma gibi finansal islemlerini bu birimler araciligiyla kolayca
gergeklestirebilmektedir (TCMB, 2011: 27-29).
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Finansal hizmetlere erisimin gostergelerinden biri olan ATM sayilarina bakildiginda, Diinya
Bankas1 verilerine gore AB iilkelerinde (28 iilke) 100.000 kisi bagma diisen ATM sayisinin 2018
yilinda 68.144 oldugu goriilmektedir (https://data.worldbank.org/indicator/FB.ATM.TOTL.P5).

Herkes i¢in uygun olan yeni teknolojiler sosyal korumanin kapsayiciligini ve erisilebilirligini
artirmada dnemli rol oynayabilmektedir. Ornegin katilimcilarin cep telefonlar: ile baglantili bir
hesaba transferlerini almalarin1 saglayan elektronik 6deme sistemleri sayesinde, katilimcinin 6deme
yerine gitmesine gerek kalmadan islemini yapabilmesine ve bdylece maliyetin diismesine olanak
saglamaktadir. Benzer sekilde mobil veya ¢evrimigi platformlar, hastalik veya dogal afet gibi gelir
krizlerine kars1 daha duyarli programlar yapabilmektedir. Gliglii sikayet mekanizmalar1 ve sosyal
koruma programlarinin uygulanmasindan sorumlu olan kurumlarin daha fazla hesap verebilirligi de
dahil olmak iizere faydalanicilarin geri bildirimleri, vatandaslarin haklarma saygi duyulmasini
saglamak ve yetkililerin gorevlerini kotiiye kullanimi ve rant arayislarini kisitlama hususunda 6nem
arz etmektedir. Sosyal korumanin uygulanmasinda ayrimeilikla miicadele edebilmek igin insanlara
resmi yollar sunmak, programlari ve onlart yoneten kurumlar1 daha kapsayici hale getirmek igin
giiclii bir ara¢ olarak goriilmektedir (UN, 2018: 118).

Geligen teknoloji, ayn1 zamanda kadinlarin finansal hizmetlere erigimlerinin oniindeki sosyal
ve kiiltiirel engellerin bazilarinin iistesinden gelebilmelerine de yardimci olabilmektedir. Ornegin
kadinlarin otomatik bir iglemle hesaplara bagvurmalari ya da erigimleri saglanabilir. Bu durum,
kadinlarin kendi paralarina sahip olmalarina izin verilmemesi gerektigini diisiinen temsilcileri
tarafindan geri c¢evrilemeyecegi anlamina gelmektedir. Bu baglamda dijital finansal hizmetler,
O0demelerin dijitallesmesi, kadinlara 6zel olarak yonlendirilmesi ve kadinlarin ihtiyaglarim
karsilayacak sekilde tasarlanmasi, kadinlarin hem finansal erigimlerini artiracak hem de bu
erisimden fayda saglamasini beraberinde getirecektir. Dijital finansal hizmetlere erisim, daha genis
bir esitsizlik baglaminda kii¢lik bir adim gibi goriinebilir. Ancak, maasini alabilmek i¢in tiim giin
yiiriiyen kadinlar ya da baskalarinin onun adina finansal kararlar almasini izleyen kadinlar i¢in fark
yaratabilmektedir. Kadinlar (6zellikle en yoksul kadinlar), her yerdeki erkekler ile ayni statii, giic
ve imkanlara sahip olduklar1 zaman, herkesi ileriye iten kayda deger bir toplumsal degisimin

yasandig1 anlamina gelecektir (IMF, 2019: 25).

2.3. Sosyal Koruma Tabanlar: ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Toplumsal cinsiyet kavrami, kadinlarin ve erkeklerin biyolojik olarak dogustan elde ettikleri
Ozelliklerin aksine toplum tarafindan kadina ve erkege atfedilen toplumsal cinsiyet rollerini ifade
etmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi kavrami ise cinsiyetler arasindaki farkliliklarin ve sahip
olduklar farkli rollerin esit olarak kabul edilmesi ve esit deger gérmesi olarak tanimlanmaktadir

(Bas, 2011: 15). Toplumsal cinsiyet esitligi aynm1 zamanda kadinlar ve erkekler ile kiz ve erkek
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cocuklart arasinda esit haklari, esit sorumluluklari ve firsat esitligini ifade etmektedir (UNESCO,
2014: 11).

Cinsiyet rolleri ideolojik, dinsel, etnik, ekonomik ve kiiltiirel faktorler tarafindan
sekillendirilmektedir. Bu faktorler kadinlar ile erkekler arasindaki sorumluluk ve kaynaklarin
dagilimmin kilit belirleyicileridir. Toplumsal cinsiyet esitligi bir¢ok olumlu gelisimsel sonucun
kilidini agmak i¢in anahtar olarak goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in,
kadinlarin giiglendirilmesine ve kadinlar1 gii¢clendirme potansiyeli olan hizmetlerin saglanmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Cinsiyet esitligi, kiz ve erkek ¢ocuklara esit deger vermek ve temel insan
haklarmi korumakla baglamaktadir. Esitligin saglanabilmesi ve tesvik edilebilmesi igin siklikla

kullanilan arag ise kadinlarin gii¢lendirilmesidir (Mushunje, 2017: 10).

Toplumsal cinsiyet esitligi i¢in yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve sosyal koruma arasindaki
baglant1 ¢ok Onemlidir. Kadin olmak, sadece yoksul olmak demek degil, ayn1 zamanda gelir
giivenligi, temel hizmetlere erisim ve resmi istihdamla ilgili faydalar agisindan sosyal koruma
kapsaminin daha diisiik olmasit anlamina gelmektedir. 2015 sonrast kalkinma giindeminde
kadinlarla ilgili olarak bazi kesin ¢ikarimlara yer verilmektedir. Bu ¢ikarimlar, mevcut sistemi
kaplayan cinsiyet ayrimciligi dikkate alindiginda, bu durumu tersine ¢evirmek igin uyumlu ve
proaktif bir ¢gaba olmadig siirece, herhangi yeni bir modelin su ankinden farkli olmayacagini ileri
siirmektedir. Cinsiyet esitligi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve sosyal koruma arasindaki
iligkinin ¢ok 6nemli olduguna vurgu yapmaktadir. Bu baglamda mevcut model, hem yoksullugun
kadinlastirilmasi hem de sosyal korumanin disinda birakilmasi ile karakterize edilmektedir. Bunun
bir sonucu olarak kadinlar sosyal, ekonomik ve ¢evresel faktorlerden dolayr orantisiz bir sekilde
savunmasiz durumdadir. Bu durum, kadinlarda artan yoksulluk, sosyal diglanma ve ayrimcilik
olarak kendini gostermektedir. Tiim bu faktorler kadinlara yonelik sosyal korumanin
genisletilmesini, SKH’nin temel bir unsuru haline getirmektedir. Bu baglamda sosyal koruma
yoksullukla miicadelede, gelir dagilimini tesvik etmede ve esnek toplumlar (degisim ve gelisimlere
kolay uyum saglayabilen, farkli durumlar karsisinda baglanti kurabilen, dayanikli ve direncli
toplumlari ifade etmektedir) yaratmada son derece giiglii bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Ayrica
cinsiyete dayali giic dengesizliklerinin giderilmesinde de yararli ve etkili bir yol olarak
goriilmektedir. Bu nedenle ilk ve oncelikli olarak, ihtiyaci olan tiim kadinlarin gelir giivenligi ve
temel hizmetlere (saglik, egitim ve barinma gibi) erisim hakkinin saglanmasi i¢in ulusal sosyal
koruma tabanlarinin uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir (Massobrio, 2014; Benedikter ve Fathi,
2017).

Cinsiyet esitligi, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin haklarinin saglanmasinda ve tim SKH’lerin
basarilma siirecinin kolaylasgtirilmasinda kilit bir rol oynamasi dolayisiyla 2030 SKG’nin 6ne ¢ikan
ve kesisen bir 6zelligidir (UN, 2019: 21). Siirdiiriilebilir kalkinma, ayrim yapilmaksizin herkesin

temel ihtiyaglarinin karsilanmasini ve herkese daha iyi bir yasam beklentisinin karsilanmasi
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firsatinin taninmast gerekliligini vurgulamaktadir. Ayrica hem firsatlarda hem de sonuglarda
esitligin saglanmas1 yoniinde harekete gecilmesini, aksi halde mevcut esitsizliklerin daha da
siddetlenecegini belirtmektedir (Murat, 2019: 12). Bu anlamda toplumsal cinsiyet esitligi ve
SKH’lerin gergeklestirilebilmesi hususunda iilke i¢inde ve tilkeler arasinda esitsizlige neden olan
sistemik engellerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in herkes harekete gegmelidir. Cilinkii her tiirlii
ayrimcilik ve sistemik engeller, her yasta ve gruptaki kadin ve kizlarin insan haklarinin ihlaline,
marjinallesmelerine ve kirilganliklarinin artmasina neden olmaktadir (Women’s Major Group,
2017: 3). Bu baglamda toplumsal cinsiyet esitligi, Avrupa Birligi’nin temel degerlerinden birini
olusturmakta olup, bu hakki yalnizca savunmakla kalmayip ayni zamanda iiye devletler ve diinyaya
kars1 cinsiyet esitliginin desteklenmesine Onciiliilk etmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi, Avrupa
Komisyonu’nun 2016-2019 Stratejik hedefinin de merkezinde yer almaktadir. Stratejik hedef,
toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin tiim AB politikalarina ve AB finansman programlarina
dahil edilmesini saglamaktadir (EC, 2018b: 7).

Kadinlarin giiglendirilmesi ve esitsizligin degistirilmesi i¢in kadin istihdami, iicretleri ve
isgiicii piyasasina katilimi gibi ¢ok genis bir alanda dogrudan politika eylemleri gerekmektedir.
Resmi is mevzuatinda kadin-erkek haklarimin esitlenmesi, kadinlarin istihdam edilebilirliginin
artirtlmas1 ve isveren karsisindaki pazarlik giicliniin kuvvetlendirilmesini saglayan beseri
sermayeye daha fazla yatirim yapilmasi, erkeklere oranla kadinlarin ekonomik kaynaklara
erisiminin iyilestirilmesi ve sosyal koruma stratejileri icerisinde toplumsal cinsiyet esitliginin
desteklenmesi bu eylemlere 6rnek olarak verilebilmektedir (Wheeler ve Kabeer, 2005: 48). Bu
hususta sosyal koruma girisimleri, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etme ve tarihsel siireg
icerisinde kadin ve erkek arasindaki orantisizligi ele alma firsati sunmaktadir. Sosyal koruma ayn
zamanda, bireylerin ve hanehalkinin krizlerle basa ¢ikabilmeleri i¢in kisa vadeli bir yardim
saglama araci olarak goriilmektedir. Kadinlarin gii¢lendirilmesi ve esitligin saglanabilmesine katki
saglayabilecek cesitli sosyal koruma miidahaleleri vardir. Bunlardan 6zel olarak secilmis bazilari
asagidaki gibidir (Mushunje, 2017: 10-12):

e Hedeflenmis sosyal ve nakit transferler: Kadinlar nakit ve sosyal transferlerin hedefi
olduklar1 zaman, faydalarin yalnizca kadinlara degil tim hanehalkina katki sagladig:
goriilmektedir. Nakit transferler ile ilgili faydalar arasinda aclhigin ve kirsal yoksullugun
azaltilmasi yer almaktadir. Bununla birlikte cocuklarin okulda kalma olasiligini artirmaya
yonelik cocuk hibe programlari uygulanmaktadir. Bu amagla yapilan nakit transferler,
hem cocuklar1 okulda tutma ve okullagma oranini artirabilmekte hem de kadinlarin
okuryazarlik oranin gelismesine yardime1 olabilmektedir.

o Hedeflenmis uygulama a¢igim kapatma: Kadinlar, kiiresel tarim isgiliginin bilyiik bir
kismint olusturmakta ve ¢ogu zaman flcretsiz aile is¢isi olarak calismaktadir. Kadin
onderligindeki haneler, cift¢ilik is¢iligini ve angaryasini azaltmak i¢in gereken girdiler ve

uygun mekanizasyon ile hedeflenmelidirler. Sosyal koruma oOnlemleri aracilifiyla
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mekanizasyon ve girdi aciginin ele alinmasi, kadinlarin zaman yoksullugunu &nemli
olgtde iyilestirecektir.

o Mevsimlik isciler icin sosyal giivenligin saglanmasi: Kadinlar genellikle mevsimlik ya
da kisa vadeli istihdamda ve diisiik {icretli islerde bulunmaktadir. Sosyal koruma
onlemleri bu kosullar altindaki kadinlar1 ticretli izin, emekli aylig1 ve ticretli dogum izni

gibi koruma saglayarak destekleyebilmektedir.

Sosyal transfer programlarinin genellikle yoksullugun azaltilmasinin 6tesinde esitsizligi de
azaltict bir etkisinin oldugu diisiiniilmektedir. Bu programlar katilimeci hanehalklar1 arasinda
tiketimin korunmasinda etkili bir sekilde transferler sayesinde hem satin alma giiclinii
iyilestirmekte hem de tiiketimin daha istikrarli olmasina katki saglamaktadir. Dolayisiyla sosyal
transfer programlarinin gelir esitsizlikleri ve sosyal esitsizliklerin azaltilmasinda da katkisi
bulunmaktadir (Barrientos ve Nino-Zarazua, 2010: 27-28).

Sosyal koruma tabani, hak temelli bir yaklasim kullanarak evrenselligi tesvik etmektedir.
Sosyal igermenin hedefleri, esitsizliklerin nesilden nesile aktarilmasini sonlandirmak ve insani
gelisimi tesvik etmektir (UNDP-ILO, 2012: 22). Sosyal igerme ayni zamanda, Ozellikle
dezavantajli gruplarin topluma katilimlarinin 6niindeki engelleri kaldirarak, sosyal dislanmanin ve
ayrimciligin {istesinden gelmeye yonelik adimlarin atilmasini kapsamaktadir (Eser, 2019: 356).
Ayrimcilik yapmama ve esitlik, uluslararasi insan haklar1 normatif ¢ercevesinin temel unsurlaridir.
Bu ilkeler devletlere, sosyal koruma sistemlerinin etkinligini artiran ve yararlanicilarin insan
haklarinin korunmasini giiglendiren bazi yiikiimliiliikler getirmektedir. Ayrimcilik yapmama ve
esitlik ilkeleri, devletlerin hukuk, politika ve uygulamadaki ayrimcilig1 ortadan kaldirmasini ve
toplumun en savunmasiz kesimlerini oncelikli olarak korumak igin 6zel Onlemler almasini
gerektirmektedir. Ayn1 zamanda devletler sosyal koruma sistemlerinin tasarim, uygulama ve
degerlendirme siireclerinde yer alarak, kadinlar, gocuklar, yaslilar ve engelliler gibi yapisal
ayrimciliga maruz kalan herkes tarafindan erisilebilir olmasin1 saglamalidir (Sepiilveda ve Nyst,
2012: 32).

Etkili ve yeterli bir sosyal giivenlik sistemi tasarlanirken; sosyo-ekonomik ve cinsiyet
acisindan esitsizlige neden olan boliimlendirmelerden kagiilmali, temel saglik hizmetleri gibi
temel bakima ve daha once kapsam dis1 kalan kisilerin kamu transferleri ile kapsama dahil
edilmesine oncelik veren primsiz ve proaktif mekanizmalar onerilmeli, idari maliyetleri azaltmak,
finansal siirdiiriilebilirligi saglamak ve onlari daha etkili hale getirebilmek i¢in idari birimleri
birlestirilmelidir (UNDP-ILO, 2012: 12). Bu hususta etkili bir sosyal giivenlik sistemi tasariminda,
cinsiyete duyarl risklerin ve kirilganliklarin icerige 6zgii degerlendirilmesi cinsiyete duyarl bir
program ig¢in Oonemli bir 6n kosul kabul edilmektedir. Kalic1 ve doniistiiriicii bir degisim igin

kadinlarin gelir glivenligini ve refahim1 kapsamli bir gekilde ele alan politikalar gerekmektedir.
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Sosyal koruma tabanlari, siirdiiriilebilir kalkinma ve cinsiyet esitligine yonelik tasarlanmis daha
genis bir politika paketinin bir parcasi haline geldiginde, daha etkili olmaktadir (Staab, 2015).
Cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesine ve toplumda daha genis bir katilimin tesvik edilmesine
yonelik daha iyi tasarlanmis bir sosyal giivenlik sistemi/koruma tabani, kadinlarin isgliciine
katilimini artirabilecegi gibi hem kadin hem de erkeklerin istihdaminin yaygilagmasinin tesvik
edilmesinde ve is ve aile arasindaki dengenin saglanmasinda gii¢lii bir rol oynayabilecektir (ILO,
2011: 87).

Diinya Bankasi’na gore sosyal koruma, bireylere, halka ve hanehalkina riskleri daha iyi
yonetebilmelerinde ve en yoksul kisilere destek vermelerinde yardimei olan kamu miidahaleleridir.
Ayn1 zamanda Diinya Bankasi, sosyal korumay1 maliyetten ¢ok bir yatirim olarak kabul etmektedir.
Dolayisiyla sosyal korumayi, yoksullugun belirtilerinden ziyade, nedenlerine odaklanarak ele
almak gerektigini ifade etmektedir (Mushunje, 2017: 10). Sosyal koruma tabanina toplumsal
cinsiyet yaklagimi dahil edilerek, asgari diizeyde gelir giivenliginin temel garantilerini igermesi ve
temel hizmetlere aile temelli bir insan hakki olarak degil de bir birey olarak erisebilmesi
saglanmalidir. Boylece yagam dongiisii boyunca, niifusun her kesimi i¢in hedefler belirlemek ve
aile orgiitlenmesine iliskin asilsiz varsayimlardan uzaklagsmak miimkiin hale getirecektir (UNDP-
ILO, 2012: 22-24).

Toplumsal cinsiyet esitligi ile yiiksek seviyelerde ekonomik biiylime arasindaki iligkinin,
daha yiiksek diizeyde gelisme, egitim, kiiltiir ve saglik gibi alanlarda ilerlemeye katki sagladigi
belirtilmektedir. Kadinlarin isgiicli piyasasinda aktivasyonu arttik¢a, niteliksel ve niceliksel olarak
daha genis isgiicii kullanim1 yoluyla yerel tirlinlerin biiylimesi saglanmaktadir. Cinsiyet esitligiyle
birlikte kadin ve erkek arasinda esit firsatlarin saglanmasi, hem ekonominin rekabet edilebilirligini
artirmakta hem de ekonomik performansin gelismesine yardimeci olmaktadir. Bu baglamda
toplumsal cinsiyet esitligi, tiim ekonominin ekonomik sonuglari iizerinde olumlu bir etkiye sahiptir.
Ayni zamanda kadinlarin erkeklerle esit temelde ekonomiye katilimi, is ve aile rolleri arasindaki
dengeyi saglayacak bir politika ile desteklenmesi kosulu ile kadinlarin aile yasamu iizerinde de

olumlu bir etkiye sahip olacaktir (Sawicka ve Lagoda, 2015: 117).

2.4. Kadinlarin Sosyal Koruma Tabanlarina Erisim Engelleri

Sosyal koruma tabanlarimin kapsayict olabilmesi i¢in erigilebilir olmasi ¢ok 6nemlidir. Bir
programin kapsaminin kanunlarca giivence altina alindig1 durumlarda bile, bazi birey ve gruplar
cesitli nedenlerden dolay1 yararlanamamaktadir (UN, 2018: 114).

Kadinlarin sosyal koruma tabanlarina erisimini engelleyen nedenler ¢ok yonliudiir ve

programa Ozgii faktorleri agmaktadir. Bu engeller genellikle kurumlarin nasil tasarlandigini,
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kamusal alanlarda kadin ve erkeklerin nasil etkilesimde bulundugunu ve is ve kaynaklarin hane

icinde nasil dagildigini etkileyen sosyo-kiiltiirel normlarla baglantilidir (Ulrichs, 2016:21).

Bu hususta, kadinlarin sosyal koruma tabanlarina erisim engelleri, diisiik katki kapasitesi,
farkindalik ve faydalarin algilanan degeri, idari prosediirler ve sosyo-kiiltiirel normlar olmak iizere

dort alt baslikta ele alinacaktir.

2.4.1. Diisiik Katki Kapasitesi

Sosyal korumanin finansal maliyetleri, istihdamm kayit altina alma konusunda caydirici ve
engelleyici olabilmektedir. Bu nedenle sosyal giivenlik, kayit dis1 ¢alisanlar ya da kayit dis1 isletme
sahibi olanlar icin ¢ok pahali olabileceginden uygun olmayabilmektedir. Ozellikle diisiik ve
diizensiz gelir akislari, siibvanse edilen programlarin yoklugunda kayit dis1 calisanlarin sosyal

koruma programlarina katkida bulunma kapasitelerini azaltabilmektedir (Ulrichs, 2016: 21).

Diisiik gelir veya diisiik katki kapasitesi, toplumun saglik sigortasi gibi hizmetleri
iistlenmesinde ¢ekimser davranmasina neden olabilmektedir. Primli sosyal giivenlik sistemlerinde,
sosyal korumanin finansal maliyeti igveren veya c¢aligsanlar i¢in ¢ok pahali ya da itici
gelebilmektedir. Ayn1 zamanda bu maliyetler, kayit dis1 ve kirsal ekonomi alanlarinda da sosyal
koruma kapsamu igin caydirici ya da engelleyici bir harekete neden olabilmektedir. Dolayisiyla
diisiik katki kapasitesi, kirsal alanlarda sosyal koruma islevini yerine getiren kurumlara erigimi
kisitlayabilmektedir (Allieu, 2019: 5).

Sosyal koruma programlarinin kapsaminin standart dis1 c¢aligma bicimleri ve serbest
calisanlara yonelik yasal kapsaminin genisletilmesi ile onemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da
ozellikle serbest ¢alisanlar, marjinal yar1 zamanl calisanlar ve gegici ¢alisanlar i¢in 6nemli kapsam
bosluklar1 bulunmaktadir. Diigiik katki kapasiteleri, karmasik idari prosediirler ile yetersiz uyum ve
uygulama mekanizmalari, yasal olarak korunmus olsalar bile bazi isgilerin yardimlardan
faydalanmasini engelleyebilmektedir. Bu bosluklarin kapatilmasi amaciyla tasarlanacak onlemler,

sistemik zayifliklar1 ve engelleri hedef alarak olusturulmalidir (Behrendt ve Nguyen, 2018: 10).

Kamu hizmetlerine erigimin ve kalitenin iyilestirilmesi, etkili sosyal koruma programlarinin
temelini olusturmaktadir. Kayit dist calisanlarin saglik ve ¢ocuk bakimi gibi kaliteli kamu
hizmetlerine erisiminin olmasi, sosyal yardim ve sosyal sigorta programlarinin yoksullugun
azaltilmas1 ve toplumsal cinsiyet esitligi {lizerindeki etkisinin 6dnemli oranda artmasi anlamina
gelmektedir. Uzun bekleme siireleri, yiiksek kullanici iicretleri ve diigiik kaliteli hizmetler,
genellikle kayit dis1 ¢alisanlarin bu hizmetlere erisememelerine neden olmaktadir. Saglik ve ¢ocuk
bakimi maliyetleri, diisiik gelirli kayit disi calisanlar ig¢in borg¢lanmaya neden olabilmektedir
(WIEGO, 2019: 7).
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Odeme yetersizligi nedeniyle kayit yaptiramamak, muhtemelen parasal olarak daha kisitl ve
saglik harcamalarinin daha yiiksek olmasi nedeniyle kadinlar1 daha ciddi bir sekilde etkilemektedir.
Bu durum, sigorta sirketleri i¢in hamilelik ve dogum sirasindaki bakimi kapsayacak sekilde saglik
sigortast fiyatini 6nemli Olglide artiran ve yoksul kadinlarin diglanmasina yol agan belirgin bir
tehdit olusturmaktadir. Saglik sigortasi primleri kazang seviyesine bagli oldugundan, yoksul isgiler
sadece temel saglik hizmetlerine erisime sahip iken, yiiksek gelirli is¢iler 6zel saglik sirketlerinden
daha kapsamli programlar satin alabilmektedir. Ayrica istihdam veya mevsimlik islerde yapilan
kesintiler de, iscilerin diizenli {icretlerin 6denmesini gerektiren programlara katki saglamak i¢in
daha az gelire sahip oldugu anlamina gelmektedir. Dolayisiyla diisiik katki kapasitesi, 6zellikle
kayit dis1 ¢alisan kadinlarin temel sosyal koruma tabanlarina erismelerine engel teskil etmektedir.
Bu engel mutlaka cinsiyete 6zgli olmasa da, yiiksek oranda diisiik iicretli kayit disi istihdamda
calisan kadinlar1 kapsamaktadir. Belli risklerden kadinlari korumanin maliyetinin daha yiiksek
olmasi nedeniyle hizmet iicretlerinin arttig1 yerlerde, program &zellikle kadinlara karsi ayrimciliga
neden olmaktadir (Ulrichs, 2016: 21-22).

2.4.2. Farkindalik ve Faydalarin Algilanan Degeri

Sosyal koruma tabanlarina erisime engel olan etmenlerden bir digeri, katilim maliyeti ile
ilgili olan faydalarin algilanan degerinin yani sira programlar hakkinda da kisith farkindaligin
olmasidir. Bu, kadinlara 6zgii bir durum degildir ancak, zaman bakimindan karsilastiklar1 yiiksek
firsat maliyetleri ve programlara katilmak icin smirli kaynaklarindan dolay1 kadinlar i¢in 6nem arz
etmektedir (Ulrichs, 2016: 22). Benzer sekilde kayit dis1 ve kirsal ekonomide galisanlar, genellikle
diisiik okuryazarlik ve egitim seviyesinde ve daha yiiksek yoksulluk igerisindedir ve programlar ile
ilgili bilgiye erisimde daha fazla firsat maliyeti ile karsilasabilmektedir. Bilgi eksikligi, firsat
maliyetlerinin potansiyel avantajlarindan daha yiiksek oldugunu diisiinerek faydalanicilarin

programlardan kasitl olarak vazge¢melerine neden olabilmektedir (Allieu, 2019: 5).

Yoksul isciler ve aileleri genellikle gelecekteki risklere hazirlanamaz. Ciinkii onlar igin ya
kisa vadeli ihtiyaglart onceliklidir ya da gelecekteki ihtiyaglarina erisme ve ekonomik etkileri
hakkinda bilgi ve beceri eksiklikleri vardir. Bireylerin risk algisini bozan psikolojik faktorlerin yani
sira, mevcut programlar hakkinda bilgi eksikliginin olmasi ve ayni zamanda tasarruflar ve
yatirimlarla ilgili problemlerin ¢6ziimiine iligkin siirli beceriler, bilgi edinmeyle ilgili sorunlarin
artmasina neden olmaktadir. Bu engeller, ayn1 sosyo-ekonomik grup igerisinde erkeklere kiyasla
onemli dl¢giide diisiik seviyede okuryazarlik ve egitim seviyesine sahip kadinlar igin daha yiiksektir
(Ulrichs, 2016: 22).

Yetersiz bilgi ve farkindalik eksikligi, vaat edilen faydalar1 saglamak i¢in sosyal koruma
saglayicilarina veya hiikiimetlere duyulan giiveni zayiflatabilmekte ve insanlarin, O6zellikle

kattlmin bir maliyetle iligkilendirilmesi durumunda bu koruma tabanlarina dahil olmalarin
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engelleyebilmektedir. Bu hususta bilinci artirmak, iyi yonetisimi saglamak ve giliven olusturmak
ozellikle kayit dis1 ekonomide yer alan bireyler ve kadinlara yonelik koruma kapsamini genisletme
stratejisi icin dnem arz etmektedir. Politika programlarin basarili olabilmesi ve etkili bir erisimin
saglanabilmesi i¢in bu unsurlarin bulunmasi gerekmektedir. Sosyal koruma programlari hakkinda
bilgi ve farkindalik, anahtar unsur olarak gériilmektedir. Isciler ve isverenlerin kendileri i¢in uygun
olan programlari, haklarini, yilikiimliiliklerini ve bu programlardan faydalanabilmek igin nasil
erisim saglayacaklarini bilmeleri gerekmektedir. Bununla birlikte etkili ve kaliteli bir erisim igin
sadece bilgi yaymak ve bireyleri bilinglendirmek yeterli olmayip ayni zamanda giiven insa etmek
de esit derecede oneme sahiptir. Isci ve isverenler, sosyal korumanin kendileri i¢in degerini tam
olarak anlamali, sosyal koruma sisteminin iyi yonetildigini ve etkili bir sekilde sunulabilecegini
bilmelidir. Bu baglamda iyi yonetisim ve seffaflik, igverenlerin karsilastigi kisitlar1 géz oniinde
bulundurarak sosyal koruma sistemlerinin iscilerin ihtiyaglarina cevap vermesini saglamak i¢in 6n
kosul kabul edilmektedir. Bir sosyal koruma sistemi, is¢ilerin ve isverenlerin beklentilerini
karsilayan faydalari ve hizmetleri iyi bir sekilde saglarsa etkili ve kaliteli bir erigimin yaninda

niifusun giivenine ve destegine de sahip olacaktir (ILO, 2019b: 54).

2.4.3. idari Prosediirler

Idari prosediirler, insanlarm kayit yaptirmalar1 konusunda cesaretlerini kirarak ya da
katilanlar1 yiiksek firsat maliyetlerine maruz birakarak, sosyal koruma tabanlarina erisimde engel
teskil edebilmektedir. Bu durum, 6zellikle kayit dis1 ¢alisanlar icin tehlikeli olabilmektedir (Allieu,
2019: 5).

Kayit dis1 calisanlar, genellikle kayit iglemleri i¢in zaman ayiramamakta, iyi egitimli
olmamalarindan dolay1 evrak islerini takip edememektedir. Bu kisiler ayn1 zamanda 6demelerin
yapilacagi veya alinacagi banka hesabina sahip degillerdir. Benzer sekilde kiigiik igletmeler de ayni
sorunlarla karg1 karsiyadir. Bir programin sartlar1 onlar i¢in maliyetli ve zahmetli
goriilebilmektedir. Kurallar1 anlamak ve evrak islerini yiirlitmek icin gereken &zel personeli
karsilayamamaktadir. Koprii gorevi goren vergi danismani, danismanlar ve acenteler gibi aracilar
ise az sayida ve genellikle pahalidir. Dolayisiyla igverenler, sosyal giivenlik primlerini dderlerse
diger vergileri de 6demek zorunda kalacaklarindan ve yonetmeliklere uymalar1 gerekeceginden
korkup ¢ekimser davranmaktadir (RNSF, 2017: 91).

Kayit islemi, bireylerin sosyal koruma programlarina erigim igin basvurmus olduklari
noktadir. Programlarin tiim tiirlerinde diglanma, kayit siirecinin tasarimindan kaynaklanmaktadir.
Programlara bagvurmak isteyen kirilgan bireylerin karsilasmis olduklari en biiyiik zorluk, 6zellikle
idari yapilarin zayif oldugu ve programlardaki mevcut alanlarin smirlt olmasi nedeniyle rekabetin
yogun oldugu durumlarda karmasik basvuru siireglerinde gezinmeleridir. Karar vericiler igin,

sosyal ve siyasi baglar1 daha zayif olan bireylerin secilme ihtimali daha diigiiktiir. Engellilik ya da
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agir1 yoksulluk icinde yagsama gibi daha biiyiik kisitlamalara maruz kalan bireyler i¢in ise bu durum
cok daha zor olmaktadir. Karar vericiler tarafindan kayit siiresince beklenen rant, bu en kirilgan
bireylerin karsilasmis oldugu daha da biiyiik bir engeldir. Ornegin Banglades’te asir1 yoksulluk
icinde yasayan ailelerin, ayda sadece 4 dolar yardim alabilmek igin karar vericilere 26 dolar
O0demeleri gerekmektedir. Bu nedenle riigvet vermeye giicli yetmeyen az sayida bir insan grubunun

yaslilik aylig1 i¢in bagvuruda bulunamadigi goriilmektedir (Kidd, 2017: 226-227).

Idari prosediirler 6zellikle her program igin ayr1 kayit prosediirlerinin gerekli oldugu
durumlarda karmagik ve zor olabilmektedir. Bu karmagik kayit formlarim1 doldurmak kayit dist
ekonomideki is¢i ve isverenler igin Ozellikle okuma yazma bilmeyenler ya da bagvuruda bulunan
kisinin konustugu dile uygun olmayan belgeler, daha zorlayic1 ve engelleyici olabilmektedir. Ek
olarak, kayit i¢in gereken evraklar1 saglamak 6nemli bir maliyet ve ciddi zaman gerektirmektedir.
Ayrica, kayit icin destekleyici belgeler saglama zorunlulugu, bu tiir belgelerin olmamas: ya da
temin edilmesinin zor/pahali olmasi durumunda da katilimcilar igin engel teskil edebilmektedir
(ILO, 2019Dh: 96).

Idari prosediirler ve sosyal koruma programlarina nasil kaydolunacagina dair bilgi isciler icin
erisilebilir degil ise, glin icerisinde sinirli zamani olan kisiler i¢in engel olusturmaktadir. Bu
engeller, katilmin firsat maliyetinin ¢ok yiliksek olabilecegi kadin iscilere gelindiginde ¢ok daha
yogun goriilmektedir. Sosyal koruma programlarinin 6zellikle diizensiz ve yardimlarin geg
O0denmesi gibi giivensizlige neden olan yonetimi, yoksul, anaerkil veya gecimini kadinin geliri ile
saglayan haneleri orantisiz bir sekilde etkilemektedir. Ornegin Hindistan’da, Mahatma Gandhi
Ulusal Kirsal Istihdam Programi (MGNREGS)’ndan yararlanan bazi bekar anneler (esinden
bosanmig, ayrilmis ya da esi vefat eden kadinlar ile tek basina gocuk sahiplenen kadinlari ifade
etmektedir), geciken O0demelerden etkilenerek bazi durumlarda gelir agigini kapatabilmek igin
programdan ayrilmak ve tercih edilmeyen istihdam tiirlerini kabul etmek zorunda kalmislardir
(Ulrichs, 2016: 24).

Sosyal koruma programlarina erisimde karsilasilan bu tiir engellerin asilabilmesi igin
karmagik kayit siirecinin ve diger idari prosediirlerin birlestirilmesine yonelik potansiyelin
dikkatlice analiz edilmesi gerekmektedir. Daha fazla fiziksel erisim noktasi veya teknolojinin
potansiyelinden tam olarak yararlanan yenilikgi hizmetler saglama mekanizmasi araciligiyla
hizmetlere erisimin kolaylastirilmasi, bu tarz engellerin asilmasina yardimci olabilecektir (ILO,
2019b: 96).

2.4.4. Sosyo-Kiiltiirel Normlar

Sosyal normlar, toplumlarin bigimsel yapilarina, gayri resmi kurallarina, inanglarina ve

tutumlaria yansiyan giiclii yonergelerdir. Bu normlar, ayni referans grubuna ait insanlar ya da

63



devlet tarafindan empoze edilerek, olumlu ya da olumsuz yaptirimlarla giiclendirilmektedir. Sosyal
normlar kadimnlar, erkekler, kiz ve erkek cocuklar i¢cin uygun olan davranislart ya da beklenen
nitelikleri tanimlayarak cinsiyet rollerini olusturmaktadir. Bireylerin sosyal tutum ve
davraniglarimin sosyal normlara uygun olmasi toplumda kabul gdrmesine ve giivence altina
almmasina katki saglarken, sosyal normlara uygun olmayan tutum ve davranislar sergileyen
bireyler olumsuz sosyal yaptirimlara maruz kalabilmektedir (World Bank, 2014a: 15-16). Bu
durum, toplumsal cinsiyet algisinin ve bireylere atfedilen cinsiyet¢i rollerin kadinlarin ¢alisma
hayatindaki konumunu ve siirekliligini belirlemede ne kadar etkin bir role sahip oldugunu

gostermektedir.

Birgok iilkede kadinlar egitim, istihdam, girisimcilik ve resmi finansal piyasalara sinirl
erisimin yani sira olumsuz sosyal normlara ve yasal islemlere maruz kalmaktadir. Toplumsal
Onyargilar yerel baglamlara bagli olarak degisiklik gostermekte olup, toplumun tiim yonlerinde
goriilmektedir (Molinier ve Quan, 2019: 17).

Sosyal koruma programlari, dogrudan kadinlar veya bireyler yerine hanehalkini hedef alacak
sekilde tasarlandiginda, kadinlarin programlara erisimini ve iiretim kaynaklar1 iizerindeki
kontroliinii etkileyen hane i¢indeki gili¢ dinamiklerinin esitsizligini dikkate almamaktadir.
Tiiketimdeki bu cinsiyet bosluklar1 goz ardi edildiginde, sosyal koruma programlar1 yoksul
olmayan bir hanede yasayan yoksul kadinlar1 dikkate alma konusunda basarisiz olmaktadir.
Kadinlarin erisimini etkileyen sosyo-kiiltiirel normlar1 dikkate almadan tasarlanan programlar,
kadinlarin bazi sosyal haklardan yararlanmalarmi engelleyebilmektedir. Ornegin, kadinlarin hane
disindaki  hareketliligini  kisitlayan  sosyal normlar, onlara 6demelerin  yapilmasini
engelleyebilmektedir. Benzer sekilde ¢gocuk bakim hizmetlerinin eksik veya yetersiz olmasi, kamu
istthdam programlarindan yararlanmalarini olumsuz ©nde etkileyebilmekte ve katilimlarini
engelleyebilmektedir (UN, 2018: 19).

Onceki béliimlerde de belirtildigi gibi kadinlar, ¢alisma hayatinda ¢esitli zorluklarla
kargilasmaktadir. Erkekler ile farkli okuryazarlik ve beceri seviyesine sahip olan kadinlar, miras ve
toprak miilkiyeti gibi ayrimei yasalari da iceren ve hane i¢inde pazarlik giicliniin diisiikk olmasina
neden olan sosyo-kiiltiirel normlarin bir sonucu olarak hem ticretli islere erismede hem de {iretim
i¢in ihtiya¢ duyduklar kaynaklara ulasmada engellere takilmaktadir (Holmes vd., 2011: 257). Ote
yandan sosyo-kiiltiirel normlar kadinlarin siyasi alanlara katiim ve erisiminde de engel teskil
etmektedir. Sosyal normlar, genellikle erkeklerin kadinlardan daha iyi lider olabilecegi fikrini
giiclendirmekte ve kadinlarin siyasi ve kamusal rollerde temsil edilme istegini sinirlamaktadir
(World Bank, 2018: 162).

Sosyal koruma programlarinin genellikle kadinlara yonelik fayda sagladigi diistiniilmektedir.

Yine de bu programlar, 6zellikle isgiicii piyasasinda kadin ayrimciligim1 destekleyen sosyal normlar
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ile miicadelede basarisiz olunmasi ve kadinlarin {icretsiz bakim ¢alismalarinin kabul edilmemesi
durumunda, kadinlara yonelik cinsiyet ayrimciliginin dayatilmis formlarini siirekli ve kalici hale
getirme riski tasimaktadir. Bu durum, kadinlar1 hedeflemenin de 6tesine gecerek, mevcut cinsiyete
duyarli politikalarin sahada uygulanmasini saglamayi, her diizeydeki calisan igin politikalarin
farkindaliginin yani sira, onlar igsellestirmelerini ve aktif olarak kullanmalarimi gerektirmektedir.
Aksi halde kadinlar i¢in esnek ¢alisma saatleri ya da kamu islerinde esit iicret gibi cinsiyete duyarl
tasarim Ozellikleri etkili bir sekilde uygulanmamakta ya da giiclii sosyo-kiiltiirel normlarin bir
sonucu olarak, program personeli tarafindan gegersiz kilinmaktadir. Dolayisiyla sosyal koruma
programlarinin tasarlanmasi ve uygulanmasinda, kadmlar ile erkeklerin yasam dongiisii boyunca
maruz kaldigr farkl risk tiirlerinin belirlenmesi ve dikkate alinmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir
(Ulrich, 2016: 33-34).

2.5. Kadinlara Yonelik Ulusal Sosyal Koruma Tabanlarinin Giiclendirilmesine Yonelik

Stratejiler

Sosyal koruma, yoksulluk ve esitsizlikle miicadele etmek, insanlarin refahini artirmak ve
dislanan bireylerin ve gruplarin katilimini kolaylastirmak i¢in gereken politika araglarindan biridir.
Bu baglamda sosyal koruma riski Onlemeyi, yonetmeyi ve listesinden gelmeyi amaglamaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde kadinlarin giinliikk yasamlarinda karsilagmis olduklan riskler, biyolojik
ozelliklerde ve sosyal normlarda erkeklerden farklilik gdstermekte ve yasam dongiisii tizerinde
farklilagsarak sekillenmektedir. Bu farkliliklar, erkeklere yonelik tasarlanan programlarin
ozelliklerinin kadinlara uygun olmadigi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla sosyal korumaya
erisimde esitlik, kadinlarin ¢alismasinin farkli dogasini ve karsilagtiklar1 farkli riskleri yansitan
programlar1 gerektirmektedir. Kapsamli ve hak temelli sosyal koruma sistemlerinin sosyal
boliinmeleri azalttig iilkelerde bile, dislanma ve ayrimcilik tam anlamiyla giderilememekte ve
programlar tek baslarina diglanmanin tiim belirtileri ve itici giicliyle bas edememektedir.
Ayrimcilik da dahil olmak {izere diglanmanin temel nedenlerini ele almak ve esitligi saglamak,

genis bir ekonomik ve sosyal politika kiimesi gerektirmektedir (UN, 2018: 112; Cameron, 2019: 3).

Sosyal koruma tabani uygulamak, hiikiimetin mevcut sistemlerinin giiclii ve zayif yonlerini
analiz etme ve saglik hizmetlerini sosyal politikasinin merkezine koymak i¢in biiyiik bir ¢caba sarf
etmesine neden olacaktir. Buradaki temel diisiince, yoksullukla miicadelenin bir yolu olmasinin
yani sira refahin kotiiye kullanilmasini 6nleyerek, sosyo-ekonomik ve cinsiyet esitsizligi ile
miicadele etmede bir ara¢ olarak kullanilmasi gerekliligidir. Mevcut programlar, sosyal koruma
taban1 kapsamindaki garantileri hem yatay (daha fazla insan) hem de dikey (daha fazla fayda)
olarak genisletecek sekilde insa edilmelidir. Bununla birlikte, maliye politikalarinin da hem yeterli
diizeyde bir gelir giivencesi saglamak hem de sosyal koruma tabanlarini finanse edebilmesi i¢in

artan oranda gelisim ve ilerleme gostermesi gerekmektedir (UNDP-ILO, 2012: 27-28).
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Disiik tiretkenlik ve yoksulluk tuzaklar ile birlikte kayit disiligin sosyal ve ekonomik
maliyeti, kayit disilik oraninin yiiksek oldugu iilkeler icin temel kalkinma problemlerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle son yillarda pek ¢ok tilke kayit dist istihdama 6nem vererek
esitsizligi, yoksullugu ve savunmasizligi azaltmada bir strateji olarak kayit disi ekonomideki
bireyler icin sosyal korumaya gecis yollarmi aramistir. Sosyal koruma, o6zellikle savunmasiz
calisanlar i¢in ¢aligma siireleri boyunca ve sonrasinda karsilasabilecekleri risklerden
korunmalarinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda iilkeler, politika reformu yolu ile hem
kayit dis1 ekonomide yer alan iscilerin sosyal koruma kapsamini genisletmek hem de kayit disi
calisan kadinlarin sosyal giivenlige erisimde karsilastiklart somut engelleri azaltmak i¢in ¢aligmalar
yapmusglardir (Ulrich, 2016: 27).

Kadinlar arasinda gelir ve zaman yoksullugunu azaltmak i¢in kamu kaynaklar1 etkin
kullanilmalidir. Kamu kaynaklarmi artirmak, bu hedef ve stratejilere uyum saglamak ve ayni
zamanda kamu harcamalarinin dagitimini artirmak ve takibini yapmak icin bir strateji bilegimi
gerekmektedir. Gelismekte olan iilkelerin ¢cogunda, sosyal harcamalar arttirmak amaciyla kamu
kaynaklarin1 harekete gegiren énemli bir faaliyet alam bulunmaktadir. Ornegin, 17 Latin Amerika
iilkesinden elde edilen verilere gére, merkez hiikiimetlerin GSYIH icerisindeki sosyal harcamalarin
orani 2000 yilinda ortalama %8,5 iken, 2016’da bu oran %11,2’ye yiikselmistir. Bu iilkelerde
sosyal politikalar i¢in bu yiiksek finansman seviyeleri ise egitim, saglik ve sosyal korumaya daha
fazla yatinm yapilmasini igermektedir. Sosyal harcamalara yonelik bu tiir artiglar vergi toplama
yOnetimin iyilestirilmesi, vergi sisteminin yapisinin diizeltilmesi, vergi tabanini ¢esitlendirmek i¢in
yeni vergilerin getirilmesi ile dogal kaynaklardan gelir akisinin artirilmasi ve bor¢ 6deme seklinin
degistirilmesini igeren bir dizi strateji araciliiyla elde edilebilmektedir (UN General Assembly
Resoluiton, 17.06.2019, A/74/111).

Ulkeler, sosyal koruma programlarinin ve sistemlerinin erisilebilirligini gelistirmek igin farkli
stratejiler izlemislerdir (UN, 2018: 114). Bircok iilke, kayit dis1 istihdamda yer alan kadinlarin
kapsamini iyilestirmek i¢in resmi sosyal giivenlik programlarinin disinda yer alan yeni programlar
getirmiglerdir. Benzer sekilde farkli iilkelerde, savunmasiz gruplara yonelik sosyal yardim
programlarinin artmasinin yani sira, sosyal korumadan yararlanmayan ve yiiksek diizeyde kayit disi
calisanlara yonelik primsiz sosyal giivenlik uygulamalar1 yayginlasmistir. Bircok iilkede resmi
sosyal giivenlige erisemeyen kadinlara yonelik analik yardimi saglayan programlar
uygulanmaktadir. Ornegin, 2008 yilinda Banglades’te yoksul emziren annelere yonelik iki yil siire
ile birinci veya ikinci hamileligi icin her ay belli bir miktarda édenek saglayan “Annelik Odenegi
Programi” uygulanmaya baslamistir. Bir bagka drnek olarak Hindistan’da 2010 yilinda baslatilan
bir program ile 52 pilot ilgede hamile kadinlar ile emziren annelere yaklasik 40 giin boyunca iicret
kaybmin kismi tazminati olarak nakit yardimlar yapilmakta ve ayn1 zamanda dogum Oncesi ve

sonrast i¢in yeterli dinlenme imkéan1 saglanmaktadir (Ulrich, 2016: 29-30).
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Kadinlarin sosyal koruma tabanlarina erisimdeki dezavantajlarinin iistesinden gelmek,
kadinlarin farkli durumlarina uyum saglamay1 gerektirmektedir. Devletler, kadinlara yonelik
uyarlanmis programlar1 tasarlayabilecegi gibi, sivil toplum kuruluglar1 (STK) da kadinlara
ulasmada Ozellikle etkili olabilmektedirler. STK’lar kendi sosyal koruma programlarini
uygulayabilmektedir. STK’lar hem az temsil edilen gruplan kapsayarak hem de diisiik kaliteli ya da
yetersiz hiikiimet programlarina alternatifler sunarak, devlet tarafindan saglanan sosyal korumadaki
bosluklar1 doldurabilmektedir. STK’lar ayrica bilgi kampanyalari, yonlendirme hizmetleri ve resmi
sosyal koruma programlarina katilabilmeleri i¢in gerekli olan dokiimantasyonu almalar1 konusunda
kadinlara yardimci olarak, devlet programlarina erisimlerini de kolaylagtirabilmektedir (Cameron,
2019: 4).

Sosyal koruma programlarinin &zellikle kadinlar gibi dezavantajli gruplara yonelik daha
gliclii, kapsayici ve erisilebilir olmasi i¢in evrensellik 6nemlidir. Kosulsuz herkes i¢in uygun olan
evrensel sosyal koruma programlari, hem ¢ok daha fazla kapsayici hem de ihtiyaci olan kisilere
kars1 ayrimeilik olasiligi ¢ok daha diisiikk olmaktadir. Ayn1 zamanda programdan faydalananlarin
damgalanma riski daha azdir. Fakat yine de, sosyal koruma programlar1 evrenselcilik temelli bir
politika kapsaminda olsa bile, niifusun bazi kesimleri yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz
kalmakta ve bu durumun istesinden gelmek i¢in daha biiyiik zorluklarla karsilagmaktadir. Bu
hususta, sadece gegici bir ¢oziim olsa da tamamlayici 6zel veya farklilagtirilmis onlemler, bu
kesimin karsilasmis oldugu zorluklarla miicadele edebilmelerine ve evrensel kapsamin
saglanabilmesinde gerekli olabilmektedir. Ornegin sosyal bakim hizmeti bilesenleri tarafindan
tamamlanan engellilik yardimlari, dislanan gruplar ig¢in erisimi gelistirmek amaciyla
kullanilmaktadir. Ancak &zel onlemler maliyetli olabilmektedir. Ozel destege ihtiya¢ duyabilecek
kisileri belirlemek ve onlarin ihtiyaglarini anlayabilmek i¢in giiclii bir idari kapasite gerekmektedir.
Bu hususta 6zel Onlemler, sosyal koruma kurumlarimin kapasitelerinin artirilmasi 6nem arz
etmektedir. Ancak bu durum harcamalar1 azaltmak icin bir arag¢ olarak kullanilmamalidir. Sosyal
haklar ve iletisim kampanyalari, faydalanicilar1 haklarindan haberdar etme konusunda erigimi
iyilestirebilecegi gibi hiikiimetler de 6zel 6nlemlerin daha genis sosyal koruma sistemlerine iyi bir
sekilde entegre edilmesini saglamalidir (UN, 2018: 114-115).

Kadinlar ve erkekler, en yoksul ve en savunmasiz topluluklar arasinda orantisiz bir bigimde
temsil edilmektedir. Bu durum cinsiyete dayali farkli giivenlik agiklari, riskler ve etkiler ile
yiizlesmelerine neden olmaktadir. Bu tiir engellerin 6nlenebilmesi veya azaltilabilmesinde kayda
deger olumlu bir degisim yasamak ve cinsiyet ayrimciligini genisletecek veya mevcut engellerin
artmasina neden olacak yeni riskler yaratmamak i¢in teknolojinin giiclinden ve dijital finanstan
yararlanmanin dnemli bir etkisi olacagi diistiniilmektedir. Finansin dijitallesmesi, cinsiyet esitligine
dogru ilerlemeyi engelleyen zorlayici ve ¢ogunlukla sistemik, sosyal, ekonomik ve cevresel
sorunlara ¢oziimler getirebilmek icin sosyal siireci ve gelisimi desteklemelidir. Dijital finansta

cinsiyete duyarli bir yaklasimin benimsenmesi, dijitallesme ve uygun risk azaltma eylemlerini
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aciklamak icin cinsiyete 6zgii farkli kirilganliklarin tespit edilmesine yardimei olacaktir. Boylece
mevcut cinsiyet aciginin kapatilmasina da olumu bir etkisi olacaktir. Ayrica kadinlara ve kiz
cocuklarina, yasamlarint ve toplumlarindaki insanlar1 etkileyecek dijital finans hizmetleri ve
politikalarin1 sekillendirecek yenilikgiler ve etkileyiciler olmalar1 i¢in esit haklar ve firsatlar
sunacaktir (Molinier ve Quan, 2019: 20).

Sosyal korumanin yayginlasmasi ve daha yiiksek diizeyde esitlik, ekonomi iizerinde bir¢cok
olumlu etkiye sahip olacaktir. Her seyden 6nce egitim ve sagliga etkili ve artan erisim, bilginin ve
yeniliklerin giderek deger kazandigi bir diinyada siirdiiriilebilir kalkinma ve rekabet edebilirlik i¢in
cok dnemli olan ortalama insan sermayesini artiracaktir. Ayrica sosyal koruma ulusal ekonomilerin
ortalama verimliliginin artmasinda da belirleyici bir unsur olarak kabul edilmektedir (ECLAC,
2006: 31).

Evrensel sosyal koruma programlarinin giicli kurumlar tarafindan desteklenmesi,
kapsayiciligi ve erisilebilirligi acisindan 6nemlidir. 2030 giindeminde yer alan etkili, hesap
verebilir ve seffaf kurumlari tesvik etme ¢agrisi, bu programlarin basarili olmasinin anahtari olarak
goriilmektedir. Kapasite ve kurumsal eksikliklerin var olmasi, programlarin etkinligini
baltalamakta ve birgok diisiik gelirli iilkede programlarin hedefledigi ihtiya¢ sahiplerine ya da
faydalanicilara ulasilmasin1  kisitlamaktadir. Sosyal korumanin kapsayici  bir  sekilde
uygulanabilmesi i¢in kurumsal ¢ergevenin belli kosullar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Burada
kapsayict ve etkili bir sosyal koruma igin yapilacak olan diizenlemeler, iilke baglamina gore
degisiklik gosterse de, genel olarak giiclii bir koordinasyon gerekmektedir. Kapsayici bir sosyal
koruma igin diger bir énemli husus ise, karmasik ve uzun idari prosediirleri basitlestirerek, evrak
islerini azaltmak ve g¢akisan sistemlerden kacinmak gibi diizenlemeler getirmektir. Ciinki ileri
seviyede okuryazarlik ve ¢ok¢a zaman gerektiren prosediirler, en ¢ok destege ihtiyaci olan kesimi
dislama egilimindedir. Bir diger 6nemli husus da, herkes i¢in yasal kimlik saglayan gii¢lii bir sivil
kayit sisteminin olusturulmasi gerekliligidir. Boylece uzak kirsal alanlarda ve yiiksek riskli kentsel
alanlardaki insanlara erisim saglanmalidir. Toplanan veriler, &zellikle kurumlar tarafindan
aragtirtlip programlardan faydalanmasi icin belirlenecek kisilerin se¢iminde kullanildiginda,
verilerin dogrulugundan emin olmak igin diizenli olarak giincellenmelidir. Ote yandan, hem
gizliligin saglanmas1 hem de sistem tarafindan toplanan bilgilerin yanlis kullanilmasi riskini
azaltmak icin asgari diizeyde bir BIT altyapisi, egitimli personel kadrosu ve kurumsal denetim
gerekmektedir. Ayrica insanlar kendileri i¢in uygun olan programlar hakkinda bilgilendirilmelidir.
Benzer sekilde, resmi dili akici bir sekilde konusamayan yerli insanlar veya gogmenler, program
hakkinda az bilgi sahibi olanlar ya da engelli kisilerin kendilerini diglanmis hissetmemeleri i¢in
kisilerin ihtiyaglarina gore uyarlanmis bilgilendirme kampanyalari ile sosyal koruma programlari
¢ok daha kapsayict hale getirilebilmektedir (UN, 2018: 116-117).
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Bu hususta herhangi bir sosyal koruma programinin istenilen etkiye sahip olabilmesi igin,
kagit lizerinde ¢ok iyi tasarlanmis olsa da etkili bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Bunun
basarilabilmesi i¢in de saglam politikalar ve kurumsal diizenlemeler ile desteklenen yonetimin yani
sira diizenli izleme ve degerlendirme ile desteklenen bilgi, finans, iletisim ve sosyal yardimlar ile
sikayetleri yoneten sistemlere ihtiyag vardir. Bir sistemin tasarimi 6zellikle uygunluk agisindan ne
kadar sade ve basitse, hedefledigi herkese ulasmasi o kadar yiiksek olacaktir. Ayni zamanda,
programlarin uygulanmasi ve yonetilmesi de daha kolay hale gelecektir (ESCAP, 2018b: 14).
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UCUNCU BOLUM

3. AB ULKELERINDE VE TURKIYE’'DE CALISAN KADINLARA YONELIK
SOSYAL KORUMA UYGULAMALARI

3.1. AB Ulkelerinde Calisan Kadinlara Yénelik Sosyal Koruma
3.1.1. Calisan Kadinlara Yonelik Sosyal Korumanin Hukuki Altyapisi

AB’nin biitiinlesme siireci baglangigta ekonomik amaglar dogrultusunda yiiriitiilmiis olsa da
arka planda sosyal boyut ve sosyal kaygilarin varligi, zamanla sosyal diizenlemelerin hiz
kazanmasina ve bu alandaki politikalarin gliglenmesine katki saglamistir (Turan vd., 2016: 2). Bu
baglamda Avrupa Birligi'nin sosyal boyutu ya da diger bir ifadeyle sosyal politikasi, dzellikle
calisan kadinlar1 korumaya yonelik ayrimciligin onlenmesi, firsat esitliginin saglanmasi, esit ise
esit ticret gibi onceki boliimlerde de bahsedilmis olan birgok sosyal politika hedefini gerceklestirme
amaciyla g¢esitli direktiflere sahiptir. Bununla birlikte, bu direktiflerin genel olarak Roma
Antlagmasi’ndan bu yana gelisim gésterdigini séylemek miimkiindiir (Yatar, 2015: 29-30; Milotay,
2018: 3). Calisan kadinlara yonelik sosyal korumanin hukuki altyapisi ile alakali olarak bu
boliimde “AB Sosyal Sart1”, “AB Sosyal Giivenlik Kodu” ve “Avrupa Sosyal Siitunu” ele alinarak

degerlendirilecektir.
3.1.1.1. AB Sosyal Sart1

Avrupa Sosyal Sart1 (ASS), bircok sosyal ve sendikal haklara yonelik diizenlemeler igceren
Avrupa Konseyi Sozlesmelerinden biridir (Ercan, 2016: 81). ASS, Avrupa Konseyi tarafindan ilk
olarak 1961 yilinda iiye devletlerin imzasina agilmis, devam eden siiregte ek protokoller ile birlikte
1996°da yeniden gozden gecirilerek kapsami genisletilmis ve sosyal politikaya gergekten
Avrupa’ya 6zgi bir yaklagim getirmis olan 6nemli bir belgedir (Giinal, 2009: 37). ASS ve G6zden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti (GGASS), dogrudan sosyal koruma kavramina yer vermektedir
(Kapar, 2015: 160). ASS, insan haklar1 alaninda yapilmig bir sdzlesme olup, higbir dil, din, 1rk,
cinsiyet, siyasi goril, ulusal soy veya sosyal kdken ayrimi yapmaksizin tiim insanlarin sosyal
haklardan yararlanmasin1 saglamayir amaglamaktadir (Aydmn, 2014: 26). Aym1 zamanda ASS
uluslararast bir sozlesme olup, onaylayan {ilkeler agisindan baglayict bir nitelik tasimaktadir
(Erdogan, 2008: 131).



ASS, kadinlar1 korumaya yodnelik ve cinsiyetler arasi esit davranma hususunda kapsamli
diizenlemeler icermektedir. Bu baglamda saglanan temel haklar; ¢alisma hakki, adil ve giivenli
calisma kosullari, sendika, orgiitlenme ve toplu is sdzlesmesi hakki, kadin, geng ve gocuklar gibi
dezavantajli gruplarin korunmasi, herkesin mesleki egitim i¢in uygun yonlendirme hizmetlerinden
yararlanmasi, medeni hal ve aile iliskilerine bakilmaksizin anne ve gocuklarin sosyal ve ekonomik
korunmasidir. Ayrica ASS’nin 8. maddesinde c¢alisan kadinlarin korunmasi hakkina yer verilerek
bu maddede analik izni, endiistride gece islerinde calisma ile yer alti ve tehlikeli islerde
calismalarina iliskin kadinlar1 koruyucu diizenlemelere gidilmistir (Demirhan ve Ekonomi, 2005:
58-59).

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, temel sosyal ve ekonomik haklar1 tim yonleri ile
garanti eden tek sozlesmedir ve ASS’de yer alan bosluklari telafi etmektedir (Aydin, 2014: 34).
1996°da revize edilerek tekrar ilan edilen GGASS, ASS’de belirtilen maddeleri ve mevcut sosyal
haklar1 aynen koruyarak ek olarak ticret, istihdam ve ¢alisma kosullarini1 igeren yeni maddeler ve
sosyal haklar ile birlikte toplam 31 sosyal haktan olusmaktadir. GGASS’de yer alan maddelerin ise
9 tanesi ¢ekirdek olup, bu maddelerin en az 6’sinin ve sartin ikinci kisminda yer alan 16 madde
veya 63 paragrafin iiye iilkelerce kabul edilmesi gerekmektedir. GGASS ile giivence altina alinan
¢ekirdek maddeler igerisinde yer alan temel sosyal haklari asagidaki gibi siralamak miimkiindiir
(Demirhan ve Ekonomi, 2005: 59; Erdogan, 2008: 139):

e (Calisma hakki (madde 1)

e Orgiitlenme hakki (madde 5)

e Toplu pazarlik hakki (madde 6)

e (Cocuklarin ve geng is¢ilerin korunma hakki (madde 7)

e Sosyal giivenlik hakki (madde 12)

e Sosyal ve tibbi yardim hakki (madde 13)

e Ailenin sosyal ve ekonomik korunma hakki (madde 16)

e Gog¢men iscilerin ve ailelerinin korunma ve yardim gérme hakki (madde 19)

e istihdam ve is konularinda cinsiyete dayali ayrimcilik olmaksizin esit firsat ve esit

muamele gérme hakki (madde 20).

GGASS daha genis sosyal haklar dizgisine sahiptir ve sosyal koruma kapsami igerisine
ASS’den farkli olarak “konut hakki” ile “sosyal digslanma ve yoksulluga karsi korunma hakki” da
dahil edilmistir. Bu baglamda GGASS 6nemli sosyal yenilikler icermektedir. Bu yeniliklerden
kadinlar i¢in 6nemli olanlardan bazilari: kadin-erkek esitliginin pekistirilmesi, kisisel 6zerklik,
calisanin onur hakki, is kayb1 siiresinde korunma, aile sorumlulugu olan is¢ilerin esit firsat ve kosul
hakki, yoksulluk ve sosyal dislanmaya karsi korunma ve ayrimcilik yasagiin genisletilmesidir
(Ataman, 2010: 24).
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Sosyal sart icerisindeki sosyal haklar genisledik¢e sosyal korumayi olusturan haklara da
yenilerinin eklendigini sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte GGASS’nda kadinlar, ¢ocuklar,
yaslilar ve engelliler gibi dezavantajli gruplar icin diizenleme getiren bir¢ok maddede agikca
“sosyal koruma hakki” ifadesi bulunmaktadir. Bu baglamda dezavantajli gruplar agisindan 6zellikle
sosyal gilivenlik, sosyal yardim ve saglik, sosyal hizmetlerden yararlanma, sagligin korunmasi,
konut ile sosyal diglanma ve yoksulluga karsi korunma hakkinin bir biitliin olarak ayrintili bir
sekilde diizenlendigi goriilmektedir (Kapar, 2015: 168).

3.1.1.2. Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu

Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu (ASGK), 1964’te ILO’nun 102 sayili (Sosyal Giivenlik-
Asgari Standartlar) sozlesmesi esas alinarak hazirlanmig ve 1968 yilinda yiiriirliige girerek 13
devlet tarafindan onaylanmistir. ASGK, giivence altina alinacak olan risklerin sayin1 102 sayil
sozlesmede oldugu gibi 9 (hastalik, analik, maluliyet, yaslilik, 6lim, aile ytikleri, issizlik, is kazasi
ve meslek hastalig) adet olarak belirlemistir (Giizel vd., 2008: 44).

ASGK, Avrupa Konseyi’ne iiye tiim devletlerde kademeli olarak miimkiin olan en {ist diizeye
ulagabilmeleri igin sosyal giivenligin gelistirilmesini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Bu kod,
taraflarin  sosyal gilivenlik sistemlerine dahil etmeyi taahhiit ettikleri bir dizi standardi
belirlemektedir. Bu kapsamda ASGK, sosyal giivenlik kapsami i¢in normlar tanimlamakta ve
yukarida belirtilen dokuz risk alaninda saglanmasi gereken asgari koruma diizeylerini

belirlemektedir (https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/treatiesl).

ASGK 1990 yilinda revize edilerek tekrar imzaya agilmistir. Kod ASGK’nin hiikiimlerini
giincellestirmekte ve gelistirmektedir. Gozden Gegirilmis Kod da ASGK’de belirtilen dokuz risk
icin asgari koruma diizeylerini belirlemesinin yani sira daha fazla 6nleyici tedbir ve cinsiyete dayali
tim ayrimcihigin  giderilmesine yonelik hiikiimler icermektedir (https://www.coe.int/en/web/
european-social-charter/treatiesl). Bu baglamda 1964 tarihli Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nun
revize edilmesinin nedenleri arasinda ayrimciligin ve 6zellikle cinsiyete dayali ayrimciligin tiim
bigimlerinin dnlenmesi amaci vurgulanmaktadir. Bu amag dogrultusunda, iiye Devletlere korunan
kisilerin cinsiyetine bakilmaksizin davranis esitligi saglamak i¢in gereken tiim tedbirlerin alinmasi
yikiimliligi getirilmistir (Alpkaya, 1992: 30). Ancak G6zden Gegirilmis Kod yeterli sayida iilke

tarafindan imzalanmadigi i¢in heniiz yiiriirliige girmemistir (Aydos, 2014: 31).

3.1.1.3. Avrupa Sosyal Haklar Siitunu

Avrupa Parlamentosu 2017 yilinda Isveg¢’te gerceklestirilen Adil Is ve Biiyiime Sosyal
Zirvesinde Avrupa Sosyal Haklar Siitunu (ASHS) nu ilan etmistir (https://ec.europa.eu/social/main.

jsp?langld=en&catld=1226). Bu siitun, (a) esit firsatlar ve isgiicli piyasasmna erigim, (b) adil
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calisma kosullar ile (c) sosyal koruma ve sosyal igermeyi kapsayan baslica ii¢ temel eylem
kategorisi etrafinda yapilandirilmig olup, toplamda 20 temel ilkeden olusmaktadir (Bkz. Tablo 8).
Bu ilkeler, mevcut sosyal haklar1 daha etkili hale getirmeyi amaclamakla birlikte ayn1 zamanda bu
haklarin daha da gelistirilmesine ve derinlestirilmesine de temel saglamaktadir (Eurodianconia,
2017: 1).

Tablo 8: Avrupa Sosyal Haklar Siitunu Eylem Kategorileri ve Temel ilkeler (On Taslak)

. Beceriler, Egitim ve Yasam Boyu Ogrenme

. Esnek ve Giivenli Is S6zlesmeleri

. Giivenli ve Profesyonel Isgiicii Piyasas1 Gegisleri
. Aktif Istihdam Destegi

. Cinsiyet Esitligi ve Is-Yasam Dengesi

(a) Esit Firsatlar ve Isgiicii Piyasasina Erisim

. Esit Firsatlar

. Istihdam Kosullar

. Ucretler
(b) Adil Calisma Kosullar1

O 0 | U A W N =

. Is Saglig1 ve Giivenligi

—
S

. Sosyal Diyalog ve Iscilerin Katilim

[y
[y

. Biitiinlesik Sosyal Yardim ve Hizmetler

—_
[\

. Saglik Bakimi ve Hastalik Yardimlar:
. Emekli Aylig1
. Issizlik Yardimlar

= = =
[S2 B OS]

. . . Asgari Gelir
(c)Yeterli ve Siirdiiriilebilir Sosyal Koruma

—_
N

. Engelli Yardimlari

—
~

. Uzun Siireli Bakim
. Cocuk Bakimi

. Evsizler i¢in Konut ve Yardim

N = =
o O @

. Temel Hizmetlere Erisim

Kaynak: EC, 2016: 1.

Tablo 8’de de goriildiigi gibi, ASHS nin temel aldigi {i¢ eylem grubundan ilki egitim, yasam
boyu 6grenme, isgiicli piyasasi i¢in giivenilir ve esnek is sdzlesmeleri, gegisler ile cinsiyet ve firsat
esitligini kapsamaktadir. Ikinci eylem grubunda istihdam ve ¢aligma kosullarmin uygunlugunun
yani sira iicretler, is sagligi ve giivenligi, iscilerin bilgilendirilmesi ve sosyal icermeyi kapsayan
adil ¢alisma kosullarma yer verilmektedir. Ugiincii eylem grubunda ise, etkin ve siirdiiriilebilir bir
sosyal koruma i¢in gerekli olan biitiinlesik sosyal yardim ve bakim hizmetlerin saglanmasi, igsizlik,

yaslilik, emeklilik ve engellilik maaslari ile temel hizmetlere erisim ele alinmaktadir.

ASHS adil ve iyi isleyen isgiicii piyasalarimi ve refah sistemlerini desteklemek amaciyla
Tablo 8’de de ifade edilen bir dizi temel ilke ve hak ortaya koymustur. Bu durum, 2015-2019
donemini kapsayan on Avrupa Komisyonu politika dnceliginden biri olup, daha derin ve daha adil

bir ekonomik ve parasal birlige iligkin politika gelismelerinden birini olusturmaktadir. Komisyon,

73



Parlamento ve Konsey tarafindan agik¢a ilan edilmis ve imzalanmis olan bu siitun, yeni bir bélim
acma ve AB'nin sosyal ve istthdam politikasina yeni bir dinamik getirme potansiyeline sahiptir
(Milotay, 2018: 4). Siitunun ilk potansiyel islevi, sosyal oncelikleri gelistirerek, sosyal alandaki
mevcut tartigmalart yeniden baslatarak ve yenilerini 6nererek AB sosyal giindemini yenilemektir
(Sabato ve Corti, 2018: 52).

ASHS’de belirtilen ilkeler, iyi isleyen ve adil isgiicii piyasalari ile refah sistemleri i¢i gerekli
goriilen yirmi politika alanina goére gruplandirilmistir. ASHS ile AB iilkeleri isgiicli piyasasina
katilim artirmak, yeterli sosyal koruma tabanlar1 gelistirmek, insanlarin potansiyelini tam olarak
kullanmak, kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligini saglamak, ekonomik yapilarin uyum kapasitesi ve
dayanikliligini yiikseltmek amaciyla rekabet giiciiniin artirilmasinin gerekliligi gibi daha derin ve

adil bir ekonomik ve parasal isbirligi i¢in temel kaygilari ele almaktadir (EC, 2016: 2).

ASHS insanlarin temel amaglarini dogrudan karsilamayi amaglayan mevcut ve gelecekte
karsilasilabilecek olan zorluklara cevap vermede ve aynmi zamanda sosyal haklarin daha iyi
yasalagtirilmasinda ve uygulanmasinda etkin istihdam ve sosyal sonuclara bir rehber olarak hizmet
etmeyi amaglamaktadir (Ferrera, 2018: 23). ASHS’nin geri planindaki mantik, Avrupa
Komisyonu'nun sosyal alanda 6nceden yapmis oldugu girisimlerden 6nemli Ol¢lide farklilik
gostermemektedir. Sosyal politikanin iiretken bir faktor olarak diisiiniilmesi gerekliligini ifade
etmektedir. Bu baglamda Avrupa’nin iyi isleyen ve adil isgiicii piyasasi ile refah sistemlerine
ulagsma kapasitesi, verimliligi artirma, kiiresel rekabet etme, sosyal uyumu gii¢lendirme ve yasam
standardim yiikseltmeyi siirdiirme yetenegi igin kilit olarak goriilmektedir (Sabato ve Vanhercke,
2017: 75).

3.1.1.3.1. Firsat Esitligi ve Isgiicii Piyasasina Erisim

ASHS’nin ii¢ eylem kategorisinden ilki olan bu siitun, cinsiyet esitligi de dahil olmak iizere
egitim, yasam boyu 6grenme ve isgiicii piyasalarina erisimde esit firsatlar saglanmasina yoneliktir.
Her ne kadar 1rk, cinsiyet, etnik kdken, din, inang, engellilik, yas veya cinsel yonelime dayali
ayrimcilik yasa dis1 olsa da, bazi gruplar isgiicii piyasasina erisimde birtakim zorluklarla
karsilasmakta ve ayrimciliga maruz kalmaktadir. Ozellikle iigiincii iilke vatandaslar1 ve etnik
azinliklar, istihdamda daha az temsil edilmekte ve daha fazla yoksulluk ve sosyal diglanma riski
tasimaktadir. Dolayisiyla isgiicii piyasasina katilimlarinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi 6nem
arz etmektedir. Bu engeller, bireylerin beceri ve niteliklerinin taninmasinda dil engeli veya
bireylerin haklarina iligkin farkindalik eksikliginden de kaynaklanabilmektedir. Bu anlamda
bireylerin isgiiciine katilimlarin1 desteklemek firsat esitligi saglamada esas olarak kabul
edilmektedir (EC, 2016: 8).
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Bu ilke her seyden 6nce yalnizca az temsil edilen veya dezavantajli gruplarin degil herkesin
istihdam, sosyal koruma, egitim ile yalnizca isgiicli piyasasina iliskin degil kamuya acik tiim mal
ve hizmetlere erisim konusunda esit muamele ve firsatlara sahip olma hakkina sahip olduguna
vurgu yapmaktadir. Ayrica herkesin istihdam veya serbest meslek beklentilerini gelistirebilmek
icin zamaninda ve kisiye O6zel yardim alma hakkinin varligim1 ifade etmektedir (Sabato ve
Vanhercke, 2017: 87-88).

AB genelinde, herkesin hayata iyi baslayabilmesi, zorluklarin {istesinden gelebilmesi ve
kendi potansiyellerini gergeklestirebilmesi igin esit firsatlarin tesvik edilmesi gerekliligine yonelik
artan bir fikir birlikteligi bulunmaktadir. Esit firsatlar, esit ticret, erkekler ve kadinlar arasinda
paylasilan bakim sorumluluklar ile yasam boyu 6grenme ve beceri kazanma yoluyla teknolojik
gelismeleri takip etme ve uyum saglama firsatlarinin, zamanla bireylerin giiclendirilmesine ve
basarili bir sekilde adapte olabilen daha esnek sosyal yapilarin olusturulmasina yardimer olacagi
belirtilmektedir (Sevroz, 2018: 16).

Digerlerine nazaran yasam boyu egitim ve 6grenme, gerektiginde egitim alma ve isler igin
gerekli olan nitelikleri kazanma gibi is bulma ve istihdam edilebilirligi artiracak kisisel ve kalict
destegin saglanmasini ifade etmektedir (Eurodianconia, 2017: 1). Bununla birlikte esnek ve giivenli
is sozlesmeleri, galisan bireylerin isgiicli piyasasina girislerinin yani sira kariyer gecislerini de
kolaylastirmakta ve tesvik etmektedir. Ote yandan aktif istihdam destekleri ilkesi, kalic,
tekrarlayan ve uzun vadeli igsizlik donemlerinde 6zellikle gengler ve diisiik nitelikli bireylerin
yeniden ise girebilmelerini saglamak icin yeterli ve hedeflenmis destege cagrida bulunmaktadir.
Bunlarin yan1 sira yeni mesleklere girislerini saglayacak onlemlerin gelistirilmesi, beceriler,
nitelikler ve is deneyimine de vurdu yapmaktadir. Bu tiir koruyucu ve destekleyici onlemlere hizli

ve etkili erigimin, sosyal diglanmayi1 engelleyebilecegi ongoriilmektedir (EC, 2016: 4-6).

3.1.1.3.2. Adil Calisma Kosullari

ASHS’nin ikinci eylem kategorisi olan adil ¢alisma kosullari ile hem istihdam yaratmays, ise
alimlar1 ve firmalarin adaptasyonunu kolaylastirmayi, hem de esneklik ve giivenlik unsurlarinin
yanit sira isciler ve isverenler arasindaki haklar ve yiikiimliiliiklerin dengesini saglamay1
amaclamaktadir. Bu dengenin yeterli ve giivenilir bir sekilde kurulmasi gerekliligine dikkat
¢ekmektedir. Bu ilke ile ayn1 zamanda sosyal diyalogun tesvik edilmesi de amaclanmaktadir
(Milotay, 2016: 5). Asgari licretin yiikseltilmesi de dahil olmak {izere adil {icret hakki, istthdam
kosullar1 hakkinda bilgi edinme, sosyal diyalog, is-yasam dengesi, saglikli, giivenli ve uygun
calisma ortam gibi ilkeleri iceren adil ¢aligma kosullarina odaklanmaktadir. Ayrica, yeni ¢alisma
bigimlerini (esnek/atipik) ve bu yeni ¢alisma bi¢imlerinde sosyal koruma garantisi saglamanin
yollarini ele almay1 da 6ngérmektedir (Eurodiaconia, 2017: 1). Bu baglamda is iliskisinin tiirii ve

stiresine bakilmaksizin iscilerin adil ve esit muamele gérme hakkinin yani sira giivenli istihdam,
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egitim ve sosyal korumaya da erigsimi kapsamaktadir (Sabato ve Vanhercke, 2017: 88). Aym
zamanda yeni ¢alisma bi¢imlerini ifade eden atipik sdzlesmelerin yalnizca 6nlenmesi degil, kotiiye
kullaniminin yasaklanmasi da dahil olmak iizere giivencesiz calisma kosullarma yol acan tiim

istihdam iligkilerinin de 6nlenmesi gerektigi belirtilmektedir (EC, 2017a).

Bu alandaki bir diger 6nemli ilke ise iicretlerdir. Bu ilke tiim is¢ilerin makul bir yasam
standard: saglayan adil bir iicret alma hakki oldugunu ifade etmektedir (EC, 2017a). Ucretlerin,
diisiik nitelikli is¢iler i¢in istihdam beklentilerini koruyacak, igsiz ve aktif olmayanlar icin ise ise
O6deme yapacak diizeyde belirlenmesi gerekliligine vurgu yapmaktadir (EC, 2016: 10). Bu
baglamda asgari licret de dahil olmak {izere tiim iicretlerin seffaf ve Ongoriilebilir bir sekilde
belirlenmesi gerekliligini ifade etmektedir. Ayn1 zamanda ¢alisan yoksullugunun onlenmesine
yonelik olarak asgari iicretlerin, ulusal ekonomik ve sosyal kosullar 1s18inda is¢inin ve ailesinin
ihtiyaglarin1 karsilayabilmesi i¢in yeterli olmasi gerekliligine dikkat ¢ekmektedir (Sabato ve
Vanhercke, 2017: 88).

Iscilerin calisma hayatinda is saghgi ve giivenligi, bu kategori icerisinde yer alan bir diger
onemli ilkedir. Bu ilkeye gore isciler, isyerinde saglik ve giivenliklerini yiiksek seviyede koruma
hakkina sahiptirler. Bununla birlikte ¢aligma ortaminin, is¢ilerin mesleki ihtiyaglarina uyarlanmig
ve isgiicli piyasasinda katilimlarini siirdiirmelerini saglayacak bicimde olmasi gerekliligini ifade
etmektedir. Ayrica iscilerin kisisel verilerini istihdam baglaminda koruma hakkina sahip oldugunu
belirtmektedir. Ote yandan, iscilerin ise alim siirecinde denetimli serbestlik siiresi de dahil olmak
iizere is iliskisinden kaynaklanan hak ve yiikiimliiliikleri hakkinda bilgilendirilmeleri gerekliligi ve
ayni zamanda herhangi bir isten ¢ikarilma durumundan Once, is¢ilerin isten ¢ikarilma nedenleri
hakkinda bilgilendirilmesi ve makul bir bildirim siiresi taninmasi hakki oldugu belirtilmektedir
(https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/
european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en).

3.1.1.3.3. Yeterli ve Siirdiiriilebilir Sosyal Koruma

ASHS’nin son eylem kategorisi olan yeterli ve siirdiiriilebilir sosyal korumanin ilkeleri
arasinda, biitlinlesik yardim ve hizmetlerin yani sira ¢ocuk bakimi ve ¢ocuklarin yoksulluktan
korunmasi ile dezavantajli bir gegmisten gelenler i¢in 6zel ve giliglendirilmis 6nlemler alma hakki
yer almaktadir. Diger ilkeler, yeterli diizeyde sosyal koruma, emekli maaslari, igsizlik 6denekleri ve
onurlu bir yasam siirebilmek icin asgari gelir konularina yer vermektedir. Bu kategori aym
zamanda, uygun fiyatli ve kaliteli saglik hizmetleri saglama ile uzun siireli bakim hakki, engelli
bireylerin desteklemesi ve dahil edilmesi, evsiz bireylere konut yardimi ve destek saglanmasi ile

temel hizmetlere erigsim hakkini vurgulamaktadir (Eurodiaconia, 2017: 1).
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Bu ilkelerden biri olan biitiinlesik sosyal fayda ve hizmetler, bireylerin bu desteklere
erisebilmeleri acisindan 6nem arz etmektedir. Faydalarin, hizmetlerin, araci kurumlarin ve basvuru
prosediirlerinin ¢esitliligi, bazi durumlarda insanlarin ihtiyag duydugu tiim destege erismelerini
zorlagtirmaktadir. Biitlinlesik olmayan fayda ve hizmetler, yoksullugun etkin bir bi¢imde ele
alinmasini azaltmakta ve ayn1 zamanda sosyal ve isgiicii piyasasi entegrasyonunun desteklenmesini
de olumsuz etkilemektedir. Bu baglamda sosyal korumaya yonelik fayda hizmetleri, hem alinacak
onlemlerin etkinligini ve tutarhiligim1 giiclendirmek hem de sosyal ve isgiiclii piyasast
entegrasyonunu desteklemek i¢in miimkiin oldugunca biitiinlesik hale getirilmesi gerekliligi ifade
edilmektedir. Bu hususta sosyal yardimlar, aktif destek ve sosyal hizmetler arasinda ii¢ yonlii bir
uyumun bulunmasi, etkili destegin anahtar1 olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda biitiinlesik fayda

ve hizmetler, sosyal korumanin maliyet etkinligini de artirabilmektedir (EC, 2016: 12).

Bir diger ilke saglik bakimi ve hastalik yardimlaridir. Tedavi maliyetlerinin yiliksek olmasi ve
bekleme siirelerinin uzunlugu, bireylerin saglik hizmetlerine erisememelerinin en énemli nedeni
olarak goriilmektedir. Ote yandan Avrupa Birligi'nde niifusun giderek yaslanmasi ve tedavi
maliyetleri, saglik sistemlerinin finansal siirdiiriilebilirligi ve herkes i¢in yeterli ve etkili bir saglik
hizmeti saglama yetenegi iizerinde daha fazla baski olusturmaktadir. Bu baglamda saglik
hizmetlerine evrensel erigsimin saglanmasi ve saglik esitsizliklerinin ele alinmasi ile hem sosyal
uyumun giiglendirilecegi hem de ekonomik sonuglarin iyilestirilecegi ongoriilmektedir (Lorcher ve
Schomann, 2016: 75).

ASHS’nin son eylem kategorisi icerisinde yer alan diger ilkeler ise; igsizlerin isgiicii
piyasasina yeniden entegrasyonunu saglayan kamu istihdam hizmetlerinden yararlanmasi ve uygun
bir siire ile issizlik 6denegi almalarmi igeren igsizlik yardimlarini igermektedir. Ayn1 zamanda
yeterli kaynaga sahip olmayan bireyler i¢in yasamlarinin her evresinde onurlu bir yasam
stirebilmelerini saglamak amaciyla yeterli diizeyde asgari bir gelir saglanmasini ve bununla birlikte
isciler ile serbest meslek sahiplerinin 6demis olduklar1 primlerle orantili olarak yeterli diizeyde
gelir elde edebilecekleri bir emekli maas1 alma hakkini igeren ilkelerden olusmaktadir. Bununla
birlikte kadmlarn da emeklilik haklarin1 elde etmede erkeklerle esit firsatlara sahip olacagi
belirtilmektedir. Ote yandan, engelli bireylerin onurlu bir yasam siirebilmeleri igin ihtiyaglarina
gore uyarlanmis, topluma ve isgiicii piyasalarina katilmalarini saglayan hizmetlere erisim hakki,
herkesin evde bakim ve toplum temelli hizmetler olmak tizere uzun siireli bakim hizmeti alma
hakki, evsiz bireylere konut ve yardim hakkini ifade eden ilkelere yer verilmektedir. Ayrica
herkesin su, sagligin korunmasi, enerji, ulagim, finansal hizmetler ve dijital iletisimi kapsayan

temel hizmetlere erisimlerinin saglanmasina vurgu yapmaktadir (EC, 2017b: 19-22).

77



3.1.2. Calisan Kadinlara Yonelik Sosyal Koruma Uygulamalari

3.1.2.1. Sosyal Sigortalar

AB iilkelerinde her iiye devlet, kendi ekonomik, siyasi, sosyo-kiiltiirel ve tarihi yapisina
uygun olarak farkli sosyal giivenlik sistemine sahiptir. Dolayisiyla AB’de tek ve genel kabul
gbérmiis bir sosyal giivenlik sisteminden bahsetmek miimkiin olmamaktadir (Tasc1, 2013: 69). AB
iilkelerinde uygulanan sosyal giivenlik sistemi, her ne kadar {ilkelere gore farklilik gostermis olsa
da ILO’nun “Asgari Standartlar S6zlesmesi”nin temel olarak belirledigi dokuz sigorta kolu, iiye
iilkelerce benimsenmistir (Erdogan, 2018: 39). Bu baglamda AB iilkelerinde uygulanan temel
sigorta kollarin1 hastalik ve saglik, analik, malulliik, yaslhilik, is kazas1 ve meslek hastaligi, issizlik
ve aile yardimlar sigortas1 seklinde smiflandirmak miimkiindiir. Uye iilkeler, bu sigorta kollarmi
AB mevzuatini dikkate alarak kendilerine 6zgii diizenlemektedirler (Tasc1, 2013: 73).

AB, bu iilkelerde ikamet eden ve bu iilkelerden birinde sigortali olan bireylerin sosyal
giivenlik hakkini korumak i¢in ulusal kurallar olusturmaktadir. Bu kurallar ¢ercevesinde bireylere,
yukarida bahsi gecen temel sigorta kollar1 ortak olarak tiim AB {ilkelerinde gegerli olmak {izere
uygulanmaktadir. Hak kazanma kosullarini saglayan bireyler, AB iilkesi vatandasi olup herhangi
bir bagka AB iilkesine gecisi s6z konusu olsa bile sosyal yardim hakkina sahip olmaktadir. Burada
bireylerin hangi iiye iilkede yasadigi ya da isvereninin nerede oldugu dnemli olmamakla birlikte,
bireyler ¢alistiklart tilkenin sosyal giivenlik mevzuatina tabi bulunmaktadir (https://ec.europa.eu/
social/main.jsp?catld=849&Ilangld=en).

Caligmanin bu kisminda, AB iilkelerinde sosyal sigorta uygulamalar: iiye iilkeler arasindan
secilmis olan Almanya, Danimarka, Finlandiya ve Hollanda cergevesinde degerlendirilmektedir.
Almanya, diinyanin en gelismis tilkelerinden biri olmakla birlikte ayn1 zamanda en kapsamli sosyal
giivenlik sistemlerinden birine sahiptir (Kog¢ ve Akyol, 2016: 543). Hollanda, diinyanin gelismis
ekonomileri arasinda yer almasi ve yiiksek refah diizeyine sahip iilkelerden biri olmasinin yani sira
kadin istihdam oraninin yiiksek oldugu ve kapsamli bir sosyal giivenlik sistemine sahip olan bir
tilkedir (ILO, 2011: 22). Danimarka ve Finlandiya ise gelismis ve olduk¢a kapsamli bir refah
sistemine sahip olup, sosyal giivenlik sistemlerinde evrenselcilik ilkesini benimseyen ve tiim
bireylere esit haklar saglayan, kadin-erkek arasindaki esitsizligin en az oldugu iilkeler arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda, segili iilkelerin kapsam, gelismislik ve sosyal refah agisindan en iyi
diizeyde olan iilkeler arasinda yer almalari, referans olarak secilmelerinde belirleyici etmen
olmustur. Ote yandan secili olan iilkeler de benimsemis olduklari modele gére kendi icinde
benzerlik gostermektedir. Almanya ve Hollanda’da muhafazakar model s6z konusu olup, riskler
karsisinda bireylerin gelirlerinin korunmasi amaglanmaktadir (Giilcan, 2017: 965). Bir baska ifade
ile Almanya ve Hollanda’da sosyal sigorta sistemleri bakimindan daha g¢ok sigorta iligkisi

egemendir ve bu iilkelerde ¢ogunlukla istihdama vurgu yapilmaktadir. Bu sistemlerdeki amac,
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bireylerin ¢aligmadigi veya emekli olduklar1 durumlarda aynmi gelir diizeyini koruyabilmelerini
saglamaktir. Bireylerin sosyal giivenlik hakki, calismalarina bagli olarak 6demis olduklar1 prim
miktarina bagli olmakta ve dolayisiyla sistemler ¢ogunlukla bireylerin gelirlerini yasamlari
stiresince onlara geri dagitmaya hizmet etmektedir. Danimarka ve Finlandiya’da ise sosyal
demokrat model s6z konusu olmakla birlikte bu modelin 6ziinde evrenselcilik ve sosyal gruplar
arasinda esitlik gibi ilkeler yer almaktadir (Albayrak ve Birinci, 2017: 71). Bu iilkelerde sigorta
ilkesi daha az uygulanmakta ve finansman kaynagi olarak ¢ogunlukla genel vergiler
kullanilmaktadir (Atatanir, 2009: 58-59). Diger bir ifade ile AB iilkelerinde uygulanan sosyal
giivenlik sisteminin her bireyi aynm politika ve programla korudugunu séylemek miimkiin degildir.
Ornegin Almanya ve Hollanda gibi iilkeler, cogunlukla bireyin ¢alisma durumunu dikkate alan
sosyal giivenlik politikalar1 cercevesinde sosyal risklere karsi bir koruma saglamakta iken;
Danimarka ve Finlandiya gibi iilkelerde ise daha cok esitsizlikle miicadeleyi temel alan gelirin

yeniden dagitilmasina yonelik politikalar uygulanmaktadir (Giilcan, 2017: 971).

3.1.2.1.1. Almanya

Almanya, diinya tarihinde ilk kapsamli sosyal giivenlik sistemine sahip olup, giiniimiize
kadarki siire¢ igerisinde siirekli gelisim gostererek bugiin de diinyanin olduk¢a kapsayici, ayrintili
ve gelismis sosyal giivenlik sistemlerinden birine sahiptir (Kog¢ ve Akyol, 2016: 542-543). Sosyal
giivenlik mekanizmasi, tiim iilkelerde ayni igerige sahip olamamakla birlikte, Almanya’da sosyal

sigortay1, sosyal tiiketimi ve sosyal destegi icermektedir (Atatanir, 2009: 57).

Almanya sosyal gilivenlik sistemi kapsaminda uzun vadeli sigorta kollari, kusaklararasi
dagitim (pay as you go) modeline goére devlet tarafindan yiritiilmekte olup, zorunlu bir sosyal
sigorta programidir (SGK, 2019: 41). Bismarck modeli olarak da adlandirilan Almanya sosyal
giivenlik sistemi, calisma esasina dayali ve finansmaninin katilimecilarin 6dedikleri primlerle
saglandig1 bir sosyal sigorta mekanizmasina dayanmaktadir. Bunun yani sira goniilliiliik esasina
dayanan ve devletin yiiriittiigi zorunlu sistemi tamamlayici nitelikte olan sirket temelli emeklilik

sistemleri ile bireysel emeklilik sistemleri bulunmaktadir (Ozmen, 2017a: 606).

Almanya’da sosyal sigorta sistemi genel olarak bes temel siitun (hastalik, emeklilik, kaza,
igsizlik ve bakim sigortasi) lizerine insa edilmistir. Sistemin finansmani, diger iilkelerde oldugu gibi
Almanya’da da is¢i ve isveren tarafindan 6denen primler ve devlet katkisi ile saglanmakta iken
digerlerinden farkli olarak kaza sigortasinin finansmani, yalnizca igveren tarafindan édenen prim ve
devlet katkisi ile karsilanmaktadir ve prim orani igin risk derecesine gore farklilik gostermektedir.
Bu bes temel siitun dahilinde bireylere yaslilik, maluliyet, dul ve yetim ayliklari, is kazasi ve
meslek hastaligi yardimlari, saglik, hastalik ve analik yardimlari, igsizlik yardimlar1 ve de uzun
siireli bakim yardimlar1 gibi bircok sosyal giivence saglanmaktadir (Koger, 2014: 24-25). Ote

yandan Almanya, “aile” olgusunu refah rejiminin 6nemli bir araci olarak kabul etmektedir ve bu
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durum Almanya’yr diger Avrupa iilkelerinden farkli kilan ayirt edici 6zelligini olusturmaktadir.
Aile merkezli uygulamalar hem sosyo-kiiltiirel baglamda hem de yasal mevzuatlarda varligini
gostermektedir. BU uygulamalar1 nakdi ve ayni yardimlar, cocuk bakimi nedeniyle isten ¢ikma
stirelerinin emeklilik yasina katilmasi, ayn1 nedenle ebeveynlerden birinin izne ¢ikmasi halinde
aileye belli bir siire maddi destek saglanmasi, ¢ocuk yardimi, vergi kolayliklar1 ve sigortal1 bireyin
yani sira aile {iyelerinin de sosyal glivenceden yararlanabilmesi seklinde siralamak miimkiindiir
(Kursun ve Rakici, 2016: 145).

Alman emeklilik sistemi bireylere yaslilik sigortasi, maluliyet sigortasi ve 6liim aylhigi (dul ve
yetim aylig1) olmak lizere {i¢ tiir giivence saglanmaktadir. Yashlik sigortas1 kapsaminda saglanan
yaslilik ayligindan faydalanabilmek i¢in bireylerin belli bir siire ile prim 6demis olmasi ve yas
sartin1 sagliyor olmasi gerekmektedir (SGK, 2019: 41). Bununla birlikte bireylere emeklilik
ayligmmin baglanabilmesi i¢in “yaslilik, isgiicli kaybi ya da o6lim” nedenlerinden birinin
gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlarin disinda istege bagli olarak veya isverenlerce tek tarafli
olarak 6denen primlerle ek yaslilik sigortasi yaptirilabilmektedir. Yaglilik ayliginda kadinlar igin
gerekli olan kosullar, 60 yasini doldurmus olup son yirmi yil igerisinde on yildan fazla prim 6demis
ve en az on bes yil sigortali olmalar1 gerekliligidir. Kadinlardaki yas haddi 2005 itibariyle 65,
2007°den itibaren ise 67 olarak belirlenmistir. Isgiicii kayb1 nedeniyle emeklilik ayligma hak
kazanan bireyler, isgiiclinii en az %50 oraninda kaybetmis olanlara belirli prim 6deme ve yas
sartin1  saglamalart durumunda bu hak kapsaminda “meslek uygulayamama aylhigi” ile “is
gérememe aylig1” verilmektedir. Oliim halinde hak kazamlmis ise de murisin prim kosulunu
saglamast veya Oliim tarihi itibariyle emekli olmasi gerekmektedir. Kosullarin saglanmasi
durumunda hak sahibi bireylere; kiiciik dul ayligi, biiyiik dul ayligi, yarim yetim ayligi, bakimli
eski es ayligi ve yetistirme ayligi baglanmaktadir (Atatanir, 2009:65-68). Buradaki s6z konusu
kiigiik dul ayligi, evlilikleri veya birliktelikleri en az bir yil devam etmis olan ciftlerden birinin
Olimi halinde geride kalan ese baglanan ayligi ifade etmektedir. Bu eslerden 45 yasini gecmis,
malul ¢ocuga sahip ya da 18 yasin altinda bakmakla yiikiimlii ¢ocuk sahibi olanlara verilen aylik
ise biiyiik dul aylig1 olarak adlandirilmaktadir (SGK, 2019: 42).

Alman sosyal giivenlik sisteminin bir diger onemli siitununu hastalik ve analik sigortasi
olusturmaktadir. Bu sigorta kolu, hak sahibi bireye ve ailesine hastalik halinde belli bir giivence
sunmakta ve tibbi yardim saglamaktadir. Yasal hastalik sigortasina tabi olan birey, herhangi bir
iicret farki 6demeden ayni zamanda aile sigortasina da sahip olmaktadir. Diger bir ifadeyle,
sigortali bireyin kendisi, esi veya hayat arkadasi ile belli bir yas simirina kadar ¢ocuklar1 da bu
sigortadan faydalanabilmektedir. Bunun igin sigortali birey disindaki aile fertlerinin sigortah
olmamasi ve gelirlerinin belli bir meblagi asmamasi gerekmektedir (Federal Calisma ve Sosyal
Isler Bakanlig: [FCSIB], 2018: 84,88). Bu baglamda bireylere saglik yardimlar1 ve nakdi yardimlar
yapilmaktadir. Bu yardimlar, hastalik nakdi yardimlariin yani sira sagligin tesvik edilmesi ile bazi

hastaliklarin O6nlenmesi ve erken teshisine yonelik tedavi masraflarinin karsilanmasi, tibbi

80



rehabilitasyon ve tibbi arag-gerecglerin tedarik edilmesi ya da ¢ocuklarin gelisimine yonelik kontrol
muayene iicretlerinin karsilanmasi seklinde sunulmaktadir. Analik sigortast kapsaminda ise
igyerinde sigortali calisan kadinlara analik yardimi, tibbi tedavi ve tibbi malzeme yardimi, evde
bakim ve ev isi yardimi ile hastanede yatmasi durumunda dogum masraflarinin kargilanmasi
seklinde yardimlar yapilmaktadir (Koger, 2014: 25,45-46). Analik yardimi, dogumdan 6nce alt1 ve
dogumdan sonra sekiz hafta (erken dogum ya da ¢ogul gebeliklerde dogumdan sonra on iki hafta)
stire ile 6denmektedir. Bu yardimin tutari, sigortali kadinin yardimdan 6nceki son ii¢ aylik ortalama
net kazancinin tamami kadardir. Sigortali kadinin net kazancinin analik yardimindan daha fazla
olmasi durumunda ise aradaki fark isverence ddenmektedir (SGK, 2019: 44). Bununla birlikte
Almanya’da kadinlarin korunmasi kanunu kapsaminda bir igyerinde sigortali olarak ¢alisan hamile
kadinlarin isyerindeki olasi tehlikelere karsi korunmasi séz konusudur. Ayni zamanda hamilelik
stirecinde ve dogum sonrasi dort ay siiresince igveren tarafindan isten ¢ikarilmalarini yasaklayan
ozel is giivencesine sahiptirler (FCSIB, 2018: 18-19).

Yasal kaza sigortasi (is kazasi ve meslek hastaligi) kapsaminda bireylere is kazasi ve meslek
hastaligina karsi oOnleyici tedbirlerin saglanmasi, kaza olmast durumunda saglik ve tedavi
yardimlar1 (ilkyardim, ilag, evde bakim vb.), yeniden is hayatina ve topluma entegrasyonunu
saglamaya yonelik tedbirler ve nakdi yardimlar gibi hizmetler sunulmaktadir (EC, 2019a: 27). is
kazasi ve meslek hastaligi sonucu sigortali bireyin ¢alisamaz duruma gelmesi halinde alt1 hafta
boyunca icreti isveren tarafindan 6denmektedir. Bu siireden sonra sigorta kapsaminda bireye
hastalik parasi (gecici is goremezlik 6denegi) ddenmekte ve bu para ii¢ yil igerisinde en fazla
yetmis sekiz haftaya kadar verilebilmektedir. Eger sigortali birey is kazasi ve meslek hastaligi
sonucu tamamen malul hale gelmis ise malul bireye maaginin belli bir oraninda siirekli ig
goremezlik geliri baglanmaktadir. Olmesi halinde ise bireyin geride kalan esi ya da hayat
arkadasina ve varsa ¢ocuklarina dul ve yetim aylig1 baglanmaktadir. Ayni zamanda belli miktarda
bir cenaze yardimi da saglanmaktadir (SGK, 2019: 42-43).

Issizlik sigortas1 kapsaminda sigortali bireylere, issiz kalmalar1 halinde prim édeme kosulunu
saglamalar1 kaydiyla belirli bir siire igin (genellikle alt1 ay) issizlik parasi 6denmektedir. Bununla
birlikte bu sigorta kolundan bireylere is bulma siirecinde aracilik, mesleki danigsmanlik ve
yonlendirme, ¢alisma hayatina dahil olma ve mesleki uygunlugun saglanmasina yonelik yardimlar,
mevcut igi korumaya yonelik tedbirler ve isverenin édeme giigliigiine diismesi durumunda isgilere

maddi destek saglanmasi gibi hizmetler sunulmaktadir (Koger, 2014: 67-68).

Son olarak uzun siireli evde bakim sigortast kapsaminda ise yasal (zorunlu) hastalik
sigortasina tabi tlim bireyler, ayn1 zamanda yasal bakim sigortasina da tabi sayilmaktadir. Benzer
sekilde yasal hastalik sigortasina tabi olmayip 6zel hastalik sigortasina tabi bireyler de 6zel bakim
sigortast yaptirmalar1 zorunlu kilinmaktadir (Koger, 2014: 74). Bakim sigortasinin finansmani

sigortali birey ve isveren tarafindan 6denen primlerle saglanmakta ancak igsizler, ¢iftciler ve
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yardim alan 6grenciler igin gereken prim 6demesi devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu sigorta
kolundan faydalanabilmek i¢in temel sart, bagvuru dncesindeki son on yil igerisinde en az iki yil
sigortali olunmasidir. Ayrica yararlanacak olan bireyin 6nemli derecede bakim (giinde en az bir kez
bakima muhtaglik), yogun bakim (giinde en az ii¢ kez bakima muhtaglik) ya da yiiksek yogunluklu
bakima (her giin giinde yirmi dort saat bakima muhtaclik) ihtiyag duyma kosulunu saglamasi
gerekmektedir (SGK, 2019: 46-47). Bu baglamda bireyin zihinsel, ruhsal ya da fiziksel nedenlerle
ihtiyaclarin1 kendi basina karsilayamamasi, bakima ihtiyag duymasi ve ihtiyacin en az alti ay
boyunca devam etmesi gerekmektedir (EC, 2019a: 94). Bu sartlar1 saglayan hak sahibi bireylere
ihtiya¢ derecelerine bagli olarak bakim parasi, ayni ve nakdi yardimlar, kisisel bakim, beslenme
yardimi, evde veya bakimevinde bakim hizmeti, ev islerinde yardim, kisa siireli veya tam yatili
bakim, emeklilik sigorta primlerinin devralinmasi vb. hizmetler saglanmaktadir (SGK, 2019: 47,
Koger, 2014: 79).

3.1.2.1.2. Danimarka

Yiiksek refah diizeyine sahip Avrupa iilkelerinden biri olan Danimarka’da, benimsemis
oldugu Iskandinav refah modeli geregi iilkedeki tiim vatandaslar esit haklara sahiptir ve bu
kapsamda herkes egitim ve saglik hizmetlerinden iicretsiz bir sekilde yararlanmaktadir (Kursun ve
Rakici, 2016: 146). Bu modelin temel 6zelligi, evrenselcilik ilkesini benimsemesi ve belli kosullar
yerine getiren tiim vatandaslara ¢calisma ve aile durumuna bakilmaksizin yardim saglanmasidir. Bu
anlamda sosyal sigorta sitemi herkesi kapsamakta ve yardimlar bireylere yonelik yapilmaktadir.
Ornegin evli kadinlar, eslerine bagl olmaksizin haklara sahip olabilmektedir (Kogak, Kavi ve Es,
2017: 56). Bir diger 6zelligi ise, bu refah modelinde devlet diger Avrupa iilkelerine kiyasla sosyal
haklarin saglanmasinda birincil rol oynayarak sisteme daha fazla dahil olmakta, tiim bireylerin
refah kazanglarindan yararlanabilmelerini saglamak amaciyla hem finanse edici hem de organizator
roliinii iistlenmektedir (Toprak, 2015: 161-162). Dolayisiyla bu modeli benimseyen iskandinav
iilkelerinde vergi yiikii oldukca yiiksektir. Ancak buna ragmen saglanan yardimlar diger Avrupa

iilkelerine oranla ¢cok daha comerttir (Senkal ve Sariipek, 2007: 158).

Danimarka, “Devlet Sosyal Refah Programi1” dngoren ve uygulayan ilk iilkelerden birisidir.
Cok geligmis bir sosyal devlet yapisina sahip olan Danimarka, sosyal politikalarin finansmanini
vergilerle karsilamaktadir ve sosyal sistem, sosyal giivenlik agr ile tiim Danimarkalilar1 kapsayacak
sekilde uygulanmaktadir. Ulkenin resmi emeklilik yas1 67 olmakla birlikte niifusun yaklasik %20’si
65 yas ve iizerinden olusmaktadir. Ilerleyen siire¢ igerisinde de yash niifusun hizla artacagim
ongéren Danimarka, bu durumun ekonomi i¢indeki baskisim, sosyal giivenlik iizerindeki olasi
olumsuz etkilerini, saglik ve bakim hizmetlerinin saglanmasi hususundaki endiseleri dnceden fark

ederek gerekli tedbirleri almig ve bakim giivence sistemini gelistirmistir (Atatanir, 2009: 86).
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Bu iilkede bireylerin sosyal sigorta korumasi hakki elde edebilmeleri bazi kosullara
dayandirilmistir. Ornegin, bir saglik sigortasi hizmeti ve issizlik parasi elde edebilmek icin ¢aligma
kosullarim1 ve igsizlik parast durumunda ise ayrica sigorta kosullarini yerine getirmeleri
gerekmektedir. Danimarka, ikili anlagmalar ¢ergevesinde, iilkede yasayan politik miiltecilere,
karsilikl1 anlagsma imzalanan diger iilke vatandaglar1 ya da Danimarka’da oturma iznine sahip olan

diger kisilere de sosyal sigorta korumasi saglamaktadir (Atatanir, 2009: 87).

Danimarka sosyal giivenlik sistemi, uzun vadeli sigortalar bakimindan ikili sisteme
dayanmaktadir. Bunlardan ilki, Danimarka’da ikamet eden iilke vatandaslan ile iilke vatandasi
olmay1p fakat asgari ikamet kosulunu saglayanlar ve de ikili anlagmalara tabi olanlar1 kapsayan
Temel Aylik’tir. Bir diger sistem olan ATP (Ek Aylik) ise isgiicli piyasasina yonelik tamamlayici
sigorta programini ifade etmektedir. Bu programlar dahilinde kadin ve erkeklere sunulan
giivencelerden biri yaslilik sigortasidir. Yaslhlik sigortasinda sigortali bireyler gerekli yas ve ikamet
kosullarin1 saglamalari durumunda ulusal temel emeklilik ayligina hak kazanmaktadir. ikamet
stireleri iilke vatandaglar ile yabancilarda farklilik gostermekle birlikte (yabancilarda daha fazla
ikamet siiresi aranmaktadir), aylik miktar1 da yas ve ikamet siiresine bagli olarak degiskenlik
gostermektedir. Ek aylik (ATP) i¢in de benzer sekilde yine gerekli yas (15-65) ve ikamet
kosullarinin saglanmasi gerekmektedir. EK aylik miktari, bireyin sigortalilik siiresi ve 6demis
oldugu primlere gore belirlenmektedir (SGK, 2019: 77-78).

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas1 kapsaminda, sigortali kadin ve erkek ¢alisanlara kazang
kapasitesi kayb1 oranina ve is géremezlik durumuna gore gegici is goremezlik ayligi ya da siirekli
is goremezlik aylig1 verilmektedir. Bununla birlikte tibbi tedavi ve tibbi yardimlar (ilag, gozliik,
protez vb.) da sigorta dahilinde saglanmaktadir (EC, 2019b: 32-33). Malul sayilan bireylere yine
yas ve ikamet kosullarin1 saglamalar1 kadiyla maluliyet aylig1 verilmektedir. Birey emeklilik yasina
gelmis ise maluliyet ayliginin yerine yaslilik ayligi 6denmektedir bir baska ifadeyle erken emeklilik
s6z konusudur (SGK, 2019: 78). Ote yandan yashilik veya maluliyet/engelli aylig1 alan sigortaliin
vefat etmesi halinde, mevcut aylik ii¢c ay boyunca geride kalan ese veya kayith hayat arkadasina
O6denmektedir. Bu siireden sonra ise aylik tutar1 tek kisilik oranda yeniden hesaplanarak 6denmeye
devam etmektedir. Geride kalan esin bu yardimdan faydalanabilmesi igin esinin vefatindan dnce en
az li¢ yil birlikte yasamis olmalar1 ve Danimarka’da ikamet etmis olmalar1 gerekmektedir (EC,
2019b: 41).

Danimarka’da yasal olarak ikamet eden (yabancilar ve gecici ikamet edenler de dahil) ve {ilke
vatandasi olan herkes saglik sigortas1 kapsamindadir ve bazi tedaviler disinda saglik hizmetlerinden
licretsiz faydalanmaktadir. Bununla birlikte Danimarka’da (diger iskandinav iilkelerinde de) ¢alisan
tim kadin ve erkeklerin (tam zamanli, yar1 zamanli, kendi adina ¢alisanlar ve issizlik 6denegi
alanlar da dahil) hastalik durumunda bir gelir tazminati/hastalik 6denegi alma ve doktor veya

hastanelerden tibbi bakim alma hakki bulunmaktadir. Bu 6denege hak kazanabilmek icin bireylerin
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hastaliklarinin dncesindeki donem i¢in ¢aligma kosullarinin yerine getirilmis olmasi gerekmektedir
(SGK, 2019: 80; Abrahamson, 1999: 47).

Analik sigortas1 kapsaminda ise ¢alisan kadinlara dogum ve analik yardimlari ile hamilelik ya
da evlat edinme gibi nedenlerle belirli siire ile maddi destek/analik yardimi saglanmaktadir. Hamile
olup caligmakta olan kadinlar, dogumdan 6nceki dort hafta igin izne ayrilarak analik 6denegi alma
hakkina sahiptir. Hamile kadinin doktor tarafindan ¢alismasi uygun goriilmezse belirtilen siireden
daha erken de izne ayrilabilmekte ve ayrildigi tarihten itibaren 6denek almaya baslamaktadir. Buna
karsilik tam giinlii degil de kismi siireli olarak ¢alismasinin uygun goriilmesi halinde de ¢alismadigi
stireler i¢in tamamlayic1 ek ddenek alabilmektedir (SGK, 2019: 79). Bununla birlikte dogumdan
sonra anne ve babanin ebeveyn izni kullanma ve izin siiresinde analik 6denegi alma hakk:
bulunmaktadir. Bu kapsamda kadinlarin dogumdan sonra 14 hafta analik izni, erkeklerin ise
dogumdan sonraki ilk 14 hafta icerisinde 2 hafta babalik izni bulunmaktadir. On doért haftalik izin
stiresinin tamamlanmasinin ardindan ebeveynlerin 32 hafta daha izin kullanabilme ve 6denek
alabilme hakki vardir ve bu siireler ebeveynler arasinda istedikleri sekilde paylasilabilmektedir.
Boylece hem anne hem de baba toplamda 64 haftaya kadar ebeveyn izni kullanabilmektedir. Ancak
yalnizca 32 hafta icin 6denek alabilmektedirler. Danimarka’da analik sigortasi kapsaminda bu
haklardan yararlanabilmek i¢in ise belirli ¢aligma kosullarmin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu
kosullar, sigortali olarak ¢alisan kadinlar i¢in dogum izninden bir giin 6nce veya ilk giin ¢aligmisg
olmak, dogum izninden Onceki son dort ayda en az 160 saat ve bu aylarin da en az ii¢linde her ay
en az 40 saat ¢alismis olma gerekliligidir. Serbest meslek sahibi kadinlarda ise dogum izninden
onceki ay ve son bir yil i¢inde en az 6 ay ¢alismis olmak ve son bir yil i¢inde en az 6 aylik siirenin
normal haftalik ¢alisma saatinin (37 saat) en az yarist kadar calisma kosulu bulunmaktadir.
Bununla birlikte Danimarka’da, igsizlik sigortasi kapsaminda issizlik maas1 alan kadinlar da analik
yardimindan yararlanabilmektedir (EC, 2019b: 13-14).

Issizlik sigortas1 ise istege bagli bir sigorta tiirii olmakla birlikte sendika biinyesinde faaliyet
gosteren issizlik kasalarinca yiriitiilmektedir. Kasalara tiye olan kadin ve erkek calisanlar haftalik
calisma siirelerine gore tam veya yarim giin {izerinden sigortali sayilmakta ve bu siirelere gore prim
O0demektedir. Bu baglamda haftalik 30 saat ve {izeri ¢alisanlar tam giin, 30 saatten daha az calismis
olanlar ise yarim giin iizerinden kasalara iiye olmaktadir. Issizlik ddenegine hak kazanabilmek igin,
igsizlik kasasina en az bir yil siire ile iiye olan bireylerin son ii¢ yil iginde belirtilen asgari ¢aligma
stirelerini (yarim giin iizerinden iiye olanlarda calisilmas1 gereken hafta sayisi ve haftalik ¢alisma
saati daha az olmakla birlikte) yerine getirmis olmalidir. Danimarka issizlik sigortasinin énemli bir
Ozelligi ise tam giin iizerinden sigortali olanlar ile yarim giin {izerinden sigortali olanlarin isten
cikarilmalari halinde son 12 haftalik ortalama kazang¢larinin %901 oraninda bir issizlik 6denegi
almaya hak kazanmalaridir (SGK, 2019: 80-81). Her iiyenin bir yil esnek uzatma segenegiyle
birlikte iki y1llik igsizlik 6denegi siiresi bulunmaktadir (EC, 2019b: 50).
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3.1.2.1.3. Finlandiya

Finlandiya, tiim vatandaslarina insan onuruna yakisir yasam kosullarini saglayabilmek i¢in
tasarlanmis diinyanin en gelismis ve kapsamli refah sistemlerinden birine sahiptir. Sistem sosyal
sigortalar, sosyal refah ve kapsamli bir saglik sistemi {izerine insa edilmistir (SGK, 2019: 89).
Finlandiya da Iskandinav refah modelini benimsemis bir iilke olarak, Danimarka’da oldugu gibi bu
modelin i¢ermis oldugu evrenselcilik, herkes igin esit haklar vb. tim ilkeleri ve refah

uygulamalarini da aynen benimsemistir.

Finlandiya emeklilik sistemi, kazanca bagli emeklilik ve ulusal emeklilik olmak iizere ikili
bir yapiya sahiptir. Her ikisi de Finlandiya’da ikamet eden kisilere yaslhlik, is géremezlik ya da evi
gecindiren bireyin vefati halinde bir emekli aylig1 giivencesi saglamaktadir ve bu kapsamdaki temel
issizlik ayhigi devletce finanse edilmektedir. Kazanca bagli emeklilik sistemi yasal ve zorunlu
olmakla birlikte finansmani {icrete oranlanan katki paylart ve kismen sigorta riskleri ile
kargilanmaktadir. Bu kapsamda verilecek emekli ayligi ise bireyin ¢aligma siiresi ve kazancina
bagli olarak belirlenmektedir. Emeklilik doneminde bireylerin daha 6nceden elde etmis olduklar
tilketim diizeyinin korunmasi amac¢lanmaktadir. Bu baglamda sistem yaslilik, maluliyet, issizlik,
oliim ayligi, erken yaslilik ayligi ve yar1 zamanli emekli ayligini icermektedir. Ulusal emeklilik ise,
calismayan ya da yalnizca diisiik kazanglara bagh emekli ayligina hak kazananlara 6denmektedir
(SGK, 2019: 89; Niemela ve Salminen, 2006: 25-26). Ulusal emeklilik, ikamet kosuluna bagli olup
on alt1 ve iizeri yastaki herkesi kapsamaktadir ve tiim emekliler i¢in yeterli asgari gelir garanti
etmektedir. Ulusal emeklilik sistemi de hak sahibi bireylere yashilik, issizlik, erken emeklilik, erken

veya tam maluliyet ile 6liim aylig1 gibi haklar saglamaktadir (European Parliament, 1996).

Bu kapsamda, Finlandiya’da kadin veya erkek on alt1 ve {izeri yasta olup en az ii¢ yil bu
iilkede ikamet etmis olan tiim bireyler ulusal emekli/yaghlik ayligindan faydalanabilmektedir.
Ulusal aylik i¢in kadin ve erkek arasinda herhangi bir fark olmaksizin genel emeklilik yas1 65 olup,
bireyler 63 yasinda yaslilik ayliklar igin talepte bulunabilmektedir. Fakat bu durumda genel emekli
yasina gelinceye kadar ki siire i¢in alacagi yaslilik ayligina belli bir kesinti uygulanmaktadir (erken
yaslilik aylig1). Ulusal yaslilik ayliginin miktar1 bireyin evli veya yalniz yasiyor olmasi, tilkedeki
ikamet siiresi ve kazanca bagli ayligina gore belirlenmektedir. Ayrica yalnizca Finlandiya’da
yasayan 65 yasini doldurmus ve emeklilige hak kazanmig kisilere asgari gelir saglama amaciyla
verilen garanti yaslilik aylig1 s6z konusudur. Bu aylik ayn1 zamanda bireylerin yararlanmis oldugu
diger emekli ayliklarinin belli bir tutarin altinda olmasi durumunda aradaki farki telafi etmek
amactyla da 6denmektedir (EC, 2019c: 28-29).

Yaslilik sigortasinin bir uzantisi olarak sunulan maluliyet yardimlari ile bir diger sosyal
sigorta uygulamasi olan dul ve yetim ayliklari, yashilik sigortasinda oldugu gibi genel/ulusal ve

kazanca bagli olmak iizere iki siitunlu bir yapiya sahiptir. Birinci siitunda yer alan genel maluliyet
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veya dul ve yetim ayligi ikamet sistemine dayali olup vergilerle finanse edilmektedir. Kazanca
bagl maluliyet veya dul ve yetim aylig1 ise katki paylari ile finanse edilmektedir. Ulkede ikamet
eden, 16-65 yas ve ¢alisma giiciinii en az yiizde altmis oraninda kaybeden bireylere tam maluliyet
aylig1 verilmektedir (SGK, 2019: 92). 16 yasin altinda veya tlizerinde olup engeli olan ¢ocuklarin
ise durumlarina bagli olarak kendi engelli haklar1 bulunmaktadir. Engelli 6denegi ise uzun siireli
hastalig1 veya engeli olan 16 yas alt1 gocuklar i¢in engelli 6denegi, 16 yas iistii biiyilikler i¢in engelli
O0denegi ve emeklilere yonelik bakim 6denegi olmak {izere ii¢ farklh tiirii bulunmaktadir (EC,
2019c: 23). Maluliyet aylig: alan ve iilkede ikamet eden bireylere, konut masraflari i¢in gelirlerine
bagli olarak ayrica konut 6denegi de verilmektedir. Kazanca bagh ikinci siitun malulliikte ise yas
aralig1 17-68 olup, ¢alisma giiciiniin en az yiizde altmig oraninda kaybedenlere tam maluliyet ayligi
verilmektedir. Calisma kayb1 yiizde 40 ile 59 arasinda ise kismi aylik almaktadir. Ayligin miktari
ise sigortali bireyin malulliigline sebep olan olaydan 6nceki 5 yil igerisindeki kazancina gore
belirlenmektedir. Ote yandan 16 yasindan itibaren en az ii¢ yil iilkede ikamet eden ve engeli
bulunan bireylere herhangi bir gelirleri olmamasi durumunda 6denen maluliyet garanti ayligi da
bulunmaktadir (SGK, 2019: 93).

Dul ve yetim ayliklar1 da benzer sekilde kazanca bagli olmasi durumunda, sigortali kadin
veya erkegin vefatt halinde geride kalan ese ve varsa ¢ocuklarina dul ve yetim ayhigi
baglanmaktadir. Evliligin 6len es 65 yasini1 doldurmadan 6nce gergeklesmis olmasi ve bu evlilikten
bir ¢ocugun olmasi durumunda geride kalan dul ese aylik baglanmakta, 18 yasin altindaki ¢ocuga
da yetim aylig1 verilmektedir. Dul ayliginin miktar1 ¢ogunlukla 6len sigortali esin emekli ayligi
tutarinda olmaktadir. Ancak, 6len sigortali heniiz emeklilige hak kazanmamis ise bu durumunda
geride kalan ese 6denecek tutar 6len kisinin malulliik aylig1 miktarinda olmaktadir. Yetim ayliginin
miktart gocuk sayisina bagli olarak degismekte ve ¢ocugun tam zamanli egitim gérmesi halinde 21
yasina kadar 6denebilmektedir. Olen es ile evlilikten cocuk olmamasi durumunda ise geride kalan
es Olim sirasinda en az 50 yasinda olmali ya da en {i¢ yildir maluliyet aylig1 aliyor olmasi
gerekmektedir. Ayrica evliligin geride kalan dul es 50 yasina, dlen es ise 65 yasina gelmeden Once
gerceklesmis ve en az bes yil siirmiis olmasi1 gerekmektedir (EC, 2019¢: 30). Ulusal dul ve yetim
ayligi i¢in de benzer sekilde evliligin 65 yasindan once gergeklesmis olmasi, 6len esin 16 yas
itibariyle en az ii¢ yil iilkede ikamet etmis olmasi ve bu evlilikten bir ¢ocuk sahibi olunmasi
gerekmektedir. Cocugun olmamasi halinde ise kisinin 6liim tarihinde dul kadin veya erkegin 50
yagin altinda olmasi ve evliligin en az bes yil devam etmis olmasi kosuluyla ayliga hak
kazanmaktadir. Bu kapsamda 6denecek dul ve yetim ayliklarinin miktar iilkedeki ikamet siiresi ve
cocuk sayisina bagli degiskenlik gostermekle birlikte, yetim ayligi alacak ¢ocuklarin da Finlandiya
veya diger AB iilkelerinde ikamet ediyor olmasi gerekmektedir (SGK, 2019: 94).

Finlandiya’da daimi olarak ikamet eden herkes yasal hastalik sigortasi kapsamindadir. Ayrica
en az dort ay siire ile calisan ve istihdam kosullarini yerine getiren kisiler de hastaliklara karsi

sigortali sayilmaktadir. Bu kapsamda hastalik nedeniyle ¢alisma kapasitesini belli oranda kaybeden
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bireylere, bu kaybi telafi etmek amaciyla giinliik hastalik édenegi verilmektedir. Odenek miktar
bireyin kazancina gore belirlenmektedir (Niemela ve Salminen, 2006: 31). Bu sigorta kolundan hak
sahibi bireylere ayrica tibbi tedavi, rehabilitasyon yardimi ve hasta ¢ocuk yardimi gibi 6demeler de
yapilmaktadir (SGK, 2019: 96). Ote yandan Finlandiya’da ikamet yeri ve ekonomik durumuna
bakilmaksizin tiim bireylere saglik sigortasi kapsaminda yerel yonetimlerce saglik ve tibbi bakim
hizmetleri saglanmaktadir. Bu hizmetler genellikle vergilerle finanse edilmekte ve Finlandiya
Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan 6zel saglik ve tibbi bakim ile desteklenmektedir (Niemela ve
Salminen, 2006: 40).

Kadinlar agisindan 6nemli sosyal gilivencelerden biri olan analik sigortas: kapsaminda ise,
analik halinde bireylere analik yardimi, dogum izni, babalik izni ve ebeveyn izni gibi haklar
saglanmaktadir. Finlandiya’da kadinlarin analik yardimlarindan faydalanabilmesi i¢in {ilkede
ikamet ediyor olmasi, dort aydan az olmamak kosuluyla bir hizmet akdi ile ¢alismis olmasi ve ilgili
istihdam kosullarini sagliyor olmasi gerekmektedir. Analik yardimi nakit olarak ya da ¢ocuk bakim
tirtinlerini iceren bir dogum paketi seklinde yapilabilmektedir (Niemela ve Salminen, 2006: 35).
Analik/dogum izni, dogumdan 6nce en erken 50 isgiinii ile en ge¢ 30 isgiinii i¢inde baslamakta ve
dogum izni basladiktan sonra 105 giin boyunca analik O6denegi alinmaktadir. Babalarin ise
dogumdan sonra en fazla 54 giin siire ile babalik izni hakki bulunmakta ve bu siirenin en fazla on
sekiz iggiiniinii (yaklasik {i¢ hafta) anne ile ayn1 izin déoneminde kullanabilmektedir. Babalik izni
boyunca da birey, babalik 6denegi almaktadir. Ebeveyn izni ise dogum izninden sonra baglamakla
birlikte, bu izni ¢ocugunun bakimini {iistlenen yalnizca anne veya baba kullanabilmektedir.
Ebeveyn izni dogumdan sonraki 158 isgiiniinii kapsamakta ve bu siire boyunca bakim
sorumlulugunu iistlenen anne veya babaya ebeveyn ddenegi verilmektedir (EC, 2019¢: 7). Ebeveyn
Odeneginin siiresi ¢oklu dogumlarda artmakla birlikte 7 yasin altinda evlat edinen ebeveynler de bu
haktan yararlanabilmektedir. Ayrica kadinlarin hamilelik déneminde ve dogumdan sonraki analik

hali ile ilgili saglik hizmetleri ticretsiz bir sekilde sunulmaktadir (SGK, 2019: 96).

Finlandiya’da kadin veya erkek ¢aligmakta olan herkes ilk ig giiniinden itibaren is kazas1 ve
meslek hastaliklarina kars1 sigortalanmaktadir. Is kazasi sigortast Ozel sigorta sirketlerince
yapilmakta ve igverenler yasa geregi tiim calisanlara istedikleri sigorta sirketi araciligiyla giivence
saglamalidir. Ayrica kaza sigortasi, isverenlerce ddenen sigorta primleriyle finanse edilmektedir.
Kamu ¢alisanlarininki ise devlet hazinesinden karsilanmaktadir (EC, 2019c: 25). Kaza sigortast
kapsaminda hak sahibi bireylere kaza veya hastalik nedeniyle ¢alisamadigi giinler i¢in 6denek
verilmekte, gerekli tibbi tedavi ve rehabilitasyon masraflar1 karsilanmakta ve ayn1 zamanda ¢alisma
ve kazan¢ kaybmin devamlilifina gore gecici veya stirekli is gdremezlik/kalic1 sakatlik ddenegi
verilmektedir (Niemela ve Salminen, 2006: 34). Gegici is goremezlik ddenegi i¢in bireyin en az
yiizde 10 galisma kayb1 ve en az ylizde 5 kazang kaybi yasamasi ve bu durumun en az ii¢ giin
devam etmesi gerekmektedir. Gegici is géremezlik 6denegi en fazla bir yil siire ile 6denmekte olup,

is gdremezligin bir yildan uzun siirmesi durumunda tek seferde toplu ddeme yapilmaktadir. Is
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kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu bireyin 6lmesi durumunda ise geride kalan dul kadin veya erkege
ve varsa ¢ocuklara, dlen esin yillik kazancinin belli bir oraninda dul ve yetim ayligi 6denmektedir
(SGK, 2019: 95).

Issizlik sigortas1 kapsaminda issiz kalan bireylere temel issizlik ddenegi, kazanca bagli
igsizlik 6denegi ve isglicii piyasasi siibvansiyonu olmak iizere ii¢ tiir glivence saglanmaktadir.
Temel issizlik 6denegi ile isgiicii piyasasi destegi Sosyal Sigorta Kurumunca saglanirken, kazanca
bagl igsizlik 6denegi i¢in ise bir issizlik fonuna {iye olmak gerekmekte ve bu tiyelik gonilliilik
esasina dayanmaktadir. Her {i¢ tiir giivence i¢in de uygunluk kosullar1 ayn1 olup, bu baglamda issiz
kalan bireyin 17-64 yas araliginda olmasi, Finlandiya’da ikamet ediyor olmasi, is bulma kurumuna
kayith olup is artyor olmasi ve igsiz kalmadan 6nceki son 28 ay iginde toplam 26 hafta ¢alismisg
olmasi gerekmektedir (EC, 2019c: 36). Temel issizlik 6denegi, belirtilen kosullar1 saglamakla
birlikte herhangi bir issizlik fonuna iiye olmayan, nitelikli ve ¢alisabilir durumda olan ve herhangi
bir isgiicli egitim programi kapsaminda olmayan tiim isgsizlere gelir kontrolii olmaksizin
saglanmaktadir. Kazanca bagl igsizlik 6denegi i¢in ise belirtilen uygunluk kosullarini sagliyor
olmanin yani sira ayrica issizlik fonuna {iye olan kisilere verilmektedir. Her iki issizlik 6denegi i¢in
de maksimum Odeme siiresi, birbirini takip eden dort takvim yili icin 500 giindiir (European
Parliament, 1996). Bununla birlikte kisi eger ¢ocuk sahibi ise ¢ocuk sayisina bagli olarak ek issizlik
ddenegi de alabilmektedir. Ote yandan 500 giinliik siirenin sonrasinda kisi isterse isgiicii piyasasi
stibvansiyonu igin Sosyal Gilivenlik Kurumuna basvurabilmektedir. Bu siibvansiyon; isgiicii
piyasasina ilk kez giren ve ig aradigi halde bulamayan kisilere verilmektedir (EC, 2019¢c: 36).
Isgiicii piyasasi siibvansiyonlar issizlere bir gelir saglamanin yaninda ayrica istihdam politikalar
aracihigiyla kisinin yeniden isgilicli piyasasina girme olasiligini artirmaktadir. Bu baglamda
maksimum siire i¢cinde herhangi bir igsizlik yardimi almis olan kisiler de yine yukaridaki kosullari
saglamast durumunda isgiicii piyasasi siibvansiyonundan yararlanabilmektedir (Niemela ve
Salminen, 2006: 32).

3.1.2.1.4. Hollanda

Hollanda’nin sosyal giivenlik sistemi, sosyal hizmetler ve sosyal sigortalardan olusmakta
olup, sosyal sigortalar da halk/ulusal sigortasi ve ¢alisan/is¢i sigortasi olmak iizere kendi icinde
ikiye ayrilmaktadir. Sosyal hizmetlerin finansman kaynagi olarak dogrudan devlet tarafindan
toplanan vergiler kullanilirken, sosyal sigortalarda prim esasina gore finansman s6z konusudur.
Halk sigortasi ve calisan sigortasi kapsaminda alian primler, ilgili kisilerin gelirleri ile orantili
olmakta fakat ¢alisan sigortasi kapsamindaki primlerin biiyiik bir kismi igverenlerce 6denmektedir.
Hollanda sosyal giivenlik sisteminin temeli, dayanisma ve kardeslik ilkesine dayanmaktadir. Bu
ilkeye gore sistemin finansmaninda, yiiksek gelirli bireylerin diisiik gelirli bireylere kiyasla daha
yiksek oranda prim Odemeleri gerekmektedir  (https://www.ailevecalisma.gov.tr/digm/
contents/sosyalguvenlikulkekunyeleri/hollanda/).
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Hollanda’da ikamet sistemine dayali bir sosyal giivenlik s6z konusu olup, tilkede ikamet eden
tiim bireyler (Hollanda vatandasi olsun ya da olmasin) halk sigortas1 kapsamindadir. Halk sigortasi
zorunlu bir sigorta kolu olmakla birlikte yaglilik, 6liim ve 6zel hastalik masraflarinda bireylere
uygun sigorta hizmetleri saglamaktadir (Atatanir, 2009: 93). Bu baglamda tiim bireyler yaglilik,
malulliik, uzun siireli is goremezlik, geride kalanlar i¢in dul ve yetim yardimlari, gocuk yardimlar
ve temel saglik hizmetleri bakimindan giivence altina alinmaktadir. Calisan/is¢i sigortalar ise tiim
calisanlar i¢in zorunlu olup hastalik, issizlik ve uzun donem maluliyet/is géremezlik sigortaliligin
ifade etmektedir. Bu kapsamda bireylere saglik bakimi, maluliyet, issizlik ve hastalik yardimlar
gibi hizmetler sunulmaktadir (Ozmen, 2017b: 98; CSGB, 2016: 193-194).

En 6nemli sosyal giivencelerden biri olan emeklilik sigortasi, Hollanda’da Genel Yaglilik
Emekli Aylhigi Yasast (AOW), isverenlerce saglanan tamamlayici/ek emeklilik sistemi ve
tamamlayic1 bireysel emeklilik sistemi olmak {izere ii¢ siitunlu bir yapiya sahiptir. Hollanda’da
ikamet eden veya calisan kadin-erkek tiim bireyler AOW kapsaminda sigortali sayilmaktadir ve
yasal emeklilik yasina ulagan herkes bu yasa geregi yaslilik ayligina hak kazanmaktadir (EC,
2019d: 25). Genel yasglilik aylig1 ikamet esasina dayali olup, birey ayrica gelir getirici bir faaliyette
bulunuyor ise prim 6demesi gerekmektedir. Ulkedeki yasal emeklilik yas1 2018 yil1 i¢in 66 olup,
kademeli olarak 2022°de 67 y1l 3 aya ulasacak sekilde artirilmaktadir. Evli olan ya da evli olmadig1
halde birlikte yasayan ciftler, 65 yasinin iizerinde olmalar1 durumunda genel yaslilik ayliginin
yaninda kisi bagina ayrica ek aylik almaktadir. Ciftlerden biri 65 yasina ulasmamis ise yalnizca bir
ek aylik alinabilmektedir. Bununla birlikte geng olan es igin ise bireyin yasi ve hane gelirine
bakilarak belli oranda bir ek aylik verilebilmektedir (SGK, 2019: 118).

Maluliyet sigortast kapsaminda; 65 yasin altinda olan, maluliyete sebep olacak bir durumla
karsilasan, 104 haftalik bir bekleme siiresini gegiren ve iki yillik bir siiresin sonunda hala en az
yiizde 15 oraninda malul olan bireyler ¢alisma kapasitesi ve kazang kaybina bagl olarak siirekli ya
da kismi is goremezlik 6denegi almaktadir. Siirekli is goremezlik d6denegi, bireyin hastalik ya da
sakatlik nedeniyle calisma giiclinii en az yiizde 80 oraninda kaybetmis olmasi ve iyilesme
olasiliginin ¢ok diisiik olmasi durumunda saglanirken, kismi i géremezlik 6denegi igin bu oran en
az yiizde 35 olup bireyin calisabilir durumda olmasi halinde verilmektedir. Maluliyet ayliklar
(kismi veya siirekli is goremezlik 6denegi), yasal emeklilik yasina ulagincaya kadar 6denmekte
olup bu siireden sonra yaglilik ayligi olarak 6denmeye devam etmektedir (SGK, 2019: 119).
Bireyin 6lmesi halinde ise geride kalan ese ve varsa g¢ocuklara, gerekli kosullar1 saglamalari
durumunda dul ve yetim ayligi verilmektedir. Bu kapsamda geride kalan dul kadin ya da erkek
Hollanda’da ikamet etmesi veya ¢alismasi, 18 yasin altinda ¢ocuk sahibi olmasi ve en az yiizde 45
oraninda ig géremez durumda olmasi halinde dul ayligina hak kazanmaktadir (CSGB, 2016: 195).
Ayrica her iki ebeveyni de Olen ve 16 yasmn altinda olan ¢ocuklar da bu haktan
yararlanabilmektedir (EC, 2019d: 27).
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Hollanda’da is kazas1 ve meslek hastaliklari icin 6zel bir sigorta kolu olmamakla birlikte,
bireyin is kazasi ya da meslek hastaligi sonucu calisma kapasitesinde bir kayip s6z konusu
oldugunda ilk iki yil i¢in hastalik sigortasi kapsaminda islem uygulanmaktadir. Dolayisiyla is
kazasi ve meslek hastalig1 i¢in bireylerden herhangi bir prim kesintisi yapilmamaktadir (Aydos,
2014: 112). Hastalik sigortas1 kapsaminda bireylere, bir igverene sahip olmalar1 durumunda en
fazla iki yil i¢in kismi i géremezlik ddenegi igverenleri tarafindan ddenmektedir. Bir igverene
sahip olunmamasi durumunda ise Hollanda Isci Sigortasi Kurumu tarafindan hastalik yardimi
verilmektedir. 65 yasindan kii¢iik olmak tiizere isgiler, sanatgilar, miizisyenler, ev islerinde
calisanlar, ticretli stajyerler, sozlesmeliler ve parga basi is yapanlar da is goremezlik durumunda ve
isverene sahip olmamalari durumunda hastalik yardimindan faydalanabilmektedir (SGK, 2019:
121).

Issizlik sigortas1 kapsaminda bireylerin issizlik aylig1 alabilmeleri icin ise yasal emeklilik
yasini doldurmamis olmak, haftalik en az 5 is saati kaybina ugramak ve issizligin ilk giiniinden
onceki 36 haftanin en az 26’sinda ¢aligmis olmak kosulu aranmaktadir. Ayrica issiz bireyin tam
malulliik nedeniyle bir hastalik yardimi1 almiyor olmasi gerekmektedir. Bu baglamda hak sahibi
bireylere almis olduklar1 son iicrete bagl olarak issizlik yardimi saglanmaktadir (Aydos, 2014:
113-114).

Hollanda’da analik korumasina iligskin haklar Saglik Sigortasi Yasasi kapsaminda sunulmakta
olup, yasal olarak Hollanda’da yasayan veya calisan ve c¢ocuk sahibi olan herkes bu yasa
kapsaminda sigortali sayilmaktadir. Bu hususta saglanan haklar ise obstetrik bakim, hamilelik ve
dogum izni, babalik izni, serbest meslek sahibi kadinlar i¢in dogum yardim paketi ve ebeveynlik
iznidir. Obstetrik bakim, hamileligin baslangicindan dogum sonrasi altt hafta siire igin
saglanmaktadir. 36 yas ve {lizeri kadinlar ile tibb1 durumu olan kadinlar i¢in, hastanede bir jinekolog
tarafindan yapilan muayenelerin ticretleri geri 6denmektedir. Kadinlarin dogumdan hemen onceki
4-6 hafta i¢in hamilelik izni bulunmakta ve dogum giiniine kadar devam etmektedir. Dogumdan
itibaren ise en az 10 haftalik dogum izni alinabilmektedir. Bununla birlikte dogum izni ile
hamilelik izni en az 16 hafta olmali, arka arkaya alinmali ve ¢oklu dogum igin uzatilmamalidir.
Evlat edinme durumunda ise her iki ebeveynin de 6 hafta siire ile {icretli izin hakki bulunmaktadir
(EC, 2019d: 9-10). Hamilelik siiresince 6denen analik yardiminin miktar1 ise ¢alisan kadinin

giinliik kazancina esit tutarda belirlenmektedir (Aydos, 2014: 108).

Hollanda’da aile yardimlari icerisinde yer alan ¢ocuk yardimi, ¢ocuk biit¢esi ve ¢ocuk bakim
yardimi; iilkede yasal olarak yasayan veya calisarak vergi ddeyen ve ayn1 zamanda bir veya daha
fazla ¢ocuk sahibi olan kadinlara hak olarak sunulmaktadir. Cocuk yardimindan faydalanabilmek
igin ulusal sigorta kapsaminda bulunma, 18 yas alt1 bir veya daha fazla ¢ocuk sahibi olma ve
¢ocuga bakim ya da destek verme sartlari aranmaktadir. Bu yardim kisilerin gelirine bakilmaksizin

ic ayda bir verilmektedir. Uvey veya evlat edinilmis cocuklar icin de bu haktan
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yararlanilabilmektedir. Ote yandan, anne ve babanin her ikisi de yasal olarak Hollanda’da
calistyorsa ve bir veya daha fazla cocugunu herhangi bir bakim tesisine génderiyorsa ¢ocuk bakim
yardimi talebinde bulunabilmektedir. Cocuk bakim yardiminin miktar: ise ailenin geliri, ¢gocuk
sayisi, ¢ocuklarin yasi ve g¢ocuklarin gitmis olduklar1 bakim tesisinin {icretine bagli olarak
belirlenmektedir (SGK, 2019: 122).

3.1.2.2. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar, insan onuruna yarasir bir yasam elde etme hususunda sosyal korumanin
temel bilesenlerinden birini olusturmakla birlikte 6zellikle sosyal diglanma ile miicadelenin en

onemli pargasini olusturmaktadir (Aktas, 2014: 41).

Sosyal yardim uygulamalari da tipki sosyal sigortalarda oldugu gibi iilkelerin iginde
bulundugu sosyo-ekonomik kosullara gore farklilik gosterebilmektedir (Karadogan, 2012:65).
Bununla birlikte sosyal yardimlar, Avrupa iilkelerinin ¢ogunda bir hak olarak goriilmekte ve
ihtiyact olan herkesi kapsayan genel bir nitelik tagimaktadir (Hacimahmutoglu, 2009: 41). Bu
anlamda AB iilkelerinde uygulanan sosyal yardim sisteminin evrensel ve kapsayici Ozellikte

oldugunu séylemek miimkiindiir.

AB iilkelerinde sosyal giivenlik sistemleri ve vergi sistemleri i¢ ige bulunmakta ve dzellikle
birden fazla ¢ocugu olanlar, tek ebeveynli aileler, engelliler ve yaslilar gibi belirli gruplar gelir
vergisinin disinda tutulmakta ve bu bireylere vergi kredileri saglanmaktadir (Atatanir, 2009: 57).

3.1.2.2.1. Almanya

Almanya sosyal giivenlik sisteminin 6nemli bir parcasini sosyal yardimlar olusturmaktadir.
Devletin gorevlerinden biri olarak kabul edilen bu yardimlar, geliri ve mevcut serveti gegimlerini
saglama konusunda yetersiz kalan ve ayni zamanda sosyal giivenceden yeterince yararlanamayan
birey ve ailelere destek saglanmasini icermektedir (Koger, 2014: 26). Bu anlamda sosyal yardimlar,
hak sahibi bireylerin insan onuruna yakisir bicimde yasamlarin siirdiirebilmelerine olanak tanima
gorevi listlenmektedir (FCSIB, 2018: 133).

Almanya’da uygulanan ve sosyal giivenlik sistemi bakimindan oldukga 6énem arz eden sosyal
yardim tiirlerinden biri aile yardimlaridir. En kapsamli yardimlardan biri olan aile yardimlari,
cocuklarin daha iyi yasam kosullarinda yasayabilmeleri, saglik ve egitimleri bakimimdan daha iyi
diizeyde ve topluma katki saglayan bireyler olabilmelerini saglayabilme amaciyla ailelere yapilan
yardimlari igermektedir (Koger, 2014: 2). Ozellikle ¢ocuklarm bakim ve egitimlerini desteklemeye
yonelik yapilan yardimlarin yani sira ayn1 zamanda ailelere yonelik konut yardimi, kira yardimi,

vergiden muaf olma ya da 6zel sosyal yardimlar gibi hizmetleri de igermektedir. Bu yardimlar
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genellikle bireylerin sigortali olup olmadigina bakilmaksizin herkese esit olarak sunulmaktadir
(Atatanir, 2011: 151). Bu anlamda sosyal yardimlar 6zellikle kadinlar agisindan da bir¢ok fayda
saglamaktadir. Bu yardimlar, bir veya birden fazla ¢ocugu olan ebeveynlere, yetimlere ve ailesi ile
tim baglarin1 koparmis olan ¢ocuklara verilmekte olup, yardimlarin tamam devlet tarafindan
finanse edilmektedir. Cocuklar i¢in yapilan yardimlarda yas sinir1, gocugun bir istihdam biirosuna
kayith igsiz olmasi ya da tam zamanli okuyor olmasina gore degiskenlik gostermekte olup, yirmi
bes yasindan 6nce herhangi bir sakatlik durumu var ise yas sinir1 gézetilmeksizin ¢ocuk parasi
verilmektedir. Bunun disinda on sekiz yasin altinda ¢ocuk olmasi durumunda ise hak sahiplerine
cocuk sayisi ile artan oranda bir ¢ocuk parasi verilmektedir. Ancak ailelerin bu yardimdan
faydalanabilmesi i¢in Almanya’da vergi miikellefi olmasi, ¢ocuklarin ise Almanya ya da diger AB
tilkeleri veya Avrupa Ekonomik Alani (AEA) iilkelerinde ikamet etmesi gerekmektedir (SGK,
2019: 44). Diger bir ifade ile Almanya’da veya AB ile AEA iilkelerinden birinde ikamet etmekte
olan ve ayni zamanda belirli bir amag¢ dogrultusunda gegerli bir yerlesim ya da oturma izni olan
yabancilar da dahil olmak iizere on sekiz yasin altinda ¢ocugu olan herkesin ¢ocuk parasi alma
hakki bulunmaktadir. Ancak her bir ¢ocuk icin ebeveynlerden yalnizca bir tanesi bu haktan
yararlanabilmektedir. Ote yandan ¢ocuk parasi alinabilmesi igin 6z anne-baba olmak ya da anne
babanin evli olmasi kosulu aranmamaktadir. Ayni evin igerisinde yasayan es/partnere ait diger
cocuklar ya da evlat edinilmis ¢ocuklar da bu haktan faydalanilabilmektedir. Anne-babanin ayri
olmasi durumunda ¢ocugun yaninda yasadig kisi (anne/baba), eger anne veya baba ile yasamiyor
ise de birlikte kaldiklar1 ve gecimlerini sagladiklar1 aileye (biiylikanne ya da biiylikbaba gibi)
6deme yapilmaktadir (FCSIB, 2018: 7).

Aile yardimlan igerisinde yer alan tiirlerden biri de ebeveyn parasidir. Ebeveyn parasi, anne
ve babalarin ¢ocuklarina bakmak amaciyla islerine ara vermeleri sonucu olusan kazang kaybini
onlemelerine yonelik ¢cocuklarinin ilk aylari siiresince (en fazla on dort aya kadar) saglanan 6nemli
bir destegi ifade etmektedir. Ebeveyn parasindan faydalanabilmek icin bireylerin ¢ocuk parasinda
oldugu gibi aynmi ikamet ve aile kosullarmi sagliyor olmasma ek olarak, dogumdan sonra
¢ocugal/cocuklara kendilerinin bakacak/yetistirecek olmasi ve de haftada otuz saatten fazla
calismiyor olmasi gerekmektedir (FCSIB, 2018: 10; SSPTW, 2018: 140).

Bir diger yardim tiirli, yine Almanya’da ikamet etmekte olup gelir ve serveti olmayan,
isgiicline katilmamis ya da tigiincii bir tarafin yardimi ile desteklenemeyen bireylere yonelik gelir
destegini i¢cermektedir. Bu yardim kapsaminda; ¢alisma ¢aginda olan, kendilerine yetecek giicii
olmayan ve sosyal haklardan yararlanamayan bireylere gecim destegi verilmektedir. Ayrica, aktif
caligma hayatina son veren ve yaslilik ayligi ile gecimini saglayamayan 65 yas istii bireyler ile
tibbi nedenlerden dolay1 kalici isgilicii kaybina ugrayan 18 yas istii bireylere, yaglilikta ve
calisamayacak durumda olmalar1 halinde temel bir 6denek verilmektedir (https://ec.europa.eu/
social/main.jsp?catld=1111&langld=en&intPageld=4556).
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Sosyal yardim kapsaminda is arayanlar i¢in de bir gilivence saglanmaktadir. Temel is
arayanlar 6denegi, hak sahibinin bireysel durumu dikkate alinarak hizmet, para yardimi ve ayni
yardim olarak yapilabilmektedir. Buradaki oncelikli amag, hak sahibi bireyin istihdam tesviki
onlemleri gibi haklardan da yararlanarak istidam edilmesini veya ek tazminat ile ise alinmasiyla
birlikte i¢ine diistligii zor durumunun {istesinden gelebilmesini saglamaktir. Bireyin bagka tiirlii bir
giivencesi yoksa ve ¢alisma ¢aginda olup yardima muhtag ise, gecimlerini saglayabilmeleri igin
igsizlik parasi alabilmektedir. Birlikte yasadiklar1 hanehalki icerisinde calisabilir durumda olmayan
bireyler var ise bu kisilere de sosyal para yardimi alma hakki taninmaktadir (FCSIB, 2018: 135).
Buradaki s6z konusu issizlik parasi, sosyal sigortalar igerisinde yer alan issizlik 6deneginin bir
diger basamagi olarak is arayanlara temel ihtiyaclarim karsilayabilmeleri amactyla yapilan yardim
ifade etmektedir. Ayrica, igsizlik parasi issizlik 6deneginin siiresi dolduktan sonra hala istihdam
edilemeyen bireylere yonelik yapilmaktadir. Bu bakimdan sosyal yardim tiirlerinden biri olarak
kabul edilmektedir (Baris ve Ataman, 2019: 96).

Sosyal yardimlarin yani sira Almanya’da ilgili bireylere yonelik sosyal hizmetler
saglanmaktadir. Saglanan bu hizmetleri kadinlar acisindan ele alacak olursak hem aileye hem de
kadinlara yonelik sunulan hizmetler, dogrudan kadinlari ilgilendirmektedir. Aileye yonelik sunulan
hizmetler; evlilik ve bosanma, gebelik ile aile egitimi ve ¢ocuk yetistirme konularinda ve bu
donemlerde yasanan sorunlara yonelik danigmanlik hizmetlerini kapsamaktadir. Ayni zamanda
cocuk yetistirme yardimlar ile sosyal pedagojik aile yardimlari da aileye yonelik saglanan sosyal
hizmetlerdendir. Kadinlara yonelik saglanan sosyal hizmetler ise; ailevi nedenlerden dolay1 calisma
hayati boliinenlere tekrar uyum saglamaya yonelik yardimlar, kotli muameleye ugramis kadinlar
icin danigmanlik hizmeti, kadin evleri ve hayat kadinlarina yardim olarak siralamak miimkiindiir.
Bunlarin diginda ¢ocuklar ve gengler, yaslilar, ¢alisanlar, issizler, hasta ve bakima muhtaglar,

engelliler vb. birgok bireye yonelik sosyal hizmetler sunulmaktadir (Koger, 2014: 30-31).

3.1.2.2.2. Danimarka

Danimarka’da saglik hizmetleri, sosyal giivenligin bir parcasi olarak goriilmekte ve
primlerden bagimsiz olarak iilkedeki herkes icin licretsiz olarak saglanmaktadir. Tibbi hizmetler ve
saglik yardimlari, ulusal saglik sigorta sistemi altinda tiim bireylere {icretsiz olarak sunulmaktadir
(Atatanir, 2009: 59, 86).

Danimarka’da sosyal yardimlarin 6nemli kismini aile yardimlari olusturmaktadir. Aile
yardimlar ile aileden ziyade g¢ocuklari hedef alinmaktadir. Bu anlamda aile iyeleri ¢ocuklarin
ebeveyni olarak dikkate alinmakta ve yardimlar genellikle ¢ocuklara yonelik yapilmaktadir. Bu
yardimlar ailenin geliri dikkate alinmaksizin ¢ocugun yasina ve sirasina gore artis gostererek
yapilmaktadir (Atatanir, 2011: 151). Danimarka’da aile yardimlari, 18 yasin altindaki ¢ocuklar igin

yapilan “genel aile yardimlar1” ile anne ve babanin ayr1 olmasi, ebeveynlerden birinin ya da her
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ikisinin de 6lmiis olmasi, ebeveynlerin herhangi birisinin sosyal aylik aliyor almasi ya da evlat

edinme gibi kriterlere yonelik uygulanan “gocuk yardimlari”ndan olugmaktadir (SGK, 2019: 80).

Genel aile yardimlar igerisinde saglanan hizmetlerden biri ¢ocuk ve genglik yardimlaridir.
Eger cocuk ya da ona bakmakla yiikiimlii olan ebeveyni Danimarka’da ikamet ediyorsa, ebeveyn
bu iilkede vergi miikellefi ise, ¢ocuk evli degil ve 18 yasin altinda ise otomatik olarak gocuk ve
genclik 6denegi alabilmektedir. Odenegin miktar1 ¢ocuklarin yasma bagl olarak belirlenmekte ve
yardimlar genellikle anneye yapilmaktadir. Eger ebeveyn veya c¢ocuk Danimarka’da ikamet
etmiyor fakat AB {ilkeleri veya AEA vatandasi olup Danimarka’da galigiyor ise de bu yardimdan
basvuruda bulunmalar1 kosuluyla faydalanabilmektedir. Bu durumda &denecek yardimin fayda
diizeyi ise Danimarka’daki ikamet veya istihdam siiresine bagli olarak degiskenlik gostermektedir

(https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1107&langld=en&intPageld=4485).

Bir diger 6nemli sosyal yardim tiirii de ¢ocuk bakimidir. Danimarka’da ebeveynlerin 26
haftadan okul ¢agina kadar olan tiim ¢ocuklari i¢in giindiiz bakim garantisi sunulmaktadir. Boylece
calisan anne veya babalar bu siire zarfinda ¢ocuklarini hafta i¢i her giin giindiiz bakim evlerine
kayit yaptirma hakkina sahip olmaktadir. Bu kapsamda sunulan destek anne veya babaya verilen
bir maddi destekten ziyade dogrudan c¢ocugun kayitl oldugu bakim evine 6denmesi seklinde
uygulanmaktadir (EC, 2019b: 11). Ayrica Danimarka’da ebeveynlerin dokuz yasin altindaki
cocuklart i¢in on ii¢ hafta ve bir yasin altindaki ¢ocuklari igin ise yirmi alt1 haftaya kadar bakim
izni bulunmaktadir. Isveren ya da is ve is¢i bulma kurumu tarafindan kabul edilmesi durumunda bu
izin siiresi elli iki haftaya kadar uzatilabilmektedir. Ebeveynler bakim izni kullandiklari siire
zarfinda bakim evlerinden yararlanamamakta fakat belli bir miktarda evde bakim destegi/cocuk
destegi almaktadir. Bu 6denekler vergiden muaf olmakla birlikte aile gelirinden bagimsiz olarak
uygulanmaktadir. Ote yandan gocugun velayetinin bulundugu (cocukla birlikte yasayan) evli
olmayan/birlikte yasayan, ayrilmis ya da bosanmis kadin veya erkegin, ¢ocukla birlikte yagamayan

ebeveynden ¢ocuk nafakasi alma hakkina sahiptir (Abrahamson, 1999: 51-52).

3.1.2.2.3. Finlandiya

Finlandiya’da en biiylik sosyal giivencenin “caligma” oldugu anlayisindan hareketle, daha
¢ok istihdam odakli politikalar yiiriitiilmektedir. Bu anlamda yoksullukla miicadelede bireylere
gelir giivencesi saglamaya yonelik sosyal yardim politikalar1 pasif bir strateji olarak goriilmekte ve
en son bagvurulan yontem olmaktadir. Sosyal yardimlar genellikle temel yardimlar, ek yardimlar ve
onleyici yardimlar olmak {iizere ¢ farkli sekilde uygulanmaktadir. Temel yardimlar ¢ogunlukla
gida, giyim, kisgisel temizlik ve bakim masraflari, sehir i¢i ulasim, Kira, 1sinma ve elektrik gibi
harcamalar1 kapsamaktadir. Onleyici yardimlar ise &zellikle sosyal ve ekonomik dislanmanin
onlenebilmesi i¢in uygulanan yardimlari icermektedir. Bu kapsamda maddi sikint1 i¢inde olan ve

borglarmi 6demekte giicliik ceken kadin veya erkek bireylere sosyal kredi saglanmaktadir. Ugiincii
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sosyal yardim tiirii olan ve 6zellikle kadinlar agisindan daha ¢ok énem arz eden ek yardimlar ise;
cocuk bakim masraflari, ek konut harcamalar1 ve 06zel ihtiyaglardan dogan masraflar
kapsamaktadir (Aktas, 2014: 48-50).

Kadinlarin i ve aile uyumunu saglamalarinda ve ¢alisma hayatina katilmalarinda oldukga
etkisi olan ve tim AB iilkelerinde uygulanan aile yardimlari, Finlandiya’da da tamamen devlet
tarafindan karsilanmaktadir. Aile yardimlar1 kapsaminda bireylere analik, ¢ocuk ve evlat edinme
yardimi, evde ¢ocuk bakimi yardimi, esnek bakim yardimi ve kismi bakim yardimi saglanmaktadir
(SGK, 2019: 97). Sosyal hizmetler kapsaminda ise ¢ocuk rehberligi, aile danismanligi, ev yardim
hizmetleri, barinma hizmetleri, aile bakimi, ¢ocuk refahi ve gocuklar i¢in gilindiiz bakim imkani

gibi hizmetler sunulmaktadir (Niemela ve Salminen, 2006: 48).

Finlandiya’da ailelere, sahip olduklari ¢ocuk sayisina gore belirlenen diizeyde bir ¢ocuk
yardimi verilmektedir. Bu yardim, 17 yas ve altinda olup iilkede ikamet eden tiim gocuklar i¢in
aylik olarak 6denmektedir. Ayrica tek basina ¢ocuk bakimini iistlenen kadin veya erkek ebeveyne,

aile yardiminin yani sira belli bir miktarda ayrica ek yardim verilmektedir (SGK, 2019: 97).

Analik yardimi kapsaminda kadinlara tek seferlik bir 6deme veya ¢ocuk bakim iiriinlerinden
olugan bir ayni yardim paketi verilmektedir. Kadinlarin bu yardimdan faydalanabilmesi igin
hamilelik siirecinin belli bir kismmda Finlandiya’da ikamet etmis olmasi ve ilk dort ayinda tibbi
muayene yaptirmig olmasi gerekmektedir. Ayrica 18 yasin altinda evlat edinmis olan kadin veya
erkek ebeveynler de analik yardimindan faydalanabilmektedir (SGK, 2019: 97).

Kadinlar i¢in bir diger 6nemli olan sosyal yardim ise ¢ocuk bakim hizmetleridir. Ebeveynlik
izni donemi sonrasinda tiim ailelerin devlet giindiiz bakimi, 6zel glindiiz bakim 6denegi ve evde
bakim 6denegi olmak iizere ii¢ farkli sosyal destekli cocuk bakimi alternatifi bulunmaktadir (EC,
2019c: 9). Bu kapsamda, okul ¢agindaki tiim ¢ocuklar i¢in yerel otoritelerce bir kreste veya giindiiz
bakim evinde iicretsiz olarak bakim hakki verilmektedir (Niemela ve Salminen, 2006: 48). Ug
yasin altindaki ¢ocuklar igin aileler giindiiz bakimi yerine evde ¢ocuk bakim 6denegi talebinde
bulunabilir. Ug yasin iizerinde baska bir cocuga daha sahip olunmasi durumunda aileler o ¢ocuk
icin de evde bakim 6denegi talep edebilmektedir. Okul ¢aginin altindaki ¢ocuklar icin aileler, dadi
gibi 0zel bakim saglayicisi tarafindan bakim sagliyorsa da 6zel bakim &denegi talep
edebilmektedir. Ote yandan, ii¢ yasin altindaki ¢ocuga bakim saglayan anne veya baba haftalik
olarak 30 saatten fazla ¢alismiyorsa esnek bakim 6denegi; okulun ilk ve ikinci yarisina devam eden
cocuklarin olmasi durumunda ve haftada en fazla 30 saat ¢alisilmasi durumunda ise kismi bakim
Odenegi talebinde bulunabilmektedir (EC, 2019: 10-11).

Finlandiya’da bakim hizmetlerinin aileler iizerinde olduk¢a olumlu katkilar1 olmakla birlikte

Ozellikle kadinlar acisindan hem ¢ocuk hem de kariyer sahibi olmalarina olanak tanimasi ve ayni
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zamanda kadinlarin istihdam oranlarinin en {ist seviyelere ¢ikmasina katkida bulunmasi sebebiyle

oldukca 6nem arz etmektedir (Senkal ve Sariipek, 2007: 160).

3.1.2.2.4. Hollanda

Hollanda sosyal yardim sistemi, temel ihtiyaglarim1 karsilayabilmek icin belirlenen asgari
gelir tutarinin altinda gelire sahip tiim vatandaslara yardim saglamaktadir. Bu yardimlar diger
iilkelerde oldugu gibi primsiz olup biitceden finanse edilmektedir. Bu kapsamda is ve ge¢im
yardimi, yasli ve maluller i¢in gelir destegi ve de kendi adina bagimsiz ¢aliganlar i¢in tamamlayici
gelir destegi saglanmaktadir (CSGB, 2016: 194). Bununla birlikte Hollanda’da kadin-erkek fark
etmeksizin yoksul, yasli, engelli/malul ve bireysel ihtiyaclara gore yardim saglanmaktadir. Bu
kapsamda yasli ve engelli bireylere herhangi bir ihtiya¢ kosulu aranmaksizin sosyal yardim
sunulmaktadir. Bu da Hollanda sosyal yardim sisteminin 6nemli bir 6zelligini olusturmaktadir
(Karadogan, 2012: 68).

Hollanda’da sosyal giivenlik sisteminin bir pargasi olan sosyal hizmetler, ihtiyaci olan
bireyleri korumaya yonelik bir¢ok yasal diizenleme icermektedir. Bunlari; Katilim Yasasi, Yaslh ve
Kismen Engelli Issiz Calisanlarin Gelir Diizenlemesi Yasas1 (IOAW), Yasl ve Kismen Engeli
Olup Daha Once Kendi Nam ve Hesabma Calisanlarin Gelir Diizenlemesi Yasasi (I0OAZ),
Tamamlayic1 Yardimlar Yasasi (TW) ve Genel Cocuk Yardimlar Yasasi (AKW) olarak siralamak
miimkiindiir. Katilim Yasasi, ¢alisma ¢aginda olmasina ragmen is bulmada ya da kendisine verilen
gorevleri yerine getirmede giiclik yasamasi sonucu yeterli gelire sahip olmayan bireyler ile
yasamini siirdiirebilecek gelire sahip olmayan ve herhangi bir sosyal yardimdan faydalanmayan
bireylerin desteklenmesini i¢ermektedir. IOAW, 1965 yilindan 6nce dogmus olup issiz duruma
diisen bireylere gelir destegi saglarken, IOAZ ise issizlik ya da engellilik nedeniyle yeterli gelire
sahip olmayan ve Onceden kendi nam ve hesabina calismig olan bireylere gelir desteginin
saglanmasini ifade etmektedir. TW, uzun dénem hastalik, engellilik, issizlik ya da sosyal yardim
seviyesinin altinda bir gelire sahip bireylerin desteklenmesine yoneliktir. Son olarak AKW ise,
cocuk bakimi masraflarinin karsilanmasina yonelik bir diizenleme olup okula kayitli durumda olan,
igsiz  ve calisamaz durumda olan ailelere  yonelik  yardimlar1  kapsamaktadir

(https://www.ailevecalisma.gov.tr/digm/contents/sosyalguvenlikulkekunyeleri/hollanda/).

Hollanda’da sosyal yardimlardan yararlanabilmek i¢in iilkede ikamet ediyor olmak, en az 18
yas ve izerinde olmak, belli bir miktarin iizerinde degeri olan mal veya serveti olmamak ve
hapishane ya da herhangi bir gézetim altinda olmamak gerekmektedir. Bununla birlikte tek bir kisi,
tek ebeveyn ya da aile olarak fark etmeksizin sosyal yardim normundan daha diisiik bir gelire sahip
olunmasi halinde sosyal yardimdan yararlanilabilmektedir (EC, 2019d: 30). Bu anlamda sosyal
yardim, temel yasam maliyetlerini karsilamak i¢in yeterli imkani olmayan tiim iilke sakinlerine

asgari bir gelir saglamaktadir. Sosyal yardim parasi, yararlanan kisilere is buluncaya kadarki siire
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icin bir koprii gorevi gormektedir. Bu anlamda sosyal yardimdan yararlanan kisilerin is arama ve
calisma hayatina katilmalar1 i¢in miimkiin olan her seyi yapmalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda
yerel otoritelerce yardim ve rehberlik hizmetleri sunulmaktadir (Ministry of Social Affairs and
Employment, 2014: 15).

3.1.2.3. Isgiicii Piyasas1 Miidahaleleri

Sosyal politikalarin  en Onemli ayagindan birini  siiphesiz  isgiici  piyasasi
politikalari/miidahaleleri olugturmaktadir. Bu kapsamda en yaygin uygulanan miidahale araglari ise
genellikle aktif ve pasif isgiicii piyasasi politikalaridir. Aktif isgiicli piyasas1 politikalar1 daha ¢ok
igsizligi azaltmaya ve calisma hayatina geri doniisii hizlandirmaya yonelik olup; bireylerin istthdam
edilebilirligini artirma, igsiz kalinan siireyi kisaltma ve yasam boyu 6grenme gibi uygulamalari
icermektedir. Bu kapsamda bireylere mesleki egitim, danigmanlik hizmetleri, mali destekler,
kamuda gegici istihdam yaratma ve sosyal giivenlige iliskin destekler gibi hizmetler
saglanmaktadir. Bu politikalarin istihdami artirmada etkin bir rol oynadigi kabul edilmekte ve
dolayisiyla yoksullukla miicadelede ve isgiicii arz1 ile talebi arasindaki uyumu saglamada 6nemli
bir ara¢ olarak goriilmektedir. Gelismis iilkelerde bu politikalar sosyal yardim ve desteklerle
birlikte, kadmlar gibi ¢alisma hayatinin disinda kalan bireyleri isgiiciine dahil etme iizerine
odaklanmaktadir. Ote yandan pasif isgiicii piyasasi politikalar1 ise issizligi onlemekten ziyade,
igsizligin sebep olabilecegi gelir eksikligini ve olumsuz etkilerini telafi etmek amaciyla bireylere
gelir destegi saglayan uygulamalari ifade etmektedir. Issizlik 6denegi ve emekli ayliklari bu

politikalara 6rnek olarak verilebilir (Sener, 2010: 3, 7).

AB iilkelerinde isgiicii piyasasi miidahaleleri hizmetler, 6nlemler ve destekler olmak {izere ii¢
ana tiir kapsaminda uygulanmaktadir. Hizmetler, is arayan bireyler i¢in mevcut isler, egitim ve
diger firsatlar hakkinda bilgi ve rehberlik saglamak gibi kamu istihdam hizmetleri ve faaliyetlerini
kapsamaktadir. Ikinci tiir olan &nlemler bireylerin istihdam edilebilirliklerini artirma amaciyla
bireylere yeni beceriler ve is deneyimi saglayan, igverenleri yeni igler yaratmalari ve igsizler ile
diger hedef gruplarii istihdam etmeleri hususunda tesvik eden miidahaleler seklinde
uygulanmaktadir. Egitim, istihdam tesvikleri ve dogrudan is yaratma bu kapsamdaki miidahalelere
ornek olarak verilebilir. Bir diger tiir olan destekler ise, genellikle bireylerin iicret veya gelir
kaybini telafi etmek ya da is arama siirecinde onlar1 desteklemek amaciyla uygulanan issizlik
yardimlart ve erken emeklilik yardimlar1 olarak sunulmaktadir (https://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/Archive:Labour_market_policy_interventions#Scope_of LMP_
statistics.).

AB ilkelerinde isgiicii piyasast miidahale araglarindan biri de giivenceli esneklik
uygulamalaridir. Bu kapsamda Hollanda, Danimarka ve Finlandiya gibi bir¢ok iiye tilkede

giivenceli esneklik modeli uygulanmaktadir. Her iilkenin izlemis oldugu model, i¢inde bulundugu
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mevcut kosullara gore farklilik gostermekle birlikte genel olarak issizlik ve istihdam sorunlarinin
azaltilmas1 amaci gilidiilmektedir. Giivenceli esneklik modelinin ilk uygulandig: iilkelerden biri
olan Hollanda, bu alanda basar1li bir 6rnek olarak gosterilmektedir. Hollanda’da isgiicti piyasasinda
giivenceli esnekligin ayirt edici Ozelligi ise tam zamanli calisanlar ile yar1 zamanli ¢alisan
bireylerin ayni haklara sahip olmasidir. Ayrica kadinlarin ve diger dezavantajli gruplarin isgiicii
piyasasina katilimini artirdign goériilmektedir. Basarili olan ve referans model olarak kabul edilen
bir diger iilke ise Danimarka’dir. Danimarka’nin uygulamis oldugu giivenceli esneklik modeli, ii¢
temel bilesenden olugmakta ve altin {icgen olarak adlandirilmaktadir. Bu bilesenlerin ilki esnek
isgiicii piyasasidir. ikinci olarak giiglii, kamu destekli ve etkin igsizlik sigortasi sistemi olup issiz ve
sosyal gilivencesi olmayan bireylere nakdi yardim yapilmasi yer almaktadir. Son bilesen ise
igsizlerin en kisa siirede isgiicii piyasasina doniisiinii saglayan aktif iggiicii piyasast miidahaleleridir.
Bu model ile birlikte iilkede issizlik oranlarinin 6nemli dl¢iide azaldigi, kadin istihdam oraninin ise
arttigt goriilmektedir. Ayrica Danimarka modelinin ayirt edici 6zelliginden biri de isgiicii
piyasasinin dinamik bir yapiya sahip olmasi ve uygulanan modelin is gilivenliginden ziyade
istthdam giivenligine dayali olmasidir. Diger bir ifade ile Danimarka’da uygulanan gilivenceli
esneklik modelinde temel amag, bireyin ayni iste miimkiin oldugunca uzun bir siire ¢alismis olmasi
degil, yeni is firsatlar elde edebilmesinde nitelikli bir hale getirilmesini saglamaktir. Bu bakimdan
daha cok bireyin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik oldugunu sdylemek miimkiindiir
(TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 2013: 46-48).

AB iilkeleri genelinde, uygulanan aile politikalar1 ile 6zellikle isgiicli piyasasinda aktif bir
sekilde rol alan kadin ve erkeklerin aile sorumluluklarini kolaylastirma ve o6zellikle kadinlar
agisindan is ve aile hayatin1 uyumlastirma amaci giidillmektedir. Boylece ¢alisma hayatinda aktif
olarak yer alan bireylerin aile sorumluluklarini yeterince yerine getirememeleri durumunda aile
politikalar1 igerisinde yer alan ¢ocuk bakim hizmetleri bu kisilere uygun olarak saglanmaktadir.
Cocuk bakim hizmetlerinin saglanmasi ve giderek yayginlastirilmasi ile asil hedeflenen nokta ise,
ozellikle kadmlarin iggiicii piyasasina katilimlarinin artirilmasidir. Bu kapsamda kadin ve erkek
kendi istegi ile isten ayrilmasi ya da igverence ¢ikarilmasi halinde gegici aile yardimi almakta ve
istihdam edilmeleri durumunda ise ¢ocuk bakim hizmeti kamu tarafindan saglanmakta ve istihdam
stiresince devam etmektedir. Bu yardimlar ayni veya nakdi olarak sunulabilmektedir. Bu baglamda,
calisma hayatina tekrar katilan kadin ve erkeklere saglanan mesleki egitim ve emeklilik yardimlari

gibi hizmetler s6z konusu yardimlara 6rnek gosterilebilmektedir (Giilcan, 2017: 975).

3.2. Tiirkiye’de Calisan Kadinlara Yonelik Sosyal Koruma

3.2.1. Cahsan Kadinlara Yonelik Sosyal Korumanin Hukuki Altyapisi

Tiirkiye’de, ¢alisan kadinlar1 korumaya yonelik basta Anayasa olmak iizere bircok kanun ve

mevzuatta koruyucu hiikiim ve uygulamalar bulunmaktadir. Bu baslik altinda, ¢alisan kadinlarin
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korunmasina iligkin Anayasada ve diger kanunlarda yer alan hiikiimlerden genel olarak bahsedilmis
olup, hiikiimlere iliskin detaylara “Calisan Kadinlara Yonelik Sosyal Koruma Uygulamalar1”

baslig1 altinda yer verilmistir.

3.2.1.1. 1982 Anayasasi

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda kadinlar genel olarak esitlik ilkesi
cercevesinde korunmuslardir (Taskent ve Kurt, 2014: 34). Bu kapsamda Anayasanin 10.
maddesinde “herkes dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir” ifadesi bulunmaktadir (Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi [AY], 1982: madde 10). Bu maddeye gore kadin ve erkekler esit haklara
sahip olup, devletin bu esitligi gerceklestirmede yilikiimlii oldugu belirtilmektedir. Bu amagcla alinan
her tiirli 6nlem, esitlik ilkesine aykir1 kabul edilmemektedir. Bu kapsamda yashlar, oziirliiler,
cocuklar, dul ve yetimler ile malul ve gaziler igin alinacak onlemler de esitlik ilkesine aykir
sayilmamaktadir (Ugisik, 2016: 119). Ayrica bu maddede higbir aile, ziimre, kisi veya sinifa
ayricalik taninmayacagi ve devlet organlari ile idare makamlarinin biitiin islemlerde kanun 6niinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklart belirtilmektedir (AY, 1982: madde
10).

Kadinlar ve insan haklar1 agisindan olduk¢a 6nem arz eden bir diger diizenleme Anayasada
2001 yilinda ekonomik ve sosyal haklar konusunda, esler arasindaki esitlik ile ilgili yapilan
degisikliktir (Kuyaksil, 2009: 346-347). Yeni diizenlemede, “Aile, Tirk toplumun temelidir ve
esler arasinda esitlige dayanmaktadir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve
cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli
tedbirleri alir” ibaresi yer almaktadir (AY, 1982: madde 41; Demir, 2011: 33). Anayasanin 42.
maddede ise, insanlarin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlarin hazirlanmasinin
devletin temel amag ve goérevlerinden biri oldugu, kimsenin egitim ve 6gretim hakkindan yoksun
birakilamayacagi ve bu amag¢ dogrultusunda devletin maddi imkanlardan yoksun Ogrencilere

gereken yardimlar1 yapacag belirtilmistir (Ucisik, 2016: 111).

Anayasanin 50. maddesi, ¢alisma sartlart ve dinlenme haklarini diizenlemesi agisindan
kadinlar la ilgili olarak Gneme sahiptir. Maddede, hi¢ kimsenin yagina, cinsiyetine ve giicline
uyamayan islerde calistiritlamayacagi hitkme baglanmustir. Cocuklar, kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlarin 6zel olarak korunmasi gerektigi belirtilmistir (Kaypak ve Kahraman, 2016:
311). Ayrica tiim calisanlarin dinlenme hakki oldugu hitkme baglanmis ve bu baglamda iicretli
hafta ve bayram tatili ile ticretli y1llik izin hak ve sartlar1 kanunla diizenlenmistir (AY, 1982: madde
50).
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Kadinlara yonelik Anayasada yer alan bu diizenlemelere ek olarak 90. maddeye yapilan yeni
ilavelerle birlikte temel hak ve Ozgilirliikkleri hedef alan uluslararasi belgelerin kanun {izerine
cikarilmasi da hiitkme baglanmistir (Kuyaksil, 2009: 347).

3.2.1.2. 4857 Sayih is Kanunu

2003 yilinda vyiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanununda (iK), galisan kadinlari korumaya
yonelik olarak isci isveren iligkisinde cinsiyet de dahil olmak iizere higbir nedenle ayrimcilik
yapilamayacagi kabul edilmektedir (Erkul vd., 2013: 17). Bu kapsamda 4857 sayili Kanunda
dogrudan calisan kadinlar1 korumaya yonelik olarak diizenlenmis maddeleri asagidaki siralamak

mumkiindir:

Esit Davranma Ilkesi: Is Kanununun 5. maddesinde diizenlenmistir ve bu madde ile
igyerinde higbir sekilde din, dil, irk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayrim yapilamayacagi hilkkme baglanmaktadir. Bu maddeye gore biyolojik
nedenler ya da isin niteligi geregi zorunlu bir durum olmadikga isveren; is s6zlesmesinin yapilmasi,
sartlarin olusturulmasi, uygulanmasi veya sona erdirilmesinde cinsiyet ya da gebelik gibi
nedenlerle dogrudan veya dolayli olarak ayrim yapamamaktadir. Yine ayn1 maddeye gore igveren,
esit nitelik veya degerdeki isler icin licretlendirmede cinsiyete 0zgii diisiik iicretlendirme karari
alamamaktadir. Ayrica, isgiye cinsiyet nedeniyle 6zel koruyucu hiikiim uygulanmasi halinde bu
durumun daha diisiik bir ticret 6denmesini hakli kilmayacagi da belirtilmektedir (Ekin ve Kayirgan,
2013: 1053-1054).

Yer ve Su Altinda Cahstirma Yasagi: Bu maddeye gore kadinlarin maden ocaklari, kablo
dosemesi, kanalizasyon ve tiinel ingaat1 gibi yer alt1 islerinde ya da su altindaki islerde ¢alistirilmasi
yasaklanmustir (IK, 2003: madde 72).

Kismi Siireli Cahsma Hakki: Is Kanununun 13. maddesinde diizenlenmis olup, 2016’da
yapilan bir ek ile analik izni veya iicretsiz izin bitiminden sonra ¢gocugun zorunlu ilkdgretim ¢agina
gelene kadar herhangi bir zaman diliminde anne veya babadan birinin kismi siireli ¢aligabilmesi
hakkini ifade etmektedir.

Analik izni: Is Kanununun 74. maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore, kadin iscilerin
dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alt1 hafta siire ile izin
kullanmasi hitkkme baglanmustir.

Ucretsiz Izin Hakki: s Kanununun yine 74. maddesi geregi kadin isciler talepte bulunmalari
halinde dogum izninin tamamlanmasindan sonra alt1 aya kadar iicretsiz izin kullanma hakkina
sahiptirler.

Yarim Zamanh Calisma Hakki: 2016 yilinda Is Kanununun 74. maddesine yapilan bir ek
ile kadin isgilere dogum sonrasinda analik izninin bitiminden itibaren talepte bulunulmasi

durumunda, ticretlerinde herhangi bir kesinti olmadan yar1 zamanli ¢alisma hakk1 verilmistir.
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3.2.1.3. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu

Sosyal giivenlik, sigortali, dul ve yetim kiz veya kadinlara ayricalikli haklar saglamasi
bakimindan kadinlar agisindan ayri bir 6nem arz etmektedir (Topgiil, 2012: 302). Bu baglamda,
5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (SSGSSK) ile kadinlar1 korumaya
yonelik birtakim yeni ve kadinlara 6zel diizenlemeler getirilmis olup, bu diizenlemelerde analik,
kadin, kiz ve gebe kavramlari kullanilmigtir (Demir ve Yirmibesoglu, 2016: 678). Bu diizenlemeler
arasinda; dogum borglanmasi, emzirme 6denegi, gegici is gdremezlik 6denegi, engelli ¢ocugu olan
kadinlara avantajli emeklilik, ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sigortaliligi ve evlenme 6denegine
yonelik diizenlemeler yer almaktadir (Stiral, 2013: 302; CSGB, 2017a: 29-32).

3.2.2. Cahisan Kadinlara Yonelik Sosyal Koruma Uygulamalari
3.2.2.1. Sosyal Sigortalar

Tiirkiye’de sosyal sigortalar, sosyal korumay1 da kapsayan sosyal giivenlik sisteminin temel
ayagini olusturmaktadir. Sosyal sigortalar, kapsama aldiklar1 riskler bakimindan iilkelere gore
farklilik gosterse de AB iilkeleri de dahil olmak {izere diinya genelinde bircok iilke, ILO tarafindan
belirlenen dokuz risk alaninda koruma saglamaktadir. Tiirkiye de bu risk alanlarindan issizlik,
analik, saglik, hayat ve maluliyet ile emeklilik alanlarinda bireylere sosyal giivence saglamaktadir
(Alper, 2019: 272).

3.2.2.1.1. issizlik Sigortas:

Tiirkiye’de issizlik korumasina yonelik en temel diizenleme, 1999 yilinda kabul edilen ve
2000 yilindan itibaren uygulanan 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu (ISK)’dur. Bu kanun,
igsizligin bireyler iizerindeki olumsuz sosyal ve ekonomik etkilerine karsi koruma saglama ve
sosyal adalet anlayis1 iizerine kurulmustur. Finansmam, Issizlik Sigortass1 Fonundan
saglanmaktadir. Bu fon ise, ¢alisanlarin prime esas aylik briit kazanglarindan %1 sigortali, %2
isveren ve %1 devlet pay1 olacak sekilde kesilen primlerden ve bu primlerin degerlendirilmesinden
olusmaktadir. Issizlik sigortas1 fonundan saglanan issizlik sigortasi hizmetleri ise issizlik 6denegi,
kisa calisma &denegi, yarim calisma &denegi, is kaybi tazminati, esnaf ahilik sandigi ve ticret
garanti 6demeleri olup, bu hizmetler pasif iggiicii piyasasi programlari igerisinde yer almaktadir
(ISKUR, 9. Genel Kurul Calisma Raporu, 112-115).

Issizlik sigortasi zorunlu olup, kendi istek ve kusuru disinda issiz kalmus olan sigortalilardan;
is akdinin feshedilmesinden 6nceki son 120 giin hizmet akdine tabi olan ve son ii¢ yil i¢inde en az
600 giin prim 6demis olanlar bu kapsamdan yararlanabilmektedir. Issizlik 6deneginin alinabilmesi

i¢in bireylerin is akdinin sona erdigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde ISKUR birimlerine sahsen
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veya elektronik ortamda bagvurmalar1 gerekmektedir (ISKUR, 2019: 1). Bdylece kisilerin son ii¢
yil igerisindeki prim ve giin sayilarina bakilarak, 6 ile 10 ay arasinda issizlik 6denegi verilmektedir.
Issizlik 6deneginden faydalanan kisilere ayn1 zamanda genel saglik sigortas1 primlerinin ddenmesi,
is ve meslek danismanhigi, meslek gelistirme-edindirme-yetistirme egitimi ve ise yerlestirme
hizmetleri de saglanmaktadir (ISKUR, 9. Genel Kurul Calisma Raporu, 116).

3.2.2.1.2. Analik Korumasi

Sosyal giivenlik agisindan analik olgusu, sosyal bir tehlike olarak kabul edilmekte ve yasal
mevzuatlarda hem anneyi hem de ¢ocugu korumaya yonelik, analik sigortasi kapsaminda kadinlara
yonelik koruyucu diizenlemelere yer vermektedir (Demir ve Yirmibesoglu, 2016: 680). Tiirkiye’de
hem kadinlari korumaya yonelik hem de analik korumasina iliskin olarak IK kapsaminda,
kadinlarin hamilelik ve dogum sonrasi siiregleri i¢in diizenlemeler yer almaktadir. Bu hususta
analik ve hamilelik donemlerinde kadinlarin ¢alisma siireleri, ¢alismalarinin yasak oldugu alanlar
ve dogum sonrast kismi siireli ¢alisma hakkina iligkin diizenlemelere yer verilmektedir. Anne
is¢ilerin gece calistirilmasina yonelik diizenlemeye gore, hamile veya analik durumunda kadinlarin
gece vardiyalarinda her ne sebeple olursa olsun 7,5 saatten fazla calistirilmasi yasaklanmistir. Bu
diizenleme ile hamile kadinlar, gebeliklerini doktor raporu ile belgeledikleri andan itibaren doguma
kadarki siiregte, emziren anneler ise dogumdan itibaren 1 yil siire ile gece vardiyalarinda

calismalar1 yasaklanmistir (Koseoglu, 2017: 100-101).

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile hamile veya emziren kadim iscilerin, bazi
tehlikeli ve agir islerde caligtirilmasi yasaklanmig, bazi islerde ise g¢aligtirilmalari belli sartlara
baglanmigtir. Kadin isgilerin hamile veya emzirmeye baslamalart durumunda isverenleri
bilgilendirme yiikiimliiliikleri vardir. Isverenler de, bilgilendirme sonrasinda hamile ve emziren
annelerin saglig1 ve giivenligi i¢in gereken tedbirleri almali ve bu tedbirler hakkinda ¢alisanlarini
bilgilendirmeleri gerekmektedir (Koseoglu, 2017: 102).

IK’nin 74. maddesine gore, “kadin iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz
hafta olmak iizere toplam on alti haftalik siire ile ¢alistirilmamalari esastir” (IK, 2003: madde 74).
Cogul gebelik olmasi durumunda, dogumdan oOnceki sekiz haftalik siireye iki hafta daha
eklenebilmektedir. Hamile kadin is¢inin saglik durumunun iyi olmasi ve doktorun da onay vermesi
ile kadin isgiler dogumdan Onceki li¢ haftaya kadar isine devam edebilir ve galistig1 bu siireler
dogum sonrasi siirelere eklenerek kullanilabilmektedir. Dogumda veya dogum sonrasinda annenin
6lmesi halinde ise dogum sonrasi kullanilmayan haklar babaya devredilmektedir (1K, 2003: madde
74). Ayn1 maddede, kadin isgilerin bir yagindan kiigiik ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam
bir buguk saat siire ile siit izni verilmektedir. Bu siirenin giin igerisinde hangi saatler arasinda ve
kaca boliinerek kullanilacagina kadin ig¢inin kendisi karar vermektedir ve bu siire giinliik ¢calisma

siiresinden sayillmaktadir. Bu kanun kapsaminda dogumdan &nce ve sonra kullanilan izinler,
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kanunun 55. maddesi geregi kadin iscinin yillik idicretli izin hakki hesabinda c¢aligilmig gibi

saytlmaktadir.

Analik korumasina iligkin kadinlara saglanan haklardan bir digeri emzirme Odenegidir.
Emzirme 6denegi, analik sigortasi kapsaminda sigortali kadina veya sigortali olmayan kadimin
dogum yapmasi halinde sigortali esine, ¢ocuklarin hayatta olmasi kosuluyla dogum tarihinde
gecerli olan ve SGK tarafindan onaylanan tarife iizerinden 6denen yardimdir (SSGSSK, 2006:
madde 16). Emzirme Odenegine hak kazanabilmek igin, talepte bulunan 4/a’ya tabi bireylerin
kanunda belirtilen asgari 120 giinliik sigorta primini bildirmis olmasi; 4/b kapsamindaki bireylerin
ise ayrica genel saglik sigortasi da dahil olmak iizere prim ve prime iligkin herhangi bir borcunun
bulunmamasi gerekmektedir (Yilmaz, 2018: 75). Bir baska yardim gegici is goremezlik 6denegidir.
Bu diizenleme kapsaminda analik halinde kadinlara dogumdan &nce ve sonra sekizer hafta olmak
iizere toplam on alt1 hafta siire ile ¢aligmama hakki taninmakta ve sigortali kadinlara ¢caligamadigi
bu siireler igin gegici is goremezlik 6denegi verilmektedir. Bu hak, sigortali kadinlara yonelik
analik hali i¢in 6zel olarak diizenlenmis oldugu icin sigortali erkegin sigortali sayilmayan esi igin
bu 6denek verilmemektedir (Demir ve Yirmibesoglu, 2016: 680-681).

Tiirkiye’de analik korumasina iliskin bir diger diizenleme de iIK’da yer alan analik izni veya
ticretsiz izin sonrasi yapilacak kismi siireli ¢alisma hakkidir (Koseoglu, 2017: 103). Bu hakka gore;
analik izni veya {icretsiz izin bitiminden sonra ¢ocugun zorunlu ilkdgretim ¢agina gelene kadar
herhangi bir zaman diliminde anne ya da baba kismi siireli c¢alisabilme talebinde
bulunabilmektedir. Isveren bu talebi karsilama yiikiimliiliigiindedir ve gegerli fesih nedeni
sayllmamaktadir. Kismu siireli ¢aligan kisi, tam zamanli ¢aligmaya ge¢mesi durumunda ayni ¢gocuk
i¢in tekrar bu haktan faydalanamamaktadir Kismi siireli ¢galigmadan tam zamanli ¢caligmaya gegme
talebinde bulunan isci, bunu en az 1 ay Once isverene yazili olarak bildirmesi gerekmektedir.
Eslerden birinin ¢alismamasi durumunda, ¢alisan es kismi siireli haktan yararlanamamaktadir.
Ayrica li¢ yasini doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte ya da miinferiden evlat edinenler de bu
haktan yararlanabilmektedir. Ancak bu hakki kadin is¢inin kullanmasi halinde ayrica siit izni
verilmemektedir (CSGB, 2017a: 17-18).

Dogum sonrasi analik izninin bitiminden itibaren, ¢ocugun bakimi amaciyla ve hayatta
olmas1 kosuluyla kadin isgilere ilk dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki
dogumlarda ise yiiz seksen giin siire ile haftalik ¢alisma siirelerinin yaris1 kadar iicretsiz izin hakki
verilmektedir. U¢ yasim doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadi veya erkek isciler de bu haktan
yararlanabilmektedir. Cogul dogumlarda bu siirelere otuzar giin eklenmekte, cocugun engelli
dogmasinda ise bu siire ii¢ yiiz altmig giin olarak uygulanmaktadir (IK, 2003: madde 74). Analik
izni kapsaminda tanimlanan yarim g¢alisma izni, kendiliginden verilmesi geren bir izin olmayip,
kisilerin talepte bulunmasi halinde uygulanmaktadir (Koseoglu, 2017: 106). Eslerden birinin ti¢

yasint doldurmamis bir ¢ocugu evlat edinmesi halinde de bu haktan yararlanilabilmektedir (CSGB,
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2017a: 21). Yine 74. maddeye gore kadin is¢iler, on alt1 haftalik (¢ogul gebelikte on sekiz haftalik)
siirenin bitiminden sonra talep etmeleri halinde alt1 aya kadar {icretsiz izin hakkina sahiptirler (IK,
2003: madde 74). Eslerin ii¢ yasim1 doldurmamus bir ¢ocugu evlat edinmeleri halinde {icretsiz izin
hakki, eslerden birine ya da evlat edinen kisiye verilmektedir. Kullanilan iicretsiz izin siireleri,
iscinin yillik iicretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmamaktadir (Ozdemir, 2016: 236). Ayrica
kadin isgiler bir yasindan kiiciik ¢cocuklarini emzirmeleri i¢in giinde bir buguk saat siit iznine
sahiptir. Bu slirenin hangi saatler arasinda ve kaca boéliinerek kullanilacagina ise kadin iscinin

kendisi karar vermektedir ve bu siireler, iscinin giinliik calisma siirelerinden sayilmaktadir (1K,
2003: madde 74).

Tiirkiye’de analik korumasi kapsaminda uygulanan diizenlemelere ek olarak, 4447 Sayil
Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsaminda yer alan 6663/19. maddesine gore, kadm iscilere dogum ve
evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma ddenegi verilmektedir (ISK, 1999: madde 53). Bununla birlikte
kadinlar1 korumaya yonelik olarak SSGSSK kapsaminda ayrica tibbi tedavi ve ekipmanlarin
saglanmaktadir. Bu kapsamda, kadinlarin analik halinde karsilagabilecekleri hastaliklarin tedavi
edilmesi ile agiz ve dis tedavisi i¢in gerekli olan tedavi ve miidahaleler karsilanmaktadir. Ayrica,
evli oldugu halde cocugu olmayan kadinlara yonelik belirli kosular altinda yardimei iireme
teknikleri ve saglik hizmetleri igin gereken tibbi ara¢ ve gereclerin saglanmasi séz konusudur
(Aydos, 2014: 41).

Etkili analik korumasi, sosyal koruma elementlerinin anahtarlarindan biridir. Tiim kadinlar
icin analik korumasi giivencesi, yalnizca kadinlarin ve ¢ocuklarin insan haklarin1 gergeklestirmez,
ayn1 zamanda her iilkenin gelecek beseri sermayesine de bir yatinm yapmaktadir (ILO, 2017-19:
36).

3.2.2.1.3. Saghk Sigortasi

Herkesin belirli sartlar atinda saglik giivencesine sahip olmalar1 amaciyla 5510 sayili
SSGSSK kabul edilmistir (Aydos, 2014: 39). Bu kanunla, kisilerin ekonomik giicline bakilmaksizin
sagliklarin1 korumak, herhangi bir saglik riski ile karsilasmalari durumunda ortaya gikabilecek
harcamalarin finansmanin1 saglamak ve toplumun tiim bireyleri i¢in etkin, ulasilabilir ve esit
sekilde saglik hizmetlerinden faydalanmalarini saglamalari amaglanmigtir (SGK, http://www.
sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/gss_tescil_sureci). 2012 yilindan itibaren Tirkiye’de ikamet
eden ve 5510 sayili kanunun 60. maddesinde belirtilen tiim vatandaglar GSS sigortalisi sayilarak,
zorunlu olarak GSS kapsamina alinmaya baslanmistir (SSGSSK, 2006: madde 60).

SSGSSK’nin 7 maddesinin a, b ve ¢ bentleri kapsaminda sigortali sayilan kadin veya
bireylerin sigorta hak ve yiikiimliiliikleri, ¢calismaya bagladiklar tarihten itibaren gegerli olmaktadir

(SSGSSK, 2006: madde 7). Ayni kanunun 6. maddesinde kisa ve uzun vadeli sigorta kollar
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bakimindan c¢alisma hayatinda yer almasimma ragmen sigortali sayilmayacak kisilere yer
verilmektedir. Bu maddede ozellikle kadinlara yonelik olan a, b ve ¢ bendine goére “igverenin
igyerinde iicretsiz calisan esi”, “ayni konutta birlikte yasayan ve {igiincii dereceye kadar hisimlar
arasinda ve aralarinda disaridan baska kimse katilmaksizin, yasadiklar konut i¢inde yapilan islerde

calisanlar” ile “ev hizmetlerinde c¢alisanlar” sigortali sayllmamaktadir (SSGSSK, 2006: madde 6).

3.2.2.1.4. Hayat ve Maluliyet Sigortasi

Is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi kapsaminda, kadin sigortalilara ve bu kanun
kapsaminda yer alan tiim sigortalilara is kazasi durumunda giinliik gecici is goremezlik 6denegi
verilmektedir (SSGSSK, 2006: madde 16). Is kazasi, meslek hastalig1 ya da engellilik nedeniyle
mesleki kazanma giicli en az %10 oraninda azalmis olmas1 durumunda ise stirekli i goremezlik
geliri baglanmaktadir (SSGSSK, 2006: madde 19). Sigortal1 is kazas1 veya meslek hastaligindan
dolay1 Olmiis ise sigortalinin hak sahiplerine hem gelir baglanmakta hem de 6len sigortali igin
cenaze ddenegi verilmektedir (SSGSSK, 2006: madde 16).

Caligsma giiciiniin veya is kazas1 ya da meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciiniin en
az %60’ 1m1 kaybettigi Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan tespit edilen sigortalilar, 5510 sayili
kanuna gore malul sayilmaktadir. Ancak kisinin ilk ise baglama tarihinden once galigma giiciiniin
%60’n1 veya gorevini yerine getiremeyecek diizeyde meslekte kazanma giiciinii kaybettiginin tespit
edilmesi durumunda, sigortali malullik yardimlarindan faydalanamamaktadir (SSGSSK, 2006:
madde 25).

Malulliik sigortas1 kapsaminda hak kazanan sigortalilara malullilk ayligi baglanmaktadir.
Sigortalinin bu aylig1 alabilmesi i¢in; “en az on yildan beri sigortali bulunup, toplam olarak 1800
giin veya baska birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede malil olan sigortalilar igin ise sigortalilik
stiresi aranmaksizin 1800 giin malulliik, yaghlik ve oliim sigortalar1 primi bildirilmis olmas1”
(SSGSSK, 2006: madde 26) gerekmektedir. Ayni zamanda sigortalinin “maluliyeti nedeniyle
sigortali olarak calistigi isten ayrildiktan veya isyerini kapattiktan veya devrettikten sonra
Kurumdan yazili istekte bulunmasi” (SSGSSK, 2006: madde 26) gerekmektedir. Bu kosullar
saglayan sigortalilar, GSS primi dahil olmak {izere prim ve prime iliskin herhangi bir borcunun

olmamasi kosulu ile maluliyet ayligina hak kazanmaktadir (SSGSSK, 2006: madde 26).

3.2.2.1.5. Emeklilik Planlar

Tiirkiye’de de emeklilik sistemi kapsaminda bireyleri korumaya yonelik uygulamalardan biri
olan “yaglilik sigortasi”, uzun vadeli sigorta kollar igerisinde yer almaktadir. Bu sigorta

kapsaminda bireylere saglanan haklar arasinda yaglilik aylig1 verilmesi ve toptan 6deme yapilmasi

yer almaktadir. Bireylerin yaslilik sigortasindan yararlanabilmesi i¢in kadinlarin 58, erkeklerin ise
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60 yasint doldurmalari ve en az 9000 giin malulliik, yaglilik ve oliim sigortalar1 primi 6demis
olmalar1 gerekmektedir (SSGSSK, 2006: madde 28). 2008°de yiiriirliige giren 5510 sayil1 kanun
kapsaminda getirilen diizenlemeler ile emeklilik yasi, 2036 yili itibariyle kademeli olarak
yiikseltilecek ve 2048°de esitlenerek kadin ve erkekler igin 65 yas olacaktir (Gokbayrak, 2011:
179).

Yaslilik sigortasi kapsaminda kadinlara saglanan giivencelerden biri, engelli ¢ocugu bulunan
kadinlara yonelik avantajli emeklilik imkanidir. Bu kapsamda, kadin iscilerin, bagkasinin siirekli
bakimima muhta¢ derecede engeli olan bir ¢ocuga sahip olmalart durumunda 1 Ekim 2008 yili
itibariyle bu tarihten sonra gecen hizmet siirelerinin dortte biri, prim 6deme giin sayilarina
eklenmektedir ve bu siire emeklilik yasindan indirilmektedir. Ayrica emeklilik veya yaslilik aylig
baglanmasi talebinde bulunan kadin sigortalilar da bagkasinin siirekli bakimma muhta¢ derecede
engeli olan bir ¢gocuga sahip olmalar1 durumunda ayni haktan yararlanabilmektedir (Topgiil, 2012:
317).

Bu sigorta kolundan kadinlara saglanan ve c¢aligma hayatina katilimlar1 konusunda oldukg¢a
onem arz eden bir diger giivence ise analik bor¢landirmasidir. SSGSSK ile yapilan diizenleme ile
kadinlara dogum veya analik izin siirelerini bor¢landirma hakki verilmektedir. Bu kapsamda, analik
halinde dogum izni disinda ¢ocuklarina bakacak kimsesi olmamas1 gibi nedenlerle isten ayrilmak
zorunda kalan ve sigortali olarak ¢alismayan sigortali annelere, bu siireleri bor¢landirma hakk1
taninmaktadir. Bu hak, en fazla ii¢ ¢ocukla siirli olmakla birlikte her bir dogum i¢in sonrasindaki
iki yillik siireyi asmamasi, borglanilan siirelerde uzun vadeli sigorta kollarinda aktif sigortali
olmamasi1 ve ¢ocugun bu siire zarfinda yasiyor olmasi kosulu ile talepte bulunulan siirelerin
borglandirilmasi imkani saglanmaktadir. Bu diizenleme sayesinde, ¢alisan kadinlarin analik halinde
altt yila kadar ¢alisamadig: siireleri bor¢landirma imkaninin yani sira, ayni zamanda kadinlarin
uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan analik sebebiyle sigortalilik haklarinin kayba ugramasin

onlemekte ve kayiplarin telafi edilmesine olanak saglamaktadir (Arici, 2017: 278).

3.2.2.2. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardim, ihtiya¢ sahibi bireylere herhangi bir karsilik beklemeden kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilan nakdi ve/veya ayni yardimlan ifade etmektedir (Tirkoglu, 2013:
280). Genellikle, ¢aligma hayat1 icerisinde yer almayan ve calismadigi i¢in de sosyal giivenlik
sisteminden yararlanamayan ya da c¢alisiyor olsa bile elde ettigi kazang temel ihtiyaglarini
karsilamada yetersiz olan bireylere yonelik uygulanmaktadir (Bulut, 2011: 61). Primsiz rejim
olarak da tamimlanan sosyal yardimlar, sosyal risk ile karsilasan ve korunma ihtiyaci hisseden
bireylere yonelik herhangi bir sigortalilik veya prim d6deme sarti aranmayan ve finansmaninin
devlet tarafindan genel vergi gelirleri ile karsilandigi sosyal giivenlik programlari gergevesinde

degerlendirilmektedir (Sakar, 2011: 62). Bu anlamda sosyal yardimlar, sosyal giivenlik igerisinde
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bulunan sosyal giivenlik sistemlerinin aciklarini kapatici bir tedbir olarak da goriilmektedir (Cakar,
2008: 56-57). Daha genis bir ifade ile tanimlamak gerekirse sosyal yardimlar, asgari diizeyde dahi
kendisi ve kendisine bagimli kisilerin gecimini saglayamayan bireylere, muhtaclik tespit ve
kontroliine bagli olarak yapilan ve bireylerin kendilerine yetecek duruma gelmelerini saglamak
amaciyla gecici veya belli bir siire ile verilen, karsiliksiz, ayni ve nakdi yardimlari ifade etmektedir.
Maddi sosyal gelirler seklinde verilebilecegi gibi ayni yardim ve bakim, tedavi, rehabilite etme ve
yetistirme gibi daha ¢ok hizmet yonlii nesnel sosyal gelirler seklinde de yapilabilmektedir
(Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midiirligii [ASAGEM], 2010: 28-29).

Tiirkiye’de sosyal yardim ile ilgili olarak genel ilkeleri belirleyen bir cerceve kanun
bulunmamaktadir. Sosyal yardimlar, genellikle yardimi1 veren kurumlarin ilgili kanunlarinda
belirtilerek, kriterleri ve sekli ile ilgili detaylar yonetmeliklerle belirlenmektedir. Dagitimu ise ilgili
idarenin takdirine birakilmistir ve yardimlardan yararlanamayan bireylerin sosyal yardimin acik¢a
bir hak olarak belirtilmemesi dolayisiyla yargi yollarina bagvurmasi séz konusu degildir. Sosyal
yardimlarin bir hak olarak kabul edilmesi, yararlanan kisiler agisindan dava edilebilir bir hak
olmasina neden olacaktir. Ciinkii belli bir konuda hakki olan birey, ilgili kurum veya kisilerden bu
hakkin yerine getirilmesini talep etme yetkisine sahip olacaktir ve talepte bulundugu halde yerine
getirilmemesi durumunda ayni zamanda bunu dava etme yetkisine de sahip olacaktir
(Hacimahmutoglu, 2009: 87-88).

Tiirkiye’de sosyal yardim ve hizmetler, Anayasada sosyal giivenlige iliskin hiikiimlerde tiim
vatandaslar i¢in agik¢a bir hak olarak kabul edilmemis olup, ¢agdas standartlarda kurulmus ve iyi
isleyen bir sosyal yardim sistemi heniiz bulunmamaktadir (Arici, 2017: 281). Tiirkiye’de sosyal
yardim, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) biinyesinde yer alan Sosyal
Yardim Genel Miidiirliigii tarafindan ulusal diizeyde yonetilmekte olup, merkezi ve yerel
yonetimlerin yani sira vakiflar, 6zel kuruluslar ve goniillii dernekler tarafindan uygulanmaktadir
(World Bank, 2018: 9; Tiirkoglu, 2013: 295).

3.2.2.2.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu

1986 yilinda 3294 sayili kanun kapsaminda kurulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1
Tesvik Fonu (SYDTF), sosyal yardim uygulamalarinda ve yoksullukla miicadelede en kapsamli
hizmetleri uygulayan kurum olma 6zelligi tagimaktadir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflar1 (SYDV), ihtiyact olan ve herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmayan
bireylere yardim etmek, sosyal adaleti saglamaya ve pekistirmeye yonelik tedbirler almak, sosyal
yardimlagsma ve dayanismay1 tesvik etmek amaciyla kurulmuslardir. Ihtiyaci olan bireylere aile,
egitim, saglik, engelli yardimlari ve 6zel amagli yardimlar yapilmaktadir (Akpinar vd., 2012: 24-
25). SYDTF’nin sosyal yardima iliskin uygulamalari, il ve ilgelerde bulunan SYDV’ler araciligiyla

yiritiilmektedir. SYDV’ler kuruldugu giinden giiniimiize kadar sosyal yardim alaninda 6nemli
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ilerlemeler kaydetmistir. Bu siire¢ igerisinde fon kaynaklari artirilmus, sosyal yardim alaninda
uzmanliga dayali kurumsal yapilar olusturulmus, bireylerin iiretim ve istthdama katilimini tesvik
eden siirdiiriilebilir ve gelir saglayict kalicit proje desteklerine agirlik vererek, SYDTF sosyal

himaye ve destek modeli haline donligmiistiir (Cogurcu, 2010: 16).

SYDTF, bu kapsamda kurulan vakiflar araciligiyla ihtiyact olan bireylere gida, yakacak,
giyim, egitim ve saglik gibi yardimlar saglamaktadir. Bu yardimlar ayni olabilecegi gibi nakdi
olarak da yapilabilmektedir. Sosyal dayanisma ve yardimlasma vakiflari tarafindan yiiriitiilen
onemli hizmetlerden biri, sosyal riski azaltma projesidir. Bu projenin dnemli bir kismin1 ise saglik
ve egitim alanlarinda uygulanan KNT ler olusturmaktadir. En yoksul %6’lik kesimi hedefleyen bu
proje, genel olarak egitime devam eden ¢ocuk sayisini artirmayi ve anne ¢ocuk sagligma iliskin
onlemleri etkin bir bicimde uygulamay1 amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda KNT, ilkgretim
ve ortadgretime devam eden kiz ve erkek cocuklar1 ayri ayr1 olmak iizere annelere her ay belli bir

miktarda 6deme yapmaktadir (Sener, 2010: 14).

3.2.2.2.2. Diger Sosyal Yardimlar

SYDTF ve SYDV’lerin yani sira Sosyal Giivenlik Kurumu da ¢esitli yasalar araciligiyla
primsiz rejim olarak da adlandirilan sosyal yardim uygulamalarim yiiriitmektedir. Bunlar arasinda;
65 yasin1 doldurmus muhtag, gii¢siiz ve kimsesiz Tiirk vatandaslarina aylik baglanmasi ile Istiklal
Madalyas: verilmis bulunanlara vatani hizmet tertibinden seref ayligi baglanmasi 6rnek olarak
verilebilmektedir. Bu yardimlarda SGK, bagladiklar1 yardimlar1 Hazineden almakta olup, yalnizca

ayligin baglanmasi hususunda aracilik gorevi yapmaktadir (Sakar, 2011: 69-70).

Bununla birlikte kadinlar a¢isindan uygulanan sosyal yardim uygulamalarina bakildiginda ise
dogrudan annelerin sosyal giivenligine iligkin bir sosyal hizmet programinin mevcut olmadigi
ancak, kadinlar1 ve anneleri korumaya yonelik uygulanan bazi sosyal yardim ve hizmet
programlarinin oldugu goriilmektedir. Bunlardan bazilar1 agagidaki gibidir (Aric1, 2017: 281-282):

e Yash ve muhta¢ annelere yardim; “65 Yas Doldurmus Muhta¢ ve Giigsiliz Tiirk

Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” kapsaminda, sosyal sigortalardan
herhangi bir geliri ve aylig1 olmayan, ¢ocuklar1 tarafindan nafakaya baglanmamis olan ve
SYDV tarafinca muhta¢ olduguna karar verilen 65 yasini doldurmus annelere 6denen
yaglhilik ayligidir. Bu aylik, muhtaghk durumunun devam ettigi slire boyunca
O6denmektedir.

e Dul kadin ayhgi; esi vefat etmesi sonucu dul kalan ve muhta¢ duruma diigsen kadinlara,

sosyal yardimlasma ve dayanisma fonundan finanse edilerek aylik belli bir miktarda

Odenen yardimi ifade etmektedir.
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Yarim giin cahsma destegi; cocuguna bakmak amaciyla isinden ayrilip kismi siireli
calismaya devam eden annelere, asgari iicretin yarist kadar O6denen yardimi ifade
etmektedir.

Engelli cocuklara egitim destegi; egitim masraflarinin devlet tarafindan karsilandig1 ve
annelerin sosyal giivenligine dolayli1 olarak destek saglayan bir uygulamadir.

Kadin siginma evleri ve eslerinin siddetine karsi korunmalarina yonelik hukuki
diizenlemeler; kadinlar1 esleri tarafindan uygulanan siddete karsi korumak ve bir nevi
sosyal giivenliklerine de katki saglamaya yonelik uygulamalardir.

Evde bakim parasi destegi; bakima muhtac¢ ¢ocugu olan annelere veya bakima muhtag
annesine bakan ¢ocuklara yonelik saglanan destegi ifade etmektedir

Kurumsal ¢cocuk bakim projesi; heniiz pilot uygulama olarak 7 ilde uygulanmaktadir.
0-60 ay arasinda gocuk sahibi olup galismaya baslamak, daha 6nce galismis oldugu ise
geri donmek ya da halihazirda bir is sahibi olup ¢ocugunu krese gondermek isteyen
kadinlara yonelik uygulanmakta olan aylik mali destegi ifade etmektedir. Kadinlarin
isgiliciine katilim1 ve kayith istihdamini desteklemek, is-aile yasami arasindaki dengeyi
saglamak ve ayn1i zamanda c¢ocuklarin erken c¢ocukluk donemi egitimlerine katki
saglamay1 amag edinmektedir (http://sgkkurumsalcocukbakimi.org/).

Bakic1 parasi destegi; kadin istihdaminin desteklenmesi ve kadinlarin dogum sonrasi
calisgmaya devam edebilmeleri amaciyla torunlarina bakmakta olan biiyiikannelere
yonelik karsiliksiz yapilan mali destegi ifade etmektedir. Heniiz pilot uygulama olarak 10
ilde uygulanmaktadir. Bu destekten yaralanabilmek icin calisan kadinlarin 0-3 yas
araliginda ¢ocuk sahibi olmasi, proje kapsaminda belirtilen sartlar1 sagliyor olmasi ve
g¢ocuk bakim goérevinin anneanne ya da babaanne tarafindan iistleniliyor olmasi
gerekmektedir (ACSHB, 2017).

3.2.2.3. isgiicii Piyasas1 Miidahaleleri

1980’lerle birlikte uygulamaya baglanan serbestlesme politikalar1 ile Tirkiye ekonomisi

kapsamli bir doniisiim siirecine girmis ve zaman igerisinde diinya ile olan ekonomik baglarini daha

kuvvetli hale getirmistir. Ekonomide yasanan bu yapisal doniisiimlere demografik dinamiklerin de

eklenmesi, isgiicii piyasasinda da 6nemli degisikliklerin yasanmasini beraberinde getirmistir (Acar,
2016: 70).

Tirkiye’de, isgilicli piyasasinda mevcut olan yapisal sorunlari gidermek, ekonomik

biliylimenin istihdama katkisini artirmak ve issizlik sorununa kalici ¢éziimler getirmek amaciyla
“Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlari (2017-2019)” hazirlanmistir
(http://www.uis.gov.tr/uis/ UisHakkinda). Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS); biitiinciil yaklasim,

firsat esitligi, isi degil insam1 korumak, isverenlere ek yiik getirilmemesi, sosyal diyalogun esas
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almmas1 ve dzendirici yaklasim ilkelerini temel almaktadir. UIS’in temel politika eksenleri ise;
egitim-istihdam iliskisinin giiclendirilmesi, isgiicli piyasasinda giivenceli esnekligin saglanmast,
0zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artirilmasi ve istihdam-sosyal koruma iliskisinin
giiclendirilmesi amaglarim1 kapsamaktadir (CSGB, 2017b: 2;17).

UIS Eylem Planlarmin igerisinde yer alan “6zel politika gerektiren gruplarmn istihdaminin
artirtlmasi” ilkesinde kadinlar, engelliler, gencler ve uzun siireli issizler gibi dezavantajli gruplarin
korunmasina yonelik hedefler bulunmakla birlikte, konu ile alakali olarak calismada dogrudan
kadinlara yonelik hedeflere yer verilmistir. Bu hedefler temelde, kadinlarin iggiiciine katilma orani
ve istihdaminin artirilmasi ile kadinlarin kayit dis1 istihdaminin 6nlenmesini igermektedir. Bu hedef
dogrultusunda  uygulanacak eylem planlari asagidaki  gibidir  (http://www.uis.gov.tr/
media/1453/ozelpolitika.pdf):

e Kirdan kente cinsiyet eksenli go¢ verileri elde edilerek, nedenlerini ortaya koyan sosyo-

ekonomik istatistiklerin genisletilmesi,

e Kirdan kente gb¢ eden kadinlarin isgiicii piyasasina uyumlarini saglayacak programlarin

gergeklestirilmesi,

e Siddet magduru, konukevinde kalan, eski hiikiimlii, esi 6lmiis veya bosanmis kadinlarin

sosyo-ekonomik yasama katilimlarini destekleme,

e Kadm istihdamimin artirilmasi ve kayith hale getirilmesi icin tesvik diizenlemelerine

yonelik farkindalik artirma ¢aligmalar,

o Kadin girisimciligini ¢cagin gereklerine uygun olarak gelistirme ve destekleme,

e (Cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi hususunda kamu sektoriindeki yasal

engellerin kaldirilmasi,

e Kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmast i¢in &zel sektdriin tesvik

edilmesi,

e Bakim hizmetlerine yonelik yatirimlarin yagl, hasta ve engelli bakimini1 da kapsayacak

sekilde genisletilmesi ve

o Kadin girisimciliginin desteklenmesidir.

Bu maddelerle birlikte, dogrudan kadinlara yonelik olmasa da onlar1 da kapsayan hedef ve
eylem planlaria yer verilmistir. Bunlar, temelde ayrimciligin giderilmesine yonelik diizenlemeler
ile uzun siireli issizlerin ise doniislerinin hizlandirilmasina yonelik hedefleri i¢cermektedir. Bu
amaclar dogrultusunda toplumsal cinsiyet esitligi algisina yonelik farkindaligin artirilmasi, isgiicii
yetistirme programlari, i3 ve meslek danismanligi hizmetleri, istihdam garantili egitim programlari
ve beceri kazandirma programlarinin uygulanmas: gibi ¢alismalarin yapilmasi ongoriilmektedir

(http://www.uis.gov.tr/media/1453/ozelpolitika.pdf).
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UIS Eylem Planlarmin haricinde, isgiicii piyasasina miidahaleler genellikle aktif ve pasif
isglicii piyasasi politikalar1 olmak tizere iki farkli sekilde uygulanmaktadir. Aktif isgiicii piyasast
politikalari, daha once de deginildigi gibi bireylerin istihdam edilebilirligini artiran, isgiicii
hareketliligini iyilestiren, iggiicli beceri ve niteliginin gelistirilmesine yardimci olan ve daha ¢ok
igsizlikle miicadelede uygulanan bir dizi tedbir ve programlari ifade etmektedir. Bu politikalarin
temel hedef kitlesini kadinlar, gengler, yashlar, engelliler, uzun dénemli issizler ve gd¢menler gibi
dezavantajli gruplar olusturmaktadir (Taghizadeh, 2014: 5-7). Aktif isgiicii piyasasi politikalar
kapsaminda kadinlara yonelik uygulanan politikalar, temelde iki 6nemli amaci igermektedir.
Bunlarn ilki, kadin istihdaminin artirilmasina yonelik mesleki becerilerin kazandirilmasi ve ise
yonlendirilmelerinin saglanmasidir. Ikincisi ise, kadimlarin isgiicii piyasasma erigsimlerinin
artirilmasidir. Bu iki temel amag¢ dogrultusunda igbasi egitim programlari, istihdam garantili
programlar, mesleki egitim, is firsatlarimin yaratilmasi ve damigmanlik hizmetleri gibi politikalar
yiirtitiilmekte olup, her bir politika i¢in toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin-erkek firsat esitligi
gozetilmektedir. Ayrica kadinlarin iggilicii piyasasina katiliminin artirilmast dogrultusunda; kadin
girisimciliginin desteklenmesi, bu alanda farkindalik ¢alismalarinin yiiriitiilmesi ve gerekli egitim
hizmetlerinin saglanmasi gibi politikalar uygulanmaktadir (CSGB ve ISKUR, 2016: 18-21).

3.3. AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Cahsan Kadinlara Yoénelik Sosyal Koruma

Uygulamalarinin Karsilastirilmasi

AB iilkeleri ile Tirkiye’de kadinlara yonelik uygulanan sosyal koruma programlari risklerin
uygulanis bigim, siire ve uygunluk kosullar1 bakimindan farklilik gostermekle birlikte hem AB
iilkelerinde hem de Tiirkiye’de benzer oldugu goriilmektedir. Tablo 9’da, segili AB iilkelerinde ve
Tiirkiye’de uygulanan sosyal koruma programlar1 gosterilmektedir. Tablodan da goriilecegi iizere
sosyal sigortalar agisindan degerlendirildiginde, secili iilkelerde ve Tiirkiye’de hemen hemen tiim

risk alanlarinda giivence saglandigi goriilmektedir.

Tablo 9: Secili AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Uygulanan Sosyal Koruma Programlar

Uygulamalar/ Ulkeler Almanya Hollanda Danimarka Finlandiya Tiirkiye
Hastalik ve Saglik + + + + +
Analik Korumasi + + + + +
Malulliik + + + + +
Yagslilik/Emeklilik + + + + +
Oliim + + + + +
Is Kazas1 ve Meslek Hastalig + - + + +
Igsizlik + + Istege bagh + +
Aile Yardimlari + + + +

Uzun Siireli Bakim + - + +

Sosyal Yardim ve Hizmetler + + + +

Aktif ve Pasif Istihdam Politikalar1 + + + +

Giivenceli Esneklik + + + + +
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Farkli olarak Tiirkiye, ILO’nun 102 Sayili sdzlesmesinde yer alan dokuz temel riskten “aile
yardimlar1” hari¢ diger tiim risklere karsi bireylere koruma saglamaktadir (Kalkinma Bakanligi,
2018: 48). Gerek AB iilkelerinde gerekse ele alinan dort iye tilkede aile yardimlari, kadinlart
korumaya yonelik saglanan giivenceler bakimindan sosyal giivenlik sistemi igerisinde dnemli bir
yere sahip oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan sosyal koruma ve sosyal giivenlik kapsami
acisindan AB diilkeleri ile Tiirkiye arasindaki en 6nemli farklardan biri olarak, Tirkiye’de aile

yardimlarinin uygulanmiyor olmasini sdylemek miimkiindiir.

Ote yandan, yiiksek refah seviyesine sahip ve gelismis AB iilkelerinde sosyal giivenlik,
niifusun tamamim kapsamakta iken Tiirkiye’de ne yazik ki belli bir kesim kapsam dig1 kalmaktadir
(Kilig, 2013: 93). Anayasa’da sosyal giivenlik hakkinin tiim vatandaslar i¢in saglanmas1 gerekliligi
belirtilmis olmasina ragmen, calisma hayatini diizenleyen kanunlarin sosyal hak ve yiikiimliiliikler
ile ilgili boliimlerinde kapsam dahilindeki is¢ilerin tanimi yapilmakta fakat bazi istisnalar
getirilerek g¢alisanlarin belli bir kismi kapsam disinda kalmaktadir. Benzer sekilde SSGSSK’da
sigortal1 sayilan, sigortali sayilmayan ve baz1 sigorta kollarmin uygulanacag: sigortalilar gibi bir
ayrima gidilmektedir. Bu kapsamda Ornegin isverenin Tlicretsiz calisan esi, hizmet akdi ile
calismasina karsin {icret almadigi icin sigortali sayilmamaktadir (Kilig, 2017: 387). Dolayisiyla
sosyal gilivenlik kapsaminin diginda kalmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye, sosyal giivenlik sisteminin
temel Ol¢iitii olan belirli sayidaki riskleri kapsayarak toplumun tamamim sosyal giivenlik semsiyesi
altina alma ve yeterli diizeyde giivence saglama hususunda AB {ilkelerinin gerisinde kalmaktadir
(Giilcan, 2017: 976).

AB tilkeleri ile Tiirkiye arasindaki bir diger énemli fark ise, Tiirkiye’de uygulanan issizlik
sigortasinin AB {ilkelerine kiyasla ¢ok daha yeni bir uygulama olmasidir. Ayrica, Tiirkiye’deki
igsizlik sigortasinin kapsami diger AB iilkeleri ile kiyaslandiginda yalnizca belli bir kesimin bu
yardimdan faydalanabilmesi, 6denen miktarin gorece daha diisiik olmas1 ve uygunluk kosullarinin
¢ok daha kati olmasi bakimindan Almanya ve Hollanda gibi AB iilkelerine gore daha sinirh
kalmaktadir (Kilig, 2013: 93). Bununla birlikte Tiirkiye’de uygulanan igsizlik sigortasi kapsaminda
genellikle igsiz bireylere diisiik diizeyde ve kisa siireligine bir 6denek sunulmakta, bdylece issiz
bireylerin daha kisa siirede isgiicii piyasasina donmeleri hedeflenmektedir. Se¢ili olan {ilkeler
arasinda Finlandiya ve Danimarka gibi yliksek refah diizeyine sahip iilkelerde ise bireylere yiiksek
fayda saglayarak onlar1 hem isglicii piyasasina yakin tutmak hem de istihdam edilebilirligini
koruma amaci giidiilmektedir (Sener, 2010: 8). Ayrica, issizlik sigortasi kapsaminda sunulan
yardimlarin miktar1 genel olarak bireyin yasi, ¢alisma siireleri ve ¢ocuk sahibi olup olmamasina
bagl olarak degiskenlik gdstermesi, igsizlik sigortasinin bireylere ¢ok daha genis haklar saglayarak
uygulandigi anlamina gelmektedir. Diger bir ifade ile igsizlik yardimiin miktari, bireyin sosyal
durumuna bagli olarak belirlenmesi halinde bu, sosyal giivencenin ¢ok daha kapsayici oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye’de uygulanan igsizlik yardiminin miktarinin belirlenmesindeki temel kriter

ise bireyin gecmiste calistigi siireler oraninda saglaniyor olmasidir (Aydos, 2014: 144). Bu
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bakimdan Tiirkiye’de issizlik sigortasi kapsaminda saglanan sosyal giivencenin kapsam ve miktar
bakimindan AB iilkeleri ile farklilik gosterdigi ve diger iilkelere oranla daha az kapsayici oldugu

goriilmektedir.

Sosyal yardimlar agisindan degerlendirmek gerekirse AB iilkelerinin tamaminda gerek nakdi
gerekse ayni olmak iizere birgok yardim uygulamasinin oldugu goriilmektedir. Yardimlarin tiirleri
ve uygulanis bicimleri gibi 6zellikleri, sosyal sigortalarda oldugu gibi iilkelerin refah modellerine
ve mevcut kosullarma gore farklilik gostermektedir (Aktas, 2014: 112). Bununla birlikte sosyal
yardimlar, AB filkelerinin ¢ogunda bir hak olarak goriilmekte ve ihtiyaci olan herkesi kapsayan bir
nitelik tagimaktadir. Bu anlamda genellikle muhtag kisilere diizenli olarak 6denen bir asgari gelir
seklinde uygulanmaktadir. Ote yandan AB iilkelerinde sosyal koruma sistemi icerisinde uygulanan
bazi programlarin niifusun tamamina yonelik ve genis kapsamli olmasi, sosyal yardimlara ihtiyag
duyan kesimin azalmasina neden olmaktadir. Bu durum, sosyal yardimlarin sosyal koruma
kapsaminda en son basvuru noktasi olmasina neden olmaktadir. Ornegin AB iilkelerinin biiyiik
cogunlugunda aile ve c¢ocuk yardimlari herhangi bir gelir testine tabi olmaksizin tim niifusa
yonelik uygulanmaktadir. Bununla birlikte Almanya, Danimarka ve Finlandiya gibi iilkelerde ise
belli bir yas altinda ¢ocuk sahibi olan tiim ailelere aile ve ¢ocuk yardimi yapilmaktadir. Dolayisiyla
AB iilkelerindeki bu gibi genel yardim uygulamalar1 sosyal yardimlarin sosyal koruma igerisindeki

payini azaltmaktadir (Hacimahmutoglu, 2009: 40-41).

AB iilkelerinin tamaminda aileye ve aile icerisinde ¢ocuklarin desteklenmesine yonelik
onlemler alindigi ve bu Onlemlerin ¢ogunlukla ¢ocuk yardimlar1 seklinde uygulandigi
goriilmektedir. Cocuk yardimlar1 ¢ogunlukla ¢ocuklarin dogumu ile baglayip zorunlu egitimlerinin
sonuna kadar verilmeye devam etmektedir. Yardimlarin miktari ise yiiksekdgrenim egitimlerini de
kapsayacak sekilde egitimlerinin her asamasi i¢in ¢ocuklarin yas ve sayisina gore belirlenmekte ve
ihtiyag durumuna bakilmaksizin herkese 6denmektedir. Calismamizda ele aldigimiz dort iilke
icerisinde Danimarka, Finlandiya ve Hollanda’da ayn1 zamanda bu yardimlar tek ebeveynli ailelere
yonelik de yapilmaktadir. Farkli olarak, Almanya’da ¢ocuklarin egitimlerine yonelik bu yardimlara
ek olarak ailelerine de maddi destek ve vergi indirimi uygulanmaktadir. Hollanda’da ise ¢ocuklarin
okul masraflarinin karsilanmasinin yaninda gecim giderlerinin de karsilanmasi amaciyla maddi
destek soz konusudur. Bu destek miktari, egitim masraflarinin belli bir kismin1 karsilayacak sekilde
belirlenmektedir (Atatanir, 2011: 151-154).

Tiirkiye’de ise sosyal yardimlar, sosyal giivenlik hakkina bagli olarak talep edilebilen bir hak
olmakla birlikte heniiz tam olarak yasal bir hak niteligi tasimamaktadir (Aktas, 2014: 90). Sosyal
yardim ve sosyal hizmetlerin tiim vatandaslar i¢in bir hak olarak taninmis olmasi siiphesiz muhtag
durumdaki tiim bireylerin korunmasina biiyiik katki saglayacagi ongorillmektedir (Arici, 2017:
281). Ote yandan Tiirkiye’deki sosyal yardim uygulamalari, yalnizca isgiicii piyasasi disinda kalan

ve mal varligi bulunmayan muhta¢ durumdaki niifusu kapsamaktadir. Bu kapsamda sistem, isgiicii
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piyasasinda aktif olarak caligan bireylerin elde ettikleri kazanci yeterli gormekte ve bu hususta
calisan yoksullart bir bakima dislamaktadir (Bulut, 2011: 62). Dolayisiyla Tiirkiye’de
uygulanmakta olan sosyal yardimlarin yalnizca belli bir kesime yonelik olmasi, isglicii
piyasasindaki bireyleri kapsamamasi ve en 6nemlisi heniiz yasal bir hak niteligi tasimiyor olmasi,
uygulanan yardimlarinin yeterince koruyucu ve kapsayict olmadigini gostermektedir. Ayrica,

Tiirkiye’nin bu alanda da AB {ilkelerinin gerisinde kaldiginin bir gostergesini olusturmaktadir.

AB iilkelerinde iiye iilkeler arasinda pek cok yapisal farkliliklar bulunmakla birlikte, genel
olarak sosyal giivenlik sisteminin 6nemli bir kismini yasglilik ve saglik alani olusturmaktadir
(Giilcan, 2017: 972). Tirkiye’de de benzer sekilde sosyal giivenlik sistemi igerisinde en genis alani
emeklilik/yashilik, ikinci olarak ise hastalilk ve saglik sigorta kollar1 kaplamaktadir
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30625).

Son olarak isgiicii piyasast miidahaleleri bakimindan degerlendirmek gerekirse, hem AB
iilkelerinde hem de Tiirkiye’de uygulanan politikalarin benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Bu
baglamda genel olarak yoksullukla miicadele etmek, issizligi azaltmak ve istihdam edilebilirligi
artirmak ya da issizligin sebep olabilecegi olumsuz durumlar1 ortadan kaldirmak gibi ortak amaclar

dogrultusunda aktif ve pasif iggiicii piyasasi politikalar1 uygulanmaktadir.

Bununla birlikte AB iilkelerinde, iginde bulunduklari sosyo-ekonomik kosullar ve sahip
olduklarn isgiicli piyasasinin gerekliliklerine gore farklilik géstermekle birlikte giivenceli esneklik
modelleri uyguladiklar1 goriilmektedir. Giivenceli esneklik uygulamalarn ile 6zellikle kadinlarin
isgiicli piyasasina daha fazla katilimi ve dolayisiyla kadinlarin istihdam oranlarinin artmasina katki
sagladig distiniilmektedir. Bu kapsamda 6zellikle Hollanda ve Danimarka’da isgiicii piyasasinda
uygulanan giivenceli esneklik modeli iyi ve basarili 6rnekler olarak kabul edilmektedir (TBMM
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 2013: 46-47). Tiirkiye’de de AB’ye uyum siireci ve
igsizligin Onlenmesine katki saglayacagi diisiincesinden hareketle isgiicii piyasasinda gilivenceli
esneklik kavrami ilke olarak benimsenmistir (Kuzgun, 2012: 46). Ayrica, Tirkiye’de de 6zellikle
kadin istihdaminin artirilmasi hususunda giivenceli esneklik kavrami Onemli bir ara¢ olarak

goriilmektedir (TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 2013: 50).
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Kadinlar, gegmisten giinimiize i¢inde bulunulan donemin kosullarina gore farkli bi¢im ve
statiilerde caligsma hayatinda var olmasina ve isgiicii icerisinde kiiclimsenemeyecek bir orana sahip
olmasina ragmen, sosyal haklardan yararlanma konusunda halen erkeklerin gerisinde kaldigi
goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni olarak toplumun kadina yiikledigi cinsiyete dayali
geleneksel roller ve kadina yonelik bu geleneksel bakis acisinin devam ediyor olmasini sdylemek
miimkiindiir. Bu tarz cinsiyet¢i tutumlarin, kadinlarin ¢aligma hayatina katilimini kisitladigi gibi
katilsalar dahi erkeklere kiyasla daha ¢ok engelle ve ayrimeilikla karsilastigi ve ayni zamanda issiz
kalma ve sosyal gilivenlik kapsaminin disinda kalan islerde yer alma olasiligimi artirdigi
goriilmektedir. Dolayisiyla iggiiciine katilim ve istihdam oranlarn erkeklere kiyasla daha diigiik

olmaktadir.

Cinsiyet¢i tutum ve davraniglarin yani sira is ve aile yasantist arasindaki dengenin
saglanamamas1 ve beraberinde getirdigi sorunlar da kadinlarin g¢alisma hayatina katiliminin
oniindeki engellerden bir digeridir. Bu durum kadinlar1 yar1 zamanli/atipik ¢alisma tiirlerine sevk
etmekte ve dolayisiyla sosyal giivenceden yeterince yararlanamamalarina neden olmaktadir. Bu
etmenler, calisan kadinlar1 korumaya ve giliglendirmeye yonelik sosyal giivenlik ve sosyal koruma
uygulamalarin1 da beraberinde getirmektedir. Bu baglamda, cinsiyet esitligine ve kadin isgiiciiniin
onemine dair farkindalik giin gegtikge artmakla birlikte cinsiyet esitligi ve kadin emegi
stirdiirilebilir ekonomik kalkinma ve toplum refahinin saglanmasi i¢in 6n kosul kabul edilmektedir.

Bunun saglanabilmesi hususunda ise sosyal korumanin Kilit bir rol oynadigi kabul edilmektedir.

Sosyal koruma sistemi; sosyal sigortalar, sosyal yardim ve sosyal hizmetleri kapsayarak
ozellikle kadinlar gibi dezavantajli gruplara asgari bir gelir giivencesi ve temel hizmetlere erigim
saglayan, yoksullugu ve kirilganhigi azaltan, insan sermayesini gelistirerek istihdam olanaklar
sunan bir dizi politika ve program setini ifade etmektedir. Sosyal koruma kapsaminda uygulanan
programlar her ne kadar AB’de kapsam ve uygulama bakimindan farklilik gosterse de, tiim iiye
tilkelerin ortak olarak ILO’nun belirledigi dokuz temel risk alaninda bireylere giivence sagladigi
goriilmektedir. Bu giivenceler arasinda kadinlar igin en énemli ve etkili olaninin, 6zellikle iggiicii
piyasasina katilimlarin1 ve siirekliliklerini saglamas: bakimindan analik korumasi ve aile
yardimlarinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Genel olarak tiim AB {ilkelerinde aile yardimlar
hak olarak goriilmekte ve herkesi kapsamaktadir. Bu kapsamda sunulan ¢ocuk bakim hizmetleri,
cocuk ve aileye yonelik yardimlar oOzellikle calisgan anneler icin is ve aile yasaminin

uyumlastirilmasini kolay hale getirmekte dolayisiyla calisma hayatina katilmimi artirmaktadir.



Tiirkiye’de ise aile yardimlarinin bir hak olarak uygulanmiyor olmasi, kadinlara yonelik yardimlar
yapilmakla birlikte bu yardimlarin yalnizca belli bir kism1 kapstyor olmasi yeterli ve kapsayici bir
koruma saglanmadigint gostermektedir. Ayrica Tiirkiye’de de analik korumasi en oOnemli
giivencelerden biri olmakla birlikte bu haktan yararlanma kosullarinin oldukga kati olmasi,
kadinlarin bu giivenceden yeterince yararlanamamasina ve dolayisiyla ¢aligma hayatinin diginda

kalmasina neden olmaktadir.

Bu degerlendirmeler neticesinde AB fiilkelerindeki isgiicli istatistiklerine bakildiginda,
uygulanan sosyal koruma programlarinin/politikalarinin da etkisi ile kadinlarin isgiiciine katilim ve
istihdam oranlarinin yillar igerisinde siirekli artis egilimi gosterdigi, fakat buna ragmen erkeklerle
esit seviyeye gelmedigi daha disiik diizeyde kaldigi goriilmektedir. Benzer sekilde Tiirkiye’de de
kadinlarin isgiicline katilim orani ile istihdam igerisindeki oranlari siirekli artmakla birlikte
erkeklerin gerisinde kalmaya devam etmektedir. Ayrica Tirkiye’deki kadin istihdami, kaydedilen

ilerlemeye ragmen AB ortalamasinin altinda kaldig1 goriilmektedir.

Sonug olarak giiniimiizde halen kadinlar, toplumsal cinsiyet rollerinin bir sonucu olarak aile
ici sorumlulugunun 6nemli bir kisminin kadina yiiklenmesi, kadin istthdaminin artmasina ragmen
yalnizca belli mesleklerle sinirl kalmasi ve egitim seviyesinin yetersizligi gibi nedenlerle ¢alisma
hayatinin disinda kalmaya devam etmektedir. Bununla birlikte istihdam igerisindeki kadinlarin
oran1 ne yazik ki istenilen seviyeye ulasamamustir. Gelinen bu noktada, sosyal koruma
uygulamalarinin belirlenen hedeflere ulasabilmesi ve tam bir koruma saglayabilmesi hususunda
programlarin dogrudan kadinlarin ihtiya¢larini, sosyo-kiiltiirel normlarini ve programlara erisimde
karsilastiklar1 engelleri dikkate alarak tasarlanmasi siiphesiz etkili olacaktir. Bu noktada, cinsiyete
duyarh risklerin ve kirilganliklarin igerige 0zgii degerlendirilmesi tasarlanacak programin 6n
kosulu olmalidir. Ayn1 zamanda gerek Tiirkiye’de gereckse AB ve tiim diinya genelinde Kalici ve
doniistiiriicli bir degisim i¢in kadinlarin gelir giivenligini ve refahini kapsamli bir sekilde ele alan
politikalar gerekmektedir. Sosyal koruma tabanlari, siirdiiriilebilir kalkinma ve cinsiyet esitliine
yonelik tasarlanmig daha genis bir politika paketinin bir pargasi haline geldiginde, daha etkili

olmaktadir.

Bununla birlikte sosyal koruma programlarinda evrensellik olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Herkes i¢in uygun, kapsayici ve erisilebilir evrensel programlar, ihtiyag duyan tiim bireylere
koruma saglayabilir ve ayrimcilik olasiliginin ¢ok daha diisiik olmasina katkida bulunabilir. Ote
yandan Tiirkiye agisindan degerlendirmek gerekirse, gerek sosyal sigortalar gerekse sosyal yardim
ve hizmetler, kadinlarin caligma hayatindaki konumlarini iyilestirmekte ve isgiicli piyasasina
katilimlarinin artmasina katki saglamaktadir. Ancak bununla birlikte, uygulanan programlar ihtiyac
duyan tiim kadinlari kapsama hususunda yetersiz kalmaktadir. Sosyal sigortalar bakimindan
kadinlara yonelik sosyal koruma programlarindan yararlanma kosullarinin esnetilmesi, 6zellikle

calisan annelere yonelik dogum izinlerinin iyilestirilmesi, ¢ocuk bakimi ve kres olanaklarinin
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gelistirilmesi gibi diizenlemeler hem kadinlarin programlara erisilebilirligini artirmada hem de
istthdaminda kayda deger gelismelere katki saglayacaktir. Ayrica, Tiirkiye’de de sosyal yardimlarin
yalnizca bir kesimi degil, yasal bir hak olarak ihtiya¢ duyan tiim bireyleri kapsayici dzellikte
olmasi, evrensel ve kapsayici bir koruma saglama hususunda etkili bir yontem olacaktir. Ote
yandan kadinlarin istihdamina yonelik isgilicii piyasasi miidahaleleri kapsaminda uygulanan
programlar da siiphesiz kadinlarin meslek edinme, mesleki nitelik ve vasiflarin1 gelistirme ve
istihdam edilmelerinde etkili bir yontem olarak uygulanmakla birlikte, mevcut programlar
icerisinde istihdam garantili programlara daha fazla yer verilmesi kadin isttihdaminin artmasinda
etkili bir rol oynayacaktir. Ayrica isgiicii piyasasina miidahale kapsaminda kabul edilen UIS,
kadinlarin mevcut sorunlarinin giderilmesi, esitligin saglanmasi, kadin istihdaminin artmasi ve
kadinlarin giiclendirilmesine yonelik bir¢ok hedefe ve eylem planlarina yer vermektedir. Bu
hedeflerin ve eylem planlarmin ilerleyen siire¢c icerisinde gerceklestirilmesi, gerek kadinlar
acisindan gerekse toplumsal refahin saglanmasi ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ag¢isindan

oldukc¢a 6nemli ilerlemelerin kaydedilmesine katki saglayacaktir.

Sonug olarak, bu ¢aligmada, ¢alisma hayatinda yer alan kadinlarin kargilagmis olduklari temel
sorunlar ele alinarak, AB iilkelerinde ve Tiirkiye’de kadinlara yonelik uygulanan sosyal koruma
programlarina yer verilmis ve Kkarsilastirmali analiz sonucunda ortaya ¢ikan eksikliklerin
giderilmesine yonelik ¢6ziim oOnerileri sunulmustur. Bu baglamda, ¢alismanin kadinlara yonelik
daha kapsayici bir sosyal koruma sisteminin tasarlanmasi ve uygulanmasi acisindan literatiire katki

saglayacag diisiiniilmektedir.
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