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02. Ozet

Emek piyasalarinin ekonomik sistemin en vazgegilmez unsuru olmas: gergedi, emek
piyasalarindaki en yaygin Orglitlenme bigimi olan ve bagta toplu is s6zlesmelerinin olmak
iizere, ¢aligma sartlarinin ve {icretlerin belirlenmesinde 6nemli rol oynayan sendikalar: da
ekonomik sistem igerisinde 6nemli kilmaktadir. Grevler, emek piyasalarinin bu 6nemli
aktorlerinin temel politika araglar1 ve sendikal taleplerin gergeklestirilebilmesi igin en sik

bagvurulan yoldur.

Grevler, ¢ok fazla sayida galisanin katilimi ile gergeklesmektedir ve bagta iicretler
olmak tizere ekonomik degiskenler tizerinde biiyiik ve kalici etkilere neden olmaktadir. Bu
etkilerin belirlenmesinin ama¢ edinildigi bu g¢alismada, 1963-2000 yillar1 arasinda
uygulamaya konulmus grev kararlar1 basta olmak tizere, imalat sanayi referans alinarak
iicretler, istihdam, fiyatlar ve tretim ile ilgili veriler derlenmis ve bu verilerden yola

¢ikarak grevlerin ekonomi tizerindeki etkileri tespit edilmeye ¢alistlmigtir.

Sonugta, yil igerinde uygulamaya konulan grev sayisindaki %1°lik bir artisin, 1963-
1980 donemi igin istihdami %0,4185, fiyatlar1 %0,012 ve iicretleri %0,622 artirici, tiretimi
ise %0,015 azaltica etkisinin oldugu tespit edilmistir. 1984-2000 déneminde ise,
uygulamaya konulan grev sayisindaki %1°’lik bir artig, istihdamu %0,006 ve iicretleri
%1,133 arttirmakta ve tiretimi %0,012, fiyatlar1 %0,049 azalmakta oldugu goriilmiistiir.



03. Summary

The fact that labor markets represent an inevitable element of the economic system,
gives also a certain importance inside the economic system to the labor unions which are
the most diffused organizational structures in the labor markets and which have important

roles over collective work contract and on determining costs.

Strikes are the most often followed ways for realizing the fundamental politics tools of
these important actors of labor markets and for accomplishing labor unions requests.
Strikes are realized with the participation of a really important number of worker and they

produce important and permanent effects over the fees and the economic variations.

The objective of this work is to determine these effects. It is also introduced strikes
decisions put into practice between 1963 and 2000, data about fees, employment, prices
and production industry as a reference. After then, analyzing these data it has been tried to

determine the effects caused by strikes over the economy.

In conclusion, it has been noted that an increase about 1% of strikes number realized
during a year has caused an increasing effect about 0.4185% for the employment, about
0.012% for prices and about 0.622% for the fees and has caused a decreasing effect about
0.128% over the production for the 1963-1980 period. However for the 1984-2000 period,
it has been determined that an increase about 1% of the strikes number put into practice has
caused an increasing effect about 0.006% over the employment and about 1.133% for the

production and so has caused a decreasing effect about 0.0498% over the prices.

VI
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GIRIS

Tiirkiye’de grevler {izerine yapilan aragtirmalarin sayisi, son zamanlarda artmasina
ragmen yine de smurli kalmigtir. Bunun birgok nedeni vardir. En 6nemli nedenlerinin
basinda grevlerin, devletin statilkocu yapisina ters diismesi gosterilebilir. Tiirkiye’de her

alanda oldugu gibi is¢i hareketinde de devletin ¢ok ciddi miidahaleleri olmugtur

Endiistri iligkileri, toplumsal yasamin 6nemli alanlarindan birini olusturmakta, bir
toplumla ilgili siyasal, toplumsal ve ekonomik ¢oziimlemelerde, 6nde gelen bir belirleyici
olarak ele alinmaktadir. Cunkii, bu iligkiler, demokrasinin diizeyini, ¢alisanlarin
toplumdaki konumunu ve yasam kosullarini belirlemek agisindan bilyik ©nem
tagimaktadir. Endiistri iliskileri akttrlerinden biri olan ig¢i sendikalarinin, igverenlerle olan
iliskilerinde taleplerini kabul ettirmeleri i¢in bagvurduklari baski araglarmdan biri olan
grev, “bir endiistri iligkileri sistemindeki en Onemli rahatsizlik” g0stergesini de
olusturmaktadir. Grevlerin bu Onemi, “diger etkinliklere gére daha orgiitlii olmalar1,
calisma yasaminda tatminsizlik kaynag:i olarak nitelenen durumlarin degistirilmesine
yonelik bilingli bir stratejinin pargalar: olmalar1 ve rahatsizlik gostergeleri igerisinde biiyiik
paya sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir”. Grev bu tarihi siiregte, dofru acidan
bakildiginda, toplu pazarligin bir uzantisini olusturmakta ve bir amag¢ olmaktan ¢ok, toplu

pazarlik diizeninin isleyebilmesi i¢in sadece bir arag rolli oynamaktadr.

Ulkemizde ¢alisma yasaminda demokrasiye 1963 yilinda gecildigi varsayilmaktadir.
1963 yili 274 sayili Sendikalar Yasasi ile 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’nun kabul edildigi yildir. Bu diizenlemelerle Tirkiye’de modern sendikacilik
akimimnin temelini olusturan 1961 Anayasasinin “sendika kurma hakki, toplu s6zlesme ve
grev hakki”na iligkin maddeleri hayata gegirilmistir. 1980 ihtilali ile ylrtrliikten kalkan
1961 Anayasasinin yerini 1982 Anayasasi almis, bu anayasa ile isci-igveren iligkileri
yeniden gbzden gegirilmis ve 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayili Toplu Is

Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ¢ikartilmig ve bu yeni rejim toplu pazarhk sisteminin



islemesinde etkin bir rol tistlenmistir. Fakat bilinmesi gerekir ki bu yeni kanunlar, sendika
Ozglirliiginii glivence altina alan uluslararast normlara aykiridir. 1995°te ve 2003°te
Anayasada yapilan degisikliklerle dogru yonde adimlar atilmigsa da bu yeterli degildir. Bu

durumun ayrintilariyla incelenmesi kuskusuz bu ¢alismanin ana kapsami digindadir.

Son yillarda Tiirkiye’deki grev olaylar1 incelendiginde, grevin tanimindan ¢ikarak, toplu
pazarlik sisteminde ¢6ziimstizliiglin giderilmesi i¢in kullanilan bir arag¢ olarak degil, bir
amag olarak kullanmilmaya baglandii gortilmektedir. Krizlerin yogun olarak yasandigi
tlkemizde zaten is kazalar1 ve resmi tatiller nedeniyle milyonlarca isgiinii kayb:
gergeklesirken, buna yasadisi grevlerden kaynaklanan kayiplar da eklenince, iilke

ekonomisi biiyiik darbe gérmektedir.



BIRINCI BOLUM

1. GREV KAVRAMI

10. Grevin Tanim

Grev, kelime olarak dilimize Fransizca’dan alinmis olup Fransiz Hukuk dilinde yer
alan bu kelime, “Academie Frangaise” sozliigline 1877 yilinda kabul edilmistir.
Fransizca’da grev (greve) kelimesi, Paris’ te bulunan “Grev Meydani”ndan gelmektedir.
Eskiden idamlarin alenen yapildig1 bu meydanda daha sonralar: halk dilinde is arayanlarin
toplu sekilde beklemeleri, grev yapmak olarak dile getirilmistir. Dolayisiyla “grev

yapmak™, “grevde olmak” igsiz olma anlamim kazanmustir.

Ayrica Fransa’da 1.Diinya Savasi’na kadar ¢esitli hukuk tezlerinde resmi metinlerde ve
Fransiz Medeni Kanunu’nda da kullanilan “coalition” s6zciistine de yer verildigi goriiliir.
Coalition kelimesi birinci anlamda “kisi veya 6rglitlerin ayn1 amag etrafinda gecici olarak
bir araya gelmeleri” ikinci anlamda, “is¢i, igveren, tiiccar ve sanayicilerin iktisadi ve
mesleki amaglarla aralarinda anlagmalari” olmak tizere iki ¢esit anlam tagimasina ragmen
is hukuku eserlerinde “coalition” igveren veya is¢ilerin ¢ofu zaman topluca anlagip isi
birakarak ¢alisma kosullarinin degistirilmesini saglamak amacin tastyan gegici birlesmeler
olarak tammnmugtir.Nihayet XIX. yiizyilin bagsindan itibaren bugiinkii anlamda kullanilan
anlamim kazanmigtir (SUR, 1987, s.6).

Grevin genel anlamda tanimini yapabilmek i¢in grev tamimlarinin bir¢ok iilke ve Tiirk
doktrininde yer alan grev tanimlarina bakmak gerekmektedir. Cesitli hukukgularin, ¢esitli

grev tanimlar1 su sekildedir;

Alman Hukukgularindan A. Hueck ve H.C. Nipperdey grevi, “uyusmazlik sona erince

veya amaca ulaginca ige yeniden baglamak istegiyle ayn1 meslek veya ayni isletmenin belli



sayidaki ¢alisanlarinin savagiminin amaca ulagmast igin topluca ve birlikte isi

durdurmalar1” olarak tanimlamislardir (GUZEL, 1980, s.12).

Fransiz doktrininde grev, G. Pirou’nun tanimina gore, “igveren lizerinde tazyik yapmak

maksadiyla ¢alismaya birlikte nihayet verme” seklindedir (ERKUL, 1991, s.6).

Lyon-Caen’in taniminda grev, “isveren veya kamu organlarina baski yapmak amaciyla

isin birlikte karar verilerek ve topluca birakilmast”dir (KUPELI-URTIS, 1996, 5.13-14).

Talas’a gore grev, “Calisma kosullarini kendi lehlerine degistirmek ve yeni haklar ve
menfaatler saglamak amaci ile iscilerin ¢ogumun Onceden aralarinda karar vermek
suretiyle bir igyerinde ya da iskolunda belirli ya da belirsiz bir siire i¢in ¢alismaya son
vermeleri durumudur” (TALAS, 1983, 5.281). Tungumag’a gére ise grev, “Bir iskolu veya
isyerindeki is¢ilerin tiimiiniin veya bir boliimiiniin, bir toplu uyusmazligi toplu is
sozlesmesiyle ¢6zmek amaci ile, birlikte ve plan geregince (mutaden bir grev kararina
dayanarak) isi birakmalarina” verilen addir (TUNCOMAG, 1980, s257-258). Esener’in
grev tanumu ise soyledir : “Genel olarak grev, is¢ilerin igverene isteklerini kabul ettirmek ve
onlara bu yonde baski yapmak i¢in aralarinda verdikleri karara uygun olarak topluca isi
birakmalaridir” (ESENER, 1978, s.587). Hyman ise grevi “Bir hognutsuzlugu ifade etmek
ya da bir talebi zorlamak {izere, bir grup is¢i tarafindan isin gegici olarak durdurulmas1”
olarak tamimlamaktadir (HYMAN, 1981, s.17). Bu tamimlarin ortaya koydugu ogeler

gbzoniine alinarak grev su sekilde tanimlanabilir.

“Grev, ¢alisanlarin yasam ve caligma kosullarini korumak, bu kosullarda iyilestirme ve
diizeltmekler saglamak, {icret artis1, ¢aligma stiresinin kisaltilmas1 vb. amaglarla igverenlere
karst belli veya belirsiz bir siire igin goniillii olarak topluca ve birlikte bir hareketle
ekonomik alanda bir isyeri, isletme, igkolu veya biitiin iskollarinda, cografi alanda bir semt,
kent, bolge veya biitlin iilkede isi yavaslatma Onemli 6l¢lide aksatma ya da tiimii ile

durdurma eylemidir”.

Grev, is¢i-igveren (emek-sermaye) iliskileri igerisinde bir gii¢ gosterisi, tipik bir toplu is
eylemidir. Iscilerin, topluca galismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya

Onemli bir surette isi aksatmak amacryla yaptiklar: eylem olan grevin esas itibariyle bir



ama¢ olmaylp, isverene karsi iscilerin yararlarini saglamaya ve korumaya hizmet
edebilecek bir is miicadelesi aracidir. Bu itibarla grev, ekonomik bir baski aracidir.
Calisma kosullarini begenmeyen ylirtirlikteki is sartlarindan hosnut olmayan, bu
durumlarimi diizeltmeyi amaglayarak igverenin iradesine milessir olmak, onun {izerinde
baski yaratmak amaciyla toplu olarak isi birakma eylemidir. Isin toplu bir sekilde
birakilmasiyla igyerindeki faaliyetin durmasi veya aksamasi sonucunda sermaye kar
birakmayan bir sekilde atil kalmis olacak, faizler ve masraflar devam edecek, tiim
miisteriler kaybedilme tehlikesi icerisine girecektir. Bu sartlar altinda igveren, grev yapan
iscilerle anlagmak, yeni ¢aligma sartlarimi kabul etmek zorunda kalacaktir. Gortliyor ki
grevin altinda yatan temel neden, isgiler ve igverenler arasinda saf haliyle bir giic
denemesidir. Ucretlerinden veya diger baz iscilik haklarindan belirli bir siire icin mahrum
kalmaya raz1 olan isg¢iler, tiretimin durmasi nedeniyle igverenin zarara ugrayacagini bu
nedenle de isteklerine bogun egecegine, belirlenecek yeni sartlarla g¢alismaya
baslayacaklarini timit ederek grev yapmaktadirlar (SEZEN, 1998, 5.6-7).

Marx’1n, is¢iyi tamamen Ozgiirlestiren bir arag olmasa da emek ile sermaye arasindaki
miicadelede bir zorunluluk, bir gereklilik olarak gérdugii grev, baguml ¢alisanlarin yasam
ve calisma kosullarini, kazanilmis sendikalagsma ve toplu pazarlik haklarini korumak, bu
kosullarda iyilestirme ve diizeltmeler saglamak, ticret artisi, caligma siiresinin kisaltilmasi
ve benzeri amaglarla igveren veya igveren konumundaki kurum veya siyasal otoriteden
taleplerini elde edebilmek amaciyla belirli veya belirsiz bir stire i¢in goniillii olarak topluca
ve birlikte hareket ederek isi yavaslatma, 6nemli dl¢lide aksatma ya da tiimii ile durdurma
eylemi olarak tanimlanabilir ( AKKAYA, 1999, s.2-3).

11. Grevin Unsurlan
Yukarida verilen birgok grev tanimlari, farkli gibi goriinseler de aslinda hepsinde ortak
ozellikler mevcuttur. Bu ortak 6zellikler de grevin olmazsa olmaz unsurlarini olusturur.

Grevin genel bir ¢ercevede tanimlarina iligkin ortak unsurlar séyle ifade edilebilir.

Grevin gegici olma 6zelligi: Grev igciler agisindan igverene taleplerini kabul ettirmek

icin kullandiklar bir arag niteligini tasimaktadir. Is¢iler greve baglarken, taleplerinin kabul



edilmesiyle, tekrar ayni igyerinde islerine donme diistincesindedirler. Bundan dolay: grevin

en dnemli dzelliklerinden birisi, gegici olmasidir.

Grevin bir isdurdurma olma 6zelligi: Grev, iscilerin igverene isteklerini kabul ettirmek
amaciyla isi durdurmalaridir. Bu o6zelligin yoklugu, o uyusmazligin grev olmadigi
anlamina gelir. Grevin isdurdurma olma 6zelligi, onu diger uyusmazlik bi¢imlerinden

ayiran en 6nemli 6zelliktir.

Grevi toplu bir hareket olma 6zelligi: Bir uyusmazlifin grev olabilmesi igin, belli
sayida is¢inin olusturdugu bir grup tarafindan isin durdurulmus olmas: gerekir. Bir tek
iscinin igverene isteklerini kabul eftirmek amaciyla isi birakmasi, grev degildir. Grevin bu
ozelligi de, onu diger uyusmazlik bigimlerinden ayiran 6nemli bir 6zelliktir (MAKAL,
1987, 5.8-9).

12. Grevlerle Diger Uyusmazhk Bigimleri Arasindaki Iliskiler

Grevler, bir toplumdaki endiistriyel rahatsizliklarin en 6nemli gostergesi, ifade bigimi
olarak kabul edilmektedir. Bundan dolay1 endiistriyel uyusmazlik alanindaki aragtirmalar,
nerdeyse tiimiiyle grevler tizerinde yogunlagmaktadir. Oysa, endiistriyel rahatsizliklar ve
bunlar1 ifade bigimleri grevlerle sinirlandirilamayacak kadar genistir. Grev en yaygin ve en
goriilebilir ifade bigimidir. Ama isverenle uyusmazlik, baris¢1 pazarlik ve uyusmazliklarin
giderilmesi, boykot, politik faaliyet, tiretimin sinirlandirilmasi, sabotaj, ise devamsizlik,
isgiici devri bigimini de alabilir. Bu bigimlerin bir ¢ogu, sabotaj, iretimin
smirlandirilmasi, ise devamsizlik ve isgiicii devri gibi, organize bir temelde oldugu kadar,
bireysel bir diizeyde de gergeklesebilirler ve kollektif faaliyete alternatifler olustururlar.
Bunun yam sira grev de birgok bigimler alabilir. Biitiin is¢ileri yada sadece kilit adamlart
iceriyor olabilir. Fazla mesai yapmanin yada belli bir islemin yerine getirilmesinin
reddedilmesi bi¢imlerini alabilir, firetimin sinirlandirilmasi sonucunu veren kurallarin kati

bigimde uygulanmasini bile igerebilir (MAKAL, 1987, 5.9-10).

Grevlerle organize olmayan uyusmazlik bigimleri arasindaki iligkiyi agiklamaya

yonelik iki yaklagim bulunmaktadir.



120. Alternatif¢i Yaklasim

Alternatif¢i yaklagima gore, isciler calisma yasamlarindaki hosnutsuzluklara kars:
tepkilerini organize olan ya da olmayan bi¢imlerde gostereceklerdir. Tepkilerin gdsterilme
yollarindan birisi herhangi bir bi¢gimde bloke edildigi zaman, bu tepkilerin ortadan
kalkmasi anlamma gelmez. “Rahatsizligin altindaki nedenleri kaldirmaksizin,
uyusmazhiin spesifik etkilerini bastirma ¢abalari, uyusmazligi sadece diger bigimlere

cevirecektir”. Alternatif¢i yaklagimin iki temel varsayimi vardir.

Belirli bir hosnutsuzlugun mutlaka bulundugu varsayilmaktadir. Hosnutsuzluk veri
olduguna gore, hognutsuzlugu ifade kanallarindan birinin tikanmasi, hognutsuzlugun diger
kanallar araciliftyla ifadesine yol agacaktir. Ikinci olarak, varoldugu kabul edilen
hosnutsuzlugun su ya da bu bicimde mutlaka ifade edilecegi varsayilmaktadir.
Hosnutsuzlugun herhangi bir bigimde ifade edilmemesi, bastirilmasi, herhangi davranigsal

bir sonuca yol agmamasi imkansizdir.

Alternatif¢i yaklasgimin kamtlanmasi igin yapilan, grevlerle organize olmayan
uyusmazlik bicimleri, 6zellikle de, ise devamsizlik arasinda istatiksel bir korelasyonun
varhigimin arastirlmas: olmustur. Degisik tarihlerde, degisik bolgeler ve sektorler i¢in
yapilan ¢alismalarda ikisi arasinda ters yonlii bir korelasyonun varligimin gésterilmesi, bu

yaklagim i¢in yeterli kanit sayilmistir. (MAKAL, 1987, 5.12)

121. Eklemeci Yaklasim

Eklemeci yaklasima gore, endiistriyel uyusmazliklar, belirli tiir endiistriyel
uyusmazliklarin belirli bir bi¢imini yaratan ortam, diger uyusmazlik bigimlerini de
yaratacaktir. Dolayisiyla, endiistriyel uyusmazlhiklardan herhangi birinin yiiksek oldugu bir
yerde, diger uyusmazlik bi¢imlerinin gériilme olasili1 da yiiksek olacaktir.

Eklemeci yaklasgimi kanitlama denemeleri de, alternatifci yaklasimin kanitlanmasi
denemelerine benzemektedir. Belirli tilkelerde, belirli dénemlerde, belirli sektdrler igin

yapilmis Orek olay incelemelerinde grevlerle, organize olmayan uyusmazlik bigimleri



arasinda pozitif bir korelasyon aranmis, pozitif korelasyonun varligi, yaklasimin

kanitlanmast i¢in yeterli gériilmiistiir.

Her iki yaklagimi benimseyenlerce yapilan caligmalar metodolojik olarak benzer
olmasma ragmen farkli sonuclara varmaktadirlar. Bunun nedeni ise her arastirmaci,
gahgmasmda farkli veriler kullanmaktadir. Bu hipotezlerin farkli iilkeler icin, farkli
donemlere iliskin, farkli sektorlere ait verilerle denenmesi anlamina gelmektedir.
Dolayistyla, her iki hipotez dogrultusunda sonuglara varilmasi da miimkiin olmaktadir. Her
iki yaklagim dogrultusunda yapilmis galigmalardan daha saglam bir metodolojiye sahip
olanlar ve daha genis ve saglikl1 verilere dayananlar, organize olan ve organize olmayan
uyusmazhk bicimleri arasinda ya anlamli bir iligki bulmamig, ya da pozitif bir

korelasyonun varligini saptamiglardir (MAKAL, 1987, s.12-13).
13. Calisma Hayat iliskilerinde Grevin Rolii

Grevin 6nemli bir demokratik hak oldugu ve kapitalist ekonomilerin kagmilmaz bir
aract olarak c¢aligma hayatina dahil oldugu bir ger¢ektir. Emegini bagka bir sahsin
kullanimina sunarken bunun karsiliginda ficret talep eden is¢inin ¢aligma hayatiyla ilgili
pazarlikta igverene nazaran uygun sartlar i¢erisinde bulunmamasi is¢iye, demokratik biitiin
tilkelerde grev hakki sendikalar aracilifiyla esit bir miizakere giicii saglamak i¢in
tamnmigtir. O halde grev, isci-igveren iligkisinde, igvereni toplu pazarlifa ve onu
anlagsmaya gotiiren bir yol veya ekonomik bir miieyyide olarak kabul olunabilir. Fakat bir
ama¢ degildir. Bazi haklart ve menfaatleri saglamak i¢in zaman zaman bagvurulan bir
aragtir (GUZEL, 1980, 5.8-9).

Genelde grevler, igverene ekonomik bir zarar vermek, onu ekonomik sikintiya sokmak
suretiyle daha avantajh ¢aligma sartlarin1 gergeklestirmek ya da mevcut ¢alisma sartlarini
koruma amaci giidiiliirse de sadece ¢alisma sartlarinin diizeltilmesi ve korunmasi amactyla
yapilan klasik grevlerin gliniimiizde bu cergeveyi astiklari, grevcilerin degisik amag ve
yontemlerle igverene baski yapmaya yoéneldikleri de gozlenmektedir. Iste modern grevler
olarak nitelendirilen grevler, sendikal hak ve 6zgtrliiklerin savunulmasinin yanisira, geri

kalmig bir y6renin savunulmasi, yeni bir yapiya kavusan sermayeye karsi is¢i haklarim



savunma amaciyla ekonomik ve sosyal politikanin degistirilmesi gibi amaglara yonelmis

olmaktadirlar NARMANLIOGLU, 1990, s.6-7).

Grevin isci-igveren arasindaki iliskileri diizenleyici bir eylem olarak gormenin

yaninda, ¢esitli kesimleri de etkileyen sosyal bir olgu 6zelligi de vardir.
a) Grevin Mesleki Tesekkiiller Yoniinden Onemi

Grev hareketlerinin, sosyal simflar arasindaki menfaat ihtilaflarimi daha genis isci
kitlelerine yaymak suretiyle, grevi sadece is¢inin bir miicadele araci olarak gostermeyip
onu birtakim amagclar dahilinde kullanmak istenen diigiinceye karsi isci-isveren-devlet
arasindaki igbirlifi sayesinde boylesi girisimler kiymetini kaybetmistir. Bu tiglii iligki
mesleki tegekkiillerin gelismesine ve bu sebebe kismen bagli olarak da kollektif pazarlik
sisteminin genellesmesi, greve 6zel bir 6nem kazandirmaktadir. Bu 6nem kendini,

sendikalarin ve kollektif pazarlik sisteminin gelismesine yaptig1 katkiyla kendisini gsterir.
b) Grevin Sendikalarin Gelismesindeki Rolii

Isci hareketleri tarihi, sendikalarmn varlig: ile grev hakki arasinda sikr iliskiler oldugunu
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla grev hakkinin, mesleki tesekkiillerin bugiinkii
olgunluklarinin kazamlmasinda hi¢ stiphe yok ki en biiyiik rol oynayici bir olgudur.
Grevlerin mesleki organlar tarafindan kararlastirilmasi, organizasyonu, onun uygulamaya
gecirilmesi, greve son verilmesi gibi kararlarin alinmasinda sendikalarin fevkalade 6nemli
bir role sahip olmalari bunun 6nerrﬂi bir kanitidir. Bir yandan devletle, 6te yandan da
isletme idareleriyle siki temas ve igbirligi i¢inde olan sendikalarin, grev yoluyla iscilerinin
de destegiyle kuvvet kazanmalar1 inkar edilemez. Dolayisiyla grev yoluyla sendikalarin

Onemli bir etken hale gelmesi gbzardi edilemeyecek bir unsurdur.
¢) Grevin Kollektif Pazarlik Sistemi Bakimmdan Onemi
Iscilerin her tiirlii sartlarimin anahatlarryla kararlastirildig: toplu sozlesmeler, kendileri

diginda herhangi bir i§ akdinin béyle konularda hiiktim ifade etmemesinden dolay: ve toplu

sdzlesmelerin bir tarafinda iscileri temsilen ig¢i sendikalar1 bulunduguna gére, sendikalarin
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durumu ¢alisanlari yakindan ilgilendirecektir. Dolayisiyla kollektif pazarliga, iseileri
temsilen katilacak olan sendikalarin is¢i aleyhindeki biitlin ko6ti sartlar1 is¢i lehine
cevirmek gayesiyle miimkiin oldugu kadar dikkatli ve gayretli davranmaya itecektir. Yani
yapilmak istenen sey, isci sendikalarinin bu pazarbiktan {iyelerinin isteklerini
gergeklestirmig bir bigimde ¢ikmalari onlar tiyelerinin géziinde 6n plana ¢ikarmis olacagi
bilincinde olduklar1 i¢in sendikalarda bu kollektif pazarlik sistemine ©nem vererek
hazirlanmalarina neden olmakta, bu da kollektif pazarlik sistemine verilen Onemi

gostererek o tilkede bu pazarlik sisteminin tam anlamiyla islemesine neden olmaktadir.
d) Grevin Isletmeler Yoniinden Onemi

Grev hakkinda belirtilen goriiglerin hepsi grevlerin 6nce isletmeyi, daha sonra bizzat
iscileri ve sonugta da milli ekonomiyi felce ugrattiklarini ifade ederlerken nasil olurda bu
miicadele aracinin sadece is¢i kesimine fayda saglamakla kalmayip, isletmeler tizerinde de
—tabi ki uzun vadede- bazi avantajlar saglamasidir. Grevlerin sanayilesmis tilkelerde bile
Oonemli derecelerde zaman ve servet kaybma sebep olduklart bilinmektedir. Ancak
isletmeler agisindan maliyeti diigtirebilmenin en kestirme yolunun is¢i ticretlerini indirme
yoluyla degil, isletmecilik biliminin gerceklerini yerine getirmek suretiyle ve verimliligi
arttirma volu ile miimkiin olabilecegini isletme yoneticilerini inandirmaktir. Bu bakimdan
grevlerin ve grev tehditlerinin isletmecileri uyarici tesirleri énemli sonuglar vermistir.
Dolayisiyla isletmelerin, isgileri fazla caligtirarak rekabet iistiinltigii saglamanin yerine
daha verimli yollarla maliyeti diistirme -uzun vadeli olarak- grev tehdidi etkisine ragmen

gergeklestirilebilecegi dogrultusundadir (SEZEN, 1998, s.8-10).
14. Grev Tiirleri

Grevleri amacina, kapsamina, yapilig bigimine gére siniflandirabiliriz. Grevin kanun
ontindeki durumuma gore de smiflandirmasi yapilabilir. Hangi simiflandirma yapilirsa
yapilsin, hepsinin de ortak yam grevin, is¢ilerin tiretimden gelen gl‘ig:lerini,' belirli bir
amacin gergeklestirilmesi i¢in gosterilmesidir. Amagsiz grev olmaz, her grevin bir amaci

vardir. Grevin siiresi bu amagla stmirhidir (YOL-IS, 1991, s.12-13).
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Grev uygulamalar1 sonucunda muhtelif {ilkelerde cesitli grev sekilleri ortaya ¢ikmustir.
Grevi kabul etmis olan her iilkede kanuni grev, kanun disi grevden ayrilmakta ve
uygulamanin meydana getirdigi muhtelif grev cesitleri cogu zaman kanun dis1 greve 6rnek
olarak verilmektedir (ESENER, 1970, 5.592).

140. Klasik Grev

Bir biitiin olarak greve katilan is¢ilerin ise gelmeyerek veya igyerlerini terk ederek aym
anda isi durdurmalar1 durumunda s6z konusu olan grev tiirtidiir. Grevciler, bu tiir bir grevi
basglatmadan 6nce kendileri ve igveren arasindaki giic dengesini kendileri ve igverenin ne
kadar dayanabilecegini ¢ok iyi hesaplamak zorunda olduklar: bir grev tiiriidiir (GUZEL,
1980, s.21).

141. Genel Grev

Belli bir is kolunda veya tilkenin tamaminda veya belli bir bolgede is¢ilerin biiyiik bir
¢ogunlukla igi birakmalaridir. En tehlikeli ve genis bir sekilde tilkedeki biitiin is
kollarindaki iscilerin timiiniin isi birakmalaridir. Belli veya belirsiz bir siire ig¢in
gerceklestirilen bu grevde amag, saptanan hedeflere ulagabilmek i¢in tilkenin ekonomik

yasantisini iglemez duruma sokmaktir (SEZEN, 1998, s.17-18).

142. Menfaat Grevi-Hak Grevi

Menfaat grevi, ortaya ¢ikan bir menfaat uyusmazligimin (ekonomik uyusmazlik)
uzlastirma yolu ile ¢6zlimlenememesi tizerine taraf is¢i tesekkiiliiniin bagvurdugu grevdir.
Burada isciler, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya diizeltmek amaci ile greve
gitmektedirler. Menfaat uyusmazliginin en klasik sekli, is¢ilerin kendilerine 6demekte olan

ticreti yetersiz bulmalaridir.

Bir toplu ig sozlesmesiyle elde edilen haklarin uygulanmast igin de grev yapilir. Buna
da “hak grevi” denir. Burada isciler, kendilerine toplu is stzlesmeleri ve yahut mevzuat ile

saglanmis olan haklarinin igveren veya isveren tesekkiilii tarafindan bozulmasi sebebi ile

greve gitmektedirler (ESENER, 1970, s.592-593).
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143. Diizenli-Diizensiz Grevler

Diizenli grevler, grev kararmin yetkili is¢i tesekkiilleri tarafindan alindigi ve greve

baglama emrinin yine bu yetkili tesekkiiller tarafindan verildigi grevdir.

Diizensiz grev ise, (Greve sauvaga-Wild strike) grev kararim yetkili isci tesekkiilleri
tarafindan alinmayarak, isciler tarafindan baglatilan grevlerdir. Bu tiir grevler kanun dis1
grev sayilir (TOPRAK, 1981, s.23-24).

144. Déonen Grev

Bu tiir grevde, isyerindeki isgilerden bir siire isi biraktiktan sonra tekrar galismaya
bagslarken, diger siras1 gelen isciler bu sefer greve giderler. Bu grevde, normal bir grevdeki
gibi ig¢iler hep birlikte birakip sonra ayni zamanda yeniden ise baslamaktadirlar. Bunda,
greve katilan isciler isi nobetlese, birbirlerini izleyerek birakirlar. Bu grev tiirii, 6nemli bir
is boliminiin bulundugu ve degisik faaliyetlerin birbirine siki bigimde bagimli oldugu
isletmelerde etkili olmaktadir. Burada is¢iye yiiklenen licret maliyeti, sadece bizzat ve
bilfiil caligmamis oldugu stire ile siurh kalacaktir. Isveren agisindan diisiiniildiigiinde
kendisine yiiklenen maliyet, faaliyetin tiim eylem boyunca felce ugramis olmasiyla
kalmayip birde ¢aligmasin stirdiiren is¢iye ticret 6demekle de yiikiimlii olacaktir. Bagka bir
deyisle, tiretim onemli 6lglide aksamakla birlikte, igletmedeki genel harcamalar devam
edeceginden isverenin zarar1 biiyiik olacaktir. Dénen grevler de yatay tipi donen grevler ve

dikey tipi donen grevler olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

-Yatay tipi donen grevler: Bu grev tiirii, bir kategorideki grevin ona bagimli diger
kategorileri etkilemesi ve bdylece zamanla isletmenin biitlintine yonelik is diinyast soz
konusudur. Ornegin PTT"de 6nce pul satanlarin, sonra havalecilerin daha sonrada telgraf

ve telefoncularin bir 6nceki kategoriden sonra eyleme gegmeleri gibi.

- Dikey tipi donen grevler: Sektérlerin yalniz birinde iiretim grev nedeniyle durmakta,
oysa diger sektorlerde tiretimin eskisi gibi devam etmesidir. Dikey grev tiirtine drnek ise,
bir montaj hattinda grev baslatip bittikten sonra diger bir montaj hattmin greve baglayip

caligmasidir.
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Bazen de bir gurup is¢i, isi baska kategori personele birakmaktadir (dikey grev). Bu
tiirlii donen grev, igletme i¢in en tehlikeli olamdir. Isciler bir siire calistiklar igin

ticretlerinin biiyiik bir kismini alma hakkini muhafaza etmektedirler (SUR, 1987, s.73).
145. Nibetlese Grev

Nobetlese grev, (greve intemittente) halinde is¢iler ayn1 anda greve baglamayip, zaman
itibari ile guruplar halinde birbiri ardina greve baslamaktadirlar. Bir gurup isgi isi
birakirken daha evvel igi birakmis olanlar is basi yapmaktadirlar (TOPRAK, 1981, s.24).
Nobetlese grevi karakterize edici 6zellik greve is¢ilere aynt anda baglanmamast, grevin isci
gruplarinca ndbetlese {istlenilmesi ve siranin bir plan igerisinde hareket edilmesidir. Dénen
grevden farkli olarak, nobetlese grevde isciler greve baslama zamani yoniinden gruplara
ayrnilmisken, donen grevde iscilerin aralarindaki sektorel ayrima gore greve baslamalar séz
konusudur. Bu fark, nébetlese grevle donen grevin birbirine benzerligini azda olsa ortadan

kaldirmaktadir (KUPELI-URTIS, 1996, 5.156).
146. Kisa Siireli ve Yinelenen Grevler

Isin kisa stireli durdurulmasi grevinde isgiler, kanuni grevden farkli olarak isyerlerini
normal ¢aligma stiresinden once, 6rmegin 1 saat dnce paydos ederek terk etmekle ertesi
sabah isin baglama saatinden ge¢ gelerek caligmaya baglamalar1 veya ise normal vaktinde
gelip giderek isi sadece igyerlerinde bulunduklari siire iginde durdurmalar sonra yine
baglamalar1 ve bu eylemlerini amag elde edene dek yinelemeleri durumunda s6z konusu
olan bir grev tiirtidiir. Uye sayis1 az olan, grev fonksiyonu bulunmayan sendikalar bu grevi
kullanarak uzun stire dayamp biiylik maliyetleri engellemis olabilirler. Ayrica iscilerde
Uicretlerinin tamamina yakinini koruduklarindan klasik grevde oldugu gibi ticret alamama

korkusu da duymazlar ( GUZEL, 1980, s.24).

Eskiden kisa stireli isin durdurulmasi ger¢ek bir grev olarak degil, protesto sayilirdi.

Bugiin ise bu tiir hareketler, grevin bir sekli olarak kabul edilmektedir.
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147. Uyari Grevi

Isverenin bir kararindan veya uygulamalarindan vazgegirmek i¢in bagvurulan bir grev
seklidir. Grevin 6zelligi olarak belli bir stireli olusu ve gelecekte alinacak bir karara veya
meydana gelecek bir olaya kars: greve gidilmis olmasidir. Uyart grevi, gosteri grevinde
oldugu gibi dnceden siireli bir is miicadelesi olarak diizenlenmistir. Fakat gosteri grevinden
farkli olarak, uyar:1 greviyle dogrudan dogruya bir miicadele amacma erisilmek

istenmektedir (KUPELI-URTIS, a.g.e., 5.152).

Uyar: grevi amacina ulagmak i¢in, toplumun ekonomik hayatini tamamen veya kismen
belirli bir siire i¢in iglemez hale getirecek sekilde yapilirsa bu kez “genel grev” s6z konusu

olur. Genel grev kural olarak politik amagli grev sayilir (TOPRAK, 1981, s.25).

148. Dayanisma Grevi

Bu grev tiirlinde de isgiler kendilerinin igverenleri ile olan iligkilerinde iktisadi ve
sosyal durumlarim1 korumak veya diizeltmek igin degil, bagka igyerindeki toplu is
uyusmazliginda ig¢i arkadaslarim desteklemek i¢in isi birakmalaridir. Buradaki amag, is¢i
smifinin ekonomik ve toplumsal durumlarini diizeltmek ya da korumaktir. Dolayisiyla
dayanisma grevindekiler, kendileriyle iliskisi olmayan bir uyusmazlik sonucu, bir is
kolunda veya igyerinde greve gitmis arkadaglarinin grevini, yani onlarin hak ve g¢ikarlarini

korumak amaciyla grev yapmaktadirlar (GUZEL, 1980, s.29).

149. Gosteri Grevi

Bu grev tiiriinde dogrudan dogruya bir miicadele amact yoktur. Isgilerin goriislerini
ozel bir etkinlikle agikladiklar: kisa siireli bir grev s6z konusudur. Isciler sadece gosteri
yapar. Yoksa igverene 6nlem almaya zorlayici eylemde bulunmazlar. Bu grevde, siyasi bir

olay veya igverenin bir Snlemine kars1 bir protesto vardir (KUPELI-URTIS, 1996, 5.157).
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1410. Caba Gosterisi Grevi

Burada ne isin yavaglatilmasi, ne isin belli bir oranda aksatilmasi, ne de tiimiiyle
durdurulmasi s6z konusudur. Tam tersine, galisanlarin is konusu islemleri ince eleyip sik
dokuyarak isi uzatmalari, her islemin en ince ayrintisina kadar yerli yerinde olmasii
aramalar1, bdylece de konulan bilyiik bir ¢aba gosterisi sonucu islerin gecikmesine ve
birikmesine yol agmalaridir. Bu grevin nedeni olarak da, ig¢ilerin memnuniyetsizliklerini

belirtmek istemeleri gosterilebilir. Boylece ¢alismanin akigi aksatilmis olacaktir.

1411. Fazla Cahsma Grevi

Calisanlarin toplu is sézlesmelerinde ya da yasada dngériilen fazla ¢alisma saatlerinde
¢aligmay1 reddetmeleri durumunda s6z konusu olan grevdir. Bu grev tiiriine basvurmakla,
calisanlar, genellikle ya fazla ¢aligma saatlerinin siirelerinin uzunlugunu veya bu saatler

ticretinin azlifina kars1 ¢ikmak istemektedir.

1412. Verim Grevi

Bu eylemi, gesitli amaglarla iscilerin aralarinda anlagarak topluca is verimini
diistirmeleri seklinde veya bir isyerinde, normal calisma sartlarinda ve belli zaman
araliklarinda tiretilen mal ve hizmetin daha altinda iiretim yapilmasi olarak tanimlanabilir.
Caliganlar bu tiir grevde isi durdurmazlar, tiretim hizzm %10, 20, 50 ya da daha g¢ok
oranlarda diistirerek ortaklasa bir eylemde ve goniillii olarak isin etkinligini azaltirlar. Bu
tiir greve genellikle ya verim primi istemek, ya da verim pirimi kosullarinda degisiklik

saglamak ig¢in gidilir.

1413. Yinetsel (Idari) Grev

Grevciler asil gorevlerini  stirdiirmekle birlikte, yonetsel islemlerini yerine
getirmemektedirler. Ornegin, 6gretmenlerin derslere girmeleri, smavlarimi yapmalar1 ama
siav sonuglarini okul y6netimine bildirmemeleri, sinif ve okul kurallarna katilmamalar

durumunda yonetsel grev s6z konusudur.
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1414. isyeri Isgali Grev ve Caliganlarin Denetimi

Iscilerin birtakim isteklerini igverene zorla kabul ettirmek amaci ile yasal yontemlerin
diginda, aralarinda topluca anlagarak isi birakmalaridir. Ancak burada isciler igyerlerini
terketmeyip, giris ve ¢ikisi tutarak sevk ve idare gorevlerinin ¢aligmak isteyen is¢ilerin ve
emniyet gliclerinin islerine engel olmalar1 seklinde tamimlanabilir. Isyeri isgali grevlere,
baglangigta grevcilerin isten atilip yerlerine yeni is¢i alinmasini dnlemek i¢in gidilirken,
giinlimiizde ilgili igyerinin kapatilmasini yani ¢aliganlarin igsizlige terkedilmesini dnlemek
amaciyla da gidilmektedir. Ayrica greve katilanlar, igyerlerini isgalle yetinmeyip burasini
kendi denetimleri altina almakta, kendi hesaplarina calistirmakta ve dogrudan satisi
orgiitlemektedir. Bu yiizden aktif grev de denir (GUZEL, 1980, s.25-29).

1415. isi Yavaslatma Grevi

Calisma temposunun azaltilarak {iretimin azalmasina neden olmak amaciyla meydana
getirilen grevlerdir. Isgiler islerini birakmakla beraber normal duruma gére isin verimini

azaltmaktadirlar. Uretim kalitesinde veya miktarinda da bir diisme meydana gelmektedir.

1416. Oturma Grevi

Bu grevde ise, isgiler igyerlerini terketmemekle beraber igyerlerinde oturmakla ve is
saatlerini ¢alismayarak gecirmektedirler (ESENER, 1970, s.594). Bu durum grevin, daha
¢ok uyari, protesto amacina yonelik oldugu olaylarda goriilmektedir (KUPELI-URTIS,
1996, 5.156).

1417. Siyasal Grev

Iscilerin, siyasi bir amac1 gergeklestirmesi veya hiikiimetin yaptigt herhangi hareketine
mani olmak gayesiyle yaptiklari grev olarak belirtilen siyasi grev, iscilere ekonomik ve
sosyal menfaatlerin saglanmasi gibi bir amag¢ giidiilmeden yapilir. Buradaki asil amag,
rejimi, diizeni yikmak, yipratmak, karsitlik, tedirginlik, korku yaratmak, devlet otoritesini
sarsmak, tilke biitlinliigline zarar vermek ve biitiin bunlardan siyasi yarar saglamaktir.

Dogrudan dogruya siyasi grevlere baglamak miimkiin degildir. Boyle bir grevi ¢ikarmanin
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yolu ise sinai grevini saptirarak siyasi greve g¢evirmektir (SEZEN, 1998, s.16). Siyasi

grevler de kendi aralarinda ayrilarak ;

- Salt Siyasal Grevler: Cok genis amaglar, 6rnegin isyan, ihtilal i¢in ya da hiikiimetin
belli siyasi yonelis, tavir ve davramglarina karsi ¢ikmak amaciyla yapilan grevlerdir.

Mesela, Fransa’da Cezayir Savasi’ni kinamak i¢in yapilan grevler bu tiire 6rnektir.

- Ekonomik - Siyasal Grevler: Hitklimetin ekonomik politikasina, bu konudaki yonelis,
tavir ve davranigina karst yapilan grevlerdir. Ornegin hiikiimetin ticretleri dondurmaya ya
da ticret artiglarim belli bir yiizde ile simirlandirmaya yonelik ekonomik politikalara karsi

yapilan grev buna drnek olarak gosterilebilir.

- Sendikal - Siyasal Grevler: Bunlar, &megin sendika Orgiitliiiinii kisitlamay:
amaglayan karsi sendika yoneticilerinin, grev Orgiitleyicilerinin tutuklanmasina karsi

yapilan grevlerdir (GUZEL, 1980, 5.40)

15. Grevin Tarihsel Gelisimi

Calisma hayat1 genis kavramli ve dalgalanan 6zellik tasiyan sosyal ve ekonomik bir
olgudur. Sosyal olay olarak ele aldigimiz her konu, uzun ve dikkatli bir gozlemi
gerektirmektedir. Uzerlerinde kolay kolay kesin yargiya varilamayisindan dolay: olaylari
sert ve kesin g¢izgilerle birbirinden ayirmak giictiir. Biri daima birkacg1 ile birlikte
bulunabilir. Bu yargt grev icin de gegerlidir. O da sosyal bir olaydir. Uzun gozlem ve

asamalardan gegtikten sonra ancak sekillenebilmistir.

Calisma hayatinin geregi olarak, her zaman birbirine muhta¢ durumda bulunan is¢i ve
igverenin politik ve idari tutum ve davranmiglart yeni kurallarin dogmasina yol agmustir.
Ornegin: Calisanla galistirilan, toplumsal agidan géz 6niine alindiginda “Sosyal Politika”,
ayni olaylar hukuk agisindan degerlendirildiginde “Is Hukuku” (Labour Law) dogar.
Sosyal politikanin gelismesi tarihi olugumlara bagli olmugtur. Devletin bu yolda takip ettigi
politika igindende de Sosyal Politika konusu ortaya ¢ikmigtir. Diger bir deyimle buna
devletin tutumu sebep olmugtur.
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“Jandarma Devleti” tipinden “Sosyal Devlet” veya “Refah Devleti” tipine gegildigi
modern ¢agda, devletin gérev ve davranislarinda da degisiklik meydana gelmistir. Devlet,
dis saldirilar1 6nlemesi ve igte huzuru temin etmesi yaninda, bireylerin birbirleri ile olan
iliskilerini de diizenler. Onlan birbirlerine kars1 korur. {laveten, ¢alisma, gelir elde etme ve
milli gelirin dagilist bakimindan uyumu saglamada diizenleyici miidahalede bulunur.
Sosyal Ekonomi Politikasi’nda ferdiyetgilik, sendikalagmakla teskilath bir bi¢imde toplu
hareket niteligini kazanmigtir. Bu harekette, isverenle is¢i arasinda bir is arkadagligi ve is
disiplini yaratmak mecburiyeti oldugu gibi, karsilikli yiikiimlerin nerede baglayip nerede
biteceginin anlagilmasi ve olgunlugunun kazanilmasi gerekmektedir. Grevi kendine konu
edinen sosyal politika boylece olaylarin nedenlerini aragtirmakta, ¢6ziim yollar1 igin

Oneriler getirmeye caligmaktadir (TOPRAK, 1981, s.7-8).

Is¢i eylemleri, insanlik tarihinde ¢ok eskilere dayanmaktadir. Iscilerin bagimsiz
orgiitlerde bir araya gelmelerine daha sonraki tarihsel donemlerde rastlanmakla birlikte,
igci eylemleri tarihin ilk dénemlerinde ortaya ¢ikmislardir. Kapsamlar: smurli ve az sayida
olmalarina kargin bunlardan birkagini siralamak gerekmektedir. ilk isbirakim eylemleri,
bunlara daha grev adi verilmeden 6nceki donemlerde goriilmiistiir. Eski Misir’da firavun
mezarlarimn  yapiminda ¢aligan isgilerin (kolelerin degil) M.O. 2100 yilina dogru
Thebai’deki isbirakim eylemi buna bir 6rnektir (GUZEL, 1996, 5.23).

M.O. Mezopotamya’da yapilan anitlar, dillere destan Babil Kulesi ve Zigura Tapimag:
halen insan giiclinlin neler yapabilecegini simgeler durumdadir. Yine Sudan’da ayni
¢aglarda kurulan Kus Imparatorlugu’nun meshur demir madenlerindeki zorlu ¢alismalarin
kalintilar1 gilinlimiize kadar gelmistir. Misir’da yapilan piramitlerin en bliyigli Kefren
piramitinin her biri liger ton agirliginda 2,5 milyon adet tastan yapildigini diigiinmek
makinasiz devirde insan giictiniin nelere kadir olacag: hakkinda yeterli bilgiyi vereceginin

kanitidir (TOPRAK, 1981, 5.9).

Insanlik tarihinde iz birakan ilk biiyiik grevin Misir’da 3. Ramses zamaninda firavunun
mezarin1l yapan isciler tarafindan yapildifi soylenebilir. Romalilarda grev hareketlerine
kars1 yasaklayict metinlere rastlanir. Romalilar daha ¢ok kamu hizmetlerinde ve esasli
ihtiyac maddelerine iliskin (firincilar grevi) grevlerle mesgul olmuslardir. Fakat eski

medeniyetlerde ig¢i miidahalelerini kesinlikle diizenleyen kanun kuvvetinde metinlere
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rastlanmamaktadir (ESENER, 1970, 5.590). Kéleci tiretim iligkilerinin yaygmn oldugu Eski
Roma’da da igbirakim eylemlerine, drnegin firincilar igbirakim eylemi ve bu eylemleri
yasaklayict metinlere rastlanmaktadir. Daha sonra, feodal tretim iligkilerinin egemen
oldugu dénemlerde de koleci toplumdaki gibi glinlimiiz 6zgiir is¢isine benzeyen is¢ilerin
ishirakim eylemleri goriilmiistiir: 1233°te Fransa’nin Beauvais kentinde guhaci-kumasgi
is¢ilerinin igbirakim eylemi bu konuda ilging bir drnektir. (O siralar Fransa’da bu tiir

9% 6C

eylemlere “takehen” “cabele” gibi isimler verilmekteydi. “Greve” -grev- s6zciigii
1800’lerden itibaren kullamilmaya baglanmistir.) Isbirakim yasak oldugundan eylem 1500
greveinin tutuklanmasina yol agmigtir. Kasim 1511°de Bordeaux ingaat iscilerinin, 1539°da
Lyon’da tipograflarin, 1681°de Normandiya’da bez iscilerinin igbirakim eylemleri bu

konudaki diger ilging drnekleri olusturmaktadir (GUZEL, 1996, 5.23).

18. ylizyilin, sosyal dalgalanmalar, ayaklanmalar ve grev hareketleri yoniinden en faal
bolgesi olarak Ingiltere’yi gormekteyiz. Ozellikle Robert Owen’in iscilere seslenisi ve
onlart rgiitlenmeye yoneltisi i¢in: “Isciler, birlesiniz ve kendi kendinizin tiiccart olunuz”
demesi. Dr. King’in de aym yolda yiirlimesi sendikalarin kurulmasinin ilk adim1 olmustur.
Bu kipirdaniglar sonucu devlet, 1802°de galigsma kosullarini is hukuku acisindan ele almak
zorunlulugu duymustur. Koalisyon yasaklarinin da kaldirilmasi ile sendikal hareketler
hizlanmis ve haklarin aranmast dogrultusunda harekete gecilmistir. Iste bu arada grev de
kendisini hissettirmeye bagslamugtir. 1847°de Cartist hareketlerin Onderlik ettigi fikir
Ozglirligi, 1878’de ¢aligma iligkilerini derli toplu bir hale koymaya y6neltmistir.

Fransa’da Charles Fourrier, Louis Blanc, Almanya’da Shulze-Delitz, Ferdinant Lassal
ve Marks c¢aligma diizeninin isgiler lehine diizeltilmesinde Onde gelen savunucular
olmuslardi. 1789 Fransa ihtilali ile 1848 ihtilali arasinda galisma kosullarimin degismesi ve
bazi haklarin alinmasi y6niinde biiyiik ve kanli miicadeleler verilmistir. Bunlar bir anlamda
grev hareketlerinin genisleyip yayginlagmasindan bagka bir sey degildir. Fakat Fransa’nin
Almanya tarafindan istilasi tizerine uzun yillar Fransa’da ig¢i hayatim1 baski altinda

tutmustur.

Yeni Diinya Amerika’da ise ilk ¢aligma bariginin bozulmasi ve bagkaldirma eylemleri
1636’lara kadar gider. Main sahilinde Richmond Adasi’nda Robert Trelawey tarafindan

caligtirilan balik¢r isciler ticretlerinin yetersizligi i¢in bag kaldirmiglardir. Daha sonralar
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ise 1768’de terzi kalfalar1 Philadelphia’da igverenlerine karsi belgelenebilen grevlerini
gergeklestirdiler. Bunlari takiben 1779°da da aym sehirde, denizcilerin, 1785°de ayakkabict
kalfalarinin, 1786’da yine matbaa kalfalarinin haftalik ticretlerine alti dolar ilave igin
gittikleri grevler kayda deger is¢i hareketleri ve ayaklanmalaridir. Zamanin biiyiik
sehirlerinden ve iscilerin yogun bulundugu New York’ta 1741°de firncilar belediye
nizamlarina itiraz ile ekmek fiyatlarim ytikseltmek icin belediyeye karsi greve gittiler.
Grev hareketlerini diizenleyen ilk ve organize sendikalarin yaklasik olarak Amerika’da

1790-1820 arasina rastladig1 sdylenebilir.

Burada ozellikle bir duruma deginmek gerekir. Grevler, savas veya hazirlik
donemlerinde daha ¢ok bas gostermistir. 1911-1914 tarihleri arasi grev yogunlugunun
Avrupa’da 1913’te en st diizeye ¢iktig1 goriiltir. 1459 olarak tespit edilen bu sayinin yam
sira : Diinya ekonomik krizinin baslangici olan 1928’de ise grev sayisi sadece 302’dir.
Halbuki bu say1 1893°te diinya grev toplaminda 589 olarak belirleniyordu. Amerika’da
ayn1 dénemlerin is¢i hareketleri Avrupa’ya kiyasla daha yavas bir seyir takip ediyor, 1881
yilinda olan grev sayisi 477 dolaylarinda bulunuyordu. Diger taraftan ekonomik krizin
sona erdigi 1934 yilinda Amerika’da grevler gogalmaya baglamistir (TOPRAK, 1981, s.9-
14).

Bu swalarda Tiirkiye’ye g6z atildiginda, 1839 Tanzimat Donemine kadar pek
dalgalanmalara rastlanmamaktadir. Grev azlifi nedeni, sanayinin Avrupa’ya Kkiyasla

gelismemis olmasi ile agiklanabilir.

Is birakim eylemlerine, kapitalist tiretim iligkilerinin gelismesi ve toplumda egemen
olmas1 sonucu daha sik rastlanir olmustur. Kapitalizmin yayginlik kazanmasiyla birlikte
isci sinifi ekonomik, toplumsal ve siyasi ¢ikar ve haklarini korumak amaciyla daha genis
bir bigimde orgiitlenmek ve daha zorlu miicadele etmek zorunda kalmugtir. Ciinkii hi¢bir
sosyal politika 6nlemi veya tlizel diizenlemeyle korunmayan ve kapitalizmin akil almaz
somiirtisii karsisinda yalmz birakilan is¢i, yasam ve ¢aligma kosullarini iyilestirmek igin
sadece kendine ve arkadagsina giivenmis, onlarla birlikte olup, orgiit kurmus, eylemler
gerceklestirmistir. Ancak is¢i Orglit ve eylemlerinin yogunlasmasi tizerine, devletin ve
iktidarlarin, kapitalistlerin ¢ikarlart dogrultusunda isgi smufini 6rgiit ve eylemleri ile

denetlemek gereksinmesini duydugu goriilmiistiir. Bu amagla 6nce grevler ve isci
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Orgiitlenmesi yasaklanmis; ¢aliganlar, sert 6nlemler, baski ve siddet uygulamalariyla
yildirlmak istenmistir. Ne var ki, bu yontem, her tiirlii bask: ve siddete karsin uzun siire
basarilt olamamugtir. Devlet ve iktidarlarin isleri bu bi¢imde yiriitemeyeceklerini
anlamalar1, iscilerin yasak, baski ve siddete karsin eylemlerini siirdiirmeleri,
Orgiitlenmelerine siyasi boyutlar kazandirmalar1 ve nihayet demokrasi bilinci ile insan
haklar1 diigiincesinin gelisip yayginlasmasi, hiikkiimleri yasaklama, baski ve siddet
politikalart yerine ig¢i hareketini hog gérmek, giderek tanimak zorunda birakmistir. Gerek
Orgiitlenme, gerekse toplu s6zlesme ve grev haklari, bu bigimde, ancak belli bir yasaklama
déneminden sonra ve is¢i sinifinin ve tlim ¢alisanlarin bilingli, kararli ve zorlu savagimlari

sonucu tanmmustr (GUZEL, 1996, 5.23-24).

16. Grevin Olusumunda Rol Oynayan Faktorler

Ulkelerin gogunda is miicadelelerinin nedeni dolayl1 ve dolaysiz yonlerden iicretler ve
gelirle ilgili sorunlardan dogmaktadir. Aslinda bunlarin tamaminda isgi-isveren arasindaki
miicadelelerin ekonomik oldugu kadar sosyal, psikolojik hatta siyasi nedenlerin de oldugu
tartisgilmayacak kadar gergektir. Isci-igveren arasindaki anlasmazliklarda rol oynayan
faktorler ortaya kondugunda karsimiza birgok sebep ¢ikmaktadir. Bunlar 6 baglik altinda
aciklanmaya c¢aligilirsa (SEZEN, 1998, s.19);

160. Ekonomik Nedenler

Grevlerin olugumunda ilk nedenin tabii ki parasal (ekonomik) oldugu buraya gelene
kadar islenen her konuda istiine basa basa sOylendi. Dolayisiyla isgilerin ekonomik
durumlarim iyilestirmek amaci dogal olarak diger hedeflerine gore dncelik tasidigi i¢in bu
ilk hedeflerinin gergeklestirme arzusunun giderilmedigini sezdikleri zaman grev hareketine
bagvurmak zorunda kaliyorlar. Burada 6nemli olan ekonominin hangi dénemlerinde grev
egiliminde bir artig yaganmakta ve grevlerin nedeni hangi dénemde daha fazla ekonomik
olmaktadir. Bu, bunalim dénemi ve refah donemi olarak 2’ye ayrilarak incelendiginde
(TALAS, 1979, 5.303-458)
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1600. Bunalim Donemlerinde

Bunalim donemleri, iglerin yavagladigi donem olarak géze carpan bu ddnemde
igverenlerin normal zamanlardaki kar hadlerini korumak amaciyla, is¢ilerin ticretlerini
azaltmak, caligma siirelerini azaltmak, daha Once tanimis olduklari sosyal ve ekonomik
menfaatlerde kisitlamalar yapmak, kitle halinde isten ¢ikarmalar yapmak, vb. gibi iggi
aleyhine gelistirilen tesebbiislere kars1 is¢ilerin direnmeleri, ¢caligmay1 birakmalari bunalim

grevleri olarak adlandirilir.

1601. Refah Dénemlerinde

Refah donemlerinde ise, fiyatlarin nispeten ylikselme egilimi gdstermekte oldugu
doénemlerdir. Bu yiikselme egilimi siddetli olur ve arz ile talep arasinda bir dengesizlik
yaratilirsa, enflasyon ¢ikmazina girilebilir. Fakat bu fiyatlardaki artiga nazaran iicretlerde
daha az bir yiikselme egilimi goriiliir. Bu durumda isciler, ticret seviyelerini yiikseltmek
bunun yaninda ¢alisma stiirelerini azaltmak gibi nedenlerle yani c¢alisma sartlarini,
yiikselmekte olan refah seviyelerine ayarlamak igin grevlere bagvururlar. Bu dénemdeki

sartlari, bunalim déneminde giristikleri grev eylemlerine gére daha ytiksektir.

161. Siyasal — Sosyal Nedenler

Meydana gelen grevlere nitelik kazandiran y6n, grevin siyasal iktidara kars1 yapilmis
olmasidir. Grev, anayasal haklar elde etmeyi amagladigy, yiirtirliikteki diizeni korumak ya
da degistirmek istedigi zaman tamamen bir siyasal nitelik kazanmaktadir. Grev, sosyal,
ekonomik ve mesleksel alanda kalsa bile eger siyasal iktidara karsi girilmis ise yine bir
siyasal nitelik kazanir. Bunun yaninda ekonomik ve sosyal alanlarda isgilerin ¢ikarlarim
korumak igin grevler siyasal iktidara karst yapilmug olsalar bile mesru sayilirlar. Grevin
mesru ve ekonomik-sosyal amagli sayilabilmesi i¢in tilkede bir igverene karsi yapilmasi
gerekmez. Dolayisiyla grevin ekonomik-sosyal ya da siyasal nitelilikte olup olmadig: kime
kars1 yapildigindan baska, hangi amaci giittigiine bakilarak belirlenmektedir. Bunun
yaninda grevlerin artisinda rol oynayan faktorlerden biri de parasal oldugu kadar 6nemli

olan sosyal nedenlerdir. Yani c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini, ¢alisma saatlerinin
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azaltilmasin1 veya sosyal adaletsizliklere karsi tepkileri meydana getirmek amaciyla da

grev eylemi yapilabilmektedir.
162. Sendikalarin Biiyiimesi

Bir yandan orgiitlenebilir ig¢i sayisimin biitiin diinyada artigi, diger yandan da olumsuz
ekonomik kogullar sendikalagma oranlarina etki yapmaktadir. Yiiksek iiye sayisi, grevlerin
hem daha kolay kararlagtirilmasini hem de daha uzun siireli olmalarmu saglamaktadir
(SEZEN, 1998, s.20-21). Bunun yaninda sendikalarin ve sendika liderlerinin
geleceklerinde bir glivence azaldiginda grevlerin yogunlasnié, artma egilimi gosterdigi de
saptanmaktadir (TALAS, 1979, 5.479).

163. Etkinligi Gittik¢e Artan Sendikacihik

Endiistri ig kollarimin gittik¢e birbirine daha bagimli hale gelmeleri grevlerin etkinligini
arttirmaktadir. Ayrica grevlerin, uluslararas: rekabet piyasalarina agilmis biiylik sirketlerin,
uluslararasi piyasalarina etkin bir sekilde tesir edecegini bilen sendikalar bu tir girketlere
karsi daha giiclii bir pazarlik sansina sahip olacaktir. Dolayisiyla bu pazarlik giiglerini de
iyi kullanmak i¢in etkinliklerini, niifuzlarini arttirmalari gerektigini sendikalar gok iyi
bilmektedirler (SEZEN, 1998, s.21).

164. Beseri iliskiler

Bir¢ok uyusmazliklarda ve bunlarin ¢6ziimiinde insan iligkilerinin karsilikli temaslarin
ve konusmalarin Onemli bir etken olarak belirledigi goriilmektedir. Bunun yaninda
uyusmazliklarin koékeninde taraflarin birbirleri hakkinda yeterli olgiide bilgilere sahip
olmamalar1 ve 6nyargidan hareket etmeleri nedeni vardir (TALAS, 1979, s.479).

165. Doktrin Ayriliklar:

Bir¢ok durumda igverenler, doktrin ve ideoloji ayriliklarindan 6tiirii bazi sendikalarla,

sendika liderleriyle daha az anlasma havasi egilimi i¢indedirler. Bu durumu géren ve
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hisseden sendikalar miizakerelere bir an 6nce baslayip, bu durumu degerlendirmek isterler

(SEZEN, 1998, 5.22).

17. Uluslararasi1 Grev Farkliliklar:

Grevlerin agiklanmasina ydnelik ¢aligmalarin bityiik bolimi ¢esitli diizeyler itibariyle
grev egiliminde gdzlenen farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Bu farkliliklarin en 6nemlisi,
tilkeler arasinda goriilen grev egilimi farkliliklaridir. Ancak aymi iilke igerisinde de
sektorler ve endiistriler itibariyle grev egilimi farklilasabilmektedir. Bu farkliliklara
ilaveten aym endiistride faaliyette bulunan firmalar, hatta igletmeler arasinda da grev
egilimi itibariyla farkliliklar gozlenmektedir. Zaman boyutu itibariyla da farklilagmalar
olmaktadir. Grev farkliliklarinin gézlendigi diizeylerden birisi ve belki de en 6nemlisi iilke
diizeyidir. Bu nedenle grev lizerine yapilan ¢alismalarin 6nemli bir boliimii uluslararasi

grev farkliliklar tizerinedir ve/veya bu farkliliklardan kaynaklanmaktadir.

Asagidaki tabloda cesitli tilkeler itibariyla, ¢alismamizin konusunu olusturan grev
egilimi farkliliklar gdzlenmektedir. Tabloda bilgiler, uluslararasi grev karsilastirmalarinda
en ¢ok kullamlan grev sayisi, greve katilan is¢i sayist ve grevlerde kaybolan isgiinii
olgttleri itibariyla verilmektedir. Bunlarin yaninda daha saglikli  karsilastirmalar
yapilabilmesi i¢in her ti¢ olgiite iliskin rakamlarin, isgticti miktar1 ile deflate edilmis

degerleri de verilmektedir.

Tablodan da gozlendigi gibi, deflate edilmis degerlerin kullanilmas: tilkelerin grev
egilimi itibariyla siralanmasini 6nemli Olgiide degistirmektedir. Ancak, hem deflate
edilmemis rakamlar, hem de deflate edilmis degerler itibariyla iilkeler arasinda grev

egilimi agisindan 6nemli farkhiliklar oldugu gériilmektedir.

Bu farkliliklarin agiklanmasi zorunlulugu, bu amaca yonelik ¢aligmalar yapilmasi
sonucunu dogurmustur. Bu ¢alismalarda, bu farkliliklarin nedenleri ve farkliliklara etkide
bulunan faktorler arastirilmigtir. Bizim ¢aligmamiz da bu gergeve icerisinde kalmaktadir.
Ancak, bu cergevede uluslararasi grev kargilastirmalart yapmanin bazi metodolojik

gtcliikleri ve sorunlart bulunmaktadir. Saglikli karsilagtirmalar yapmak igin, bu sorunlari
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agikliga kavusturmak ve hafifletici ya da ortadan kaldirici yontemler izlemek zorunlu
olmaktadir MAKAL, 1987, 5.20-23).

18. 2822 Sayih TISGL Kanununda Grev Hakk

1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanununda grev yasak edilmis, ihlali halinde de cezai
mileyyideler getirilmistir. Grev yasagi devri, 1961 Anayasasinin yiiriirliige girmesine kadar
stirmiigtir. Bu Anayasada yer alan 275 sayili kanunda, gerek toplu sézlesme
goriismelerinde gerekse sozlesme uygulamalarinda g¢ikan uyusmazliklarda (yani hem
menfaat hem de hak uyusmazliklarinda) isgilere grev yapma hakki taninmig idi. Ancak
1982 Anayasasinda grev hakki, menfaat uyugmazliklan ile sinirlandirilmigtir. 2822 Sayili
Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nda hak uyusmazliklarinda baska ¢oziim
yollarina yer verilmistir (OZSOY, 1999, 5.106).

Halen yiiriirliikte olan bu yasada yer alan grevin tanimi, grev karari, grevin tebligi, grev

yasagiun bulundugu yerler ve isler ile ilgili maddeleri su sekildedir.

Iscilerin, topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin
niteligine gére Onemli Olglide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak veyahut bir
kurulusun aym1 amagla topluca ¢aligmamalar: i¢in verdigi karara uyarak is birakmalarina
grev denilir. Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde
iscilerin iktisadi ve sosyal durumlanyla caligma sartlarini korumak veya diizeltmek
amaciyla bu kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denilir. Kanuni
grev i¢in aranan sartlar gerceklesmeden yapilan greve kanun disi grev denilir. Siyasi
amacli grev, genel grev ve dayanisma grevi kanun dis1 grevdir. Isyeri isgali, isi yavaslatma,
verimi diistirme ve diger direnigler hakkinda kanun dig1 grevin miieyyideleri uygulanir.
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinltigiine, milli egemenlige, Cumhuriyete, milli

giivenlige aykir1 amagla grev yapilamaz (Madde:25).
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Bir veya birden ¢ok isyerinde veya bir isletmede, bu yerlere iliskin uyusmazhigin
¢ozillemedigini belirten tutanagin tebliginden itibaren alti iggiinii gegmeden grev karar
almamaz. Ongoriillen siirenin gegmesinden sonra kanuni grev karari alt1 isgiinii i¢inde
uyusmazligin tarafi ig¢i sendikasinca aliabilir. Bu siire iginde grev karari alinmazsa veya
grev yasaklarinda Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurulmazsa yetki belgesinin hiikmii kalmaz
(Madde:27).

27. madde uyarinca alinan grev kararlar, karar tarihinden itibaren alt1 iggiinii i¢inde
karg1 tarafa teblig edilmek {izere notere ve kararin birer 6rnegi gérevli makama tevdi edilir.

Grev karar igyerinde veya isyerlerinde kararlart alan taraf¢a derhal ilan edilir (Madde:28).

Grevin yasaginin bulundugu isler;

1. Can ve mal kurtarma islerinde,

2. Cenaze ve tekfin islerinde,

3. Su, clektrik, havagazi, termik santrallerini besleyen linyit tiretimi, tabii gaz ve
petrol sondaji, Uretimi, tasfiyesi, dagitimi, Uretimi tabii gazdan baslayan petrokimya
islerinde,

4. Banka ve noterlik hizmetlerinde,

5. Kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye, sehir i¢i deniz, kara ve demiryolu ve diger

rayli toplu yolcu ulastirma hizmetlerinde (Madde:29).

Yasagin bulundugu yerler;

1. Ilag imal eden isyerleri harig olmak iizere, ast ve serum imal eden miiesseselerle,
hastane, klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser ve eczane gibi saglikla ilgili
igyerlerinde,

2. Egitim ve 8gretim kurumlarinda, gocuk bakim yerlerinde ve huzurevlerinde,

3. Mezarliklarda,

4. Milli Savunma Bakanlif1 ile Jandarma Genel Komutanlig: ile Sahil Giivenlik

Komutanligi’'nca dogrudan isletilen igyerlerinde (Madde:30) grev yasag:
bulunmaktadir.



IKINCi BOLUM
2. TURKIYE’DE GREVIN GELISIM SURECI
20. Osmanh Dénemi Isci Hareketleri Ve Grevleri

Osmanl1 toplumunda gergek anlamiyla bir ig¢i siuifinin ortaya ¢ikmasi, bir bagka
deyisle emegin giderck 6zgiirlesmesi ve son tahlilde ge¢imini saglamak icin emek giiciinii
ticret karsilifinda serbestge satan bir suufla iiretim araglariin miilkiyetini elinde
bulunduran bir “sermaye” sinifimn karsi karstya gelmesi, kokenlerini 19. yiizyilin ilk
yarisinda bulur (FISEK, 1969, 5.22-23).

Osmanlt Imparatorlugu’nda ve daha sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’nde benzer bir gelisme
goriilmektedir. Is¢i hareketi, Osmanli’dan gunumuze araliksiz stiregelmistir. Yiiz yili agkin
bir siirede iilkemizde modern anlamda grevler orgiitlenmis, gosteri ve yiiriiylisler
diizenlenmis ve isciler derneklerde, sendikalarda bir araya gelerek yasam ve calisma
kosullarin1 diizeltmek i¢in ¢6zlim yollar1 aramiglardir. Ancak, bagka iilkelerde 6rnekleri
goriildiigi gibi, bizde de once is¢i hareketi engellenmis, yasaklanmus; isciler, grevciler
baski, siddet ve yaptirimlarla yildirilmak istenmigtir. Fakat isgiler yasaga karsin eylem
yapmaktan  kagimmamuglardir.  Gergekten  ikinci elden  kaynaklar, Osmanl
Imparatorlugu’nda 1500’lerde insaat iskolunda yapilan isbirakimlardan s6z etmektedirler.
Nitekim s6z konusu dénemde, bir cami ingaatinda galisan senktraglarin (tas yontucularin),
glimiis akgelerin “tagsis edilmesi” (degerlerinin diigiiriilmesi) sonucu giindeliklerinin
azaldigun ileri siirerek topluca iglerini birakip kdylerine déndiikleri bilinmektedir. Yine
ingaatta ¢aligan iscilerin giinliik azami ficretin (tavan ticretin) artirilmasi ig¢in miicadele
ettiklerini biliyoruz. Ornegin 1587°de insaat isgileri “yevmiyeyi ziyade vermezseniiz
islemeziiz” (gtindelikleri arttirmazsamz c¢alismayiz) deyip isi durdurduklarinda zamanin
padisahi III. Murat bir fermanla §6yle buyurmustur: “Ziyade yevmiye talep edenlerin

haklarindan geline!..”.
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Osmanli Imparatorlugu’nda galisan ve galigtiranlarin loncalarda 6rgiitlii oldugu, bu
orgiitlerin ¢alistiranlarin denetiminde ¢irak ve kalfalart pedersahi bir bigimde koruduklari,
tiretim, dagitim ve satis kosullarini diizenledikleri bilinir. Bunun yaninda ¢alisma diizeni
bakimindan lonca sistemine uymayan tarim ve madencilik iskollarinda is¢i eylemlerinin
daha yogun oldugu saptanmistir. Bu tiir eylemler, giiniimiizdeki anlamda grev tanimima
uymamakta, gerekli unsurlar1 tagimamaktadir. (O donemde bu tir eylemlere “tatil-i
mesalih”, “terk-i hizmet”, “terk-i esgal”, “tatil-i esgal” gibi isimler verilmekteydi. Grev
sozciigii, 1908°deki eylemler swrasinda 6nce basinda kullanilmig, daha sonra 1936 Is
Kanunu ile tiizel bir belgede yer almustir.) Ancak, o giinkii kogullar altinda bile iscilerin
kimi isteklerini ¢aliganlara benimsetmek igin tek ¢ikar yolun igbirakimi oldugunu
saptamalarini gostermesi bakimindan, bu eylemler 6zel bir 6nem kazanmaktadir (GUZEL,
1996, 5.24-25).

Is¢i sinifinin olugumunda ilk halka, Avrupa piyasalarinin artan taleplerine uygun olarak
bahge ve sanayi {irlinlerinin (yani uzmanlagmig tarimin) gelismesi sonucu, tarim kesiminde
ilk kez ticretli emek-sermaye iligkilerinin belirmeye baglamasidir. Uzmanlasmay1 zorunlu
kilan tarimeilik ve dirlinlerine genis pazarlar bulan bahgecilik, tagima ve ulagim
olanaklarimin saglanmas: sonucu, hizla yayilmis ve bu durum ¢agdas teknolojiden
yararlanmayi, emek-yogun (labor intensive) yontemlerin daha seyrek kullanilmasmm
gerektirmigtir. Cagdags sayilabilecek arag ve gereglerin kullanilmadigi, tiretime emeginden
gayn katacak bir seyi olmayan yaricilar ve ortak¢ilar bazi bélgelerde hizla 6nemlerini
yitirmigler ve mal-para iligkilerinin belirmesine kosut olarak tarmm isgisi durumuna

dontismiislerdir.

Yukarida tanimladigimiz anlamdaki bir kapitalizmin etki alamina giren ilk yore
Cukurova olmustur. 15. yiizyilin ortalarindan baglayarak Avrupa’ya pamuk ihra¢ eden
Silifke, Adana ve Suriye yoresi, 1820 yilindan sonra kesinlikle birinci plana ¢ikmugtir.
Herseyden 6nce ¢ok sayida isci, dikkatli bakim, geligskin ¢aligma araglari, giibreleme ve
hagere miicadele tekniklerini zorunlu kilan pamuk dretimi, ortak¢ilifin ve yariciligin
giderek yerini tarm iggilerine biraktigy ilk tiretim kolu olmustur. Bu ilk tarim iscilerin
¢ogunlugu tutma diye anilan ve pamuk mevsiminde aileleriyle birlikte Cukurova yéresine
inen, bagkalarinin tarlasinda ¢apa sallayan pamuk iscileridir. Hasat zamaninda sayilar1 50-

60 bini bulan bu is¢iler giinde yaklasik 15-16 saat galisir ve duruma gore iiriinle ya da
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akcali 6deme goriirlerdi. Toprak kullugu ile isgilik arasindaki gegis donemi temsil eden bu
mevsimlik, yari-koylil isciler, kapitalist iligkilerin giderek yogunlagmasina bagli olarak

koyleriyle baglarim biitiin olarak koparmiglar ve azimsanmayacak sayida artmiglardir.

Yabanci sermayenin ve giderek dig ekonomilere baglanmanin sonucu olarak hizla
¢oken yerli sanayiyi kurtarmak i¢in II. Mahmut zamaninda girisilen ve Abdiilmecit
zamaninda stirdiirtilen ilk sanayilesme hareketleri, Osmanli toplumunda ilk sanayi
proletaryasinin 6ziinli olusturmustur. Devlet eliyle kurulan savas donatim, kagit, deri,
kundura, kumas, vb. fabrikalar kapitiilasyonlar yiiziinden yabanci yapimlarin {istiinliiiine
kars1 koyamarmus, dolayisiyla kendisini yeniden iliretme yetisi siirli kalmistir. Ozel
girisimcilerce kurulan fabrikalar ise, yabanci sermayeyle igbirligi sonucu, daha uzun
omiirli olmuslardir. Ipek ipligi, zeytinyag, hali ipligi, pamuk egrenaji ve pamuk ipligi gibi
dallarda kurulan bu fabrikalar ya da yapim yerleri arasinda bin isgiye kadar galistiranlar
olmustur. Ekonominin giderek disa baglanmasi, yerli yapimciligin 6lmesi ve yerini benzeri
istthdam alanlarmin alamamasi, bir sanayi proletaryasimin dogmasimi biiyiik olgiide
geciktirmistir. Hatta diyebiliriz ki, bu durum kentlerde, bir yedek sanayi ordusunun
yanisira azimsanmayacak sayida bir basibozuk-is¢i (lumpenproletarya) Kkitlesinin

dogmasina yol agmistir.

Is¢i simifina besiklik eden {igiincii merkez Zonguldak ve Eregli yoresindeki maden
ocaklaridir. “Tiirkiye’de 54 y1l Onceki Is¢i Hareketleri” kitabinda Sanda, Zonguldak Valisi
Dilaver Paga’min hazirladigy bir tliziie atifla, feodalite kalintis1 angarya ydntemlerinin
komir ocaklarinda uzun siire uygulandigini, Zonguldak kdyliistintin 13-50 yaslar arasinda
her yil 15 giin tarlada, 15 glin maden ocaklarinda ¢aligmak zorunda birakildigini
yazmaktadir. Komiir tiretiminin artmasi ve yeni damarlarm bulunmasi sonucu hem angarya
yontemleri ve hem de yoreden saglanan koyliller {iretime yetmez olmus, iilkenin her
tarafindan gelen is¢ilerin giindelikle ¢alistirilmas1 yoluna gidilmistir (FISEK, 1969, s.23-
25).

Degisik toplumsal smiflarin eylemlerine karsi padigahlarin tavri yasaklamacidir.
Padigahlar, bu tiir ig¢i eylemlerini bir tlic “zabita olay1” gibi degerlendirmektedirler. Aym
egilimin 1845°te ¢ikarilan “Polis Nizami”na (Polis Nizamnamesi) da egemen oldugunu

saptiyoruz. Geleneksel yasakeilik stirmektedir. Ancak, her tiirlii yasaklanmaya karsin
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isciler, zorunlu durumlarda tek umudu yine de grevde bulmuslardir. Osmanlt
Imparatorlugu’nda yabanci sermayenin 1840°larda giiglii ve yaygmn bir bigimde sahneye
¢ikmasi, devletin “sanayilesmek” umuduyla fabrikalar kurmasi, demiryollarinin yapimi ve
ulasimda artan bir oOlglide kullamilmasi, tren ve buharli gemilerin gereksinmesini
karsilamak amaciyla komiir madenlerinin ve diger madenlerin 6zel ilgi ¢ekmesi, yeni ve
¢ok sayida is¢i eylemini de kagimilmaz olarak birlikte getirmistir. Clinkii yent {iretim
iligkileri, iggileri loncalarin sosyal giivencesinden bile yoksun birakan bir tiretim iligkileri,
biitiinti olusturmakta ve kapitalizm tarafindan “yerli ve ucuz is¢i”, yani Osmanli isgisi
insafsizca s6miriilmekteydi. On bes, on alt1 saatlik isglinii, glinde bir ekmek almaya bile
yetmeyen “sudan ucuz” iicretler, hafta dinlencesiz, sosyal glivencesiz, saglik olanaklarinda
yoksun iggiler ve sanayide sayilan gittikge artan ¢ocuk ve kadin isgiler... Bu durumda
iscilerin tek silahi, en zor kosullara, agliga ve sefalet bile katlanmay:1 gbze alarak grev
olmustur. Nitekim, bilinen ikinci elden kaynaklara gére, modern anlamda ilk grevin
orgiitlendigi kabul edilen 1872°den 1908’¢ kadar despotizme jurnalcilife ve her tiirlii
baskiya karsin 50 grev orgiitlenmistir. Bunlardan bazilari asagida verilmistir (GUZEL,
1996, 5.26-27).

Bilinen ve belgelenen ilk ig¢i orgtitli, 1871 yilinda kurulmus bulunan Ameleperver
Cemiyeti, ilk isci hareketi de Kasimpasa tersane ig¢ilerinin 1872 yilinda patlak veren
grevidir. Aym yil icerisinde Beyoglu telgraf isgileri, Omerli demiryolu isgileri de
grevdedir. 1875 yilinda Sirkeci’de calisan yiik iscileri ve Kasimpasa tersane iscileri greve
¢ikararak “birikmis ayliklarini” alabildiler. 1879 yili grevlerin yaygmlastig1 bir yil olur.
500 yap1 iscisi, Istanbul nakliyat isgileri, Kasimpasa tersane isgileri ve Selanik muhasebe
iscileri grev yaparlar. 1880 yilinda Hali¢ vapurlarinda g¢alisan personel, Haydarpasa
demiryolu is¢ileri, gemi ig¢ileri ve Tatavla’daki kundura isgileri, greve gikarlar. Bu grevler
de ticretlerin zamaninda 6denmesi, ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi istenir.1872 tarihinde
yapilan Kasimpasa tersane grevinden sonra sahit olunan ikinci biiyiik isci hareketi ise,
1906 yilindadir. Reji idaresine kars: tiitiin ig¢ilerinin 1906 yilindaki bu grevi, Abdiilhamit
yonetimince siddet ve kan dokiilerek bastirilir. Greve katilan iggilerin ¢ogu tutuklanir,

zindanlara atilir.

Osmanli déneminde grevler altin ¢agim Ikinci Mesrutiyet’in ilam olan 1908 yilinin

Agustos ve Eylil aylarinda yagar. Bu dénemde 6nemli 27 igyerinde isciler greve gikar. Ne
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var ki Alman emperyalizminin isbirlik¢isi durumundaki Ittihat ve Terakki yonetimi, bu
grevleri siddet kullanarak bastiracaktir. Tiirkiye I¢i Hareketi’nin temelini olugturacak olan
bu grevler sunlardir;

1- Istanbul Tranvay Iscileri Grevi: Ucretlerin arttirilmasi, Tiirk iscilere kotii davranan
Tranvay sirketi miidiirii Perdirakis’in degistirilmesi i¢in 10 Eyliil’de tranvay iscileri greve
baglar. Ittihat ve Terakki yonetimi, trafigin aksadig1 gerekgesi ile bu grevi dnlemeye ¢aligir.

Grev, is¢ilere 70 kurus zam yapilmasi ile son bulur.

2- Selanik Tiitiin Ticarethaneleri Grevi: Agustos aymda Selanikli tiitlin iggileri
iicretlerinin arttirilmasi igin, iki ayrt igyerinde grev ¢ikar. Grev iscilere yiizde 30 zam

yapilmasi ile son bulur.

3- Anadolu Demiryollar1 Is¢i ve Miistahdemleri Grevi: Iscilerin grevi tizerine Zaptiye
Nazir1 (Igisleri Bakani) araya girer. Isgi isteklerinin kabul edilecegini agiklar. Bakanin
istedigi 20 giinliik siire sonunda istekler yine kabul edilmedigi i¢in grev tekrar baglar. 14
Eyliil’de baslayan grev dort giin siirer. 18 Eyliil’de grev, is¢i isteklerinin kabulii ile son

bulur.

4- Rumeli Simendifer Iscileri Grevi: Anadolu demiryolu grevinin bittigi 18 Eyliil 1908
tarihinde baslayan grev, Selanik’ten Manastir hattina ve oradan da Demirkapi — Uskiip ve
Metrovige kesimlerine sigrar. Grevi bahane eden Bulgar Hilkiimeti, baz1 hatlara el koyar.

Grev fiyasko ile sonuglanir.

5- Izmir Tranvay Is¢ilerinin Grevi: Isgiiniiniin 10 saate indirilmesi talebi ile baslayan

grev, uzun siirmiis ancak grevciler basarili olamamuigtir.

6- Aydin Demiryolu Iscileri Grevi: Ucret artis1 igin 18 Agustos’ta baslatilan bu grevde
isciler Develi K6yl yakinindaki treni raydan ¢ikarmiglardir. Bu arada Punta istasyonunun
depolar1 yakilir. Tutuklanan iggiler i¢in gdsteriler yapilir. Jandarma ile asker gatigir,
yaralananlar olur. Mecidiye zirhlis1 Istanbul’dan hareketle Izmir’e gider ve karaya

¢ikarilan asker, grevi bastirir. Greveiler tutuklanir.
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7- Sigara Kagidi Iscileri Grevi: Grev uzun siirmiigtiir.

8- Istanbul Havagaz1 Is¢ileri Grevi: Iscilerin bir kisim talepleri kargilanir.

9- Reji Isgileri Grevi: Sigara is¢ilerinin grevini desteklemek igin yapilan bir sempati

grevidir.

10- Firin Is¢ilerinin Grevi: Kamuoyunun ilk defa ilgilendigini ve isgilerin kotii ¢alisma

sartlarin1 6grendigi bir grev olmustur.

11- Orodze Et Bakim Grevi: Yahudilerin sahip oldugu bir magazada baglatildi.

12- Tugla Harmanlan Isgileri Grevi: 1908 yilmin Eyliil ayinda gerceklesen bu grev,

basari ile sonuglanir. Isveren isgilerin tiim isteklerini kabul eder.

13- Matbaa Iscilerinin Grevi: Istanbul’da matbaa iscilerinin bu grevi, iki giin siirer. Bu

stire i¢erisinde Beyoglu yakasinda gazeteler ¢ikmaz.

14- Balya Karaaydin Simendifer Isgileri Grevi: Demiryolu isgileri grevi boylece
Anadolu’ya da yaymus olurlar.

15- Adana Pamuk Iscileri Grevi: Iki pamuk fabrikasinda baglayan bu grev, yabanci
sermaye, biiyiik toprak sahiplerinin ¢ikarim kollayan Ittihat ve Terakki iktidarmn sert
tepkisine yol acar. Bir bakima bu grev siyasi iktidarin grevleri onleyecek tedbirler
alinmasinda da biiyiik bir rol oynayacaktir.

16- Selanik Demiryolu Iscileri Grevi: Basar ile sonuglanir.

17- Selanik Deri Magazalan Iscileri Grevi

18- Selanik Sekerciler Grevi

19- Selanik Tramvay Iscileri Grevi
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20- Selanik Lokanta ve Gazino Garsonlar1 Grevi: Rum isgilerin grevidir

21- Feshane ve Hereke Tekstil Isgileri Grevi: 1908 yilmin Eyliil aymnda bu iki fabrikada
yapilan grevler, kamudaki ilk grevlerdir.

22- Istanbul Deniz Iscileri Grevi: Sirketi Hayriye Fabrikas: iscilerinin Sirkeci’deki
igyerini kugatmasi ve memurlar1 disartya ¢ikarmas: ile baglayan grev, atli polisin saldirist

ile bastirilir. Grevde isgiler istediklerini alamazlar.

23- Alatini Tugla Fabrikasi Grevi: Isciler ticretlerine, yiizde 50 oraminda zam ister.

Istekleri kabul edilmeyince de greve giderler.

24- Varna Grevi: Bu grev stiresince Varna’daki ticari islemlerin tamami durur. Politik

bir grevdir.

25- Bagdat Demiryolu Grevi: Haydarpasa-Eskigehir-Ankara-Konya-Bulgurlu-Bagdat
hattin1 kapsayan grev, 14 Eylil’de yol is¢isinin giindelifine 3 ve uzman iscilerin
glindeliine 4 kurusluk zam yapilmasi istedigi reddedilince baglar. Demiryolu sirketinin
Berlin’deki merkezi is¢ilere zam yapilmamasi konusunda direnir. Siyasi iktidar iscilere

baski yapar. Memurlar ikna edilince grev ¢oziiliir. Is¢ilerin bu grevi, fiyasko ile sonuglanur.

26- Sark Demiryollar1 Grevi: 5 Eylil’de baglayan grev, askeri birliklerin isyerini
kusatmalar1 sonucunda bastiihir. 5 giin boyunca asker ile is¢i gatigmustir. 10 Eyliil’de

catigmalarla birlikte grev de sona ermistir.

27- Eregli Komiir Havzasi Is¢ileri Grevi: 14 Eyliil’de baslayan bu grevde gemiler ve
liman islemez hale gelir. Nevsehir gambotu ile Zonguldak’a asker ¢ikarilir ve silah zoru ile

grev bastirilir.

Yabanc: sermaye ile isbirligi igerisine giren Ittihat ve Terakki yénetimi, grevlere son
vermek icin harekete geger. 1909 yilinm 25 Eyliil’tinde is¢i hareketlerine son verecek bir

yasa ytriirliige sokulur. Tatil-i Esgal Kanun-u Mukavakkati, 10 ay sonra 31 Mart olaylan
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yiiziinden ilan edilen siki yOnetim sirasinda Meclis-i Mebusanca onaylanir. Boylece

Osmanli déneminde grevli is¢i hareketi sona erer.

Grevleri yasaklayan Tatil-i Eggal Kanunu’na ragmen, Osmanl is¢isi arada bir de olsa
grev yolunu zorlar. Fakat bunlar kamuoyunun dikkatini ¢ekecek etkinlige sahip olmazlar.
1909 yilinda demiryolu is¢ileri, tramvay isgileri, gazhane isgileri ve tiitlin is¢ilerinin grev
tesebbiisleri gorilir. Ayni yil Kazligesme’de deri isgileri grev yapar. Bilecik’te ve
Zonguldak’ta is¢iler de greve kalkar. Ancak polis baskis1 bu grevlerden ¢ogunu etkisiz hale
getirir. 1910 ve 1911 yillarinda da grevler goriiliir. Grevlerin baglica sebebi ticretlerin
zamaninda Sdenmemesi olur. Neticede Ittihat ve Terakki’nin 1913 yilindaki darbesi,
Kurtulus Savagi’na kadar ig¢i hareketleri tizerine 6lii toprag: serecektir. Bu yillarda Tiirk
is¢isinin hali perigsandir. Fakat is¢ilerin miicadelesine hoggérii ile bakilmaz. Bunun baglica
nedeni ise, ufukta Birinci Diinya Savasi’min goriinmesidir. Osmanli Imparatorlugu
“kendisinin 6liim fermani” olan bu savasin igerisine girecektir (SONMEZSOQY, 1991, s.15-

20).

1914-1918 yillar1 arasinda Osmanli savasta oldugundan dolay1 kayda deger higbir grev

s6z konusu degildir.

21. Cumhuriyet Dénemi Grevleri

Cumbhuriyet dénemi grevleri incelenirken, kolaylik saglamasi amaciyla bu siireg 3 ana
doneme ayrilmig ve dénemin grevleri yorumlanmadan 6nce, konuyu daha iyi agiklamasi
disiiniilerek, donemlerin iktisat politikalari, donemlerin sendikacilik anlayisi ve ekonomik

gostergelerine deginilmigtir.

210. 1923-1960 Donemi iktisat Politikalar: ve Sendikacilik

Cumhuriyet’in ilk yillarinda izlenen iktisat politikasi, bir 6nceki dénemde oldugu gibi,
devlet destegiyle bir yerli ve milli burjuvazi yetistirilmesi ve bu burjuvazinin kalkinma ve
modernlesmenin temel mekanizmasi olmasi seklindeydi. Ne var ki, Lozan Antlagmasi ile
giimriik politikasina konmus olan engeller nedeniyle devlet eliyle yerli sermayedar

yetistirme girigimleri etkili olamadi. Ciinkii, boyle bir politikanin en 6nemli araglarindan



36

birisi devlet tekellerinin imtiyazli 6zel sahis ve sirketlerce isletilmesi olmasina karsin,
Lozan Antlagmasi, ithal mallar1 ile yerli mallara farkli oranlarda tiiketim ve satig vergileri
uygulamasim Onliiyor, sadece devlet tekeline konu olan mallarda, kamu gelirlerini
arttirmak amaciyla daha yiiksek bir fiyatlandirmaya imkan taniyordu. Bu durumda, Lozan
Antlagmasi’nin giimriik resimleri ve vergilerle ilgili kisitlayici hiiktimlerinden kurtulmak

icin birgok malin ve hizmetin tiretimini veya ithalini devlet tekeline almak gerekiyordu.

1923-1929 donemi, “agik ekonomi kosullarinda yeniden insa” doénemidir. Tiirkiye,
diinya ekonomisine, esas olarak hammadde ihra¢ etmekte, sanayi ve tiiketim mallart ithal
etmekteydi. 1923-1929 déneminde ithalat ve ihracatin milli gelir igindeki pay1 sonraki elli
yil boyunca asilamayacak kadar yiiksekti. Bu donem tarim, siiriikleyici ana sektor olmus,
sanayinin gelisme hizi tarimun ve milli gelirin biiylime hizinin bir hayli gerisinde kalmus,
anlamli bir sanayilesme slireci yaganmamigtir. 1927 Sanayi Sayimi’na gére imalat
sanayiinde 237.000 is¢i ¢aligmakta, bunun % 46’s1 dortten az is¢i ¢aligtiran igyerlerinde
istihdam edilmektedir (BORATAYV, 1989, 5.280-287).

1930-1939 déneminde izlenen iktisat politikalarinin korumacilik ve devletgilik gibi iki
belirleyici 6zelligi vardir. Cumhuriyet donemi siyasal rejimi, kapitalist miilkiyet diizenini
biiyiik bir titizlikle korumus olmakla birlikte, bagindan beri devletin iktisadi yasama yogun
bir sekilde miidahale etmesinin gereklilifi anlayisina da sahip oldu, hizli sanayilesme
gerefini vurguladi. Bunun i¢in de iilkede olusmus olan mamul mallarla ilgili i¢ pazari,
koruyucu bir gilimriik politikast ile yurtici sanayi {retimine tahsis etmek, sanayi
kesimindeki sermaye Dbirikimini birtakim dogrudan desteklemelerle hizlandirmak
benimsendi. Baslangigta ithal ikamesine elverisli ve hammaddesi Tirkiye’de iiretilen
sektorler tercih edilmigsken 1930°lu yillarda sanayilesme politikast daha belirginleserek,

sanayi yapisimn farklilagtirilmasi amaglandi.

1950’li yillarin ortalarindan baglayarak ige doniik sanayilesmeye elverisli politikalara
yeniden bagvuruldugunda, 6zel sermaye birikimi oncelikle dokuma ve gida gibi hafif
sanayi dallarinda yogunlasti. Dayanikli tiiketim mallarinda ithal ikamesi ise 1950°1i yillarin
sonunda basladi, Boylece Tiirkiye, ilk agama olarak, daha sonra planli dénemde izleyecegi
ithal ikameci iktisat politikalarna 1950°li yillarin sonunda baglamistir. 1954-1958

déneminde yasanan bunalim yeniden, ancak devlet¢ilik doneminden farkli nitelikte, bir
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ithal ikameci sanayilesmeye gecis stirecini getirmistir (AKKAYA, 2003, s.4-5). 1950-1954
dénemindeki olumlu gelismelerin tersine, 1954-1961 doneminde milli gelirin biiyiime
hizinda belirgin bir diisis meydana gelmistir. Ithalat giicliiklerini ithal ikamesi ile
karsilamaya ¢alisan sanayi kesimi géreli bir duraganlik i¢ine girmis olmasina ragmen tarim
kesimine gore daha hizli bir biiyime saglamigtir. Sanayi kesiminin i¢ bilesiminde Snemli
degismeler gerceklesmemistir. Donem sonunda, sanayide yaratilan katma degerde 6zel

kesim ve kamu kesiminin pay1 esittir (BORATAV, 1989, 5.323).

1947-1950 doneminde ise sendikal oOrgiitlenmeye izin verilmekle birlikte, yasa
kapsaminda faaliyetini stirdiirebilen sendika sayist tek-parti yonetiminin son yili olan
1950°de 88, bu sendikalara liye sayist da 78.000 olmugstur. Boylece yasa kapsamindaki
siurli sayidaki, sendika tiyesi olabilecek, yaklasik 374.000 is¢inin % 21°i sendikalagmis
oluyordu (CSGB).

1938-1950 doneminde tiiketici fiyatlar1 yilda ortalama % 12 oraninda artarken, nominal
ticretlerde yillik ortalama artig % 9 olmasina ragmen ticretlilerin satin alma giictinde % 15
azalig oldugu belirtilmektedir. Reel ticretler yillik ortalama % 1.5 azalmistir. 1938 indeksi
100 kabul edildiginde, 1950 yilinda nominal iicretlerin 182'ye, tiiketici fiyatlarmin 231'e
ciktig gorillmektedir. 1938 yilina gore, 1943 yilinda satin alma giiciiniin yarisini kaybeden
ticretliler ( reel {icretler 1938'de 100 kabul edildiginde 1943'te 49'a diismiistiir), ancak 1951
yilinda 1938 diizeyine ulasabilmiglerdir. 1939 ve 1940 yillarinda 1938'e gore bir artis
olmakla birlikte 1942'de 66'ya, 1943'te 49'a inerek cok radikal diiglisler yasanmustir.
Donem boyunca kisi bagina reel milli gelirin yilda ortalama 0.4 oraninda artmis olmasi ise
ticretlilerin milli gelirdeki paymmin da azaldifimin bir gostergesini olusturmaktadir.
Kuskusuz, bu bes yillik dénemde, savas kosullarinin yani sira, 1946 yilina kadar ticretler
iizerinde g¢aliganlar lehine bir baski unsuru olusturacak olan sendikalarin ve grevlerin

yasaklanmig olmasinin bunda 6nemli bir pay1 bulunmaktadir.

~ Bu donem sendikal érgiitlenmede meydana gelen en 6nemli gelisme 1952 yilinda bir
ist oOrgiitlenme olarak Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu'nun (Tiirk-Is)
kurulmasiydi. Sendikali iscilerin yarisimt biinyesinde toplayan Tiirk-Is’i kontrol altinda
tutmak isteyen DP Hiikiimeti baskisini arttirarak, 1957 yilindan itibaren Ttirk-Is {izerindeki
hakimiyetini pekigtirmis, sendikacili1 denetimi altinda tutmustur. Tiirk-Is'in biiyiik 6lgtide
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kamu kesiminde orglitlii olmasi, iktidarda olan DP'nin bu hakimiyeti saglamasim
kolaylastirmustir. 1960 yilinda Tiirk-Is’e tiye sendikalarda orgiitlii is¢i sayis1 ise 174.000
idi, bu da sendikal1 is¢ilerin yaklagik % 60’11 olusturuyordu.

Sendikalarin yasaklt oldugu donemde, 1939-1946, toplulukla is ihtilafi ¢ikarilarak
Yiiksek Hakem Kurulu'na gotiiriilen is uyusmazlig sayis1 9 iken, sendikalarin kuruldugu,
ama toplulukla ig ihtilafi ¢ikarma hakkina sahip olmadif1 1947-1949 déneminde Yiiksek
Hakem Kurulu'na gétiiriilen is uyusmazlig1 sayis1 ii¢ kat artmigtir. Bu dénemin en 6nemli
ozelliklerinden biri de yetigkin erkek giiclintin seferberlik nedeni ile silah altina alinmasi
sonucunda iiretimde ¢ok sayida kadm ve ¢ocuk iggiicliniin istihdam edilmesidir. Cocuk ve
kadin isgiicii ise isverene direnis gostermek bakimindan erkek isgiiciine gére olduk¢a geri
bir noktada durmaktadir. Sendikal hareketin gelisememesinin temel nedenlerinden biri
olarak bu durumu ayrica not etmek gerekmektedir. Tiim bu olumsuzluklara ragmen,
1930'lu ve 19401 yillarin yar1 koylii-yar1 ig¢i kitlesi sendikal orgiitlenmenin ve hareketin
gelismesinin oniinde 6nemli engel olustururken, 1950'1i yillardaki kentlere biiylik gog
dalgasi, 1930'lu yillarin hizli sanayilesme stirecinin gereksindigi ama bulmakta zorlandig1
siireklilik tasiyan isgiici ihtiyaci sorununu ¢6zmiis, bdylece sendikal hareketin ve
orgiitlenmenin en 6nemli varlik nedeni olan stirekli ig¢iligin de dniinli agmistir. Boylece,
sendikal hareketin gelismesinin ve kurumsallagmasinin temelleri de atilmig oluyordu. Bu
temeller iizerinde yiikselecek olan sendikal hareketin izleyecegi ve gelistirecegi politika ve
stratejiler i¢in yeni bir donemi ve yeni yasal diizenlemeleri beklemek gerekiyordu

(AKKAYA, 2003, s.14).

211. 1923-1960 Donemi Grevleri

Cumbhuriyetin ilk doneminde, 1923-1936 arasinda, pek ¢ok grevin orgiitlendigini ve
ozellikle yabanci sermaye ile Ermeni ve Rum azinliklarin elinde bulunan igletmelerde
orgiitlenen grevlerin yerli sermayeciler ile hiikktimetlerce desteklendigini goriiyoruz. Bu
destegin, o sirada yaratilmas: i¢in tiim ekonomik ve politik olanaklarin seferber edildigi
“ulusal tiirk burjuvazisini” yaratimas: ilkesiyle yakin iligkisi agiktir. Ancak, yabanci
sermayeli isletmelerin millilegtirilmesi, devletin “iktisadi tesekkiller” kurup tlke
ekonomisinde en biiyiik igveren durumuna gelmesi, ekonomik kalkinmay: gergeklestirmek

amaciyla bes willik kalkinma planlarinm uygulanmaya konulmasi {izerine grevlerin
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engellenmeye, is¢i orglitlenmesinin CHP glidiim ve denetimine alinmaya baglandigini
goriiyoruz. Nitekim siyasi ortamun da gittikge otoriter bir nitelige biirtinmesi, ekonomik ve
toplumsal olugumlarla birlesince ig¢i hareketi konusunda iktidar yeni bir tavir takinmigtir.
Once, 1953 yilinda Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK), 201. maddesine ikinci bir fikra
eklenerek “greve zorlama fiilleri”’ne agir cezalar getirilmis; daha sonra 1936’da kabul
edilen ve biiyiik bir boliimii 1937°de yiiriirliige giren 3008 sayil ilk Is Kanunu, isgi
oOrgiitlenmesi konusunu suskunlukla gecip, grevi yasaklamis (72. ve73. maddeleri), greve
gidilmesi durumunda karsilagilacak yaptirimlari diizenlemis (Madde: 127 vd.) ve TEK’i
yurtirlikten kaldirilmistir (Madde: 147). Boylece 1908’de getirilen “grev serbestisi”
donemine yasaklayici bir diizenlemeyle son verilmistir. 1936 yilinin ¢evre kosullar1 i¢inde

bu yasaklamamn nedenleri s6yle siralanabilir (GUZEL, 1996, s.168-170);

a) Iktidar, “simfsiz, imtiyazsiz, kaynagsmas bir kitle” yaratmak istiyordu ve Kemalistlere
gore “Tiirk Tirk’ti sémiirmeyecegine ve iilkede yabanci sermaye de kalmadifina gére
greve ihtiyag yok™ tu; b) Devlet ekonomik alanda birinci isveren durumuna gelmisti,
ekonomik kalkinma i¢in bes yillik planlar uygulaniyordu, dolayisiyla ekonomik ugrasta
iscinin yapacag: tek sey “daha ¢ok calismak ve daha ¢ok tiretmek” olmaliyds; ¢) Iktidar
gittikce otoriter bir havaya buriiniiyor, tek parti her tiirlii siyasi, toplumsal ve ekonomik
orgiitlenmeleri kendi denetim ve giidimii altina almak istiyordu; her tiirlii bagimsiz is¢i
hareketinde kendine kars1 bir “fesat” géren CHP iktidari, is¢i Orgiitlenmesini engellemek
istiyordu; d) Nihayet uluslararas1 diizeyde hemen hemen biitlin Avrupa tilkelerinde isgi-
igveren iligkilerinde otoriter ve yasaklayici hiikiimler Tiirkiye’ye de yansimig oluyordu.
Almanya’da Nazi, Italya’da fasist yonetimler her tiirlii grevi yasaklayip, is¢i Orgiitlerini
kendi vesayetleri altina alirken; Fransa’da da CGT (Genel Is Konfederasyonu) Halk
Cephesi Iktidari’yla anlasarak 31 Aralik 1936’da “Toplu is uyusmazliklarinda uzlagtirma

ve tahkim yontemleri kanunu”nun ¢ikarilmasina yesil 151k yakmaigti.

Boylece, 1936°da, grev yasal diizeyde resmen yasaklanmig oluyordu. Ancak,
uygulamada yasaga karsin birgok grev diizenlenmis, is¢i sinifi grevden hicbir zaman

vazgecmemigtir.

1945 yilinda Ikinci Diinya Savasi sona ermistir. Nazi Almanyasi, demokrasiyi savunan

giicler tarafindan saf dig1 birakilmustir. Tiirkiye, demokrasi saflarinda yer aldigini ilan eder.
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1946 yilindan itibaren Tirkiye kapilarini demokrasiye agar. Ancak Tiirk is¢isinin grev
yapacak takadi, bilgisi ve heyecam heniiz yoktur. Grevden once Orgiitlenme donemini
yasamas1 gerekir. Bu da yapilir. Isgiler siiratle sendikalilasmaya gider. Onlarin bu konuda
serbestce hareket ettiren gii¢ ise, 1947 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Isci ve Isveren
Sendikalar1 ve Sendika birlikleri hakkindaki kanun olur. Is¢ilerin sendika kurma hakki
vardir. Ancak grev ve toplu is s6zlesme haklari taninmaz. Bu yillarda kurulug hazirliklarimi
tamamlayan sendikalarin miicadelesindeki glindem maddesi, “grev hakkidir”. Ancak Tiirk
iscisine bu hak, 1950 sonras1 da taninmaz (SONMEZSQY, 1991, 5.24-25).

1946-1960 doneminin en belirgin Ozellikleri, bir yandan simf esasina dayanan
orgiitlerin  kurulmasi yasagimin kalkmasiyla birlikte ig¢i suufinin hizla orgiitlenmeye
baglamas1 ve diger yandan da biiylik toprak sahibi-tiiccar-sanayici tgliistintin hizla
kaynagarak, kendilerine artik destek olmaktan ¢ikan ve aksine kosteklemeye baglayan
“devlet¢ilik” uygulamasinin son kalintilarini ayiklamalaridir (FISEK, 1969, s.48).

Isci eylemleri agisinda bakildiginda, 1923-1960 déneminde 6nemli bir hareketlilik
oldugunu soylemek zor goriinmektedir. Grev yasaginin olmadigi 1923-1936 arasi en
hareketli donem olup 94 kez; grev yasaginin oldugu 1937-1950 déneminde ise 18 kez
olmak tizere 1923-1950 arasinda tek-parti yonetimi déneminde isgiler toplam 112 kez
greve gitmistir. Grev yasaginm siirdiigli DP'nin iktidarda oldugu 1950-1960 déneminde ise
isciler 33 kez greve gitmigtir. 1923-1960 donemindeki toplam grev sayisi (145), 1908
yilindaki grev sayisi (138) ¢ok kiiglik bir farkla agmistir. 1936 oncesi grevler daha gok
kamu kesiminde yogunlasirken, grev yasag1 déneminin grevleri ise daha ¢ok 6zel kesimde
yogunlagmis bulunmaktadir. Ote yandan, bu grevler, isyeri ile smurli oldugu igin dar
anlamda isc¢i hareketleri olup, siyasal bir boyut tagimamakta, daginik, ani, tepkisel,
Orgiitstiz hareketler 6zelligi tasimaktadirlar (AKKAYA, 2003, s.12).

212. 1960-1980 Donemi iktisat Politikalar1 ve Sendikacilik

1930’lu yillarda devlet isletmelerinin onciiliiinde en kapsamli sanayilesme programi
gerceklesmisken, 1960’11 yillarda bu kez ozel isletmeler aracilifi ile en kapsamli
sanayilesme programi gerc¢eklestiriliyordu. Bu donem hizli biiylimenin araci olan ithal

ikameci birikim modelinde (IIBM), iilke iginde iiretilmeyen dayanikhi ve dayaniksiz
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tilkketim mallarinin ilke iginde retilmesi nedeniyle bu mallarn tretimi i¢in zorunlu
bulunan girdi ve sermaye mallarinin ithal edilmesi disa bagimli bir sermaye yapisim
yarattt. Uretimde disa bagimliligin azaltilamamasi, i¢ piyasaya iiretim yapan sanayiyi déviz
tilketen bir yapiya biirlindiirdii. Ihracat gelirleri yeterince arttirilamadiindan {iretimin
stirmesi ancak dis borglarla saglanabilmigtir. Béylece, dis borca bagimli bir sanayi yapisi

olusurken, maliyetlerin ve fiyatlarin artmasi nedeniyle liretimde disiisler ortaya g¢ikti.

Boylece tiiketim araglarmmin "ghulitl. yhjkayeliinethalatiafeudrsitiRkietingi@fodnthentitdidfOk ola“Ipki

hizla biiyiidii. Tiim imalat sanayinde maliyetin % 38'i ithalattan meydana gelmeye bagladi,
yani imalat sanayiinde her mal igin 6denenl00 liranin 38 liras1 d6viz olarak digariya ¢ikti.
Kimya iskolunda bu miktar % 43 olurken, lastikte % 66 gibi yiiksek bir orana ulagti
(AKKAYA, 2003, 5.15).

24 Ocak Kararlann ile sermaye birikim siirecini yeniden yapilandiracak bir
diizenlemenin, ihracata y6nelik birikim modelinin temelleri atilmaya baslanmistir. Bu, 6zel
olarak iiretilen mallarin maliyetlerinin distirilmesini, igglicliniin reel {cretlerinin
diigiiriilmesini ve kisitlan i¢c talep sonucunda ihracatin arttirilmasint OngSrmiistir.
Sermayenin yeniden yapilanmasini saglayacak bu yeni birikim modeli, [IBM’yi adim adim
tasfiye ederek Tiirkiye Ekonomisi’ni uluslararasi isb6limi c¢ergevesinde yeniden
tanimlamugtir. Boylece yeni uluslararasi igboliimil iginde Tirkiye’nin hangi sektorlerde

yogunlasmasi gerektigi de kesin gizgilerle ortaya konulmustur (GULALP, 1987, 5.54-55).

Sendikacilik ve sendikal hareket agisindan, 1960-1980 déneminde izlenen ithal ikameci
tilketim mallar1 {ireten sanayilesme politikasinin 6nemli yansimalart olmustur. Tiiketim
mallar1 iireten sektdrlerin liretimini artirabilmek igin {icret 6demelerini de artirmak
gerekiyordu. Thracatin 6nemli olmadig, i¢ pazarin 6nemli oldugu bir ekonomide, tiiketim
mallarn iiretiminin 6ncelikli oldugu zamanda ticret artisi, hizli kalkinmayla birlikte
gitmektedir. Ucret ise, hem maliyet unsuru olarak hem de talep unsuru olarak, onemli bir
boliistim aracidir. Ucreti maliyet unsuru veya talep unsuru kabul eden farkli iktisat
politikalarinin  sendikacilifa ve sendikal harekete yansimalari, sonuglart da farkli
olmaktadir. Dayanikl: titkketim mallar1 tireten sektdrler agisindan ticretler nitelik ve nicelik

olarak belitleyici bir 6zellige sahip bulunmaktadir. Ucret, i¢ pazara doniik iiretim yapan
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sektérler igin satmnalma gliciinlin bir gostergesi olmaktadir. Bu durum da pazar
genislemesini zorunlu kilan bir gelisme stirecinde, ticretlerin talep unsuru olarak 6n plana
¢ikmasini saglamaktadir. Clink{i, i¢ pazara yonelik sektorlerin geligebilmesi igin dayanikli
tiiketim mallarini satin alabilecek genis kitlelerin olusturulmas: gerekmektedir. Biiyiimenin
stirdiiriilebilmesi i¢in igs¢i ve memurlarin da dayamkli tiikketim mallarini alabilir hale
gelmesi gerekmektedir. Dénem boyunca saglanan hizli bliytimenin siirdiiriilebilmesi igin
is¢i ve memurlarin da radyo, televizyon, buzdolabi gibi mallar1 satinalabilir hale gelmesi
gerekiyordu ki hizl1 biiyltime konjonktiirtinde, gelir boliistimiindeki esitsizlik azaltitmadan
is¢i ve memurlarin satin alma gliglerinin artirilmasi olanaklidir (AKKAYA, 2003, s.19-20).

1963 yilinda 274 sayilh SK ve 275 sayli TISGLK ile 6zgiir ve giiglit sendikacilik
agisindan yasal diizenlemeler ile donatilan sendikacilik, 1960-1980 doneminde de
dagiikligini stirdtirmustiir. 1960 yilinda 432 olan sendika sayisi, 1967 yilinda 798¢
yiikseldikten sonra, 1971 yilinda 631°e diismiis, ancak daha sonra tekrar artarak 1980
yilinda 733’e yiikselmistir. 1967 yilinda, igkolu sendikalarinin toplam sendika igindeki
pay1 % 30.6, bslge sendikalarinin pay1 % 18.2, lokal sendikalarinin pay1 % 29.6, isyeri
sendikalarimin pay1 % 17.8, federasyonlarin pay1 % 2.2 idi. Bu y1l, 7 sendika birligi, 2 de
konfederasyon bulunuyordu. Bu yapisiyla, sendikalar az sayida tiyeye sahip, ¢ok sayida
fakat kiictik ve giicstiz sendikalar olma &zelliklerini devam ettirmektedirler. Hemen hemen
biitiin iskollarinda “Tiirkiye tipi” sendikalar kurulmustur. Ilgili iskollarinda kurulu
sendikalar arasinda igkolu sendikalar1 ¢ogunluktadir (KUTAL, 1977, s.61).

1950-1960 donemini, siyasal iktidarin baskisi altinda gegiren, yoneticilerini iktidara
gore belirlemeye 6zen gosteren Tiirk-Is, askeri miidahaleden hemen sonra, yeni dénemle
uyumlu bir yonetim yapisi olusturmusg, 27 Mayis’in Onderleriyle yakin iligkiler igine
girmistir. Toplu pazarlik ve grev hakki ile donatilmig sendikacilikta 1960°11 yillar boyunca
onemli gelismeler oldu, sendikali ig¢i sayist hizla artti. 1962 yilinda 307.000 sendikali
iscinin % 68’1 olan 210.000 sendikali is¢i Tiirk-Is’in biinyesinde toplanmisti. 1964 yilinda
Tiirk-Is’e 10 federasyon ve 24 Tiirkiye tipi sendika ilyeydi. 1964 yilinda Tiirk-Is’e {iye
sendikali is¢i sayis1 295.000 idi ve sendikali iscilerin % 60’11 olugturuyordu. Bu tiyelerin
yaklagik dortte iigi kamu kesiminde ¢aligiyordu. 1965 yilinda ise Tirk-Is’e bagh
sendikalarda orgiitlii ig¢i sayis1 458.775’e yiikseldi. Bu iscilerin 231.000°1 Tiirkiye tipi 30
sendikada, 218.000°1 9 federasyonda, 10 bini ise Tirkiye tipi veya federasyonlarla
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birlesmesi gereken 19 sendikada orgiitlilydd. DISK’i kuran sendikalarmn Tiirk-is
biinyesinden aynldign 1967 yilinda ise Tirk-Is’e bagli 9 federasyon ve Tiirkiye tipi
sendikalara 544.936 isci tiyeydi . 1968-1970 déneminde Tiirk-Is’e bagli sendikalara aidat
odeyen tiye sayisi ise 428.000 idi. 1976 yilinda Tiirk-Is’e bagli 6 federasyon ve 26 Tiirkiye
tipi sendikalara iye sayist 751.000 idi.(AKKAYA, 2003, s.22).

213. 1960-1980 Donemi Grevleri

Nisan ve Mayis aylarinda Ogrenci, is¢i, igsiz ve bazi sendika yoneticileri ile
tiniversitelerin katildig1 kitle goOsteri ve yiirliylislerini takiben, 27 Mayis 1960°ta
gergeklestirilen bir askeri darbeyle DP iktidarina son verilmistir. Cumhuriyet déneminin bu
ilk askeri darbesine ve benzeri iki darbeye daha tanik olan 1960-1980 dénemi, isgi
hareketinin gittikce artan bir bi¢imde giindemde oldugu bir dénemdir. Once 1961-1963

d6éneminden itibaren bu dénem incelenirse su grevlerle kargilagilir;

1960-1963 Donemi Grev ve Gosterileri:

a) Izmir’de Gésteri: 25 Kasim 1961°de Siimerbank isletmelerinin 5 bine yakin isgisi
gOsteri ve ylirtiylis diizenleyerek “Grevsiz sendika olmaz!”, “Haklarimiz1 vermezseniz biz

aliriz!” diyerek haykirmigslardir.

b) Istanbul’da Biiyilkk Gosteri: Tiirk-Is’in 31 Aralik 1961°de Saraghanebasi’nda
diizenledigi miting, 200 binden ¢ok kadin ve erkek tiim iskollarindan is¢ilerin katilimiyla
gergeklestirilmigtir.

c) Ankara’da “Ac¢hk Yiriytsi”™: 3 Mayis 1962°de Yapi-Is Sendikasi’nca
diizenlenmistir. 5 binden ¢ok isci yalinayak, bag acik TBMM’ye dek yiirliyerek is, asgari
ficretin saptanmasimi ve ¢aligma kogullarinin diizetilmesini istemigtir. Yiirtiytis 500 ig¢inin

tutuklanmasiyla sonuglanmigtir.

d) Izmir Temizlik Is¢ilerinin Grevi: 25 Temmuz 1962°de 300 temizlik iscisi grev yapip,
16 saatlik isglinii yerine 8 saatlik iggiinii, 7 liralik giindelik yerine 10 liralik glindelik

istemigtir. Turizm mevsimi olmas1 nedeniyle ve Garnizon Komutanligi’nin miidahalesiyle
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belediye, grevcilerin isteklerini kabul etmis ve grev bir giin iginde bagartyla
sonuglanmigtir. Bu dénemde askeri liderlerin is¢i sorunlarina ve grevcilere karst olumlu
tutumlari, 23 Temmuz 1908’in hemen ertesinde Enver Pasa vb. Geng Tiirkler’in olumlu

tavrim animsatmaktadir.

e) Tiirk-Is’in Komiinizmi Telin Mitingi: 22 Aralik 1962’de Ankara’da diizenlenmistir.
Boylece, Tiirk-Is iscilerin bir parti ya da grubun doktriner gatismalarma girmek
istemedigini ilan etmistir. Bu gosterinin 1961°de Tiirk-Is {iyesi sendikalarm 12 sendikacist
tarafindan Tiirkiye Is¢i Partisi’nin (TIP) kurulusuna bir yanit oldugu da s6ylenebilir. Tiirk-
Is, TIP kurucusu sendikacilar ve sendikalarim stirekli olarak teshir ve ihbar etmis, onlart
komiinizmle su¢lamis ve bu sendikalarin veya bagkalarinin kendi onayi olmadan
orgiitledikleri gosteri ve grevleri kinamistir. Bu tavirlar 1967°deki boliinmenin ilk isaretleri
niteligindedir. 22 Aralik 1962 mitinginin isveren sendikalarinca finanse edildigi ve

katilanlarin ¢ogunlugunun esnaf, tliccar ve zanaatkarlardan olustugu ileri stirtilmustir.

f) Kavel Kablo Fabrikas1 Grevi (31 Ocak-4 Mart 1963): Sair Hasan Hiiseyin’e “Kavel”
siirini yazdiran bu grev, 1963 tarihli yasalar Meclis’te goriigiilirken orglitlendigi ve
yasalarm hazirlanmasinda etkili oldugu i¢in nemlidir (GUZEL, 1996, s.195-196).

1963-1968 doneminde kamu kesimi grevleri nicelik bakimindan 6zel kesim grevlerinin
alinda kalmig fakat toplam grevlere orami giderek artmistir. Kamu kesimi grevlerinin
sayica az olusu, sozili gecen kesimde, isci-igveren iliskilerinin daha diizenli oldugu ve toplu
sozlesme goriigmelerinin daha anlayigh bir hava i¢inde ge¢tii sonucunu ¢ikarmamiza yol
agmamalidir. Bir yandan kamu kesiminde igletmelerin ¢ok biiytik olusu ve diger yandan bu
kesim grevlerinin kamuoyunda ¢ok daha derin yankilar uyandirmasi ytiztinden, hiikiimet,
elinden geldigince bu grevleri o6nlemeye c¢aligmakta ya da baglatiimis grevlerin
durdurulmasi icin cesitli yontemlere bagvurmaktadir. Ozetle, tek basina alindiklarinda, iki
kesim grevlerini kargilastirmada nicel 6lglitler yetersiz kalmaktadir. 1963-1968 donemi
siiresince uygulanan 339 grevin ancak ylizde 25.07°sinin kamu kesiminde meydana
gelmesine kargi, kamu kesimindeki grevei isletmeler toplam grevci isgilerin yiizde
60.19’unu barindirmistir (FISEK, 1969, 5.69-70).
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70°1i yallara bakildiginda 1970-1979 dénemleri arasinda CSGB verilerine gore 809 grev
yapilmigtir. Bu yillar arasinda 126 grevle 1979 yili bagi ¢ekmistir. Greve katilan is¢i sayisi
bakimindan 1974 yili 25.546 is¢iyle en yiiksek katilmin saglandigi yil olmustur. Bu
d6énemin en fazla igglinti kaybina yol agan yili ise 1.397.124 iggtiniiyle 1977 yilidur.

214. 1980 Sonras: iktisat Politikalar1 ve Sendikacilik

1980°de Tiirkiye i¢ pazara dontlik ve dis ticarette ithal ikameci yapi asir1 degerli doviz
kuru ve koruma rantlarindan beslenen sermaye birikiminden vazgegerek ihracata doniik
iktisat politikalarina yonelirken yeni bir sermaye birikim bi¢imini de hayata gegirmekteydi.
Emek cephesi agisindan en onemli degisiklik, sermaye birikiminin temelini artik yiiksek

ticret politikasinin degil, diistik ficret politikasinin olusturmasiydi (AKKAYA, 2003, s.27).

Istikrar politikalarinin uygulanmasi sonucu genel olarak {icretli kesimden ficret dis1
kesimlere gelir aktarimi gergeklestirilmistir. Yurti¢i talebin kisilmasi ve tarimdan sanayiye
kaynak aktariminin saglanmasi i¢in ¢aligan kesimlerin sosyal haklari askiya alinmig ve
sendikalar kapatilmigtir. Grevleri yasaklanmuis ve ticret belirlemeleri Yiiksek Hakem
Kurulu’'na baglanmigtir. Tarim fiyatlarmin baski altinda tutulmasi ve destekleme
alimlarinin azaltilmasi saglanmigtir. Boylece {icretlerin toplam faktor gelirleri i¢indeki pay1
1980°de %25.1°den 1983°de % 22.6’ya gerilemistir. Tarimin yurti¢i faktér gelirleri
icindeki pay:r da 1980’de % 25.1°den 1983°de % 20.1°e diigmiistiir. Aymi sekilde reel
ticretlerde 1979=100 diizeyinden 1980°de 79.9’a, 1982’de 98.6’ya disiiriilmiistiir
(BORATAV, 1991, 5.207). Gelir dagilimmn {iicretliler ve tarim kesimi aleyhine hizla
bozulmasi bir yandan kamu kesimi dengelerini saglarken, 6te yandan yurti¢i talebin
kisilarak ihracatin artmasimnda ve enflasyonun distirtilmesinde etkili olmustur. Ayrica
Ozellikle ihracata yo6nelecek sermaye kesimine ucuz igcilikten kaynaklanan maliyet
avantajl yaratilmasimi saglamistir. Boylece {icretlerin diistiriilmesiyle kar oranlarinin
arttirilmasi, gelir dagilimi bozularak tasarruf egilimi yiksek gelir gruplarina kaynak
aktarimim saglamistir (PAMUK, 1987, 5.165-166).

Yapisal uyum stirecinde uygulamaya konulan istikrar programinin gelirler politikasi
sonucu iggiici gelirleri aleyhine donen boltstim iligkileri, Tiirkiye’de, benzer politikalart

uygulayan diger tilkelere gére daha uzun bir stireyi kapsamis ve ¢cok daha 6nemli boyutlara
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ulagmistir. Ucretlerin toplam faktor gelirleri igindeki pay: yaklasik on yil boyunca stirekli
olarak diigmiis ve 1979 yilinda % 35 olan bu pay 1988 yilinda % 17’ye gerilemistir. Tarim
kesiminin faktor gelirleri i¢indeki pay: ise % 25.1°den % 17.6° diigmiistiir. Aymi sekilde
reel ticret endeksi de 1979 yilinda 100 iken, 1988 yilina gelindiginde % 35 diisiis
gOstermigtir. Dig ticaretin serbestlestirilmesi politikalariyla aymt donemde uygulanan diisitk
degerli kur ve diigiik Uicret politikasi, goreli fiyat yapisinda Snemli degisikliklere neden
olmustur. Ucret ve maaglarin diisiiriilmesi, tarim kesiminin diisiik fiyat politikalari, ihracat
artigina  katkida bulunmakla birlikte, gelirler politikastin  uzun  donemdeki
stirdiirtilebilirligini tehlikeye sokmustur.

1989 yili mali serbestlesme uygulamalarindan sonra siirekli artan kamu agiklari, reel
ticretlerin iggticli verimliligi tizerinde deger kazanmasi, 1989-93 déneminde kronik yiiksek
enflasyonla birlikte, 6demeler bilangosu dengesizlikleri ve cari islemler agiginin giderek
arttigl bir ortam yaratmigtir. Bu nedenle, 1994°’te yasanan ekonomik krize karsi alinan
istikrar Onlemlerinin hedefi, kamu harcamalarini kismak, i¢ talebi daraltmak, licretleri
bask: altina almak ve yiiksek oranli bir devaliiasyon yapmaktir. IMF recetelerine gore
uygulamaya konulan “5 Nisan Kararlar1” da yine klasik ortodoks istikrar programinin
icerdigi sik1 para politikalarina, ticretlerin bastirilarak yurti¢i talebin daraltilmasina ve
devaliiasyona dayanmakta ve heteredoks istikrar politikalariyla da desteklenmektedir. Bu
cercevede hiikiimet Oncelikle % 38.9 oraninda bir devaliiasyon yapmustir. Ucretlerin
diigtiriilmesinin  somut karsilifn sifir sozlesmeler ve/veya enflasyonun altinda zam
uygulamalari olmustur. Biitge agiklarinin  azaltilmasina yonelik olarak kamu
harcamalarinin azaltilmasi ¢ercevesinde faiz ddemeleri ve askeri harcamalar digmdaki
yatirim, egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi kamusal alanlarda kisintiya gidilmesi ve
kamuda ¢aligan ig¢i ve memurlara biitge 6denckleriyle sinirli olmak {izere artis yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Kamu personeli alimi durdurulmugtur. 1994 yili gelir dagilimi verilerine
gdre niifusun en alt gelir diizeyindeki % 20'lik kesimi ile en {ist gelir diizeyindeki % 20'lik
gelir kesimin milli gelirden aldiklar1 paylarin 1987 yili verilerine en alt gelir diizeyindeki
kesim igin % 5.2'den % 4.9'a gerilerken, en iist gelir diizeyindeki kesimin pay1 % 49.9'dan
% 54.9'a yiikselmistir. Orta gelir grubunu olusturan kesimlerinde paylar azalmis, Ikinci %
20'lik kesim % 9.6'dan % 8.6'ya, tiglincli ve dordiincti % 20'lik kesimlerin paylart da %
35.5'ten % 31.6'ya gerilemistir (AKKAYA, 2003, s.34).
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1984 sonrasinda, yeni yasal diizenlemeler altinda, sendikal 6rgiitlenme yeniden canlilik
kazanmaya basladi. Faaliyetleri durdurulan Konfederasyonlardan Hak-Is alti ay sonra,
MISK 4 yil sonra tekrar faaliyete bagladilar. 1980 yilinda, 14 federasyon, 366 iskolu, 147
bolgesel , 155 yerel ve 65 igyeri sendikasi kurulu bulunuyordu. 1984 yilinda, 2821 Sayili
Sendikalar Kanunu’ndan sonra, tiiziiklerini yeni yasal diizenlemeye uyarlayan ve faaliyet
gosteren sendika sayisi 138’e, sendikali ig¢i sayis1 da 1.335.008¢ diistii. Aym yi1l SSK’li
isci sayist 2.439.016’yd1 ve bu isgilerin % 55.6°s1 sendikalagmis bulunuyordu. Ancak,
isgiicii agisindan degerlendirildiginde, sendikalagma oraninimi toplam iggiiciiniin sadece
%7.9’una denk diistligii anlagilmaktadir. 1985 yilinda ise sendikali ig¢i sayis1 1.711.524°e,
sendikalagsma orani, SSK’l1 isgilere gore, % 65.6’ya, toplam isgiicline gére de % 10°a
yiikseldi. Sendika sayisi ise Temmuz 1985°te 85’e dustii. 1988 yilinda SSK’l1 is¢ilerin
%71.8’1 sendikaliydi, sendikal1 is¢i sayis1 2.227.029°a yiikselmisti. Toplam isgiicii ile
karsilastirldiginda ise, sendikalagma oranmmin % 11.7 oldugu goriilmektedir. Ucretliler
agisindan bakildiginda, 1988 yilinda, tim dcretlilere gére sendikalagma orant % 20.3
olmaktadir (PETROL-IS, 1987, 5.262; PETROL-IS, 1989, 5.343-349).

1994 yilinda sendikali ig¢i sayisi 2.644.417°dir. SSK’l1 ig¢ilerin % 69.3’1 sendika
tiyesidir. 1985°te 85°e diisen sendika sayisi, DISK’in agilisi nedeniyle 1994°te 97’ye
yikseldi. 1994 yilinda, isgiicline gore sendikalagma orami %23, ticretlilere gore ise %
15.2°dir. 1994 yilinda, sendikal1 is¢ilerin % 74.4°1i Tiirk-is’e, % 12.6’s1 DISK’e, % 10.7’si
Hak-Is’e, % 2.3’ ise bagimsiz sendikalara tiyedir (PETROL-IS, 1995. 5.352).

1990’11 yillarda Tirkiye Ekonomisi’ni bir dizi krize stiriikleyen bozuk iktisadi yapiy:
diizeltmek amaciyla 1999’da yapisal reformlar gerceklestirildi ve bir istikrar programi

olusturuldu. Bu program 2001 yil1 subat ayinda revize edildi.

Bu reformlarla ilgili donemin Merkez Bankasi Bagkam Stireyya Serdengecti 4 Eyliil
2001°de Erzurum’da gergeklestirilen “Politika Uygulamalari: Gegmis, Bugiin, Gelecek”
konulu panelde soyle bahseder: “Gegmis program uygulamalarinda ve mevcut programin
revizyonu sirasinda en ¢ok elestiri konusu olan ve programlarin en zayif halkasini tegkil
eden bankacilik sektoriine iligkin reformlar son programla birlikte her zamankinden daha
hizli bir bigimde gergeklestirilmis ve bankacilik sektdriindeki bozuk yaprya kuvvetli bir

nester vurulmustur. Bu ¢ergcevede, kamu bankalarimin 6zellikle gecelik borglanma
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piyasasinda yarattifi baskinin Ontine geg¢ilmis ve sistem sorunlu bankalardan
armdirilmagtir. Sistemde kalan diger bankalarin ise sermaye yapilariin giiglendirilmesine
yonelik ¢ok 6nemli adimlar atilmistir. Kamu harcamalarina bir disiplin getirilmis ve para
politikasinin etkin bir bicimde uygulanabilmesi agisindan son derece 6nemli olan mali
disiplin saglanmustir. Bu ger¢evede saglanan faiz dig1 fazla uluslararas: olgiitler bakimindan
bile oldukga iddialt seviyelerde bulunmaktadir. Buraya kadar 6zetlenen iktisat politikasi
uygulamasi sayesinde Tirkiye’nin hem iktisadi temelleri diizeltilmekte, hem de bu
temellerin bir daha  bozulmasini engelleyici kurumsal dtizenlemeler

gergeklestirilmektedir.”

90’11 yillarda kriz ekonomisine giren Tiirkiye’de, bu durum 2000°li yillarin baginda da
devam etmigtir. 2001 yilt “Uluslararas: Ticaret ve Gelisme Raporu”nda Tirkiye’ye de yer
ayrilarak su yoruma yer verilmistir. Rapor, Tiirkiye’de baglayan bunalimin, geligsen
piyasalarda kuru ¢ipa olarak kullamilan ve biiytiyen cari islem agiklarimi sermaye giri$leri
ile karsilamay: planlayan istikrar programlarmin sonunda g¢ikan bunalimlarda goriilen

ozellikleri tasidigina dikkat cekmektedir.

2002 yil1 sonunda tek bagima iktidar1 yakalayan AKP hiikiimeti de kendinden &nceki
hiikiimetler gibi ilk olarak enflasyonu distirmeyi hedefledi ve uzun yillar sonucu
yakalanamayan hedefi yakalayarak 6nce 2003°te enflasyonu %20’nin altina daha sonra
2004 yilinda ise tek haneli rakamlara indirmeyi bagardi. Bu durum hiikiimetin basarisindan
¢ok iktidar tek basina yakalamasi ve kendisinden 6nce uygulanan etkili istikrar programini
devam ettirmesinden kaynaklanmaktadir. Bu durumda, Ontimiizdeki yillarda yeterli
ekonomik biiyiime saglanamaz ve siki makroiktisadi programlar siirdiiriilemez ise,
enflasyonun tekrar yukarilara tirmanmasm goéz ontinde bulundurmak gerekir. Burada
dikkat ¢eken bir nokta da 2000°1i yillarda enflasyonun giderek diigmesi paralelinde grev

sayisinda da bir digiis goriilmesidir.
215. 1980°den Giiniimiize Grevler
12 Eylil 1980 askeri ihtilalinden sonra tilkemizde 1984 yilina kadar grev eylemi

olmamus, 1982 Anayasast ve 1983 tarihli 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt

Kanunu’ndan sonra is¢ilerin grev hakkina iligkin bir takim diizenlemeler yapilmasiyla
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1984 yilindan itibaren is¢ilerin 6nemli araglarindan olan grev hakki yeniden kullanilmaya
baglanmistir. Bu tarihten itibaren birkag yil yeni kanun diizenlemelerinden dolayr grev
sayilar1 oldukg¢a diistik kalmig, esash bir grev hareketine 1987 yilinda rastlanmistir. 1987

yilindan itibaren grev uygulamalarinda hizl: bir artig gériilmiistiir.

Tiirk Metal Sendikasi Arastirma Biirosu’nun, 2 Ekim 1984°ten, 10 Mart 1989 tarihine
kadarki grevler icin su degerlendirme yapilir (SONMEZSOY, 1991, 5.32).

Yapilan Grev Sayisi: 161
Grevlere Katilan Is¢i Sayisi: 59.187 isci
Toplam Olarak Grevlerin Stiresi: 15.093 giin (yaklasik olarak 42 y1l)

1990’11 yillarda meydana gelen grevler bir 6nceki donemler ile kargilastirildiginda grev
sayisinda, greve katilan is¢i sayisinda, grevde kaybolan isglinii sayisinda 6nemli artiglarin
yasandigt goriilmektedir. 1980 sonrasimin grevlerinin yaklasitk %70°i 1990-1997
déneminde meydana gelmigtir. Toplam grev sayisi iginde kamu kesiminin paymin diigiik
olmasina ragmen, greve katilan is¢i ve grevde kaybolan isglinii sayist agisindan
bakildiginda kamu kesiminin paymin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Dénem boyunca,
alinan her dort grev kararindan yalnizca bir tanesi uygulanmigtir (AKKAYA, ty, s.1).

1990 yili hem grev sayisinda hem de greve katilan ig¢i sayisi bakimindan patlamanin
yagandig bir yil olmustur. 1990 yilinda oldugu gibi 1991 yilinda da grevler yogun olarak
devam etmistir. Bu yil 6nceki yillara gére is¢i hareketinde siyasallagmanin arttigi bir yil
olmustur. Simifsal bir bilinglenme ve siyasallasmadan ¢ok fabrika ile sirli bir
siyasallasma ve bilinglenme yasanmigtir. 1992 yilinda kamu kesiminde grev egilimi artarak
devam ederken 6zel kesimde grev egiliminde biiyiik diigiisler meydana geldi. 1993 yilinda
ise isgiler, hem kamu kesiminde hem de 6zel kesimde, grevler ve eylemler bakimindan
adeta yorgun diiglip dinlenmeye ¢ekildi. 1993 yilinda oldugu gibi 1994 yilinda isgi
hareketinde grevler agisindan bir cansizlik, eylemsizlik hakimdi. Burada “5 Nisan
Kararlari”nin 6nemli etkisi olmustur. 1995 yili kamu kesimi grevleri, bir¢ok ilkin de
hayata gegirildigi grevler ozelligi tagimaktadir. ilk kez cesitli iskollarindaki iscileri
kapsayan toplu grevler koordineli bir bigimde uygulanmig ve tim illerde ayni anda

grevlere baglanmigtir. Bu yil ayn1 zamanda Tiirkiye Tarihi’nin greve en yiiksek katiliminin
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(199.867 kisi) yasandigi yi1l olmaktadir. 1996°da durum yine tersine dénerek grevlerde
buylik bir azalma gortilmiistiir. 1997 yilinda da goriintli degismemis ve 90’11 yillarin
kaybolan isglinti sayist bakimindan (181.913 giin) taban yapmustir. 1998 yilinda ise grev
sayisinda bir artig goriilse de bu kayda deger bir artig degildir. 2000’e 1 kala duruma
bakildiginda 90’11 yillarin en diisiik grev sayisiyla (34) karsilasilmaktadir.

Bu calismanin asil amaglarindan olan 2000°1i yillarda grev hareketleri incelendiginde
90’1l yillarin sonlarinda olugan grev sayisindaki ve ig¢i hareketlerindeki diisiistin devam
ettigi ve neredeyse bu trendin devami halinde bitmek {izere oldugudur. 2000 yilinda
gergeklesen 52 greve 18.705 is¢i katilmig, bunun sonucunda 368.475 isgiinii kayb:
gerceklesmistir. 35 grevin gergeklestirildigi 2001 yilinda, bu grevlerin sadece 4’{intin kamu
kesiminde yapilmis olmasi diigtindiirtictidiir. Ayriyeten grevlere katilan 9.911 isci, 286.015
kayip isglinti yaratmistir. 2002 yili sonunda gergeklesen 27 grevde 43.885 kayip isgiinii
meydana gelirken, bu grevlere 4.618 is¢i istirak etmistir. Goriildtigii gibi 2000°1i yillarda
grev egilimi asagi dogru bir ivme olusturmustur. Bu ¢ahismanin hazirlandig: sirada 2003

yih verileri yaymlanmadif: igin, s6z konusu yil i¢in bir yorum getirilmemistir.

Son olarak sunu soylemek gerekir ki, grev sayisinda giderek olusan bir azalmaya
ragmen artik giinlimiizde grevler, daha demokratik ortam ve sartlarda yapilmaktadir.
Kuskusuz bundaki en biiyilik pay gelisen sendikacilik anlayigidir. Avrupa Birligi’ne girmek
tizere hedef belirleyen Tirkiye’de bu hedefin gerceklesmesi halinde, olusacak isci
hareketleri sonucu oniimiizdeki yillarda grevlerin ne tlir bir seyir izleyecegi de ayn bir

merak konusu olusturmaktadir.
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TABLO: 2
Kamu ve Ozel Isyerlerinde igyeri ve isletme Diizeyinde Uygulanan Grevler 2002
GREVE

SEKTOR | YETKI GREV ISYERI TOPLAM |KATILAN |KATILIM |KAYBOLAN

DUZEYi SAYISI SAYISI Isci isci ORANI ISGUNU
SAYISI SAYISI % SAYISI

ISYERI 1 1 33 26 79 728

KAMU
ISLETME |7 36 3.336 2.709 81 14.722
TOPLAM |8 37 3.369 2.735 81 15.450

.. ISYERI 16 16 628 206 33 26.758

OZEL
ISLETME |3 9 2.401 1.677 70 1.677
TOPLAM |19 25 3.029 1.883 62 28.435
ISYERI 17 17 661 232 35 27.486

TOPLAM
ISLETME |10 45 5.737 4.386 76 16.399
TOPLAM |27 62 6.398 4.618 72,18 43.885

Kaynak: CSGB, 2002, Calisma Hayat: Istatistikleri, s.61
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TABLO: 3
Yillar itibartyla Grev Uygulamalar: (1963-1980)

YILLAR GREV GREVDE _ GREVE KATILAN KAYBOLAN
SAYISI GECEN SURE ISCI SAYISI ISGUNU SAYISI
(TOPLAM)
1963 8 269 1.514 19.739
1964 83 2.696 6.640 238.261
1965 46 1.730 6.593 336.836
1966 42 1.091 11.414 430.104
1967 101 4.121 9.499 350.037
1968 54 1.714 5.289 174.905
1969 77 1.354 12.601 235.134
1970 72 1.649 21.156 220.189
1971 78 2.131 10.916 476.116
1972 48 2.297 14.879 659.362
1973 55 1.209 12.286 671.135
1974 110 4.104 25.546 1.109.401
1975 116 5.601 13.708 668.797
1976 58 3.691 7.240 325.830
1977 59 3.622 15.682 1.397.124
1978 87 4.457 9.748 426.127
1979 126 10.529 21.011 1.147.721
1980 220 24474 84.812 1.303.253

Kaynak: CSGB, 2002, Calisma Hayat: Istatistikleri, .63

NOT: 12 Eylil 1980°de getirilen yasaklama nedeniyle 1981, 1982 ve 1983 yillarinda

grev uygulamast olmamigtir.
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TABLO: 4
Yillar Itibartyla Grev Uygulamalar: (1984-2002)
YILLAR SEKTOR GREV ISYERI GREVE KATILAN ISCI | KAYBOLAN ISGUNU
SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI
Kamu 3 3 526 2252
1984 Ozel 1 1 35 2.695
Toplam 4 4 561 4947
Kamu - - - -
1985 Ozel 21 21 2410 194.296
Toplam 21 21 2410 194.296
Kamu - - - -
1986 Ozel 21 28 7.926 234.940
Toplam 21 28 7.926 234.940
Kamu 3 4 6.507 325.707
1987 Ozel 304 342 23227 1.636.233
Toplam 307 346 29.734 1.961.940
Kamu 9 111 12.850 1,054.089
1988 Ozel 147 155 17.207 838.566
Toplam 156 266 30.057 1.892.655
Kamu 7 115 30.153 2.258.633
1989 Ozl 164 210 9282 652.774
Toplam 171 325 39.435 2911407
Kamu 20 229 58.616 1.363.850
1990 Ozel 438 632 107.690 2.102.700
Toplam 458 861 166.306 3.466.550
Kamu 2 220 62.528 1.189.428
1991 Ozel 376 466 102.440 2619.926
Toplam 398 686 164.968 3.809354
Kamu 48 1338 57.464 761.629
1992 Ozel 50 70 4725 391.949
Toplam 98 1.408 62.189 1.153578
Kamu 9 122 2.189 75.468
1993 Ozel 40 56 4719 499.273
Toplam 49 178 6.908 574.741
Kamu 12 129 2718 30.553
1994 Ozel 24 37 2.064 212.036
Toplam 36 166 4782 242,589
Kamu 70 3266 178.539 4249.920
1995 Ozel 50 103 21328 588321
Toplam 120 3369 199.867 4838241
Kamu 7 26 3434 79.251
1996 Ozel 31 32 2.027 195.071
Toplam 38 58 5461 274.322
Kamu 3 16 3362 60.061
1997 Ozel 34 41 3.683 121.852
Toplam 37 57 7.045 181,913
Kamu 7 40 4111 60.035
1998 Ozel 37 78 7371 222.603
Toplam 44 118 11.482 282.638
Kamu 2 3 67 1917
1999 Ozel 32 53 3.196 227.908
Toplam 34 56 3263 229.825
Kamu 19 187 11.879 132.990
2000 Ozel 33 46 6.826 235485
Toplam 52 233 18.705 368475
Kamu 4 14 737 18.617
2001 Ozel 31 52 9.174 267.398
Toplam 35 66 9.911 286.015
Kamu 8 37 2735 15.450
2002 Ozel 19 25 1.883 28435
Toplam 27 62 4618 43.885

Kaynak: CSGB, 2002, Calisma Hayat: Istatistikleri, 5.64




UCUNCU BOLUM

3. GREVLERIN EKONOMIK ETKIiLERIi

30. Grevlerin Baglica Ekonomik Degiskenler Uzerindeki Etkisinin incelenmesi

Caligmanin 6nceki boliimlerinde grev kavrami ele almmmis ve sendikal tepkiler
igerisinde ilk akla geleni olan grevin tarihsel gelisimi incelenmisti. Bu béliimde mevcut
verilerden yola ¢ikarak, grevlerin, baslica ekonomik degiskenlere etkileri tespit edilecek ve

bu sayede grevlerin ekonominin biitlinii izerindeki etkileri ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

Calisma hayatimizla ilgili literatiir, grevlerin ekonomik degiskenler {izerine olan
etkileri aragtiran bir ¢alismadan yoksundur. Bu galismaya 6rnek temsil edecek herhangi bir
aragtirma olmadif1 i¢in ¢alisma sonuglar1 olumlu ve olumsuz yanlari bakimindan kendi

igerisinde degerlendirilmek durumundadir.
31. Yontem

Caligmada, grevlerin reel ticret diizeyi, fiyatlar genel seviyesi, istihdam ve toplam ¢ikt
izerine olan etkileri tespit edilmeye galigilacaktir. Ancak bunu yaparken analiz iki déneme
ayrilarak yapilacaktir. Bunun nedeni 1981, 1982 ve 1983 yillarinda siyasal nedenlerle grev
yasag1 olmasi ve sonrast donemde yasanan Snemli yapisal degisikliklerdir. Nihayetinde
yapilacak olan ¢oziimlemeler, 1963-1980 dénemi ve 1984-2000 dénemi igin ayn ayr
yapilacaktir. Grevlerin yukarida bahsedilen ekonomik degiskenler iizerindeki etkilerinin
tespit edilmesinin, ekonominin biitlinti igin bir goriis bildirmede yeterli olacag:

distintilmiigtiir.

Calismamin devamunda da goriilecegi lizere, gerek saglikli verilere ulasmada
karsilagilan giicliikler ve gerekse de yontem karmasasindan kaginma istegi nedeniyle,
yapilan analizin baz1 eksiklikleri goz ardi edilerek elde edilen sonuglar degerlendirilmeye

calisiimugtir.
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Grevlerin dort ekonomik degisken lizerindeki etkilerinin iki ayri donem igerisinde
incelenecegi ¢alismada kurulacak modeller, SPSS (Statistical Package for Social Sciences)

programu kullanilarak, EKK (En Kiiglik Kareler) yontemi altinda ¢alistinlacaktir . .

Grevlerin toplam ¢ikt1 {izerindeki etkisinin tespiti igin, bildik firetim fonksiyonundan

yola ¢ikarak asagidaki denklem modellenmistir.

Ing, =y +oyInN, +a, nW, +a;In P, + o, InG, +¢, (1)
Ing, =a, +oynN, +a, nW, +a;n P, + a, InGI, +v, )
Ing, =y +o;nN, +a, nW, +a;n P, + o, InGS, + 7, (3)
Burada,

g, t donemindeki reel giktiy1 (¢ikti/tefe),

N, t dénemindeki imalat sanayi istthdamini,

W, t donemindeki imalat sanayi reel licret diizeyini (imalat sanayi nominal ticret
diizeyi/tefe),

P, t dsnemindeki fiyatlar genel seviyesini,

G, t dénemindeki grev sayisini,

Gl, t donemindeki grevlere katilan is¢i sayisini,

GS, t dénemindeki grevlerde kaybolan iggiiniinii, temsil etmektedir.

Grevlerin, istihdam tzerindeki etkisini tespit etmek Uzere asagidaki denklemler
kullanilacaktir.

InN,=ay+a, W, +a,nP, +a;InY +a, InG, +s, @)
InN,=a,+a, W, +a,nP, +a; nY +a, nGI, +v, 5)
InN,=q; +a; nW, +a,nF, +a;nY +a, nGS, +7, (6)

Burada, N, W ve P degiskenleri denklem 1 ile aynudir. Y ise, reel milli hasilay: temsil
etmektedir.
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Grevlerin fiyatlar genel diizeyi iizerindeki etkisini 6lgmek i¢in kurulan denklemde,
fiyatlara tesir edebilecek faktorlerden emek piyasasi odakli olanlar alinmig diger faktorlerin
etkileri sadelik ve anlasilabilirlik saglamak niyetiyle ihmal edilmistir.

InP,=ay+a,InYk, +a, 0N, +a; nW + o, InG, +s, (7
InP, =a,+a;InYk, +a, nN, +a; nW +a, InGI, +v, ®)
InP =ay+a, InYk, +a, nN, +o; nW +a, InGS, +7, ®

Bu denklemlerde digerlerinden farkli olarak, reel milli hasila degil ¢aligan bagina diisen
reel milli hasila (Yk) kullanmlmustir.

Grevlerin ticretlere etkisini ortaya koymak amaciyla olusturulan denklemler ise agsagida

goriildiigi gibidir.
AWk, =y, +a;InN, +a, nP, +a; nYk+a, nGI, +v, )
AWk, =ay +o;InN, +a, n P, +o; n Yk + ¢, InGS, + 7, (12)

Burada da farkl olarak sadece bir degisken vardir. AWK, imalat sanayiinde {icretlerdeki

yillik degisimi temsil etmektedir.
32. Calismada Kullanilan Veri Seti

Calismada grevlere iligkin veriler, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1’nin istatistik
yilliklarindan derlenmistir, diger ekonomik degiskenler ise Devlet Istatistik Enstitiisi’niin
yaymladigi “Istatistik Gostergeler 1923-2002” adli yayindan derlenmistir. Ekonomi
icerisindeki hakim sektér konumu, sendikalagmanmin daha yogun olmasi ve grev
uygulamalarina daha sik rastlanmasi nedeniyle imalat sanayi esas alinarak veriler

derlenmigtir.

Verilere ait tanimlayici istatistiklerin verildigi Tablo 5 incelendiginde 1963-1980
doneminde yillik ortalama grev sayisi 80 iken bu sayr 1984-2000 doneminde 124’e



58

¢ikmigtir. Yine dénemler arasinda greve katilan is¢i sayisinda ve grevde kaybolan isglinii

sayisinda 6nemli farkliliklar gézlenmektedir. Bunun en 6nemli nedeni 1984 sonrasinda

sendikali is¢i sayisindaki artistir.

Tablo 5:
Verilere Ilisgkin Tanimlayic1 Istatistikler
Degisken Ortalama Std. Sapma
1963-1980 1984-2000 1963-1980 1984-2000
Greyv Sayisl 80,00 120,24 45,711 138,61
Greve Katilan Isci Sayisi 16141,89 44770,53 18178,68 65510,31
Grevde Gegen Giin Sayisi 566115,06 1330730,06 412246,76 1539678,46
Imalat Sanayi Istihdami 558832,22 1010963,06 165863,07 87859,21
Ucret 40051,82 757782669,57 66131,84 1482147995,36
Toplam Uretim 321344,02 | 9891649418,68 546894,16 18624218727,56
TEFE 424,12 1146416,07 599,61 1993595,38
GSMH 831528,94 | 18716900693,98 1325578,71 35339700179,47
N 18 17 18 17

1963-2000 yillar1 arasinda, uygulamaya konulan grev kararlarini

ve belli ekonomik

gostergeleri aymi grafik lizerinde gormek, grev uygulamalar1 ve ekonomik degiskenler

arasindaki etkilesimi gormek bakimindan faydali olacakur.

1963-1980 donemi uygulamaya konulan grev kararlar: ile TEFE ve reel {icret diizeyinin

birlikte gosterildigi Grafik 1 incelendiginde, grev karar1 ve s6z konusu degiskenler

arasinda siki sikiya bir bagimlilik goriilmemekle birlikte, 1970°1i yillarin ortalarindan

itibaren fiyatlar genel diizeyinde gozlenen hizli artig ve reel {icretlerdeki diislise paralel

olarak uygulamaya konulan grev kararlarinda da bir artig oldugu gézlenmektedir.

Ayni grafik tizerinde gosterebilmek amaciyla degiskenlerin degerlerinin logaritmik

alindigr dikkate alinirsa, 1970’lerin basinda yasanan petrol krizi déneminde de grevlerde

Onemli bir artis oldugu gézlenebilmektedir.
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Grafik: 4
1963-1980 Déneminde Uygulamaya Konulan Grev Kararlar, Fiyatlar Genel seviyesi

ve Reel Ucretler
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Ancak sunu da unutmamak gerekir ki, sendikal orgiitlenmenin en énemli savunma ve
hak arama mekanizmas1 olan grev, her zaman i¢in ¢alisan faydasi odakli kullanilmamigtir
ve kullanilmamaktadir. S6z konusu dénemde yaganan siyasi otorite boslugunun da grev

uygulamalarinda gézlenen dalgalanmanin 6nemli bir nedeni oldugu s6ylenebilir.

Grev ve toplu pazarlik teorilerinin de iddia ettigi gibi, isverenin pazarlik giicii
zayifladikca sendikal kesimin grev uygulamalari daha sik ve ¢etin olmaktadir. O dénemde,
Ozel sektoriin kamu sektdriine gorece az olmasi devleti en bilyiik igveren konumuna
tasimaktaydi. Siyasal otorite boslugu da ekonominin en biiytik igvereninin pazarhk ve
direnme gilictinii diistirmekteydi. Bunun bilincinde olan sendikalarda en énemli miicadele
araglar1 olan grevi, is¢inin faydasma olan ekonomik ¢ikarlar disinda da kullanmak

konusunda tereddiit etmemiglerdir.
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S6z konusu degiskenlerin zaman dilimi igerisinde ki seyri 1984-2000 déneminde
Grafik 2’deki gibidir.

Grafik: 5
1984-2000 Doneminde Uygulamaya Konulan Grev Kararlari, Fiyatlar Genel Seviyesi

ve Reel Ucretler
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Bu donemde de degiskenlerin logaritmik degerlerinin alinmasi, zaman dilimi i¢erindeki
dalgalanmalarin agik bir bigimde goriilmesini engellemektedir. Ancak 1980°1i yillarda
yasanan yiiksek enflasyon nedeniyle reel iicretlerdeki artis fiyatlardaki artigin daima

gerisinde kalmigtir.
33. Regresyon Analizi Sonuclari ve Grevlerin Ekonomik Etkilerinin Belirlenmesi
330. 1963-1980 Déneminde Grevlerin Uretim Uzerindeki Etkisi
Regresyon ¢oziimlemesi dncesinde beklentiler grev uygulamalarindaki artisin toplam

¢iktida azalisa neden olacagt yoniinde idi. Model 1 sonuglari da bu beklenti yoniinde

gerceklesmis ve yil icerisindeki grev uygulamalarindaki %1°lik artisin reel ¢ikti {izerinde
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%0,015°1ik bir azalisa neden olacagi tespit edilmistir (Tablo 6). Analizin uygulamaya
konulan grev kararlari bakimindan degil de uygulanan grevlere katilim bakimindan
yapildig1 Model 2 sonuglarina gére greve katilan ig¢i sayisindaki %1°lik bir artig, toplam
reel ¢ikti da %0,011°lik bir azaliga neden olmaktadir. Ancak yukarida bahsedilen
degiskenler istatistiksel olarak anlamli degildir.

Tablo 6:
1963-1980 Dineminde Grevlerin Uretim Uzerindeki Etkisi

63-80 Cikt1 Grev Sayisi| Greve Katilan Isci Sayist| Grevde Gegen Siire
Degisken Denklem 1 Denklem 2 Denklem 3
Sabit Terim 6,546 -6,536 6,847
(0,427) (0,458) (0,441)
Istihdam 1,552 1,556 1,642
(0,105) (0,122) (0,114)
Ucret 0,2227 0,214 0,184
(0,095) (0,113) (0,090)
Fiyat 0,255 -0,246" 0,221 4s
(0,102) (0,122) (0,094)
Grev Uygulamalari -0,01548| e e
(0,021
Greve Katilan Isgi| = - -0,01102{
(0,023)
Grevde Kaybolan Isgiini| === &——| e -0,02788
(0,016)
R* 0,993 0,993 0,994

Not: Parantez igerisindeki rakamlar standart hatalar géstermektedir.
" %10 seviyesinde anlamli

" %5 seviyesinde anlamli

** %1 seviyesinde anlaml1.

Nihayetinde 1963-1980 déneminde grevlerin toplam reel ¢ikti tizerindeki etkisinin test
edildigi son model olan Model 3’te de beklentiye uygun bir iligki tespit edilmistir. Buna
gore, grevde kaybolan isgilinii sayisinda %1°lik bir artis toplam reel ¢iktida %0,027°lik bir
azalisa neden olmaktadir. Ne var ki, beklentiye uygun olarak gergeklesen katsayi
istatistiksel olarak %10 seviyesinde anlamlidir.

331. 1963-1980 Doneminde Grevlerin istihdam Uzerindeki Etkisi
Sendikalarin ekonomik amaglarindan iki tanesi, “istihdamin artiritlmasi” ve “iicretlerin

artirilmasi” birbiri ile ¢eligir durumdadir. Sendika ya ticretlerin artirilmasini talep edecektir

ki bu durumda iicretlerdeki artig istthdamin azalmasi ile sonuglanacaktir veya tam aksini




62

tercih edecek ve ticretlerin artirilmamasi karsiliginda -istihdamim artmasini isteyecektir.
Boyle bir geligki ile kargt karsiya kalan sendikalar, hem iicretlerde hem de istihdamda
makul bir artis talep edecekler boylece iki amaci da belli bir oranda da olsa gergeklestirmis
olacaklardir. Buradan hareketle, grevlerin istihdami artirici etkisinin olacagi tahmin

edilmekte ve beklentiler bu yénde olusturulmaktadir.

Tablo 7:
1963-1980 Doneminde Grevlerin Istihdam Uzerindeki Etkisi
63-80 Istihdam Grev Sayisi Greve Katilan Isci Sayis1 [ Grevde Gegen Siire
Degisken Denklem 4 Denklem 5 Denklem 6
Sabit Terim 2,875 3,173™ 2,306
(0,811) (0,724) (0,606)
Ucret 0,270" 0,319 0,1837
(0,096) (0,086) (0,073)
Fiyat 0,03288 0,01211 0,04118"
(0,029) (0,028) (0,021)
Reel Milli Gelir 0,244 0,191 0,295
(0,103) (0,094) (0,076)
Grev Uygulamalar 0,04185 | | e
(0,023)
GreveKatllanisei = | 0000 0,054357 | 0
(0,019)
Grevde Kaybolan Isgitndtk | | e 0,05500™"
(0,013)
R’ 0,979 0,984 0,989

Not: Parantez i¢erisindeki rakamlar standart hatalar1 gostermektedir.
* %10 seviyesinde anlamh

** %5 seviyesinde anlamli

*** %1 seviyesinde anlaml1.

Nitekim, Model 4 sonuglarina gore (Tablo 7) yil icerisinde uygulamaya konulan grev
sayisinda %1°lik bir artig istihdam %0,04185 artirmaktadir ve katsay istatistiksel olarak
anlamlidir. Model 5 sonuglarina gore de greve katilan is¢i sayisindaki %1°1ik artig
istihdami %0,05435 artirmaktadir ve katsay: istatsitiksel olarak anlamli bulunmugtur.
Grevde kaybolan isgiiniiniin toplam istihdam {izerindeki etkisi de pozitif yonliidir. Grevde
kaybolan isgtiniinde %]1°lik artig toplam istihdam da %0,055 artisa neden olmaktadar.

332. 1963-1980 Diéneminde Grevlerin Fiyatlar Uzerindeki Etkisi

Grevler neticesinde gergeklesen ticret artiglar1 derhal olmasa da belli bir gecikmenin
ardindan fiyatlara neden olacaktir. Ancak greve katilan is¢i sayisindaki artis, iggilerin grev
doneminde ugradiklar1 gelir kaybi nedeniyle toplam talebi azaltacaktir. Grevde gegen siire

de yine yukaridaki duruma benzer bigimde fiyatlarda azalma ile sonuglanacaktir. Ciinki
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grev siiresi boyunca greve katilan degil, grev kapsamindaki tlim igyerlerinde ¢alisanlarin
titkketimlerinde bir azalma gergeklesecektir. Grevler ve fiyatlar arasindaki etkilesimin analiz

edildigi modellerde elde edilen sonuglar agagida belirtilmistir (Tablo 8).

Tablo 8:
1963-1980 Doneminde Grevlerin Fiyatlar Uzerindeki Etkisi
63-80 Fiyat Grev Sayis1 Greve Katilan Isci Sayis1 | Grevde Gegen Siire
Degisken Denklem 7 Denklem 8 Denklem 9
Sabit Terim -76,534" 78,934 -83,0507
(11,896) (13,460) (10,124)
Kisi Basina Milli Gelir -1,1257 -1,1137 -1,264"
: (0,439) (0,441) (0,381)
istihdam 20,003 20,6397 21,8637
(3,058) (3,487) (2,621)
Ucret -1,120° -1,196 -1,1347
(0,556) (0,602) (0,472)
Grev Uygulamalar: 0,01267({ ] e
(0,104)
Greve Katilan Isci ——— -0,02787| 0
(0,102)
Grevde Kaybolan Isgiint | = - — -0,158"
(0,072)
R’ . 0,953 0,953 0,965

Not: Parantez igerisindeki rakamlar standart hatalar1 géstermektedir.
* %10 seviyesinde anlamli

** %5 seviyesinde anlamlx

" %1 seviyesinde anlaml.

Model 7 sonuglarma gore yil icerisindeki grev uygulamalarinda gézlenen %1°lik bir
artig fiyatlarda %0,012’lik bir artisa neden olacaktir. Ancak katsayisi istatistiksel olarak
anlamli degildir. Model 8 sonuglarina gére greve katilan is¢i sayisindaki %1°lik bir artig
fiyatlarda %0,02787°1ik bir azalisa neden olmaktadir. Ancak bu katsay1 da istatistiksel
olarak anlamli degildir. Model 9 sonucuna goére ise, grevde kaybolan isgiiniinde
gergeklesen %1°lik bir artis fiyatlarda %0,1581ik bir azaliga neden olmaktadir ve katsayi
istatistiksel olarak anlamlidir.

332. 1963-1980 Dineminde Grevlerin Ucretler Uzerindeki Etkisi

Sendikalarin sadece iiyelerini degil ayn1 zamanda ekonominin tiimiinii ilgilendiren
temel amaglar ticret ve istihdam diizeylerinin belirlenmesidir. Bu amacin ekonominin

genelini yakindan ilgilendirmesinin nedeni {icretlerin ekonomide 6nemli bir maliyet unsuru

olmasidir (BICERLI, 2000, s.300).
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Tablo 9:
1963-1980 Dineminde Grevlerin Ucretler Uzerindeki Etkisi
63-80 Ucret Grev Sayisi Greve Katilan Isci Sayis1 | Grevde Gegen Siire
Degisken Denklem 10 Denklem 11 Denklem 12

Sabit Terim 2270991,303" 2383869,173" 3019009,513""
(467128,413) (328792,998) (630024,637)
Istihdam -565448,046 -611574,820" -760456,039"
(108817,773) (77772,359) (153626,316)
Fiyat 314014,313™ 309280,285 334590,298
(17313,590) (12347,935) (18994,183)

Kisi Bagma Milli Gelir 104654,632 126269,490 196371,679"
, (66984,708) (47766,224) (3882,228)
Grev Uygulamalar: 33177,108" | -]

(13846,474)
GreveKatllanissi = | 000 e 44405,5457 | e
(9036,904)

Grevde Kaybolan Isgina | = | 35287,506
(14427,314)

R: 0,982 0,991 0,982

Not: Parantez icerisindeki rakamlar standart hatalar1 géstermektedir.
* %10 seviyesinde anlamli

** %5 seviyesinde anlamh

*** %1 seviyesinde anlamli.

Grevlerin ticretler tizerindeki etkisini tahlil ederken, sendikalarin 6ncelikli isteginin
tiyelerinin ticret diizeylerini yiikseltmek oldugu diisiincesiyle, grevler ile ticretler arasinda
dogrusal bir iliskinin varlif1 arastirilmistir (Tablo 9). Neticede bu 6ngériiye uygun sonuglar
elde edilmistir. Y1l igerisinde uygulanan grev sayisindaki %1°lik bir artis kisi basina
iicretleri %0,622 nispetinde artirdigi tespit edilmistir ve katsayi istatistiksel olarak
anlamiidir (Model 10). Yine, greve katilan is¢i sayisinda gergeklesen %1°1ik bir artig kisi
bagna ticretlerde %0,832°1ik bir artisa neden olmaktadir (Model 11) ve katsay istatistiksel
olarak anlamlidir. Nihayetinde Model 12’nin sonuglarna gore, grevde kaybolan isgiiniinde
%1°lik bir artig ticretlerde %0,661°1ik bir artiga neden olmaktadir. Toplu pazarlik modelleri
bu durumu, grev siiresi uzadikg¢a igverenin direncinin azaldig ve sendika ile uzlagsmaya
varmamanin maliyetinin arttifi ve neticede icretlerde bir artis yasandign seklinde

aciklamaktadirlar.

334. 1984-2000 Déneminde Grevlerin Uretim Uzerindeki Etkisi

Bu donemde, grevler ile toplam iiretim arasindaki etkilesim incelenirken beklentilere

uygun ve bir 6nceki dénem ile ortlisen sonuglara ulagilmisgtir. Model 1 sonuglarina gére
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grev sayisinda gergeklesen %1°lik bir artig toplam reel tiretimi %0,012 azaltmaktadir ancak

katsay istatistiksel anlamliliga sahip degildir.

Tablo 10:
1984-2000 Doneminde Grevlerin Uretim Uzerindeki Etkisi
84-00 Cikt1 Grev Sayist Greve Katilan Isci Sayis1 | Grevde Gegen Siire
Degisken Denklem 1 Denklem 2 Denklem 3
Sabit Terim -6,2633 -5,9973 -5,9383
(0,991) (0,943) (0,939)
Istihdam 1,411° 1,368 1,358
(0,671) (0,663) (0,663)
Ucret -0,06705 -0,08613 -0,103
(0,387) (0,391) (0,381)
Fiyat 0,357 0,384 0,406
(0,508) (0,512) (0,499)
Grev Uygulamalar -0,0127 e e
(0,031)
GreveKatilanIsgi = | =00 e -0,0045| e
(0,023)
Grevde Kaybolan Isgint | = ——| e -0,001222
(0,022)
R’ 0,957 0,956 0,956

Not: Parantez igerisindeki rakamlar standart hatalar1 gostermektedir.
" %10 seviyesinde anlamlt .

** %5 seviyesinde anlamli

*** %1 seviyesinde anlamli.

Goriildiigii tizere bu donemde gerceklesen grevlerin toplam iiretim tizerindeki etkisi bir
onceki doneme gore daha fazladir. Ancak bunun 1984-2000 dénemindeki grevlerin toplam
iretim iizerinde daha etkili olmasmin, sendikal Orgiitlenmenin gii¢ kazanmis olmasi,
sendikal1 is¢i sayisindaki artig gibi olasi nedenleri mevcuttur. Ne var ki yapilan analiz bunu

ayirt etme imkani vermemektedir.

Model 2 sonuglarma goére, greve katilan is¢i sayisinda goézlenen %1°lik bir artig toplam
iretimde %0,0045lik bir azalisa neden olmaktadir ki bu sonugta bir énceki dénem ile
ortiismektedir. Grevde kaybolan iggtintindeki %1°lik bir artig ise toplam tiretimde
%0,0012’lik bir azalisa neden olmaktadir.

335. 1984-2000 Doneminde Grevlerin istihdam Uzerindeki Etkisi

Bu doénem de grevler ile toplam istihdam arasinda da dogrusal bir iliskinin varlifina

isaret eden sonuglar elde edilmigtir. Ne var ki, katsayilarin istatistiksel olarak anlamsiz




66

¢ikmasi elde edilen bulgulardan yola ¢ikarak kestirimlere ulagmay1 engellemektedir. Model

4 sonuglarina gére grev sayisinda gézlenen %1°lik bir artig toplam istihdami %0,0066

artirmaktadir (Tablo 11).

Tablo 11:
1984-2000 Doneminde Grevlerin istihdam Uzerindeki Etkisi

84-00 Istihdam

Grev Saylsl‘

Greve Katilan Isci Sayis1

Grevde Gegen Siire

Degisken Denklem 4 Denklem 5 Denklem 6

Sabit Terim 3,737 3,777 3,774
(0,707) (0,723) (0,717)

Ucret 0,101 0,119 0,120
(0,120) (0,122) (0,118)

Fiyat -0,08" -0,08434" -0,08466
(0,042) (0,042) (0,042)

Reel Milli Gelir 0,247 0,2427 02417
(,088) (0,090) (0,089)

Grev Uygulamalari 0,006663| e e

(0,010)
GreveKatldanisgi = | = e 0,001475|
(0,008)

Grevde Kaybolan Isgtini | = -t 0,001968
(0,007)

R® 0,776 0,768 0,769

Not: Parantez i¢erisindeki rakamlar standart hatalar gostermektedir.

” %10 seviyesinde anlamls

™ %5 seviyesinde anlamli

** %1 seviyesinde anlaml.

Greve katilan is¢i sayisinin istihdam tizerindeki etkisinin arastirildigi Model 5’e gore

ise, greve katilan ig¢i sayisinda gergeklesen %1°lik bir artig, istihdami %0,0014

artirmaktadir. Model 3 sonuglarina gore ise, grevde kaybolan isgiiniindeki %1°lik artis
istihdamda %0,0019 artisa neden olmaktadir.

336. 1984-2000 Doneminde Grevlerin Fiyatlar Uzerindeki Etkisi

Yapilan analiz neticesinde, yil icerisinde gerceklesen grev uygulamalarinda gézlenen

%1°1ik bir artisin fiyatlarda %0,049 azalisa neden oldugu sonucuna ulagilmistir (Model 7).

Ancak bu sonuca ulagsmamizi saglayan katsayimnin istatistiksel olarak anlamli olmamasi,

saglikli bir degerlendirmenin yapilmasini imkansiz kilmaktadir (Tablo 12).
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Tablo 12:
1984-2000 Déneminde Grevlerin Fiyatlar Uzerindeki Etkisi
84-00 Fiyat Grev Sayisi Greve Katilan Isci Sayis1 | Grevde Gegen Siire
Degisken Denklem 7 Denklem 8 Denklem 9
Sabit Terim -5,530 -4,955 -4,359
(16,300) (16,360) (16,482)
Kisi Bagina Milli Gelir 0,814 0,842 0,917
(0,646) (0,649) (0,638)
Istihdam 0,802 0,664 0,500
(4,045) (4,060) (4,088)
Ucret 2,231 22237 2,171
(0,539) (0,546) (0,541)
Grev Uygulamalari -0,04978) el e
(0,069)
GreveKatllanisi = | = e -0,03039
(0,052)
Grevde Kaybolan Isgtntc | = —-| e -0,01517
(0,049)
R 0,984 0,984 0,983

Not: Parantez igerisindeki rakamlar standart hatalar1 gstermektedir.

" %10 seviyesinde anlamlt
" %5 seviyesinde anlamli
" %1 seviyesinde anlaml.

Model 8 sonuglarina gére de durum yukaridakinden farkli degildir. Greve katilan isci
sayisindaki %1°lik artis fiyatlarda %0,030’luk bir azaliga neden olmaktadir ancak katsay1
istatistiksel olarak anlamsizdir ve elde edilen sonug bir kesinlik tagimamaktadir. Grevde
kaybolan isgliniinde gbzlenen artis da fiyatlarda bir azalisa neden olmaktadir. Elde edilen
sonucu daha net bir bigimde ifade etmek gerekirse grevde kaybolan iggiinlinde gerceklesen
%1°lik bir artis fiyatlarda %0,015°lik bir azalisa neden olmaktadir (Model 9).

336. 1984-2000 Déneminde Grevlerin Ucretler Uzerindeki Etkisi

Grevlerin tcretler tizerine etkisi tahlil edilirken, 1963-1980 dénemi igin saglikli ve
beklentiye uygun sonuglara ulagilmisti. Bu duruma tekrar deginilmesinin nedeni, grevlerin
uygulama nedenleri arasinda birinci sirada sendikal {icret artis taleplerinin gelmesi ve
dolayisiyla grev uygulamalarinmin ilk ve en 6nemli etkisinin licretler {izerinde goriilmesidir.
Ne var ki, 1984-2000 donemini ele aldiimizda her ne kadar istatistiksel olarak anlamli
sonuglara ulagilmig olsa da beklentilerin tam aksi yonde neticeler elde edilmistir (Tablo
12).
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Tablo 12.: .
1984-2000 Doneminde Grevlerin Ucretler Uzerindeki Etkisi

84-00 Ucret Grev Sayst Greve Katilan Isci Sayis1 | Grevde Gegen Siire
Degisken Denklem 10 Denklem 11 Denklem 12

Sabit Terim -181720613341,245 -163093451294,208" | -160949760296,904

(52702656660,041) (53551333486,847) | (52825199415,623)

Istihdam 32894863103,970° 29638135626,926 |  29345558644,456

(9530190008,800) (9671701198,102) | (9539796593,743)

Fiyat 3651503302,633" 3526602859,776 3442968999,794

(997838484,774) (1036869361,401) | (1018263987,194)

Kisi Bagina Milli Gelir -12917405527,125" -12038235520,149" |  -11732818568,147

(4119497327,558) (4239777945,683) | (4164781629,395)

Grev Uygulamalart -764691292,169° | |
(337678874,012)

GreveKatdaniseik = | 00— -490219306,429° | -

(256617753,051)

Grevde Kaybolan isgiind | =0 e -483884954,017

(242397079,014)

R 0,797 0,778 0,782

Not: Parantez igerisindeki rakamlar standart hatalar1 géstermektedir.

* %10 seviyesinde anlamli
** 95 seviyesinde anlamli

*** %1 seviyesinde anlamli.

Model 10 sonuglarina gore, uygulaméya konulan grev sayisindaki %1°lik bir artig
ticretlerde %1,133’liik bir azaliga neden olmaktadir. Buna benzer bigimde, greve katilan
is¢i sayisinda gergeklesen %1°lik bir artig iicretlerde %0,726’lik bir azaliga neden
olmaktadir (Model 11). Nihayetinde analize dahil edilen son model olan Model 12’ye gore
grevde kaybolan isgiinlinde gerceklesen %1°lik bir artis ticretlerde %0,718’lik bir azalisa

neden olmaktadir.

Bu sasirtic1 sonuglara getirilebilecek bir agiklama tarzi olarak, s6z konusu dénemde
gerceklesen yiiksek enflasyon neticesinde, sendikalarin grevler neticesinde elde ettikleri

nominal ticret artiglarinin reel iicret kayiplarinin daima altinda kalmas: ile ifade edilebilir.
34. Genel Degerlendirme

Kapsamli ve giivenilicr bir analizin yapilabilmesi igin gerekli veri setinin elde
edilememis olmas1 bagta olmak tlizere, 1980 sonrast 3 yil siire ile grev uygulamalarinin
kanun ile yasaklanmasi ve bdylece verilerin kisa zaman dilimlerini kapsayan iki déneme
ayrilmak zorunda kalmasi gibi nedenlerle ¢aligma sonucu elde edilen bulgularin, grevlerin

ekonomik etkilerini ortaya koymak ag¢isindan giivenilir kanitlar olmadig: agiktir.
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Nihayetinde ne kadar saglikli bir analiz yapilmis olursa olsun, grevlerin ekonomi
iizerindeki etkileri tam olarak ortaya konulamayacaktir. Cilinkii grevler, sadece
sendikalarin tiyelerinin ekonomik c¢ikarlarini gézetmek amagli bagvurduklari bir toplu
miicadele araci degildir. Grevler ayn1 zamanda, toplumsal, siyasal ve hukuksal nedenlerle
de yapilabilmektedir. En yakin 6rnek, mevcut hiikkiimetin, Kamu Personel Yasa Tasarisi’n1
hayata ge¢irme girisimleri sirasinda sendikalarin tasariya karsi uygulamaya koyduklari
tepki grevleri verilebilir. Daha &nceden yapilmig ve ylriirliiliikteki bir toplu is s6zlesmesi
geregi bu dénemde ticretlerde bir artig olmasi durumunda, bu artig s6z konusu dénemde
yapilan grevlerden tamamen bagimsiz olacaktir. Benzer bigimde s6z konusu dSnemde
toplam istihdamda meydana gelen bir artis veya azaliy da bu tepki grevlerinden
kaynaklanmiyor olacaktir. Ancak bu doneme iligkin bir istatistiksel ¢aligmada, s6z konusu
donemde yapilan grevlerin ekonomik etkileri incelenirken, ticret veya istihdamdaki

degismeler ile grevler arasinda bir etkilesim oldugu gibi yanlis bir sonuca ulagilabilecektir.

Yukarida bahsedilen nedenlerden o&tiirli, grevlerin ekonomik etkilerini saglikli bir
sekilde tespit eden bir yontem gelistirmek ve uygulamak neredeyse imkansizdir. Bu
nedenle, kendi igerisindeki eksikliklerine ragmen, grevlerin basta icretler ve istihdam
olmak {izere tiretim ve fiyatlar lizerindeki etkisini ortaya koymak amagli bu g¢alisma
sonuglar1 itibari ile giivenilir kabul edilebilir. Neticede herhangi bir ekonometrik analize
gerek kalmadan da gozlemlenebilen etkiler, yapilan analiz sonucunda da kesinlik

kazanmistir.
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Iscinin, yasam ve ¢alisma kosullarinda diizeltmeler yapmak veya mevcut sartlarim
korumak amaciyla igverenlerine kars1 kullandig1 grev hakki, caligma hayatinin vazgegilmez
bir unsurudur. Grevlerin ortaya ¢ikmasinin temel sebebi ig¢inin ekonomik sikintisidir. Bu
durumda ekonomik sikinti ¢eken iscilerin ¢ok oldugu bir ekonomide, ¢ok sayida grev
olmas1 beklenmektedir. Son yillarda ekonomik krizlerin fazlaca yasandigi Tiirk
Ekonomisi’nde, yukarida anlatilanin tersine, pek fazla grev hareketlerine
rastlanmamaktadir. Bu durum isgilerin, issizligin yiiksek oldugu tilkemizde, issiz kalma
korkusu ile hareket ettiklerini ve ekonomik krizlerin grev kirici bir rol oynadiklarini

gostermektedir.

Yapilan incelemede grevlerin Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize yiiz yildan fazla
bir gegmise sahip olduklar1 gériilmustiir. Az veya ¢ok sayida, 6nemli yada 6nemsiz boyutta
1870’lerden beri diizenlenen grevler, ayn1 zamanda kendi dénemlerinin tiretim iliskilerinin
ve ¢aligma kosullarimin boy aynalaridir. Grevler aracilifiyla iscilerin yasam ve g¢alisma
kosullarinda ve giderek siyasi diizende gerceklestirmek istedikleri degisiklikler
saptanmuistir.

Avrupa’nin  sanayilegsmis {ilkeleri ile Tirkiye’deki grevler ve ig¢i Orgiitleri
kiyaslandiginda belli bir farklilik oldugu goriilmektedir. Bu farklilik Tiirkiye ile Bati
tilkeleri arasindaki sanayilesme, kentlesme, is¢i ve igveren ile devlet arasindaki iligkilerin
farkliligindan kaynaklanmaktadir.

Her seye ragmen grevler, isci sinfi igindeki dayanigmanin ddgup gelismesine ve sinif
bilincinin yeserip yerlesmesine katkida bulunmustur. iktidarlarla patronlarmn grevden
¢ekinmeleri, onu yasaklarla engellemek isteyis nedenlerinden biri, grevin bu niteliginden
dogmaktadir. Nitekim grev hakki, Osmanli Imparatorlugu’nda uzunca bir siire
yasaklandiktan sonra, 1908 Geng¢ Tiirk Hareketi’nin ertesinde, ylizden ¢ok grevin ii¢ ay
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gibi kisa bir stirede orgiitlenmesi sonucu ilk kez 1908’de taninmig ve 6zel bir yasayla

diizenlenmistir.

Grev tanmdiktan sonra, 6nce Geng Tirkler doneminde, arkasindan Cumhuriyetin ilk
yillarinda “Milli Iktisat™ gergeklestirmek amaciyla yabancilar ile diger uluslardan
igverenlerin ekonomik ¢ikarlarini ortadan kaldirmak i¢in kullamilmugtir. Bu siire¢ i¢inde
isciler ve is¢i hareketi zengin bir deneyim birikimine ve ortak bir hafizaya sahip olmustur.
1930’larda “millilestirmeler”le yabanci sermayeden alabildigine uzaklastirilan Tiirkiye’de
(ne tesadiiftiir ki, buglin yabanci sermayeyi tilkeye ¢ekmek igin her tiirlii ¢aba
sarfedilmektedir) “Tirk Tiirk’di S6miirmez” sloganiyla grev 1936 tarihli Is Kanunu ile
yasaklanmgtir. Fakat igverenlerin, is¢ileri alabildigine somiirmesi sonucu yasaga karsin
grevler orgiitlenmis, aym ger¢evede isgiler grev hakkinin taninmasi amaciyla kavgalarini

stirdtirmiiglerdir.

Daha sonra grev hakki 1961 Anayasasi ile taninmis, 1963°te ise 6zel bir yasayla
diizenlenmistir. Tirkiye’de 6zel sekt6rdeki somiirli oram1 kamuya gére daha fazla
oldugundan grevlerden daha ¢ok etkilenmistir. Tiirkiye’deki grevlerin son yillardaki bir
ozelligi de ¢ok uzun siirmeleridir. Bu durum kayip isglintini sayisim arttirdifindan iilke
ekonomisine son derece zarar vermektedir. Uzun grevlerin maliyetini ise is¢iler,
sendikalar1 ve {ilke ekonomisi ddemektedir. Uzun siireli grevler genellikle 6zel sektérde
goriilmektedir. Bunun nedeni ise, 6zel kesim igverenlerinin ve Orgiitlerinin bir béliimii,
uzlagmaz tavirlar alip, toplu pazarlifn uzatarak grev maliyetlerini arttirmak ve bazi
sendikalar1 mali agidan yipratmaktir. 1983°te gikarilan TISGLK, grev hakkim diizenlemis
fakat bir¢ok kisinin iddia ettigi gibi ig¢i-igveren dengesini igverenler lehine bozmustur. Son
yillarda grev sayisindaki diigiis bu goriisii desteklemektedir.

Calismanin son boliimiinde yapilan ekonometrik analiz, grevlerin ekonomi {izerindeki
etkilerinin boyutlarint ve 6nemini ortaya koymast bakimindan olduk¢a Snemlidir. 1963-
1980 ve 1984-2000 yillar1 i¢in yapilan analizler géstermistir ki, grevler, basta ticretler
olmak tizere diger ekonomik degiskenler {izerinde 6nemli rol oynamaktadirlar. 1963-1980
doneminde gerceklesen grevlerin sayisindaki %!1°lik bir artis dicretleri %0,622
artirmaktadir. Aym durum 1984-2000 grevleri igin %1,133’tlir. Bu sonuglar da net bir

bigimde grevlerin {icretlerin belirlenmesi agisindan 6nemli bir baski araci oldugunu
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gostermektedir. Fakat grevlerin ekonomi tizerindeki etkisini tayin eden en dnemli unsur
grevin kapsamu ve bityiikltigtidiir. Clinkdi tek bir igyerinde ve az sayida ig¢iyi kapsayan bir
grev sonucu elde edilen tiicret artisi, ekonominin genelindeki iicret haddini fazla
etkilemeyecektir. Bu nedenle analize greve katilan is¢i sayist ve grevde gecen isgiinii de
dahil edilmistir. Sonugta, greve katilan is¢i sayisindaki %1°lik bir artigin iicretleri, 1963-
1980 donemi i¢in %0,832 ve 1984-2000 dénemi i¢in %0,76 artirdigi tespit edilmistir.
Grevde kaybolan isgiinii, isverenin sendikal taleplere direncinin azalmasim saglamasi
agisindan dnem arzetmektedir. Clinkii grev siiresince liretim duracak, igverenin grev siiresi
uzadikga direnci azalacaktir. Grevde gegen iggiiniindeki %1°lik artig, iicretleri, 1963-1980
doneminde %0,661, 1984-2000 déneminde %0,718 artirmaktadar.

Diger ekonomik degiskenlere iligkin sonuglar ¢aligma igerisinde ayrintili bir bigimde
verildigi i¢in burada tekrar bahsedilmeyecektir. Kisaca 6zetlemek gerekirse, grevler ile
tiretim arasinda ters yonlii ve anlamh bir iligki tespit edilmigtir ve bu sonug beklentilere
uygundur. Grevlerin igveren lizerinde olusturdugu baski istihdam artirict bir etkinin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Elde edilen sonuglar icerinde en kayda deger olani grevlerin
fiyatlar1 azaltic1 bir etkisinin ortaya ¢ikmasidir. Bu tiir bir etkinin greve katilan is¢i sayisina
ve grevde gegen isglinii siiresine gére yapilan analizlerde daha belirgin bir bigimde tespit
edilmesi, bu durumu agiklamada da kolaylik saglamaktadir. Greve katilan is¢i sayisindaki
artis grevin ekonomi lizerindeki baskisini artirmaktadir ve grev siiresince hem ig¢i hem de
igveren bir gelir kaybma ugramaktadir. Neticede geliri azalan kesimin taleplerinde bir

azalis olmasi ve bunun fiyatlar azaltma yéniinde bir baski ortaya ¢ikarmasi gayet dogaldir.

Yapilan analizin kendi igerisinde eksiklikleri oldugu agiktir ancak ozellikle saglikli
verilen elde edilmesinde kargilagilan giiclilkler basta olmak {izere grevlerin sadece
ekonomik amagli olmamast veya grev sonucunda ortaya ¢ikan etkinin sadece ekonomik
icerikli olmamasi, dolayisiyla grevlerin ekonomi lizerindeki etkisini ortaya koyan saglam
temelli ve kabul edilebilir bir modelin gelistirilmesinin neredeyse imkansiz olmasi

nedeniyle, yapilan analiz eksikliklerine ragmen 6zgiin bir nitelik tagimaktadar.

Ortaya ¢ikan bir diger 6nemli bulgu da, grevler ile iilke siyaseti arasinda bir paralellik
olmasidir. Yillara gore grev sayilarimin verildigi Tablo 3 ve Tablo 4 tekrar gdzden

gecirilirse goriilecektir ki, siyasal iktidarda bir zayifligin oldugu dénemlerde grevlerde bir
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artiy yasanmakta, siyasal otoritenin yeniden kuruldugu veya otoritenin tekrar tesis edildigi
dénemlerde grev sayisinda bir artis gﬁzleninektedir. Bu durumun neticesinde, sendikalarin
daima greve gitmek isteginde oldugu ve karsisinda gli¢siiz bir igveren (burada Tiirkiye’de
en biiylik isverenin kamu kesimi dolayisiyla siyasal iktidar oldugu hatirlanmalidir) buldugu
durumlarda da grev kararint derhal ve siklikla uygulamaya koydugu sonucu gikmaktadir.
Sendikalar {iyelerinin ekonomik ¢ikarlarindan c¢ok kendi ekonomik ¢ikarlar1 yoniinde
hareket etmektedir. Uygulamaya konulan grev sonrasinda, iicret ve istihdam artisi
saglanmasi, sendika i¢in yeni iiyeler ve daha fazla sendika aidat1 anlamina gelmektedir. Bu

da sendikalarm grevleri bir gelir kapis1 gibi gérmelerine neden olmaktadir.

Son olarak, galigmanin asil amacina ve ulastifi sonuglara iliskin bir degerlendirme
yapmak faydali olacaktir. Grevlerin ekonomi tizerindeki etkisini tespit edebilmek igin,
ekonominin genelinde etkili olan ve gosterge niteligi tagiyan dort adet degisken seg¢ilmistir.
Bunlar, cretler, fiyatlar, istthdam ve toplam tiretimdir. Yapilan analiz neticesinde,
grevlerin bu dort degisken dolayisiyla ekonomi tizerinde anlamli etkilerinin oldugu tespit
edilmigtir.
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