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OZET

Uretim  siireclerindeki hizli degisim is sagligi ve giivenligi konusunda c¢esitli
onlemler alinmasini gerektirmistir. Bu kapsamda onlemler 6331 sayili is Saghg ve
Giivenligi Kanunu'na kadar Is Kanunlarinda yer almustir. 2012 tarih ve 6331 sayili
Kanun’un kapsami oldukga genis olup bircok isvereni etkilemektedir. Ancak mevzuatin
dagimik yapist ve aydinlatilmamis noktalar1 sebebiyle Ogretide ¢okca tartisma soz
konusudur. Calismamizin amacit bu tartismalar1 biraraya getirmek ve isverenin
sorumlulugunun niteligi, ylkiimliiliikleri ve is kazas1 ve meslek hastaligi durumunda karsi

karsiya kalabilecegi hukuki yaptirimlari irdelemektir.

Is saglig1 ve giivenligi borcunun temelini isverenin is¢iyi koruma ve gdzetme borcu
olusturmaktadir. Koruma ve gdzetme borcuna iliskin igverenin sorumluluklari ge¢cmiste
sadece Is Kanunlar1 ve Borglar Kanunu’nda yer almaktaydi. 6331 sayili Kanun ile birlikte

isverenin ylikiimliiliikleri miistakil bir diizenlemeye kavusmustur.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 olusmasi durumunda isverenin 6zel hukuktan kaynakli
sorumluluklart maddi ve manevi tazminatlardir. Kamu hukukundan kaynakli sorumlulugu
ise idari para cezas1 6deme sorumlulugudur. Cezai sorumlulugu ise taksirli adam 6ldiirme

veya taksirli yaralamadan kaynakli hapis cezas1 veya adli para cezasidir.

Isverenin is saghg ve giivenligine iliskin sorumlulugu oOgretide tartigmali
durumdadir. Calismamizda Tirk Borglar Kanunu’'nda kusur sorumlulugu asil
sorumlulukken kusursuz sorumluluk istisnai sorumluluktur ve kanunen diizenlenmedigi
siirece s6z konusu olmayacagi goriisiinden hareketle is kazasi ve meslek hastaligi

durumunda kusur sorumlulugunun s6z konusu oldugu savunulmustur.

Anahtar kelimeler: Is Saglig1 ve Giivenligi, Is Kazasi ve Meslek Hastalig1.



ABSTRACT

Rapid change in production process necessitated various precautions in the matters
of occupational health and safety. Precautions within this scope set in labor law until the
emergence of the law no 6331 which is occupational and safety law. The scope of the law
no. 6331 which entered into force in 2012 is considerably wide and affects many
employers. This case is a highly important development considering the recent
occupational accidents. However, the disperse structure of legislation and unilluminated
points caused various debates in the discipline. The aim of this study is to band these
debates together and scrutinize legal sanctions employers may encounter because of the

quality and obligations of the employers’ liability and occupational accidents and illness.

The basis of occupational health and security is mostly consisted of employers’
obligation to preserve and surveillance workers. The employers’ liability concerning the
obligation of preserve and surveillance was provided only in labor laws and law of
obligations in the past. With the acceptance of law no. 6331, the obligations on employers

attain separate regulation.

In the event of occupational accident and illness, the liability of employers arising
from private law are pecuniary and non-pecuniary damages and as to liability arising from
public law is pecuniary punishment. And employers’ criminal liability is imprisonment or

punitive fine due to reckless killing or reckless injury.

There is a debate on the liability of the employer concerning occupational health
and safety in the discipline about whether it is fault liability or strict liability. In Turkish
law of obligations defect liability is primary liability and strict liability is exceptional
liability and thus as long as it is not regulated by law, in cases of occupational accidents
and illness it is advocated that defect liability prevails.

Keywords: Occupational Health and Safety, Occupational Accident and Illness
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GIRIS

Calisma yasami kadar eski olan ig saglig1 ve giivenligi tehlikeleri sanayi devrimiyle
birlikte gelen yeni iiretim teknikleriyle birlikte 6nemini artirmistir. Kitle {iretiminin temel
Ozelligi olan ucuza mal etme g¢abasi ¢alisma hayatinin her bir pargasina yayilmis ve is
saglig1 ve glivenligi Onlemlerini birer masraf olarak goren isverenler ve onlara uygun
ortam1 yaratan devlet sebebiyle is kazasi ve meslek hastaliklari her gecen giin artmis

bulunmaktadir.

Sanayilesme ve teknolojik gelismelerin toplumun diger bireylerine olan olumlu
etkileri goz oniinde bulundurulurken toplumun énemli bir kismin1 ve aslen tiiketici kitlenin
temelini olusturan ¢alisanlar, denklemin disinda varsayilmis ve dnemsenmemistir. Ancak
kotii galigma sartlarina bagl olarak stirekli kayiplar yasayan ¢alisanlarin bir gilin bu sartlara
kars1 koyacagi diistiniilmemistir. Bu kapsamda iscilerin is sagligi ve giivenligi dnlemlerine
yonelik talepleri gecikmeli olarak karsilanmis, ancak ¢ofu zaman alma degil verme
seklinde gerceklesen bu durum is sagligr ve glivenligi onlemlerinin yetersiz olmasina sebep
olmustur. Ancak isciler agisindan oldukca yikict olan is kazas1 ve meslek hastaliklarinin
artarak devam etmesi calisan gruplarinin birlik olmalarina ve haklarini almalarina uygun
ortam1 saglamistir. Giiniimiizde ¢alisanlarin yasam haklar1 her ne kadar birincil 6ncelikte
olsa da is kazas1 ve meslek hastaliklar1 gelismisglik diizeylerine bakilmaksizin her {ilkede
gdz Oniinde bulundurulmasi gereken bir olgudur. Tiirkiye’deki istatistiki veriler goz
ontinde bulunduruldugunda ¢alisma hayatina iligkin birincil 6ncelikteki konu oldugu ortaya
cikmaktadir.

Is saghig ve giivenligi harcamalarmin sadece maliyet oldugu goriisii giiniimiizde
yerini bir yatirim oldugu ve karsihi@ini verdigi goriisiiyle yer degistirmekte, bu sayede
calisanlarin yasami da korunmaktadir. Ayrica iIs saghgt ve giivenligi onlemleri yetismis
insan giicli, iiretim ve malzeme ve verim kayiplarinin ortaya ¢ikmasint engellemektedir.
Buna ek olarak calisanlarin bedeni ve ruhi zararlar gdrmelerini de engellemektedir. s

saglig1 ve glivenliginin temel amaci da bu olmalidir. Ciinkii is kazas1 ve meslek hastaligi



sonucu calisanlar hayatlarii idame ettirmeleri ig¢in gerekli geliri bir siireligine veya
tamamen kaybedebilecektir. Bunun sosyolojik ve psikolojik sonuglari ise tahmin

edilemeyecek boyutlardadir.

Tiim bunlar gdz 6niinde bulunduruldugunda Is Hukukuna dair ilk metinlerin
temelinin de calisanlar1 korumak oldugu gériilecektir. Tiirkiye’de de tiim Is Kanunu
metinlerinde kendisine yer bulan is saglign ve giivenligi bu siire¢ i¢inde 6331 sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na kadar miistakil bir Kanun metnine sahip olmamistir. Bu
zamana kadar 4857 sayil1 Is Kanunu ile tiiziik ve yonetmeliklerle diizenlenen is saglhig ve

giivenligi maalesef hakli tereddiitler uyandirmistir.

Isyerindeki is saghig1 ve giivenligi tehlikelerinin sorumlulugu basta isverenlerde
olup iscilerin de bu konuda sorumluluklar: bulunmaktadir. Isverenin is sagligi ve giivenligi
onlemlerini alma borcunun temelini iscileri koruma ve gdzetme borcu olusturmaktadir. Bir
baska deyisle igveren iscilerin yasam, saglik ve beden biitiinliigiini isyeri tehlikelerine

kars1 korumakla yiikiimliidiir.

Calismamizin konusu; isverenin is¢iyi koruma ve gbézetme borcu kapsaminda is
sagligr ve giivenligi Onlemlerini alma borcudur. Calismamizin arastirma yontemi, ilgili
metinlerden belge toplama, verileri siniflandirma, kavramsal ve mantiksal ¢oziimlemeler
yapma, karsilastirma, anlama, agiklama, yorumlama ve nihayet salt betimleme, ¢6ziimleme

ve yorumlama yontemleriyle tamamlanacaktir.

Calismamizin amaci; is kazast ve meslek hastaliklarinin azaltilmasinda biiyiik
Ooneme sahip olan is¢i ve igveren sorumluluklarin1 ortaya koymak, bu sorumluluklarinin
temelini a¢iklamak ve herhangi bir is kazasi ve meslek hastaligi ortaya ¢ikmasi durumunda

igverenin sorumlulugunun hukuki ve cezai niteligini irdelemektir.

Calismamiz 5 boliimden olusmaktadir, Calismanin birinci boliimiinde is saglig1 ve
giivenligi kavrami ayrintili olarak incelenmis bulup, is sagligi ve giivenliginin énemine,
nedenlerine ve olusum teorilerine yer verilmektedir. Calismanin biitiinliigii a¢isindan bu
boliimde konunun kapsamina ve Ogretideki kavram tartismalarina yer verilmistir.
Calismanin ikinci bolimiinde is saglhigr ve giivenliginin Tirkiye’deki hukuki durumu

gdzden gegcirilmektedir. Oncelikle is saghigi ve giivenligiyle ilgili yasal diizenlemelerin



tarihi ele alinmakta ve ardindan mevcut hukuksal diizenlemelerde is sagligi ve
giivenliginin durumu ortaya konulmaktadir. Calismanin tdiglincii bélimiinde is¢i ve
isverenin borg¢larina yer verilmektedir. Alt basliklarda ise is¢i ve isverenin borglarnin is
saghigr ve giivenligiyle baglantilar1 kurulmaya calisilmaktadir. Calismanin dérdiinci
boliimiinde; isverenin is sagligi ve giivenligini saglama borcunun hukuki dayanagi ve
kapsami agikliga kavusturulmustur. Ardindan 6331 sayili Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu
kapsaminda isgverenin  yiikkiimliiliiklerine yonelik ayrintili  degerlendirmelerde
bulunulmaktadir. Calismanin besinci boliimiinde; taraflarin is sagligi ve giivenligiyle ilgili
hak ve borglarindan ve isverenin yiikiimliliiklerini yerine getirmemesi durumunda
sorumlulugunun niteliginden ve is kazasi ve meslek hastaligi durumunda hukuki ve cezali

yaptirimlardan bahsedilmektedir.



BIiRINCi BOLUM

1. IS SAGLIGI VE GUVENLIGININ GELIiSiMi VE iS KAZASI VE
MESLEK HASTALIGI KAVRAMLARI

Is saglign ve giivenligi ile ilgili kavramlar farkli dénemlerde farkli sekillerde
tanimlanmistir. Bu farkli tanimlamalarda o donemdeki is sagligi ve giivenligine iliskin
bakis acis1 etkili olmustur. Ayrica is sagligi ve giivenligi ile ilgili kavramlarinin tanimlari o

yerin kiiltiirii ve gelismislik diizeyini de gostermektedir.
1.1.is Saghg ve Giivenligi

Sanayilesme ve teknolojik gelismeler sonrasi iiretim siireci karmagiklagmis,
insanlar alisik olmadig1 bir {iretim siirecinin parcasi haline gelmis ve kitle iiretim amacina
uygun sekilde uzun saatler boyu calismislardir. Tiim bu gelismelere paralel olarak da
is¢ilerin saglig1 ve glivenligine dair tehlikeler artmistir. Bu tehlikelerin isletmenin verimini
dolayisiyla karliligi ve dogrudan dogruya isletmenin varligini etkilemesi sebebiyle is
saghpgr ve giivenligi (ISG) gdz oniinde bulundurulmak zorunda kalmmustir. Diger bir

ifadeyle ISG Sanayi devriminin bir {iriiniidiir (Kilkis, 2014: 4).

ISG bilimsel olarak ilk kez 17.yiizyilda italya’da Ramazzini tarafindan “De Morbis
Artificum Diatriba” isimli kitabinda ele alinmis olup bu eserde is kazalarini 6nlemek i¢in
isyerinde koruyucu giivenlik énlemlerinin alinmasini nermistir (Oztiirk, 2008: 23). Ancak
ilk ¢alismalar eski Roma donemine kadar uzanmaktadir. Milattan 6nce 370 yilinda kursun
kolonilerindeki halsizlik, kabizlik ve gorme bozukluklari ile kursun zehirlenmesi
arasmndaki iliski Hipokrat tarafindan ortaya konulmustur (Gengler, 2007: 16). ilk yazili
diizenlemeler igin ise 1800’lii yillar1 beklemek gerekmistir. 1802 tarihli “Ciraklarin Saglhigi
ve Morali Yasasi” ile caligma saatleri 12 saat olarak smirlanmis ve cocuk iscilerin
egitimini engellemeyen bir ¢alisma diizeni ongorilmistiir (Baysal, 1999: 15; Bilir, 2004:

11). Yine ingiltere’de ¢cikarilan 1833 tarihli “Fabrikalar Yasas1” ile ¢alisma siiresi 10 saate



indirilmis, 9 yasin altindakilerin ¢alismasi ve 18 yasindan kiigiik genglerin gece calismalari

yasaklanmistir (Yigit, 2005: 3).

ISG'ne iliskin kaygilarin temelinde isyerinde karsilasilabilecek tehlikelerin sebep
olabilecegi maliyet yatmaktadir. Yani ekonomik kaygilar insan yasaminin oniine gegmistir.
Emek, sermaye, dogal kaynaklar ve miitesebbis gibi bir iretim faktorii olarak goriiliip
makinelestirilmekte ve sadece bir girdi olarak kabul edilmektedir. Oysa insan hayati

kutsaldir. Hi¢bir ayrim gostermeden giivence altina alinmalidir (Alper, 1992: 82).

ISG 6nlemlerinin alinmamas1 kisisel, sosyal ve iktisadi sonuglar dogurmaktadir
(llknur, 2014: 8; Demircioglu ve Centel, 2013: 145). Kisisel agidan, ISG &nlemlerinin
alinmamas iscileri acili tedavi siiregleriyle ve gelir kaybiyla karsi karsiya birakabilir.
Sosyal agidan; toplumun onemli bir parcast olan isciler sagliksiz oldugunda toplumun
huzuru da zarar goriir (Demircioglu, 2013: 145). Son olarak ISG énlemlerinin alinmamasi
beraberinde is giinii kayiplari, sosyal giivenlik masraflari, mahkeme masraflari, liretim
verimlilikteki kayip ve calisma ortami zararlar1 gibi maliyetleri getirmektedir. Buna
ragmen isverenler kisa donemli kar artislar1 pesinde ISG onlemlerini goz ardi etmektedir.
Oysa is kazalarmin zararlarini ortadan kaldirmak iizere yapilacak giderler is kazalarini
onlemek tizere yapilacak giderlerden daha yiiksektir (Erkul, 1986: 183; Sabuncuoglu,
2005: 310; Stizek, 2013: 312).

Yapilan arastirmalar gostermektedir ki is kazalarmin %50’sini 6nlenebilecek
kazalar, %48’ini ise sistemli bir calisma ile Onlenebilecek kazalar olusturmaktadir. Diger
bir ifadeyle is kazalar1 %98 oraninda Onlenebilirdir (CSGB, 1998: 17). S6z konusu
oranlarin yiiksekligi ISG Kkiiltiiriiniin yerlesmemis olmasi ile agiklanabilir. Giivenlik
kiltiiri, isyeri calisanlarinin her birinin risk, kaza ve giivenlik konusundaki paylastig1 ortak
degerleri ve tutumlar1 ifade etmektedir (Dursun, 2012: 32-35). Nitekim is giivenligini
kiiltiir haline getirmis olmak iyi bir gelismislik diizeyinin géstergesidir (Inciroglu, 2008:
64).

Tiim bunlar géz éniinde bulunduruldugu ISG isci, isveren ve devletin bir arada
gozettigi ve biitlinciil bir sekilde ele alinmasi gereken bir kavramdir. Her ne kadar is saglig

ve is giivenligi kavramlar1 birbirinden ayr1 kavramlar olsa da bir biitlinlin parcalaridir. Her



iki kavramin 6ziinde iscilerin is kazasit ve meslek hastaligi gibi risklere karsi korunmasi
yatmaktadir (Kilkis, 1014: 6). Hem bu sebeple hem de hukuk, miihendislik ve tip
alanlarinin uzmanhigia bagvuran bir multidisipliner alan olmas1 sebebiyle farkli tanimlari
bulunmaktadir (Sabuncuoglu, 2005: 855). Biitiinciil bir bakis acisiyla ISG; isyerinde isin
yapilmasi sirasinda is¢inin karsilagtiklart biitiin risklerin ortadan kaldirilmast veya
azaltilmasi i¢in alinmasi gereken onlemlere yonelik sistemli ¢alismalardir (Bakir, 2012b.:
59).

WHO ile ILO iSG’ni; “tiim mesleklerde iscilerin bedensel, ruhsal, sosyal iyilik
durumlarini en st diizeye ulastirmak, bu diizeyde siirdiirmek, isgilerin ¢alisma kosullari
yiiziinden sagliklarinin bozulmasini 6nlemek, iscileri ¢aligtirmalar: sirasinda sagliga aykiri
etmenlerden olusan tehlikelerden korumak, is¢ileri fizyolojik ve psikolojik durumlarina en
uygun mesleksel ortamlara yerlestirmek ve bu durumlar siirdiirmek, 6zet olarak isin insana
ve her insanin kendi isine uyumunu saglamak” olarak tanimlanmistir (Encyclopaedia of

Occupational Health and Safety (t.y.)).

Tanimlar géz &niinde bulunduruldugunda iSG nin amaci isin yapilmasi sirasinda
ortaya cikabilecek sagliga ve gilivenlige zarar verebilecek kosullara karsi calisanlari
korumak, iiretimin devamliligini saglamak, isletmenin giivenligini saglamaktir. Bunu;
saglikli ve glivenli bir calisma ortami saglayarak, riskleri onceden tespit edip iscileri
koruyarak yapmaktadir. Ancak bu amaclar toplumun icinde bulundugu kiiltir ve
gelismislik diizeyi ile yakindan iligkili olup gelismislik diizeyinin yiiksek oldugu yerlerde
igveren, isc¢inin igyerindeki ve is disindaki giivenliginden de sorumlu olmaktadir. Hatta
igyerinin bulundugu cevredeki kisilerin giivenliginden de isveren sorumlu olmaktadir.
Oysa gelismemis toplumlarda hala dar anlamda ISG tanimina uygun sinirli bir giivenlik

saglanmaktadir (Demircioglu ve Kaplan, 2016; Kilkis, 2014; Telman, 2015).

Genis anlamda ISG; “isyeri ve isci ile smirli kalmaksizin, bir isletmenin
gerceklestirdigi faaliyetlerden etkilenen tiim insanlarin sagligina ve giivenligine etki eden
tehlikelerin ve tehlikeleri doguran etkenlerin ortadan kaldirilmasi1 veya azaltilmasi

¢alismasidir” (Arici, 1999: 51).



Is sagh@ ve is giivenligi kavramlari ayr1 ayri ele aldigimizda her iki kavram icin de
pek cok tanimlama ile karsilagsmaktayiz. Bu tanimlardan yola ¢ikarak iki kavram arasindaki

temel fark, is giivenligi kavraminin teknik kurallar1 ele almasidir (Demircioglu, 2013: 147).

Is saghg, calisma kosullart ile kullanlan ara¢ ve gereclerden dogabilecek
tehlikelerden arimmis veya bu tehlikelerin asgari diizeye indirildigi bir is cevresinde
yasayabilmesini ifade etmektedir (Demircioglu, 2013: 145). Is saghg s6z konusu
tehlikelerin ¢6ziimiine yonelik ilkeler ve kurallar koyan ¢abalar biitiiniidiir (Topuzoglu,
2001: 4). Is saghg ile iscilere en yiiksek saglik kapasitesini saglamak, is ile is¢i arasindaki
uyumun saglanmast sayesinde onlart ¢aligma kosullarinin olumsuzluklarindan korumak

amaclanmaktadir (Altinel, 2011: 5).

Is saglig1 kavramina gore daha teknik bir kavram olan is giivenligi kavrami ise; isin
goriilmesi sirasinda iscinin karsilagabilecegi tehlikelere karsi igverenin uymasi gereken
teknik kurallardir; igyerinde karsilagilabilecek sagliga zararli kosullardan korunmak
amaciyla yapilan, sistemli ve bilimsel ¢alismalardir (Demircioglu, 2013: 146; Altinel,
2011: 74).

Genis anlamda is giivenligi; ¢alisanlarin isyerinde karsilasabilecegi mevcut ve
muhtemel tehlikelere karsi korunmasi; ¢alisanlarin kendini giivende hissedebilecegi bir
calisma ortamiin saglanmasi ilgili yapilan her tiirlii faaliyettir. Diger bir tanima gore;
igyerinin isin yiiriitimii sebebiyle olusan tehlikelerden arindirilarak, daha iyi bir caligma
ortami saglamak i¢in yapilan sistemli ¢alismalardir (Gerek, 2000: 12). Baska bir tanima
gore; isyerinde bulunan fiziksel ve kimyasal etmenlere, iiretim araclarinin tehlikelerine,
kullanilan hammadde ve yardimci maddelerin gesitli bedensel ve ruhsal etkilerine karsi
iscileri korumak adina yapilan teknik, hukuki ve tibbi Onlemlere yonelik metotlu

caligmalardir (Altundas, 2010: 36).

Tim bu tanimlar kapsaminda is sagligi ve is giivenligi birbirini tamamlayan
kavramlardir. Her iki kavramin da temel amaci; tehlikelerle karsi karsiya kalan isgilerin
saglikli ve giivenli bir caligma hayatina ulastirilmasi ve boylelikle hem kendilerinin hem de
ailelerinin tam bir iyilik haline kavusturulmasidir. Bu sayede saglanan ¢aligma barisi ile

iktisadi gelisimin devam ettirilecektir. Bu ancak is¢inin {iretim siirecinin bir parcasi



olmadigi, bir birey olarak toplumu olusturan bir birim olarak degerinin gozetilmesiyle
miimkiin olur. Uzun vadede meyvelerini verecek bu anlayis sayesinde is kazasi ve meslek
hastaliklar1 nedeniyle 6denen tazminatlar, is giinii kaybi, saglik harcamalar1 ve sosyal
yardim harcamalar1 azalacak ve ulusal ekonomiye katki saglanacak; is kazasi ve meslek
hastalig1 nedeniyle kars1 karsiya kalinan gelir kayiplari, statii kayiplari, aileye yiik olma

duygusu gibi duygularla karsilagsmayan is¢iler islerinde daha verimli olacaktir.
1.1.1. is Saghg ve Giivenliginin Onemi

ISG, calisma kavraminin ortaya cikisindan beri énem arz etmekle birlikte zaman
icinde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin farklilagarak artmasi sebebiyle farkli agilardan
ele almmas1 gereken bir kavramdir. Bir baska ifade ile degisen iiretim siiregleri ISG

kavramini da siirekli olarak yeni bastan sekillendirmektedir.

ISG verileri gostermektedir ki ISG &nlemlerinin alinmayisinin sosyal, ekonomik,
teknik sonuglar1 her gecen giin artmaktadir. WHO verilerine gore is kazasi, meslek
hastaliklarmin diinya gayri safi hasilasinin %4-5’ini bulmaktadir (WHO, (t.y.). iLO
verilerine gore her yil 1.25 trilyon dolar ISG ile ilgili sorunlar nedeniyle kaybedilmektedir
(ILO, (t.y.). Bu gibi ekonomik kayiplarinin yaninda bireyin is kazas1 veya meslek hastaligi
sebebiyle gelir kaybina bagli sosyal sorunlarla karsilagsmasi, engelli hale gelmesine baglh
sosyal sorunlarla karsilagsmas: ve toplum icindeki konumundaki degisiklik gibi sosyal

boyutu da goz 6niinde bulundurulmalidir.

1.1.1.1. Is Saghg ve Giivenliginin Isciler Acisindan Onemi

Is yasami bireylerin yasammin énemli bir kismini olusturmaktadir. Insan yasaminin
boylesine 6nemli bir kismini olusturan ¢alismanin temel amaci en azindan asgari refah
diizeyini saglayan bir gelir elde etmektir. ISG &nlemlerinin énemi bu noktada ortaya
cikmaktadir. Is kazasi veya meslek hastalifiyla karsilasan isci gelirinin dnemli bir
kismindan veya tamamindan yoksun kalma tehlikesiyle kars1 karsiyadir. Iscinin kisa veya
uzun siireli sakatligi gibi sonucglanabilecek is kazasi ve meslek hastaliklar1 is¢inin ve
dolayisiyla ailesinin gelir kaybiyla sonuglanacaktir (Odaman, 2005: 24). Ayrica is¢inin
Olimii gibi sonuglar iscinin ailesini maddi ve manevi zararlar ile karst karsiya

birakabilecektir.



ISG 6nlemlerinin alinmasi is¢inin yasammin énemli bir boliimiinii olusturan is
hayatindaki mutluluk diizeyini de dogrudan etkilemektedir. ISG 6nlemleri alinmis bir
isyeri ¢alisaninin  motivasyonunun ve verimliliginin yiiksek olmasi beklenebilir
(Demirbilek, 2005: 26). Buna bagl olarak isin ¢iktilarindaki nitelik ve nicelik yoniindeki

artis da igverenin yararina olacaktir.
1.1.1.2. is Saghg ve Giivenliginin Isverenler Acisindan Onemi

Amerikali arastirmact H.-W. Heinrich’e gore ISG’ne ydnelik cabalarla verimlilik ve
kaliteye ydnelik cabalar birbirine olduk¢a benzerdir (Tekin, 1991: 333). Bu sebeple ISG
tedbirlerinin alinmasiyla birlikte isyerindeki dogrudan ve dolayli maliyetler azaltilabilir. Is
kazas1 ve meslek hastaliklarinin is giinli kayiplari, malzeme ve araglara verdigi zararlar,
hukuki harcamalar gibi dogrudan maliyetleri oldugu gibi hesaplanmasi zor dolayl
maliyetleri bulunmaktadir. Oysa ISG &nlemleri alinarak is kazasi ve meslek hastaliklarmin
sebep olacagi act ve istiraplarin yani sira makine, malzeme ve iriin kayiplari gibi
ekonomik kayiplarin Oniine gecilebilecektir. Bunlara ek olarak is kazasi ve meslek

hastaliklarinin 6nlenmesi dolayli olarak verimlilik ve iiretimde artisa sebep olacaktir

(Aksoy, 1982: 20).
1.1.1.3. is Saghg ve Giivenliginin Devlet Acisindan Onemi

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sadece iiretimdeki veya verimlilikteki etkileriyle
sinirl1 kalmayip iiretim miktarindaki azalisa bagli olarak refah diizeyini de olumsuz
etkilemektedir. Bir bagka deyisle is kazasi ve meslek hastaliklar1 iilke ekonomileri tizerinde

olumsuz etkiler yapabilmektedir.

Toplumun 6nemli bir kismini olusturan is¢i sinifi toplumsal olarak biiyiik bir giic
tagimaktadir ve is kazasi ve meslek hastaliklart gibi aci ve 1stiraba sebep olabilen olaylar

birey-devlet iligkilerinde olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.
1.2.1s Kazasi ve Meslek Hastalig

ILO 2014 yili rakamlarina goére her yil; 270 milyon kisi is kazas1 gecirmekte ve yiiz

60 milyon kisi meslek hastaligi ile karsilagsmaktadir. 2 milyon 200 bin kisi ise is kazas1 ve



meslek hastaligi sebebiyle yasamini kaybetmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
2014 verilerine gore is kazasi sebebiyle her 5,5 saatte bir kisi is goremez sekilde engelli
hale gelmekte; her 10,8 saatte bir kisi hayatin1 kaybetmekte ve her 7 dakikada bir is kazas1
olmaktadir. 2014 yilinda is kazasi veya meslek hastaligi sonucu gelir baglanan
sigortalilarin sayis1 132°dir. Is kazas1 sonucu 6len sigortalilarin cinsiyet dagiliminda ise
biiyiik fark bulunmaktadir. SGK 2014 verilerine gore 6lenlerin 1589’u erkek iken 37’si
kadindir. Ayn1 tabloyu ortaya koyan “Is Kazalar1 ve ise Bagli Saglik Problemleri” konulu
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) arastirmasma gére 2007 yili icerisinde bir iste calisan
kisilerden %2,9’u is kazas1 gecgirmistir. %3,7’si ise ¢alistig1 isle alakali bir meslek hastaligi

yasamistir.

S6z konusu istatistikler géz Oniine alindiginda is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
hem Tirkiye hem de Diinya’da yiiksek oranlara ulastigi goriilmektedir. Bu oranlarin
diistiriilmesinde is kazasi ve meslek hastaliklarinin ortak bir taniminin yapilmasi ve

sebeplerinin iyi kavranmasi 6nemli rol oynayacaktir.

1.2.1. Is Kazas1 Kavram

Is kazas1 kavrami calisma kavramimin ortaya ciktigi ilkcaglardan giiniimiize kadar
varhigimi slrdiirmiistiir. Farkli donemlerde degisik sebeplerle aciklanan 1s kazalari;
glinlimiizde sanayi devriminin bir ¢iktisi1 olarak degerlendirilmektedir. Gergekten de sanayi
devrimiyle birlikte is¢iler alistk olmadiklari bir c¢alisma ortamina girmis ve isyeri

tehlikeleri 6nemli olglide artmistir.

Is kazas1 ILO tarafindan; énceden planlanmamis ve kontrol altina alinmamus belirli
bir zarar ya da yaralanmaya neden olacak nitelikte olay seklinde tanimlanmistir (Ozkilig,
2005: 8). WHO tarafindan ise; 6nceden planlanmamis kisisel yaralanmalara, maddi zarara

ve liretimin durmasina neden olan olay olarak tanimlanmustir (Gengler, 2002: 5).

Is kazasi; iscinin ise giderken veya isletme iginde calisirken veya calisma
araglarinin bakimin1 ve korumasimi yaparken aniden ortaya c¢ikan ve bedensel zararlar
veren bir olaydir (Dizdar, 2001: 26). Ancak bu tanim is kazasiin sonuglarini bedensel
zararlar ile siirlamaktadir. Modern ISG sistemlerinde is¢i bedensel ve ruhsal bir biitiin

olarak ele alinmakta ve hem isyerinde hem de isyeri disinda korumaktadir. Bu sebeple is
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kazalar1 su sekilde tanimlanabilir; is¢inin igverenin otoritesi altinda bulundugu sirada
gordiigii is veya o igin geregi aniden ortaya ¢ikan bir etken sebebiyle bedence ve ruhga

zarara ugramasina sebep olan olaylardir (Glizel ve Okur, 1990: 184).

6331 Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu (ISGK) ! m.3/g’ye gore is kazasi; “Isyerinde
veya isin yuriitimii nedeniyle meydana gelen, Oliime sebebiyet veren veya viicut

biitiinliiglinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olaydir.”

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (SGSK)2 m.13’e

gore is kazasi,
a) Sigortalinin is yerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adma ve

hesabina bagimsiz calistyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

c) Bir igverene bagh olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak is yeri disinda baska

bir yere gonderilmesi nedeniyle asil igini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek i¢in

ayrilan zamanlarda,

e)Sigortalinin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi
sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen Ozre

ugratan olaylardir.

Bir olaym ISG anlaminda is kazasi olarak kabul edilebilmesi i¢in, olaym is¢inin ruh
ve beden biitiinliigline zarar vermesi, isyerinde calismaktayken veya isin yiriitimi
nedeniyle isyeri disindayken beklenmedik bir sekilde basina gelmesi gerekmektedir
(Karakas, 2009: 13).

16331 sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, R.G. 20.06.2012, s. 28339
25510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu, R.G. 16.06.2006, 5.26200
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1.2.1.1. Is Kazalarmm Olusum Teorileri

Is kazalarinin meydana gelisiyle ilgili pek ¢ok teori vardir. Bunlara 6rnek olarak
Heinrich Domino Teorisi, Cok Yonlii Sebeplilik Teorisi, Tesadiifler Teorisi, Etkilenen
Egilim Teorisi, Kazaya Egilimlilik (Sakarlik) Teorisi, Enerjinin Transferi Teorisi,

Semptomlar Sebeplere Karsi Teorisi verilebilir (Telman ve digerleri, 2015: 73-77)

1.2.1.1.1. Heinrich Domino Teorisi

1931 tarihli bu teori is kazalariyla ilgili gelistirilen ilk gelistirilen teorilerden biridir
(Dizdar, 2001: 28). Teoriye gore kazalarin olusmasinda %88 oraninda kisilerin giivensiz
davraniglari, %10 oraninda giivensiz ¢alisma ve %2 oraninda talihin etkisi vardir. Bu
teoriye gore kazalarin meydana gelmesinde bes evre vardir. Bunlar; planlama,
organizasyon, idare, yonetme ve kontrol etmedir. Heinrich’e gére bu bes evre domino
taglarina benzemektedir. Bu evrelerden herhangi birinin zayif veya yetersiz olmasi kazanin
olma olasiligini artiracaktir (Telman ve digerleri, 2015: 74, Safety Institute of Australia,
2012:4-5)

Domino teorisindeki domino taslar1 kaza nedenlerini temsil etmektedir. S6z konusu
taglardan bir tanesi yikildiginda digerleri de birer birer yikilmaya baslayacaktir. Buna
“Kaza Zinciri” ismi verilmektedir. Domino teorisine gore kazalarin nedenleri(Work Zone

Safety and Efficiency Transportation Center (t.y.);

1. Kisisel zarar gorme sadece bir kazanin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2. Kaza bireysel veya mekanik bir problemin sonucu olarak ortaya
¢ikmaktadir.

3. Bireysel ve mekanik problemler sadece umursamaz bireyler veya yetersiz
ekipmanlar sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir.

4. Bireysel hatalar bireyin sosyal ¢evresinden kaynaklanmaktadir.

Sosyal gevre bireyin nerede ve nasil yetistirildigiyle ilgilidir.

Heinrich’e gére  kazadan onceki faktore daha fazla dikkat edilmelidir. Ayrica bir
isletmedeki ISG ile ilgilenen kisi daha 6nce saydigimiz 5 faktérle ilgilenmeli ama oncelikle

kazalar ve kazaya sebep olma ihtimali yiiksek olan faktorlerle ilgilenmelidir. Buna ek
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olarak yaralanmaya veya parasal kayba sebep olmayan kazalar odak noktasi olmalidir
(Work Zone Safety and Efficiency Transportation Center (t.y.).

Heinrich’e gore sosyal cevre bireysel ozelliklerle ilgilidir. Ozellikle inatgilik,
umursamazlik, a¢ gozliiliikk ve aileden miras 6zellikler bireysel hatalar1 olusturmaktadir. Bu
hatalar sosyal cevre ile olugmaktadir. Tehlikeli davraniglarda bulunan diislincesiz ve
umursamaz bireyler genellikle yetersiz fiziksel 6zelliktekiler ve bilgi ve yetenegi uygun
olmayanlardir. Kaza zincirinin diger halkas1 kazalardir. Heinrich’e gore kazalar,
Onlenebilir ve birbirini takip eden nedenler serisidir. Kazalar sonrasinda ise yaralanmalar

olusur (Disaster Management Institue, (t.y.), Erisim tarihi: 10.05.2016).

1.2.1.1.2. Cok Sebeplilik Teorisi

Domino teorisinden hareket eden bu teoriye gore kazanin olusumunda calisanlarin
bilgi, beceri eksikligine bagli davranigsal durumlar ile ise uygun olmayan koruyucular, eski
aletler ve giivensiz kullanim gibi ¢evresel durumlar etkili olmaktadir. Petersen(1971)
tarafindan olusturtulan ¢ok sebeplilik teorisine gore kazalarin pek c¢ok sebebi
bulunmaktadir. Bunlar1 iki kategoriye ayirmustir (Telman ve digerleri, 2015: 75;

Hosseinian ve Torghabeh, 2012: 55);

Sebep:

e Bilgi eksikligi,

e Uygun olmayan personel istihdami,

e Giivenlik kurallar1 tizerinde durulmamasi,

e Yeterli egitimin verilmemesi,

e Isin diizenlenmesindeki miihendislik hatalari,
e Koruyucu malzeme yetersizligi,

e Yetersiz bakim yapilmast,

e Kalitesiz ve yetersiz ekipman alimu,

e Yetersiz 0diil/ceza uygulamasi,

e Guvensiz metotlarin kullanilmasi.
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Belirti:

e lk yardim gerektiren haller,

e Kayda deger yaralanmalar,

e Kayda deger kaza,

e Malzemenin kayb1 veya zarar gérmesi,
e Is giinii kaybu,

e Oliimler.

1.2.1.1.3. Tesadiifler Teorisi

Bu teoriye gore kazaya ugrama konusunda herkes esit sansa sahiptir. Ne yaptiginiz
veya ne yapmadiginiz kazaya ugrama ihtimalinizi etkilememektedir. Bu teoriye gore

kazalar “kismet” lizere meydana gelmektedir (Telman ve digerleri, 2015; 75).

Teoriye gore kazaya sebep olan belirli bir model veya diizen yoktur. Gergeklesen
kazalarin hepsi takdiri ilahidir ve s6z konusu kazalari engellemenin herhangi bir yolu

yoktur (Disaster Management Institute, (t.y.); Jovanovic vd., 2004, 330).

1.2.1.1.4. Etkilenen Egilim Teorisi

Bu teoriye gore bir kez kaza gecirmis olan is¢inin gelecekte de kaza yapma olasiligi
yiiksektir. Ornegin; ving kullanan kisi daha énce kaza yaptiysa yine kaza yapma olasilig1

daha 6nce kaza yapmayanlara gore daha yiiksektir (Telman ve digerleri, 2015: 76).

Teoriye gore kii¢iik bir ihtimal de olsa kazalardan korunmak adina Onlemler
almabilir. Yani daha once kaza yapmis olanlarin kazalardan koruyucu onlemler alarak
kazalarin engellenmesi miimkiindiir (2.0 Accident Causation Theories, (t.y), Erisim Tarihi:

11.05.2016)

1.2.1.1.5. Kazaya Egilimlilik/Sakarhk Teorisi

Baz1 kimseler kaza yapmaya daha egilimli olabilmektedir. Bunda sebep kisilik

yapist ve farkli diisiince sekilleri olabilmektedir. Cesitli kisilik testleri ile kazaya yatkinlik
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oOlgiilerek tehlikeli siniftaki islere is¢i yerlestirirken tercih yapilabilir (Telman ve digerleri,

2015: 76).

Kisilik testlerine bagli olarak is¢inin ¢alisma ortami ve koruyucu ekipmanlari da
diizenlenebilir. Nitekim is saghg ve giivenligi onlemleri kisilere gore Ozellestirilmesi

gereken onlemlerdir.

1.2.1.1.6. Enerji Transferi Teorisi

Bu teoriye gore her kaza gerceklestiginde enerji degisimi s6z konusu olmaktadir.
Bu sebeple enerji degisimine bagli olarak kazalarin meydana geldigini, kazalarin
engellenmesi icin enerji transferinin goz 6niinde bulundurularak koruyucu veya sinirlayict

onlemler alinabilir (Telman ve digerleri, 2015: 76).

Teoriye gore, tehlike; zarar verme potansiyeline sahip enerjiye sahip kaynaktir.
Kaza veya yaralanma ise tehlike kontrol mekanizmasinda problem oldugu durumda
enerjinin kontrol edilememesinden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu mekanizmalar fiziksel
veya yapisal onleyici mekanizmalar, bariyerler, prosediirler ve siirecler igerebilirler (Safety

Institute of Australia, 2012: 8).

1.2.1.1.7. Semptomlar Sebeplere Karsi Teorisi

Bu teoriye gore kazalar anlik veya siiregelen sebepler nedeniyle olmaktadir. Anlik
sebepler ¢alisanin glivenli olmayan davraniglart ve giivenli olmayan sartlaridir. Siiregelen
sebepler ise yonetimle ilgili faktorler, ¢evre ve ¢alisanin fiziksel ve zihinsel durumu

olabilir (Telman ve digerleri, 2015: 77).

Petersen’in bu teorisine gore yonetim is giivenligi konusunda kapsamli politikalara
sahip degillerdir. Ayrica is giivenligine iligskin sorumluluklar agikca belirtilmemistir. Buna
ek olarak isciler gerektigi gibi bir egitimden ve oryantasyondan gecirilmiyorlardir

(Accident Causation, (t.y), Erisim Tarihi: 11.05.2016).
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1.2.1.2. Is Kazalarmin Nedenleri

Is kazasi istatistikleri gz oniine alindiginda is kazalar1 sadece sosyal agidan degil
ekonomik ve siyasal acgidan da biiyiikk 6nem arz etmektedir. Toplumun Onemli bir
boliimiini etkileyen is kazalar1 sadece isgileri degil, isverenleri, sendikalar1 ve devleti de

etkilemektedir.

Kazalarin olusumunda etkili pek ¢ok faktér olmakla birlikte genel hatlariyla;
psikolojik faktorler, teknik faktorler ve fizyolojik faktorler olmak iizere ii¢ grupta

inceleyebiliriz.
1.2.1.2.1. Psikolojik Faktorler

Isci bir birey olarak iiretim siirecinin bir ¢iktis1 degildir. Bu sebeple psiko-sosyal
ozellikleri her zaman goz 6niinde bulundurulmali ve onun 6zelliklerine uygun bir ¢alisma

ortami kurulmalidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklaria yol agan etmenlerin basinda kisisel ve psiko-
sosyal dzellikler gelmektedir. Ornegin 18-24 yas arasi iscilerde is kazasina maruz kalma
olasilig1 diger iscilere gore %50 fazladir (OSHA, (t.y.)).

Algilama ve kavrama farkliliklari, cinsiyet, alkol ve uyusturucu benzeri madde
kullanim1 gibi kisisel 6zellikler de kaza riskinin artirmaktadir. Ayrica SGK 2012 verilerine
gore kadinlar erkeklere gore daha az is kazasi gecirmektedir. Buna ek olarak is stresine

bagh dikkat eksikligi de is kazalarina sebep olabilecektir.

Kisisel ozelliklerden risk alma egiliminde olma, egitim dijzeyi3 ve prosediirlere
uymamakta diretme gibi 6zellikler de is kazas1 olasiligini artirmaktadir. Bunlara ek olarak

(Sabuncuoglu, 2005: 265);

e Yas, cinsiyet, egitim, deneyim,

e Zihinsel mesguliyet,

® TUIK 2013 verileri gore egitim diizeyi arttikga ISG 6nlemlerine riayet etme diizeyi artmakta ve is kazasi oranlari
azalmaktadir (TUIK, 2013).
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e Duygusal durum,

e Anksiyete, depresyon, liziinti,

e Fobiler, zihni yetersizlik, davranig bozuklugu,

e filag, uyusturucu veya alkol bagimlilig: ve

e Yorgunluk, uykusuzluk, alkol, sakinlestirici ilag gibi yeteneklere gegici

olarak zarar veren seyler is kazasi ihtimalini artirmaktadir.

1.2.1.2.2. Teknik Faktorler

Sanayi devrimi sonrasi hizla gelisen teknoloji her gegen giin yeni teknik ve
imkanlarla tiretim siirecini yeniden sekillendirmektedir. Gliniimiizde iiretim her ne kadar
bilgisayar ve robotlarla yapilsa bile iiretim siirecinde kullanilan her makine, techizat, arag

ve geregler ayr1 ayri riskleri beraberinde getirmektedir.

Isyerindeki fiziksel cevre kosullarina bagl gelisen kazalar is kazalarinin oldukca
onemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Isyerinde karsi karsiya kalinan tozlar, gazlar,
radyasyon, giiriiltli, titresim, ergonomik olmayan makine tasarimi, 1s1, viicut yapisi
zorlayan isler teknik nedenler olarak siralanabilir. Teknik nedenler 6zelligi geregi uygun

somut adimlar atilarak ¢éziimlenebilen isyeri sorunlaridir.

1.2.1.2.3. Fizyolojik Faktorler

Is kazalarma sebep olan insana bagh faktorlerden bir tanesi fizyolojik faktorlerdir.
Fizyolojik faktorler, fiziksel ariza ve eksikliklere bagli olarak is kazalarina sebep
olabilmektedir. Ornegin, gérme duyusundaki keskinlik ile is kazas1 arasinda yakm bir iligki
vardir (Kural, 2006: 106).

Fizyolojik faktorlere bagh is kazalarini 6nlemenin yolu ¢alisanin isin is¢iye, is¢inin
de ise uyumunun saglanmasidir. Bir baska degisle kisiler ise yerlestirilirken fiziksel

ozellikleri de g6z onilinde bulundurulmalidir.
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1.2.2. Meslek Hastalhig1 Kavramm

Isyerlerindeki koti ve agir c¢alisma kosullar1 iscilerin gegici veya kalict
sakatlanmalariyla sonuglanmistir. Meslek hastaliklar is kazalarindan farkli olarak ani ve
distan gelen bir olay sonucu ortaya c¢ikmiyor olup genellikle uzun bir silirede ortaya

¢ikmaktadir (Dizdar ve Kurt, 2001: 47).

Meslek hastaligi, mesleki bir faaliyetin yliriitiimii sirasinda iscin igin niteligine ya
da yiiriitme kosullarina gore yinelenmesi sebebiyle maruz kaldigi bedensel veya ruhsal

arizadir (Demircioglu ve Giizel, 2002: 182).

506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 11. Maddesine gore ise; “Meslek hastaligi,
sigortalinin ¢aligtirildigr isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya isin yiirtitiim
sartlar1 yiiziinden ugradig1 gegici veya siirekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleridir”.
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 14. Maddesinde de

ayn1 tanima yer verilmistir.

6331 sayili Kanun md.3’de ise “mesleki risklere maruz kalma sonucu ortaya ¢ikan
hastalik” seklinde genis kapsamli, detaysiz bir tanim yapilmistir. ISK’nda ise meslek

hastaliklarina iliskin bir tanim yapilmamustir.

Is kazasi ile meslek hastaligi arasindaki ayirt edici unsur; meslek hastalif
tekrarlanan bir sebeple gergeklesirken is kazasinin ani olarak ortaya ¢ikmasidir. Diger bir
ifadeyle is¢inin belirli bir siire benzer sartlara maruz kalmasi durumunda meslek

hastaliklar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Meslek hastaliklari iiretim siireci, kullanilan kimyasallar, hammadde, ekipman,
calisma pozisyonu ve sektor gibi pek cok nedene bagl olarak ortaya ¢ikabilir. Bu konuda
Diinya’da kabul gérmiis meslek hastaliklar1 listesi olamamakla birlikte ILO meslek
hastaliklarin1 4 ana baslik altinda 106 adet olarak siralamistir (Kilkis, 2014: 16). Bunlar
ajanlarla meydana gelen meslek hastaliklar1 (fiziksel, kimyasal ve biyolojik), hedef organ
ve sistemlerin meslek hastaliklart (solunum, deri, kas, iskelet), mesleki kanserler ve

digerleridir (CSGB, 2011: 21).
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IKiNCi BOLUM

2. IS SAGLIGI VE GUVENLIGINE ILiSKiN HUKUKi DUZENLEMELER

Calisma yasaminin basindan beri varligini siirdiiren is kazas1 ve meslek hastaligi
tehlikesi Sanayi devrimiyle birlikte biiyiik kitlelerin sorunu haline gelmistir. insan
hayatinin herhangi bir ayrim gdzetilmeksizin korunmas1 gerektigi iizere 1SG onlemleri
sadece ig¢i veya igverenin sorunu degildir. Devlet sosyal devlet ilkesi geregi tarafsiz
niteliginden siyrilmistir. Boylelikle I1SG iiclii bir iliskiyi ortaya ¢ikartmistir. Bu iliskinin
aktorlerinden birinin devlet olmas1 ISG’nin salt bir dzel hukuk konusu olmaktan ¢ikartmis
ve ayni 1§ hukukunda oldugu gibi karma bir hukuk dali haline getirmistir. Dolayisiyla hem
ozel hukuk temeline hem kamu hukuku temeline sahip olan ISG farkli yaptirimlar:

beraberinde getirmistir.

Is saghig1 ve giivenligi mevzuatinin gelisiminde teknolojik ve sosyal gelisimler
basrol oynamistir. Baslarda iscinin belli basl tehlikelere kars1 korunmasi s6z konusuyken
giniimiizde is¢inin igyeri i¢inde ve disinda hem bedensel hem ruhsal tehlikelerden
korunmasi s6z konusudur. Bu cergevede ISG mevzuat: siirekli gelismistir. Calismamizda

ISG mevzuatimin gelisimini Osmanli dénemi dahil olmak {izere ele alacagiz.

2.1. Osmanh Déneminde s Saghig ve Giivenligine liskin Yasal Diizenlemeler

Osmanli doneminde ortagagin kasaba ekonomisi sistemi takip ediliyordu. Pazar ve
dretim smirliydi, genisleyen pazarlar icin yapilan tretim fiyatlarin diigmesine, eksik
yapilan iiretim ise fiyatlarm artmasina yol agacag i¢in y1gin iiretim yapilamiyordu (Inalcik,
2009: 297). Bu sebeple kiiciik atdlye iiretimi sistemi devam ettiriliyordu. Loncalar
aracilifiyla sadece tiretim kalitesinin yiikseltilmesi, kalifiye eleman yetistirilmesi, ustalik
sertifikas1 verme ve ucuz liretim amaclar1 gerceklestirilmekle kalinmiyor is¢ileri koruma

gorevi de iistleniliyordu (Karadag, 2013: 303).

Osmanli’da ISG adma ilk diizenlemeler madencilik alaninda yapilmistir. 1865

tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi dogrudan olmasa da ISG ile ilgili ilk yazili belgedir.



Daha ¢ok iiretimin artirllmasma yonelik karakter sergileyen bu Nizamname ’de isgileri
korumaya yonelik kimi hiikiimler bulunmaktadir. Nizamname’nin 11.maddesine gore
igveren ocakta calisan iscilerin geceleri agikta kalmamasi i¢in is¢i koguslar1 yapmalidir. 29.
maddeye gore is¢ilerin ¢alisma siireleri 10 saat ile sinirlanmistir. 55 ve 66. maddelerinde
ocagin uygun sartlarda yapilmamasi sebebiyle meydana gelebilecek kazalarin Ceza
Kanunu hiikiimlerine gore cezalandirilacagi ve madenci veya ocak ¢avusunun
umursamazligi sebebiyle meydana gelecek tehlikeler sebebiyle ocak kullanilmaz hale

gelirse soz konusu kisiler siddetle cezalandirilacag: ifade edilmistir (Ulkekul (t.y.), 1-20).

Madencilik alanindaki ikinci diizenleme 1869 tarihli Maadin Nizamnamesidir.
Nizamname ’ye gore igveren gerekli onlemleri alarak is glivenligini saglayacak, igveren is
kazas1 yapana veya onun ailesine mahkeme tarafindan hiikkmedilen tazminati 6deyecektir,
is kazasi igverenin hatasiyla gerceklestiyse 15-20 altin daha fazla tazminat 6deyecektir ve

her igsveren hekim galistirmali ve eczane bulundurmalidir (Erkan, 1999: 22).

Biiytik Millet Meclisi Hiikiimeti doneminde diger bir ifadeyle Cumhuriyetin
ilanindan 6nce 28.04.1921 tarih ve 114 sayili “Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde
Komiir Tozlarinin Amele Menafii Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanunu” kabul
edilmistir. Bu kanun ile isletme tarafindan terk edilen komiir tozlar1 agik artirma yoluyla

satilip is¢i yararia kullanilmasit hiikmolunmustur (Yelekei, 2002: 235).

Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti donemindeki bir diger kanun ise 10 Eyliil 1921
tarth ve 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun” ‘dur. Bu kanun ile is¢i ve igverenin zorunlu katilimiyla ihtiyat ve teaviin sandiklari
kurulmas1 ile igverenlerin belirli durumlarda is¢ilere zorunlu saglik yardimi yapmasi

ongoriilmiistir (Talas, 1983: 74).

2.2. Cumhuriyet Doéneminde Is Saghgn ve Giivenligine iliskin Yasal

Diizenlemeler

Cumbhuriyetin ilaninda sonra ilk yasal diizenleme isi 21.01.1924 tarih ve 394 sayili
Hafta Tatili Kanunudur. Ardindan yiirtirliige giren 22.04.1926 tarih ve 818 sayili Borglar
Kanunu ile igverenin is kazalar1 ve meslek hastaliklartyla ilgili hukuki sorumlulugu

getirilmistir (Yilmaz, 1998: 47-48).
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Tiirkiye’de vyiiriirlikte herhangi bir ISG kanunu bulunmadig i¢in 1930 tarihli
Umumi Hifzisthha Kanunu’nun ve Belediyeler Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine
basvurulmustur. Belediyeler Kanunu ile isyerlerinin iSG’yle ilgili kimi konulardaki
denetimi belediyelere verilmistir. Umumi Hifzissthha Kanunu ile zamanmin oldukga
ilerisinde hiikiimler getirilmistir. Isyerine saglik hizmetinin gétiiriilmesi uygulamasi1 bu
kanun ile ilk kez miimkiin olmustur. Ayrica endiistriyel kuruluslarda, ¢ocuk ve kadinlarin
calistirilma kosullari, is¢iler i¢in gece hizmetleri, gebe kadinlarin dogumundan 6nce ve

sonra calistirilma kosullarini diizenlemistir.

Tiirkiye’deki ISG’ne yonelik pek cok diizenleme 1936 tarihli 3008 sayil1 ISK ile
mevzuata girmistir. 8 Haziran 1936°da kabul edilip 16 Haziran 1937°de yiirlirlige giren
Kanun 1967 yilina kadar vyiiriirliikkte kalmistir. Bu siire. I¢inde ISG’ne yonelik ¢alismalar
tek elden, Calisma Bakanligi® biinyesindeki Isci Saghig Genel Midiirliigiince

yuritilmistir.

3008 sayili ISK’nun sosyal ve ekonomik gelismeler karsisinda yetersiz kalmasi
lizerine 12.08 1967 tarihinde 931 sayih ISK yiiriirliige girmis ancak Anayasa
Mahkemesince sekil yoniinden tiimiiyle iptal edilmistir. Bu iptal sonrasi olusan bosluk hizli

bir sekilde 931 sayili ISK’nun aynis1 olan 1475 sayil ISK yiiriirliige girmistir.

Calismamiz kapsaminda halen yiiriirliikte olan Kanun’lar1 ayr1 bagliklar haline ele
alacagiz. S6z konusu bashklar1 Kelsen ’in normlar hiyerarsisine uygun sekilde
inceleyecegiz. Bu kapsamda Normlar Hiyerarsisinin tepesindeki Anayasa ve sonrasinda

strastyla yasalar, tiiziikler ve yonetmelikler incelenecektir.

44841 sayilt Caligma Bakanligi Kurulug Kanunu ile 28 Ocak 1946 yilinda kurulmustur.
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2.2.1. 1982 Anayasasi

Normlar hiyerarsisinin tepesindeki 1982 Anayasa’si (AY.)® her ne kadar dogrudan
dogruya ISG diizenlemelerine yer vermese de Anayasanin 6zelligi geregi gelecekteki

diizenlemelere yol gosterici bir ruhtadir.

Isverenin, c¢alisanlarm ISG’ni saglama borcunun temel kaynagi Anayasa’dir.
Anayasa’nin 2 ve 5. maddesinde sosyal devlet ilkesine 17. maddesinde yagama hakkina 56.
maddesinde saglik hakkina 50. maddesinde yas, cinsiyet, fiziki ve ruhi 6zelliklerine uygun
islerde caligma hakkina ve dinlenme hakkina 60. maddesinde ise sosyal giivenlik hakkina

deginilmistir (Stizek, 2013: 855).

Anayasa m. 5’¢ gore; “insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli
sartlar1 hazirlamak™ devletin Anayasal gorevlerindedir. Bireylerin maddi ve manevi
varliginin devlet korumasi altinda olmasinin sonuglarindan bir tanesi de yasam siireclerinin
her aninda ve her alaninda korunmasidir. Bu sebeple devlet bireylerin calisma hayatindaki
maddi ve manevi varliginin devam ettirilmesine ve gelistirilmesine yonelik sartlari
hazirlamalidir. Nitekim s6z konusu maddenin gerekcesine gore; “ Devlet, ferdin hayat
miicadelesini kolaylastiracaktir. Ferdin insan haysiyetine uygun bir ortam icinde
yasamasini gerceklestirecektir. Bu sosyal devletin® gorevidir. Sosyal devlet her seyden
once insana ve insanin diisiince hakkina saygilidir ve bu sinirlar igerisinde ferdin hak ve
hiirriyetlerinin kullanilmasini sinirlayan engelleri ortadan kaldirmak onun baglica gorevleri

arasindadir.”

Anayasanmn 17. maddesine gore ise “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” Genel bir hiikiim teskil eden s6z konusu madde ile
acikca diizenlenmeyen norm ile herhangi bir hak veya 6zgiirliik iligkilendirilebilir. Diger
bir ifadeyle kisinin maddi ve manevi varligin1 gelistirme hakki bir kapsayan hiirriyettir
(Gozler, 2011: 526).

52709 Sayil1 1982 Anayasast, Kabul tarihi: 07.11.1982

® Sosyal devlet “devletin sosyal barist ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif sekilde
miidahalesini mesru ve gerekli goren bir anlayistir.” (Ozbudun, 2009: 44), “Sosyal devletin gérevi; sosyal adaleti sosyal
refah1 ve sosyal giivenligi saglamaktir.” Anayasa Mahkemesi Karar1 1991/ 43
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Anayasa m.18%¢ gore; zorla ¢alisirma ve angarya’ yasaktir. Bu maddenin
istisnasina gore; “Sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek {izere hiikiimliiliikk veya tutukluluk
stireleri i¢indeki calistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; iilke
ihtiyaclarinin zorunlu kildig1 alanlarda 6ngdriilen vatandaglik 6devi niteligindeki beden ve

fikir caligmalari, zorla ¢alistirma sayllmaz”8

Yukarida sayilan maddeleri g6z 6niinde bulundurdugumuzda Devlet, Anayasa’dan
kaynaklanan bu 6devlerini yerine getirmek icin, gerekli mevzuati hazirlayip, uygulamaya
koymak, gii¢lii bir is giivenligi kurumu olusturmak, mevzuatin islerligini denetlemek ve
herhangi bir aksaklikta gerekli idari ve cezai yaptirimlart uygulamakla yiikiimliidiir (Siizek,

2013: 856). Isverenler ise devletge diizenlenmis mevzuata uymak yiikiimliiliigiindedir.

AY. 'nin ISG konusundaki hiikiimleri yeterli olmamakla birlikte anayasanin gorevi
her konuyu derinlemesine diizenlemek olmadigi i¢in temel ilkeleri belirlemesi acisindan

yol gosterici oldugu sdylenebilir.
2.2.2. 4857 Sayil is Kanunu

4857 sayil ISK’na9 erisinceye kadar mevzuatimizda ii¢ farkli ISK bulunmustur.
Bunlardan ilki olan 1936 tarihli 3008 say1li ISK’nun'® 54-62 maddeleri arasinda iSG ile
ilgili diizenlemeler bulunmaktaydi. Daha sonraki iSK ise 931 sayili ISK’dur.'’ Anayasa
mahkemesince sekil yoniinden iptal edilen bu kanunda'? 73-82 maddeleri arasinda on
madde ISG ile ilgili diizenlemeler icermekteydi. Anayasanimn iptal karar1 iizerine ¢ikan
1475 sayili [SK’nda®® da 73-82 maddeleri arasinda on madde ISG konularim
diizenlemekteydi. Nihayetinde 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili ISK Avrupa Birligi
politikalarinit yansitir nitelikteydi.

ISK.’nun 77 ve 89. maddeleri arasindaki 13 madde ISG alanin1 diizenlemekteydi.
Ancak ISGK ile birlikte bu maddeler miilga konuma diismiistiir.

7 «Angarya, kiginin; emeginin karsihgini almadan zorla calistirilmasidir.” (Ozer, 1996: 92)
81982 Anayasasi m.18/2

%4857 say1l Is Kanunu, RG., 10.06.2003, 25134

03008 sayili is Kanunu, R.G., 15.06.1936, 3330

1931 Sayili is Kanunu, RG., 12.08.1967, 12672

12 Anayasa Mahkemesi Karari T., 14.05.1970, Karar 26, Esas.40

131475 sayili is Kanunu, RG., 01.09.1971. 13943
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ISK.’nun miilga 77.maddesine gore isverenler isyerinde ISG’nin saglanmasi icin
gerekli her tiirlii énlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak, isciler de ISG
konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiirler. 2.fikrasina gore is giivenligi

uygulamalarina uyulup uyulmadigini denetleme goérevi isverenlere vermistir.

ISK.’nun miilga m.77/7/3’e gére, “Isverenler, isyerinde meydana gelen is kazalarimi
ve meslek hastaliklarini en geg iki giin i¢inde yaz ile ilgili bolge miidiirliigiine bildirmek

zorundadirlar.”

ISK. m.77’ye gére isverenler ISG’ne yonelik tiiziik ve yonetmeliklerde yer alan
hiikiimleri ¢irak ve stajyerlere de uygulamalidir. Isverenler sanayiden sayilan, devamli
olarak en az 50 is¢i ¢alistiran ve 6 aydan fazla siirekli islerin yapildig isyerlerinde bir ISG
kurulu kurmakla yiikiimliidiir (ISK. m.80). Bu kurullarda isveren veya isveren vekili, is
giivenligi ile ilgili miihendis veya teknik eleman, isyeri hekimi, insan kaynaklarinda
gorevli bir gorevli, sivil savunma uzmani, igsyerinde gorevli ustabasi ya da formen, eger
varsa igyeri sendika temsilcisi ve saglik ve giivenlik konusunda gorevli is¢i temsilcisi yer

alir (Giiven ve Aydin, 2010: 149).

Isverenler ISG hizmetlerinin tamamini veya bir kismini isletme disinda kurulu olan
ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet satin alarak da yerine getirebilirler (ISK.

m.81/2).

Isyerinde saglik ve giivenlik agisindan, iscilerin saghgni bozacak ya da viicut
biitiinliigiinii tehlikeye diisiirecek acil ve hayati bir tehditle karsilasildiginda, iscilerin ISG
kuruluna bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasini talep etme
haklar1 vardir (ISK. m.83/1). Is¢inin talebi ydniinde kurulun karar vermesi durumunda isci

gerekli dnlemleri alincaya kadar ¢alismaktan kacinabilir (ISK. m.83/3).

ISK. ile birlikte gegmise nazaran pek c¢ok ayrintili diizenleme yapilmasi olumlu
olarak nitelendirilebilir. Ancak mevzuatin daginik yapisi1 ve daha c¢ok terciimeden ibaret
olan 30’a yakin yonetmelik uygulayicilarin zaman zaman zorda kalmasina neden olmustur

(Kilkis, 2014: 46).
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ISGK’nun kabuliiyle ISK.’nun 2/4, 63/4, 69/4-5-6, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84,
85, 86, 87, 88, 89, 95 ve 105. maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

2.2.3. 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu

ISGK.’na kadar ISG’ne ydnelik miistakil bir kanun diizenlemesi yoktu, onun yerine
ISK. ve ondan &ncesi 1475 sayili ISK’nda diizenlenmistir. Avrupa Birligi’ne iiyelik
stirecinde yetersiz kalan bu diizenlemeler yerine 20 Haziran 2012 tarihinde kabul edilmis
ve 30 Haziran’da Resmi Gazete ’de yaymlanmis ISGK. ile ayrintili diizenlemeler
getirilmistir. Ancak s6z konusu kanunun bazi maddeleri Ocak 2014°te, bazilari ise

Temmuz 2016°da yiirtirlige girecektir.

Kanun, 5 bolim ve 8’1 gecici madde olmak iizere 39 maddeden olugmaktadir.
Kanunda igverenin yiikiimliiliikleri 11 madde olarak diizenlenistir. Bunlar; “igverenin genel
yiikiimliiliikleri” (m.4), “ISG hizmetleri” (m.6), “isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlar1”
(m.8), “risk degerlendirmesi, kontrol, dl¢iim ve arastirma” (m. 10), “acil durum planlari,
yanginla miicadele ve ilk yardim” (m.11), “ciddi, yakin ve Onlenemeyen tehlikelerin
meydana gelmesi durumunda tahliye” (m.12), “is kazas1 ve meslek hastaliklarinin kayit ve
bildirimi” (m. 14), “saglik gozetimi” (m. 15), “calisanlarin bilgilendirilmesi” (m.16),
“caliganlarin egitimi” (m. 17) ve “calisanlarin gorlslerinin alinmasi ve katilimlarinin

saglanmasi ”’dir (m. 18) .

ISGK. ile birlikte ISK.’nun kimi hiikiimleri miilga duruma gelirken, daha nceki
kanunlarda yer almayan kimi diizenlemeler getirilmistir. Bu yeni diizenlemelere 6rnek
olarak; “Calisan Temsilcisi”, “Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi”, “Giivenlik Raporu
ve Kaza Onleme Politika Belgesi” ve “Belgelendirme-Ihtar ve Iptaller” baslikli hiikiimler

yer almaktadir (Balkir, 2013: 30).

ISGK’da olup, ISK’da olmayan diizenlemeler ise; madde 1’deki “amagclar”,
m.7’deki “Is saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi”, m.20’deki “Calisan
Temsilciligi”, m.21°deki “Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi”, m.29°daki “Giivenlik
Raporu ve Biiyilk Kaza Onleme Politika Belgesi”, m.31°deki “Belgelendirme, ihtar ve
Iptaller”, m.33’deki “Calisan Unvan Degisikligi” ve m.35’deki “Kurumsal Unvan

Degisikligi” diizenlemeleridir.
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ISGK’da hiikiim bulunmayan hallerde ISK’nun bu Kanuna aykiri olmayan

hiikiimleri uygulanir. (m.27)

ISGK’da is¢i yerine ¢alisan kavramina yer verilmis ve ISK. ile karsilastirildiginda
oldukca genis kapsamli bir tamim yapmistir. Kanun’un tanimlar baghikli 3.maddesine gore;
“calisan; kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya 6zel isyerlerinde

istihdam edilen gercek kisidir.”

ISGK.’nun bir baska dikkat cekici 6zelligi uygulama alaninin oldukca genis
tutulmasidir. ISGK, kamu ve 6zel sektdre ait biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin
isverenleri ile isveren vekillerine, c¢irak ve stajyerleri de dahil olmak iizere tiim

calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanmaktadir (ISGK, m.2/1). Ancak;

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler harig Tiirk
Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milliistihbarat Teskilat: Miistesarlig1’nin

faaliyetleri,
b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri,
c) Ev hizmetleri,

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet dretimi

yapanlar,

d) Hikiamlive tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme
kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri kanun
kapsam1 disinda tutulmustur (ISGK, m.2/2).

ISK’da yer alan; sanayiden sayilan, devamli olarak en az 50 isi calistiran ve 6
aydan fazla siireli islerin yapildig1 isyerleri seklindeki smirlama ISGK’da yer almamistir.
ISK’nda yer alan is giivenligi uzman, isyeri hekimi ve diger saglik personeli ¢alistirma

zorunlulugu olan igyerlerinin kapsami da genisletilmistir.
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ISK’nun kademeli olarak yiiriirliige girmesinin sonucu olarak, giiniimiizde kanunun
isyerlerinde isyeri hekimi, is giivenligi uzmam ve diger saghk personeli gibi ISG
profesyoneli c¢alistirma yiikiimliiliigline iliskin 6. madde ve bu yiikiimliligin
desteklenmesine iliskin 7. madde 4857 sayili ISK’nun miilga 81.maddesi kapsaminda
calisanlar hari¢, kamu kurumlari ile 50°den az calisan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer alan
isyerleri igin” yiiriirliige girmemistir. Bu isyerlerinin yiikiimliligi 01.07.2016 tarihinde
baslayacaktir.

2.2.4. 6098 Sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu

2011 yilinda kabul edilen 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'na (TBK) kadar 1926
tarihli 818 sayili Bor¢lar Kanunu yiiriirliikte bulunmaktaydi. 818 sayili Borg¢lar Kanunu
(BK) igverenin ISG borcunu diizenleyen pek ¢ok hiikiim barmdirmaktaydi. 86 yilin
sonunda yiiriirliikkten kalkan kanunun yerine gelen TBK daha 6nce BK’da bulunmayan
hiikiimleri getirmekle kalmamis, ISK’larinda yer almayan hiikiimlere de yer vermistir.
Bunlarin baginda ¢alismamizin kapsaminda bulunan is¢inin kisiliginin korunmasiyla ilgili
m.417°de bulunmaktadir.** Ayrica m.418’de de ev diizeni i¢inde c¢alismada is¢inin

kisiliginin korunmasina dair hiikiim bulunmaktadir.

S6z konusu maddeler ile is¢inin sadakat borcunun karsilig1 olan igverenin gézetme
borcu diizenlenmistir. Isverenin gozetme borcu; is¢inin hakli menfaatlerini koruma ve
gbzetmeyi is¢inin bu menfaatlerine zarar gelmesini 6nlemeyi igermektedir (Kaplan, 2011:
41). Hem sadakat borcu hem de gézetme borcu genis kapsamli borglardir. Bu kapsamda
igveren gozetme borcu geregi, is¢iyl saghigina uygun iste calistirmali, isgiye is verirken
is¢inin saglik durumunu, dogum, gebelik gibi durumlarini g6z 6niinde bulundurmali, is¢iyi
yapacag is konusunda bilgilendirmeli hatta egitmeli ve ISG &nlemlerini almalidir (Siimer,

2005: 81).

TBK m.417/1’e gore; “Isveren, hizmet iliskisinde is¢inin kisiligini korumak ve
saygl gostermek ve isyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, 6zellikle

is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar1 ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha

1 M.417’ye ek olarak sozlesmenin gecersizliginin etkisi (m.394), sadakat ve sir saklama borcu (m.396), iscinin isverene
verdigi zarardan sorumlulugu (m.400), iicret tiirleri (m.401-405), temerriidii (m.408), hizmet s6zlesmesinde ibra (m.420),
isveren belirli siireli is sozlesmelerinin haksiz feshi (m.430) maddeleri TBK’da bulunan ama daha énceki Is Kanunlarinda
yer almayan maddelerdir.
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fazla zarar gormemeleri icin gerekli Onlemleri almakla yiikiimliidiir.” Ayn1 maddenin
2.fikrasma gore “Isveren, isyerinde ISG’nin saglanmasi icin gerekli her tiirlii dnlemi
almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak; isciler de ISG konusunda alinan her tiirlii

Onleme uymakla yl'ikl'imll'jdl'ir.”15

Isveren is¢iyi koruma borcu kapsaminda iscinin bedensel biitiinliigiinii koruyucu
tim tedbirleri almasi, maddi ve manevi degerlerine saygi gostermesi, is¢inin 0Ozel
bilgilerinin korunmasi ve baskalariyla paylasilmamasini, seref ve onurunun, kisisel ve
mesleki sayginliginin, ahlaki degerlerinin, 6zel yasam alaninin, genel olarak 6zgiirliigiiniin

de korunmasini icermektedir (Celik, 2015: 243-244; Siizek, 2013: 406).

Psikolojik ve cinsel taciz sebebiyle isgilerin sagligi ve viicut biitiinligi
bozulabilmektedir (Sevimli, 2013: 125). Bu sebeple psikolojik ve cinsel taciz ISG

kapsaminda degerlendirilmelidir.

TBK m.418/1’e gore “Isci isverenle birlikte ev diizeni iginde yasiyorsa isveren,
yeterli gida ve uygun bir barmak saglamakla yiikiimlidiir.”*® Is¢i, kendi kusuru disinda bir
sebeple meydana gelmis kaza veya hastalik sonucunda is gérme edimini yerine getiremez
duruma diiserse, isveren sosyal sigorta yardimindan yararlanamayan en az bir yil ¢aligsmis
iscisinin tedavisini ve bakimini iki hafta siireyle karsilamak zorundadir. Bir yildan fazla
calisan is¢inin her hizmet yil1 i¢in bu siireye dort haftayr asmamak {izere ikiser giin eklenir

(M.418/2).

TBK ile birlikte hizmet iliskilerini diizenleyen ISK, Basin ISK ile Deniz iSK gibi
6zel kanunlarla TBK arasindaki iligki tartisilmaya baslanmistir. Bu tartisma 6zel kanun-

genel kanun iligkisi ve kanunlarin ¢ikis tarihi ekseninde incelenmistir.

Kanunlarin ¢ikis tarihine gére TBK en yeni tarihlidir. Genel kanun-6zel kanun

iliskisine baktigimizda ise TBK’nun genel nitelikli kanun oldugu agiktir. Herkese ve her

1% S5z konusu maddenin 818 sayil1 Borglar Kanunu’ndaki karsiligt m.332’dir; “Is sahibi, akdin hususi halleri ve isin
mahiyeti noktasindan hakkaniyet dairesinde kendisinden istenebilecegi derecede calismak dolayisiyla maruz kaldig
tehlikelere karsi icap eden tedbirleri ittihaza ve miinasip ve sihhi ¢alisma mahalleri ile is¢i birlikte ikamet etmekte ise
sthhi yatacak bir yer tedarikine mecburdur.”

16 S5z konusu maddenin 818 sayih Borglar Kanunu’ndaki karsilig m.337/2°dir; “Is sahibi, bu halde kusuru olmaksizin
nispeten kisa bir zaman i¢in hizmetini ifaya muktedir olamayan is¢iyi goriip gdzetmek ve muktazi tedaviyi ifa ettirmek
iizere iagesiyle de miikelleftir.”
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olaya uygulanmasi miimkiin olan kanunlara genel kanun denilmektedir. Belli kisilere veya

belli olaylara uygulanan kanunlara ise 6zel kanun denilmektedir (Kulugluoglu (t.y.), 8).

Medeni Kanun (MK.) m.5’e gére MK. ve TBK’nun genel nitelikli hiikiimleri uygun
diistiigii ol¢iide tiim 6zel hukuk iliskilerinde uygulanir. Bu durumda, ISK’nun olmadig
donemlerde Borglar Kanunu dogrudan uygulama alani bulurken, ISK’nun ¢ikmasiyla
birlikte kanunda yer almayan diizenlemeleri hilkme baglamasi s6z konusu olacaktir

(Kulugluoglu (t.y.), 8; Tungcomag ve Centel, 2014: 23; Kocagimen (t.y.)).
2.2.5. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

01.01.2007 tarihinde yiiriirliige giren SGSK. m.13’de “Is kazasmin tanimu,
bildirilmesi, sorusturulmasi”, m.14’de “Meslek hastaliginin tanimi, bildirilmesi,
sorusturulmasi1”, m.21°de “Is kazas1 ve meslek hastalig1 ile hastalik bakimindan isverenin
ve ligiincii kigilerin sorumlulugu” hilkme baglanmstir. Bu 6zelligiyle ISG konusunda

basvurulan kaynaklardan bir tanesidir.
SGSK. m.13’e gore is kazast;
a) Sigortalinin is yerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adma ve

hesabina bagimsiz ¢alistyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

c¢) Bir igverene bagli olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak is yeri disinda baska

bir yere gonderilmesi nedeniyle asil igini yapmaksizin gegen zamanlarda,

d) Emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince cocuguna siit vermek i¢in

ayrilan zamanlarda,
e) Sigortalinin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi

sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen ozre

ugratan olaylardir.
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Bir olayin ISG anlaminda is kazas1 olarak kabul edilebilmesi i¢in, olayin is¢inin ruh
ve beden biitiinliigline zarar vermesi, isyerinde caligmaktayken veya isin yiiriitimii
nedeniyle isyeri disindayken beklenmedik bir sekilde basina gelmesi gerekmektedir
(Karakas, 2009: 13). Bu hiikiim ile is kazasinin taniminin yapilmasindan ¢ok is kazasinin

unsur ve kosullari siralanmistir.

SGSK.’na gore; isveren is kazasina veya meslek hastaligina maruz kalan kisiye
gereken saglik hizmetlerini derhal saglamakla yiikiimliidiir. Isverenin bu yiikiimliiliiklerine
yerine getirmemesi yiiziinden, eger is¢i bir zarara ugrarsa igveren bunu tazmin etmekle

yiikiimliidiir (m.76).

Isveren saglik raporu alinmasi gerektigi halde saglik raporuna dayanmaksizin veya
s0z konusu iste ¢aligmasi tibbi yonden elverisli olmadigi belirtildigi halde is¢iyi ¢alistirirsa,

bu nedenle Kurumca yapilan saglik hizmeti giderleri tazmin ettirilir (m.76/3).

Ortaya ¢ikan is kazasi veya meslek hastalig1 isverenin gerekli ISG tedbirlerini
almamasindan kaynaklaniyorsa, SGK tarafindan yapilan saglik harcamalar1 isverene

tazmin ettirilir (m.76/4).

Isverenler, meydana gelen is kazalarmi derhal kolluk kuvvetlerine, SGK’na kazanin
meydana gelmesinden itibaren 3 isgiinii i¢inde bildirmek zorundadirlar (m.13). Meslek
hastaligina yakalanan sigortaliy1, igveren durumu 6grendigi tarihten itibaren 3 isgiinii

icinde Kuruma bildirmelidir.

SGSK ' kapsaminda is kazasi ve meslek hastaliklarima yonelik olarak saglik
yardimlar1 ve parasal yardimlar diizenlenmistir. Bu kapsamda yapilan saglik yardimlar
Genel Saglik Sigortast kapsaminda yapilmaktadir. Parasal yardimlar ise 5 baslikta
diizenlenmistir. Bunlar; gecici is goremezlik 6denegi, siirekli is goremezlik geliri, is kazasi
ve meslek hastaligi sonucu Olen sigortalinin hak sahiplerine gelir baglanmasi, gelir
baglanmis kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmesi ve is kazas1 veya meslek hastalig

sonucu dlen sigortali i¢in cenaze 6denegi verilmesidir (Korkusuz, 2015: 297).
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2.2.6. 1593 Sayih Umumi Hifzisthha Kanunu

1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu 1930 tarihli oldukg¢a eski bir kanun olmakla

birlikte ISG ne dair énlemleri icermesi sebebiyle 6nem tasimaktadir.

Kanunun 173-180. maddeleri arasinda ISG’ne iliskin hiikiimler bulunmaktadir.
Kanunun 173. maddesinde 12 yasindan kiigiiklerin fabrika ve imalathanelerde ve
madenlerde isci ve ¢irak olarak calistirllamayacagi diizenlenmistir.174. maddesinde 12-16
yas arasi ¢ocuklarin gece c¢alistirilmasi yasaklanmistir. 175. maddesinde gece ve yeralti
calismalarinin 8 saati gecemeyecegi diizenlenmistir. 177. maddesinde de gebe kadinlarin
dogumdan {i¢ ay Oncesinde kendisinin ve ¢ocugun sihhatine zarar verecek agir islerde
calistirllamayacagi diizenlenmistir. 179. maddesinde isyerinde kullanilan alet, edevat ve
iptidai maddeler yiiziinden meydana gelebilecek kazalarin dnlenmesine iligkin tedbirlerin

igverence alinmasi gerektigi diizenlenmistir.

Ad1 gegen kanunun 180. maddesi 663 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK)
ile miilga konumuna diismis olup yine de zamanina goére oldukca ileri 6nlemler icerdigi
icin bu maddeye yer vermis bulunmaktayiz. S6z konusu maddeye gore; Devamli olarak
50’ den fazla is¢i calistiran isyerinde ve kaza tehlikesinin yiiksek oldugu isyerlerinde
igveren isyeri hekimi ¢alistirmak zorundadir. Hastanesi olmayan yerlerde isyerlerinde bir
hasta odas1 ve ilk yardim malzemeleri bulundurulmalidir. 100°den 500°e kadar devamli
calisan iscisi bulunan igyerlerinde revir, 500°den fazla isgisi olanlar ise her yiiz kisiye bir

yatak diisecek sekilde hastane agmak zorundadirlar.

Tiim bu maddeler goz oniinde bulunduruldugunda oldukga eski tarihli bu kanunun

caginin ilerisinde hiikiimler icermekte oldugu sdylenebilir.
2.2.7. 5393 Sayih Belediyeler Kanunu

2005 tarihli 5393 sayilh Belediyeler Kanunu'’ belediyeleri kapsamaktadur.
Belediyelerin denetim alaninin genisligi goz oniinde bulunduruldugunda s6z konusu kanun
onem arz etmektedir. S6z konusu Kanun incelendiginde dogrudan belediye c¢alisanlarina

yonelik ISG’ne dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak oldukga genis bir kapsama sahip

175393 sayili Belediyeler Kanunu, R.G., 03.07.2005, 25874
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olan ISGK, kamu ve &zel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine uygulanacagi icin

Belediyeler Kanunu’nda ilgili maddelerin olmamasi kabul edilebilir (ISGK. m.2/1).

Belediyeler Kanunu m.53’e gore; “ Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve
diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarin1 azaltmak amaciyla beldenin
ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarin1 yapar, ekip ve donanimi

hazirlar.”
2.2.8. Tiziikler

ISG sisteminin ayrmtili ve teknik diizenlemeler gerektirmesinden dolay tiiziikler
tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. ISG adna tiiziikler énemli olup ISGK’nu
genisletici bir rol oynamistir. Bu kapsama 25.07.2014 tarihine kadar 1475 sayili ISK
doneminde c¢ikan tiiziikkler yeni diizenlemeler gelene kadar yiiriirliikte kalmaya devam

etmistir. Bunlara 6rnek olarak;

e Isci Saghg ve Is Giivenligi Tﬁzﬁgijls

e Yapi Islerinde Is¢i Saglhg ve Is Giivenligi Tiizﬁgiilg o

e Maden ve Tas Ocaklar1 Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak Isci
Saghg ve Giivenligi Onlemlerine iliskin Tiiziik

e Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan Isyerlerinde ve

Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik*
bulunmaktadir. Ancak s6z konusu tiiziiklerin hepsi miilga konumuna diismiistiir.

Giliniimlizde c¢alisma mevzuatinin uygulanmasinda miifettislerce Devlet adina
yapilacak izleme, denetleme ve teftisin ilkeleri, teftis hizmetinin orgiitlenmesine iliskin
kurallar, isyerlerinde tutulacak teftis defterlerinin bi¢imi, ne yolda doldurulacagi ve
bununla ilgili iglemler, miifettis ve miifettis yardimcilarinin gorev, yetki ve nitelikleriyle

ise alinmalar1 ve ¢alisma yontemlerini diizenlemek iizere Is Teftis Tﬁzﬁgﬁ;zz iyonlagtirict

BR.G. 11.01.1974, 14765.
Y R.G., 12.09.1974, 18553.
2 R.G., 22.10.1984, 14752.
21 R.G., 24.12.1973, 15004.
2 R.G., 28.08.1979, 16738, m.1
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radyasyon kaynaklarini bulunduran, kullanan, imal, ithal ve ihra¢ eden, alan, satan, tastyan,

depolayan, resmi ve 0zel kuruluslar ve gercek kisilerce uyulmasi gereken kurallari

diizenleyen Radyasyon Giivenligi Tiiziigii;>® Radyoloji, Radyom ve Elektrikle Tedavi

Miiesseseleri Hakkinda Nizamname?* yiirtirliikte bulunmaktadir.

2.2.9. Yonetmelikler

6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’na dayali olarak cikarilmis

yonetmelikler (http://www.mevzuat.gov.tr/Yonetmelikler.aspx)

23 RG,
2“RG.
25 RG,
26 RG,
7RG.
28 RG,
29 RG,
30 RG,
31 RG,
32 RG,
33 RG,

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Y énetmelik®
Tozla Miicadele Yénetmeligi®®
Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi®’

Kimyasal Maddelerle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda

Yénetmelik?®

Gebe veya Emziren Kadimlarin Calistirllma Sartlartyla Emzirme Odalart ve Cocuk

Bakim Yurtlarina Dair Yénetmelik?®

Is Hijyeni Olgiim, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar Hakkinda Y énetmelik®
Calisanlarin Titresimle Tlgili Risklerden Korunmalarina Dair Yénetmelik™:
Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Y 6netmelik®

Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri

Hakkinda Y®6netmelik™

07.09.1985, 18861, m.1
06.05.1939, 4201
24.12.2013, 28861
05.11.2013, 28812.
11.09.2013, 28762.
12.08.2013, 28733.
16.08.2013, 28737.
20.08.2013, 28741.
22.08.2013, 28743.
15.06.2013, 28678.
06.08.2013, 28730.
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34 RG,
35 RG,
36 RG,
“R.G.
38 RG,
39 RG,
40 RG,
41 RG,
42 RG,
43 RG,
“RG.
45 R.G

Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik®
Calisanlarin Giiriiltii Ile Tlgili Risklerden Korunmalarina Dair Y 6netmelik®
Elle Tasima Y('jnetmeligi?’6

Kadin Calisanlarin  Gece Postalarinda Calistinlma Kosullart  Hakkinda

Yénetmelik®’

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri

Hakkinda Y6netmelik™®

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iliskin

Yénetmelik®®

Saglik Kurallari Bakimindan Giinde Azami Yedi Buguk Saat veya Daha Az
Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Y 6netmelik*

Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Smifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin Mesleki

Egitimlerine Dair Y 6netmelik*!
Kisisel Koruyucu Donanimlari Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda Y 6netmelik*?
Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y netmelik™®

Calisanlarin Is Sagh§ ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda

Y énetmelik*

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda

Yénetmelik®

23.08.2013, 28744.
28.07.2013, 28721.
24.07.2013, 28717.

, 24.07.2013, 28717.

20.07.2013, 28713.
17.07.2013, 28710.
16.07.2013, 287009.
13.07.2013, 28706.
02.07.2013, 28695.
18.06.3013, 28681.
15.05.2013, 28648.

., 29.12.2012, 28512.
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46 RG,
47 RG,
48 RG,
49 RG,
50 RG,
51 RG,
52 RG,
53 RG,
54 RG,
55 RG,
56 RG,
57 RG,
58 RG,

Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi*

Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yénetmeligi47

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y 6netmelik*®

Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y netmelik®
Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi Yénetmeligi™

Isyerlerinde Isin Durdurulmasima Dair Y 6netmelik™

Is Ekipmanlarmin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar: Yéne‘tmeligi52

Calisanlarin ~ Patlayic1  Ortamlarin = Tehlikelerinden ~ Korunmasi  Hakkinda

Yénetmelik®

Ekranli Araglarla Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda

Y 6netmelik™
Yapi Islerinde Saghk ve Giivenlik Yonetmeligi*

Askeri Isyerleri Ile Yurt Giivenligi icin Gerekli Maddeler Uretilen Isyerlerinin

Denetimi, Teftisi ve Bu Isyerlerinde Isin DurdurulmasiHakkinda Y &netmelik®

Isyerlerinde Isveren veya Isveren Vekili Tarafindan Yiiriitiilecek Is Saghg ve

Giivenligi Hizmetlerine Iliskin Y&netmelik®

Balik¢1 Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda

Y 6netmelik®

29.12.2012, 28512.
29.12.2012, 28512.
18.01.2013, 28532.
25.01.2013, 28539.
05.02.2013, 28550.
30.03.2013, 28603.
25.04.2013, 28628.
30.04.2013, 28633.
16.04.2013, 28620.
23.12.2003, 25325.
16.08.2013, 28737.
29.06.2015, 29401.
20.08.2013, 28741.
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http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.18727&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.18727&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/isverenvekili
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/isverenvekili
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/Balikci.Gemileri.Yap.Sag.ve%20Guv.On.Yon
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/Balikci.Gemileri.Yap.Sag.ve%20Guv.On.Yon

« Bilyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda

Y onetmelik®
e Gemi Adamlarmin Ikamet Yerleri, Saglik ve laselerine Dair Yonetmelik®
e Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik®

ise 4857 sayilh ISK’na gore ¢ikarilmis ve halen yiiriirlikte olan ISG’ne iliskin

yonetmeliklerdendir ( http://www.mess.org.tr/ti.asp?eid=306&icid=0)

¥ R.G., 30.12.2013, 28867
0 R.G., 20.12.1989, 20378
1 R.G., 06.04.2004, 25425
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http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/12/20131230M1-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/12/20131230M1-1.htm
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.6227&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.5457&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=

UCUNCU BOLUM

3. ISVERENIN iS SAGLIGI VE GUVENLIiGiNi SAGLAMA BORCUNUN
HUKUKI DAYANAGI VE iCERIiGIi

Is sozlesmesi isveren arasinda bir bagimlilik iliskisi kuran sdzlesmedir. Bu
sebepledir ki, taraflara karsilikli olarak kimi sorumluluklar yiikler, igverenin is¢iyi gdzetme
borcu ise is¢inin sadakat borcunun karsiligidir. Bu kapsamda isverenin sorumlulugu;
is¢inin Ozellikle cani, ruhi ve fiziki biitlinliigii, miilkiyet hakki, mesleki serefi, isletmedeki
yeri ve itibari, 6zel hayati, diisiincelerini agiklama hiirriyeti ile sendikalara iiye olabilme

serbestisini korumaktir (Kaplan, 2003: 3)
3.1. Borcun Hukuki Dayanag

Isyerlerinde ISG onlemlerinin alinmasi isverenin gdzetme borcunun dogal bir
sonucudur. Ayrica is¢ilerin karsi karsiya kalabilecegi risklere karsi korunmasi sosyal
devlet olmanin da bir zorunlulugudur. Bu sebeple devlet is¢i-isveren iligskisine miidahale
ederek her iki tarafa sorumluluklar yiikler ve kendi kurmus oldugu kurumlar araciligiyla bu
yiikiimliliiklerin yerine getirilip getirilmedigini denetler. Bu yiikiimliililklere uymamanin

sonucu olarak da gesitli idari ve cezai yaptirimlar ongoriir.

Isverenin ISG’ni saglama borcunun temel kaynag Anayasa’dir. AY. m.2 ve 5°de
sosyal devlet ilkesine m.17’de yasama hakkina m.56’da saglik hakkina m.50’de yas,
cinsiyet, fiziki ve ruhi o6zelliklerine uygun islerde calisma hakkina ve dinlenme hakkina
m.60°da ise sosyal giivenlik hakkina deginilmistir (Stizek, 2013: 855). Devlet anayasadan
kaynakli bu gorevlerini yerine getirmek icin gerekli mevzuati hazirlamak, uygulamaya
koymak, gii¢lii bir is giivenligi kurumu olusturmak, hazirladigi mevzuatin islerligini
denetlemek ve herhangi bir aksaklikta gerekli idari ve cezai yaptirimlari uygulamakla
yikiimliidiir (Stizek, 2013: 856)



ISGK nun ¢ikmasiyla birlikte 4857 sayil1 ISK’nun ISG’ne yonelik maddeleri miilga
olmus olup ISK’na gére cikarilmis yonetmeliklerden ISGK’na aykiri olmayanlar ile

birlikte ISGK ve TBK isverenin ISG borcunun kaynagini olusturmaktadir.

ISK’nun miilga maddeleri ile saglanmas1 planlanan her hiikiim eksiksiz bir sekilde
ISGK’da yerini bulmustur. Ornegin ISK miilga m.77’ye gore isverenler, isyerlerinde
ISG’nin saglanmas: icin gereken her tiirlii 6nlemleri almakla, ara¢ ve geregleri eksik
olmaksizin saglamakla yiikiimliidiir. Burada isverenin “gerekli her tiirlii 6nlemi almak
zorunda” olmast hiikkmii ISGK’da yer almamakla birlikte buna karsilik olarak
ISGK/m.4/f.1°de “isle ilgili saglik ve giivenligi saglamakla” yiikiimlii oldugu bildirilmistir.
Burada daha dar bir kapsam ifade edilmekle birlikte ayn1 maddenin a bendinde isveren
“mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi,
organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi... i¢in ¢aligmalar yapar”

ifadesi ile isvereni ISG ile ilgili her tiirlii tedbiri alma yiikiimliiliigii altina sokar.

Isverenin gbzetme borcunun kaynagi olan TBK m.417° “iscinin kisiliginin
korunmas1” baghigt altindaki hiikiimler isverenin iscileri koruma ve godzetim borcu

acisindan 6zel hukuk niteligi tasiyan diizenlemelerin hukuki dayanagini olusturmaktadir

(Kaplan, 2013: 91).

Is sozlesmesi isci ile isveren arasinda bir bagimlilik iliskisi kurmaktadir. Bu
bagimlilik iligkisi kapsaminda isci, isverene hem kisisel hem ekonomik yonden bagimlidir.
Bu sebeple is¢inin basina gelebilecek kisisel ve ekonomik tehlikelere karsi korunmasi
gbrevi isverendedir. Is sdzlesmesinin bu 6zelligi nedeniyle isveren isciyi korumak ve
gozetmekle yiikiimliidiir. Bagka bir ifadeyle koruma ve gozetme borcu is¢inin isverene

bagliliginin karsiligidir (Aydin, 2002: 60; Reisoglu, 1968: 203).

Gozetme borcu, isverenin isg¢isini korumak, is¢inin gordiigii is dolayisiyla
karsilasabilecegi tehlikelere karsi gerekli Onlemleri almak, is¢inin ¢ikarlarinin
zedelenmesine yol acabilecek zarar verici davranigslardan kaginmak gibi ytlikiimliiliiklerden
olusmaktadir (Ulusan, 1990: 1). Isveren gozetme borcu kapsaminda, is iliskisi
cergevesinde is¢iyi somut is ile bagdasmayan ve iscinin kisiligine yonelik saldirilara karsi

da korumakla ytikiimliidiir (Ertiirk, 2002: 87).
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Isverenin isciyi koruma ve gbzetme borcu ogretide, diiriistlik kurali goriisii,
edimden bagimsiz koruma ylkimliliigli goriisii, hizmet soézlesmesinin Ozelliklerine
baglayan goriis, borg iliskisinde yer alan genel koruma yiikiimliiliigiine dayandiran goriis,

topluluk miinasebetine dayandiran goriis gibi pek ¢ok goriis ile temellendirilmistir.

Diiriistliik kurali goriisiine gore is sdzlesmesi igverenle is¢i arasinda siki bir giiven
iligkisi kurmakta olup karsilikli borglar yiiklemektedir. Dolayisiyla bu borglarin yerine
getirilmesinde diiriistliik ilkeleri géz oniinde bulundurulmalidir (Ulusan, 1990: 1; Siizek,

2013: 407; Celik, 2014: 245; Tungcomag ve Centel, 2015: 133; Yavuz, 2013: 481).

Edimden bagimsiz koruma yikimliligli gorlisiine gore, is soOzlesmesinin
kurulmasiyla birlikte taraflara asli edimler ve yan edimler olmak iizere iki tiir sorumluluk
yiiklenmektedir. Tiirk Is Hukuku’nda bir sézlesmenin tipinin belirlenmesinde asli edim
yiikiimliiliigii gdz Oniinde bulundurulmustur. Tiirk Is Hukukunun bu 6zelli§i yan

edimlerin gormezden gelinmesi sonucu dogurmaktadir.

Is iliskilerinde is¢inin isverene olan bagimlihiginin kisisel olmasi ve siirekli borg
iligkisi dogurmas: is¢i ile igveren arasindaki sosyal temasi arttirmaktadir. Bu durum da
isverenin koruma yiikiimliiliiglinii 6ne ¢ikarmaktadir. Tiim bunlar degerlendirildiginde is
sOzlesmesi sadece bir 0zel hukuk iliskisi olmayip sosyal bir iligkiyi de beraberinde
getirmektedir. Bu sebeple isverenin séz konusu olan koruma yiikiimliligi edimden

bagimsiz bir ylkiimliiliiktiir (Basbug, 2013: 7).

Hizmet sozlesmesinin 6zelliklerine baglayan goriise gore, is¢i bir birey olarak
liretim silirecinin en énemli pargasidir. Buna karsilik is¢inin birey olma 6zelligi her zaman
g6z oniinde bulundurulmalidir. Birey olma 6zelligi, isveren her ne kadar bir birey olarak
algilanmasa da is¢i ile isveren arasinda sosyal bir iliskinin varlifina sebep olur. Bu
sebepledir ki igveren is¢iyi korumakla yiikiimliidiir. Bu durum is iliskisine farkli bir boyut
olarak kisiler hukuku iliskisi boyutu katmaktadir (Ulusan, 1990: 2).

Borg iligkisinde yer alan genel koruma yiikiimliiliigiine dayandiran goriise gore, is
sozlesmesi is¢i ve igverene sadece asil edimi degil yan edimleri de yliklemektedir. Yan
edimlerin varliginin tespitinde ise MK.m.2’de ki diiriistliik kurali 6l¢ii olarak kabul

edilmelidir. TBK m.83’e gore borg iliskisinde asli edimlere ek olarak yan edimler de
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bulunmaktadir. Yan edimler sadece asli edim diginda kalan edimleri temsil etmiyor olup
asli edimin ifasina yardimci olan sorumluluklar da olabilir. Isverenin koruma ve gdzetme
yiikiimii de bu yan hiikiimlerdendir. Bu yiikiimliiliikler tim borg iliskilerinde vardir. Bu
sebeple is sozlesmesinde de bu yiikiimliiliikk bulunmaktadir (Kaplan, 1992: 29).

Topluluk iliskisine dayandiran goriise gore, is sozlesmesiyle taraflar arasinda kisisel
bir iligki kurulmaktadir (Kaplan, 1992: 29). Kisisel bir iliskinin sonucu olarak taraflar
arasinda giiven iliskisi olugsmaktadir. Gliven iliskisi, is s6zlesmesinde, isverene bagimli
olan is¢i yonilinden isvereninden koruma ve gozetme beklentisini dogurmaktadir.
Dolayistyla iscinin sadakat borcuna uygun davranislarina karsilik olarak igveren onu
korumal1 ve gozetmelidir (Ulusan, 1990: 3). Bir baska deyisle is iliskisi taraflar arasinda
maddi bagdan ¢ok kisisel bag kuran bir sozlesmedir. Bu sebeple taraflar arasinda manevi

bir bor¢ dogurmaktadir (Demir ve Demir, 2009: 2).

ISGK’nu ISG konusunda tazmin edici bir diizenlemeye yer vermedigi icin bu
kanunun yer vermedigi uyusmazlik tiirlerinde TBK hiikiimleri uygulanacaktir. Bu konuda
acilacak maddi, manevi ve destekten yoksun kalma tazminatlar1t TBK hiikiimlerine gore
karara baglanacaktir (Akin, 2013: 64). Diger bir ifadeyle TBK’da ki yiikiimliiliikklere
aykirihk 6zel hukuk yaptirimlari dogururken, ISGK hiikiimlerine aykirilik &zel hukuk
yaptirimlariyla birlikte kamu hukuku yaptirimlarini glindeme getirir (Tungomag ve Centel,
2015: 130).

6331 sayili Kanun; igverenin is¢iyi koruma borcunun pozitif hukuk dayanagidir.
Isverenin ISG’yle ilgili sorumluluklari “Isveren ile Calisanlarin Gérev, Yetki ve
Yiktimlilikleri” bagligr altinda kanunun ikinci boéliimiinde yer bulmaktadir. Bunlar (Kurt,

ty.: 152);
e Risk degerlendirmesi yapmak veya yapilmasini saglamak,
¢ Acil eylem planlar1 yapmak,

e Calisanlara ISG konusunda gerekli ISG egitimlerini vermek,

40



e Isyerinin tehlike sinifina gore, tehlikeli veya ¢ok tehlikeli islerde calisanlara

mesleki egitim vermek,
e Ilkyardim egitimleri vermek,
¢ Yangin egitimleri vermek,
e Isyerlerinde iSG Kurulu olusturmak,
e Calisan temsilcisi segmek veya atamak,
e Kanunen tutulmasi zorunlu olan onayl defterleri tutmak,
e Is giivenligi ile ilgili arac, gere¢ ve malzemenin teminini saglamak,

e Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve teknik personel calistirmak veya bunlara

iliskin hizmetleri ortak saglik ve giivenlik birimlerinden temin etmek yer almaktadir.

[SG’ye yonelik destege iliskin usul ve esaslar 24.12.2013 tarihli Resmi Gazete ‘de®
yayinlanmis olan Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Yénetmelik (DESYON)’te agiklanmistir. Sozkonusu destekten SGK tarafindan tescil
edilmis isyerleri yararlanabilmektedir. Bu isyerlerinden Tiirkiye genelinde 10’dan az
calisan1 bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin igverenleri faydalanir

(DESYON m.4).

Isverenler bu destekten yararlanmak igin oncelikle SGK’'na basvuruda
bulunmalidir. Kurum, isverenlerin yararlanacagi destegin bedelini 3’er aylik donemler
halinde hesaplayarak donem sonundaki tutarlari, takip eden 2. aymn sonunda ilgili isverene
Odeyecektir. Ancak Kuruma yasal siiresi i¢erinden ddenmemis prim ve prime iliskin borg
varsa ilgili tutar bu borca mahsup edilir. Destek kapsamina giren igverenler destekten
yararlanabilmek i¢in aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi icinde kuruma
vermelidir. Isverenin bunu yerine getirmemesi durumunda yaptirim olarak; isveren tespitin

yapildigi ay1 takip eden aydan baglanilarak saglanan destekten 3 yil siire ile

2 RG., 24.12.2013, 28861
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faydalanamayacak ve kayit dis1 ¢alisanin ise basladigi aydan itibaren yapilan 6demeler

kurumca isverenden yasal faizi ile birlikte geri alinacaktir (DESYON m.6, 8, 9).

3.2. Borcun Kapsamm

ISGK’dan o6nce ISG’ne iliskin diizenlemeler olduk¢a dagmmik bir karakter
gostermekteydi. Ancak bu kanunla birlikte diizenlemeler tek elde toplanmistir. Ancak
ISGK ile birlikte kapsamda oldukga biiyiik bir genisleme sz konusu olmustur. Istisnalar
hari¢ oldukg¢a genis capta isciyi ve isvereni ilgilendirmesi dolayisiyla cesitli yararlar ve
kiilfetler getirmistir. Ornegin; onceki diizenlemede; kamu isyerlerinde ve 50°den az isci
calistiran igyerlerinde is glivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik personelini

calistirma zorunlulugu bulunmuyordu. Ancak bu diizenlemeyle kapsam igine alindilar.

ISGK m.2’ye gore; “Bu kanun; kamu ve dzel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine,
bu igyerlerinin isverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak {izere
tim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.” Bu yeni diizenleme ile
birlikte onceki 50 kisi calistirma 6lgiitli ortadan kalkmistir. Diger bir ifadeyle ¢alisan sayisi
Olciit olmaktan c¢ikarilmistir. Tiirkiye’de 50°den az is¢i calistiran isyerlerinin geri kalana

oran1 SGK 2013 verilerine gore %98 dir (SGK Istatistik Yilliklari).

ISK ile isyerinde uzman calistirabilmenin kosulu isci statiisiinde ¢alisan istihdam
etmektir. Ancak ISGK ile birlikte, sdzlesmeli personel, memur, iicretli dgretmen gibi
herhangi bir ayrim yapmadan biitiin isyerlerinde is glivenligi uzmani ¢alistirilmasi zorunlu

hale gelmistir.

Gegmiste SSK’na tabi calisanlar, Deniz ISK’na, Mesleki Egitim Kanununa, Basin
ISK’na, Devlet Memurlar1 Kanununa, Bor¢lar Kanuna tabi ¢alisan ayrimi yapilmisken,
ISGK ile birlikte bu sinirlamalar oldukga biiyiik 6l¢iide ortadan kalkmis ama tahmin

edilebilecegi gibi baz1 istisnalar da s6z konusu olmustur. Bunlar (ISGK/m.2/f.2);

e Fabrika, bakim merkezi, dikimevi gibi isyerlerinde ¢alisanlar hari¢ Tiirk Silahli
Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarhginin

faaliyetlerinde ¢alisanlar,
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e Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetlerinde ¢alisanlar,

¢ Ev hizmetlerinde calisanlar,

e Yaninda bagka bir ¢alisan1 bulunmayan, kendi nam ve hesabina mal ve hizmet

iiretimi gergeklestirenler,

e Iyilestirme kapsaminda meslek edindirme, egitim, giivenlik gibi faaliyetlerde yer

alan hiikiimlii ve tutuklular kapsam diginda tutulmustur.

Is saghig1 ve giivenligi konusunda gerekli her tiirli énlemi alma sorumlulugu
ozerklik saglayacak sekilde isverene verilmis olmakla birlikte; devletin denetim ve kontrol
sorumlulugu ortadan kalkmamaktadir. Isveren, is giivenligi yonetim sistemi kurarak;
calisanlarin yaslarini, cinsiyetlerini, fiziksel ve zihinsel durumlarini, deneyimlerini,
becerilerini dikkate alacak; 6zel gozetim ve diger etkili yontemleri uygulayacaktir (Bakir,

2012a.:24).

3.3.6331 Sayih Is Saghgn ve Giivenligi Kanunu’na Goére Isverenin

Yiikiimliiliikleri

Isverenin ISG’ne iliskin yiikiimliiliikleri, genel yiikiimliiliikler ve buna iliskin

hizmetler olarak ISGK’nda ikiye ayrilmistir.

Isverenin genel yiikiimliiliigii ISGK m.4’de diizenlenmistir. Isveren, ¢alisanlarin

isle ilgili saglik ve giivenliklerini saglamakla yiikiimlii olup bu gercevede (f.1);

a) Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirli tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ve gereclerin saglanmasi, saglik ve
giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun

tyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapar.

b) Isyerinde alman ISG tedbirlerine uyulup uyulmadigmiizler, denetler ve

uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.
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c) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

¢) Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu

g6z Oniine alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki calisanlarin hayati ve 6zel tehlike

bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

(2) Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet almmasi, isverenin

sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

(3) Calisanlarin ISG alanindaki yiikiimliiliikleri, isverenin

sorumluluklarini etkilemez.

(4) Isveren, ISG tedbirlerinin maliyetini calisanlara yansitamaz.

Bu hiikiimler ele alindiginda amagclanan; isverence ISG igin gerekli tedbirlerin
onceden alinmasi diger bir ifadeyle oOnleyici tedbirlerin alinmasi amacglanmaktadir. Bu
tedbirlerin belirlenmesi icin risk degerlendirmesi yapilmasi1 gerekmektedir. Risk
degerlendirme islemi teknik bir islem olup igveren tarafindan baska kurumlara da
yaptirilabilir ancak bagka kuruma yaptirilmig olmasi igverenin sorumluluklarini ortadan

kaldirmaz.

S6z konusu hiikiimler ile isverene is¢inin niteliklerine ve o6zelliklerine uygun is
verme ylkiimliligl verilmis olup, is¢iye gorev verirken saglik ve giivenlik yoniinden ise
uygunlugun goz Oniine almmasi gerektigi belirtilmistir. Ozellikle 6zel olarak korunmasi
gereken geng, yasli, engelli, kadin gibi ¢alisanlara yonelik koruyucu, onleyici tedbirler

alinmalidir.

Isveren, ISG tedbirlerinin maliyetleri calisanlara yansitilamaz. Bu hiikiim olduk¢a
yerinde bir hiikiim olup, isveren tarafindan her iscinin kendi ISG tedbirlerini almasini

isteme gibi bir dayatma yoluna gitmesi de engellenmistir.
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3.3.1. Isverenin is Saghg ve Giivenligi Icin Gerekli Her Tiirlii Onlemi Alma

Yiikiimliiliigii

ISK miilga m.77’ye gore isverenler, isyerlerinde ISG’nin saglanmasi i¢in gereken
her tiirlii 6nlemleri almakla, ara¢ ve geregleri eksik olarak saglamakla yiikiimliidiir. Burada
isverenin “gerekli her tiirlii énlemi almak zorunda” olmasi hiikmii ISGK’da yer almamakla
birlikte ISGK/m.4/f.1°de “isle ilgili saglik ve giivenligi saglamakla” yiikiimlii oldugu
bildirilmistir. Burada daha dar bir kapsam ifade edilmekle birlikte ayn: maddenin a
bendinde isveren “mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii
tedbirlerin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi...
icin ¢alismalar yapar” ifadesi ile isvereni ISG ile ilgili her tiirlii tedbiri alma yiikiimliiliigii
altina sokar. Yargitay’in bir kararina gore is giivenligiyle ilgili tedbirler mevzuatta yer

almasa bile alinmasi gerekiyorsa alinir.®

Isverenin koruyucu 6nlem alma borcu kapsami gereklilik, o andaki teknik ilerleme
durumuna elverislilik ve yapilan isin niteligi dikkate alinarak tespit edilmelidir. Cilinkii her
isyeri ve isletmenin almasi gereken ISG &nlemleri basta isyerinin teknik dzellikleri olmak
lizere ekonomik ve mali ozelliklerine de baghdir. Miilga Is¢i Saghg ve Is Giivenligi
Tiiziigli m.4’e gore; “Isverenin, isyerinde, teknik ilerlemelerin getirdigi daha uygun saglik
sartlarin1 saglamasi, kullanilan makinalarla alet ve edevattan herhangi bir sekilde tehlike
gosterenleri veya hammaddelerden zehirli veya zararli olanlari, yapilan isin 6zelligine ve
fennin gereklerine gore bu tehlike ve zararlart azaltan alet ve edevatla degistirilmesi is
kazalarini onlemek iizere isyerinde alinmasi ve bulundurulmasi gerekli tedbir ve araglari
alinacak diger is giivenligi tedbirlerini devamli surette izlemesi esastir.” Ayrica, Yargitay
kararina gore igveren is glivenligi tedbirlerini aklin, ilmin, fen ve teknigin, tedbirlerin
alinmasii gerekli goriip gormedigine gore alir.®* Isveren sadece mevzuatta yer alan
onlemleri almakla miikellef olmayip ayrica bilim ve teknigin gerekli kildig1 diger ISG

onlemlerini de almasi gerekmektedir (Siizek, 2013: 868, Aktay ve digerleri, 2006: 143).

Isverenin uzman kisi ve kuruluslardan hizmet almasi sorumluluklarini ortadan

kaldirmayacagi gibi calisanlarm ISG alanindaki yiikiimliiliikkleri de, isverenin

8 Yargitay. 10. HD. 09.11.1988, E.1988/7518, K.1988/7851,
% Yargitay 10 HD, 28.06.2013, E. 2012/24352 K. 2013/14697, Yargitay 21 HD, 18.02.2014, E.2013/19318 K.
2014/2598, Yargitay 21 HD, 08.07.2014, E. 2013/21984 K. 2014&16206
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sorumluluklarini etkilemez (ISGK, m.4/f.2,3). Ayrica isveren ISG &nlemlerinin maliyetini

calisanlara yansitamaz (ISGK/m.4/f.4).

3.3.2. isverenin Is Saghg ve Giivenligi Onlemlerine Uyulup Uyulmadigim

Denetleme Yiikiimliiliigii

Isverenin en 6nemli gorevlerinden bir tanesi de denetleme yiikiimliiliigiidiir. Isveren
ISG’yle ilgili tiim &nlemleri alsa da iscileri gerekli olan tiim egitimlere tabi tutsa da bu

yiikiimliiliik 6nemini korumaktadir.

ISGK/m.4/f.1, b bendi uyarinca isveren “isyerinde alman ISG tedbirlerine uyulup
uyulmadigim izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.” Isveren isci saghg
ve giivenligi mevzuatina gore, hangi Onlemlerin alinmasi gerektiginin, bu Onlemlerin
isverence alinip alinmadiginin ve alinmis 6nlemlere sigortali is¢inin uyup uymadiginin
takibini yapmak zorundadir (Giiven ve Aydin, 2013: 164).65Ayn1 sekilde ISG egitiminden
sonrada igveren tarafindan is¢inin ISG ile ilgili énlemlerin alindiginin ve uygulandigmin

denetimi yapilmalidir (Yildiz, 2010: 2).

Her tiirlii koruma tedbirlerinin alinmasina ragmen is¢i kendi kusuru ile kazaya
ugrarsa veya kazanin meydana gelmesine sebep olursa, bu durumda kural olarak igverenin

sorumlulugu s6z konusu olmayacak‘ur.66

ISK m.25/f2, 1 bendinde belirtildigi iizere, is¢inin isin giivenligini tehlikeye
diisirmesi nedeniyle is sozlesmesinin feshi s6z konusu olabilmektedir. Tiim bunlar
degerlendirildiginde isverene isyerindeki ISG konusunda oldukca genis yetkiler ve
sorumluluklar yiiklenmistir. Bu noktada igverenin gorevi gerekli tedbirleri eksiksiz bir
sekilde almak ve is¢ilerin bu tedbirlere ne 6lgiide uydugunu denetlemektir. Denetlemenin
sekli konusunda kanunda hiikiim bulunmamakla birlikte igveren yapilan isin niteligine,

is¢ilerin niteligine ve tehlike sinifina uygun sekilde denetim ile sorumludur.

Gerektiginde onlemlerin uygulanmasin1 saglamak amaciyla igverenler tarafindan,

alian tedbirlere ve kurallara uymayan calisanlar uyarilmali, gerektiginde disiplin cezalari

% Yargitay 10 HD, 13.06.2011, E. 2010/1015 K. 2011/8678
8 Yargitay 21HD, 05.04.2012, E. 2012/4196 K. 2012/5289
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verilmeli ve halen devami durumunda diger ¢alisanlarin saglik ve giivenligini tehlikeye

atmamak amaciyla is sozlesmesi sona erdirilmelidir (Hekimler, 2012).

3.3.3. Isverenin Is Saghg ve Giivenligi Konularinda Iscilere Egitim Verme ve

Onlan Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

Isverenin en énemli yiikiimliiliiklerinden bir tanesi de is¢ilerin egitimidir. Calisma
yasaminda insan faktorii en az teknik faktor kadar dikkate alinmalidir. Meydana gelen is
kazalarmin %80-95’1 ¢alisanlarin giivensiz davranislarindan kaynaklanmaktadir (Dursun,
2012: 1). Ayrica ISO’nun miilga 77.maddesinin gerekcesine gore; sosyolojik bir gergek
olarak is¢ilerin bir boliimiiniin tedbirlere uymay1 ihmal ettigi, bunun nedeni de is¢ilerin,
ISG konusunda yeteri kadar egitilmemis ve bilinglendirilmemis olmalaridir (Ekmekgi,
2005: 48). Bu sebeple isverence iscilerin egitimine yonelik atilmis her bir adim dogrudan
dogruya ISG konusunda atilmis bilyiik bir adimdir. ISG alaninda verilen egitimler
isverenin aldig1 teknik onlemleri destekleyici nitelik tasimaktadir, hatta vazgegilmez bir
parcasidir. Bu sebepledir ki Kanunun 17.maddesi 1.fikrasinda isverene gesitli gorevler
verilmistir; “isveren, calisanlarin ISG egitimlerini almasini1 saglar. Bu egitim ozellikle, ise
baslamadan Once, ¢alisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde
veya yeni teknoloji uygulanmasi halinde verilir. Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni

risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanir.”

ISG’ne iliskin birgok detay yonetmeliklerle diizenlenmektedir. Hem ISG’ne iliskin
miilga maddeleri igeren ISK’na dayali ISGK’na aykir1 olmayan ydnetmelikler hem de
ISGK’na gore ¢ikmis olan ydnetmeliklerle diizenlemeler yapilmaktadir. S6z konusu
diizenlemeler cogunlukla Avrupa Birligi direktiflerinin  birebir tercimesinden
olusmaktadir. Bu yonetmeliklerden Is sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Y&netmelik®’ (ISGEYON) ve Tehlikeli ve Cok Tehlikeli islerde Calisanlarin

Egitimlerine Dair Yénetmeligi68 (TCT) asagida incelenecektir.

7 R.G., 15.05.2013, 28648
% R.G., 13.07.2013, 28706
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3.3.3.1. Iy Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik

ISGEYON Kanunun 16, 17 ve 30. maddelerine dayanilarak, Kanun kapsaminda
bulunan igyerlerini, bu isyerlerinde ¢alisanlara egitim verecek kisi, kurum ve kuruluslari
kapsayan, c¢alisanlara verilecek ISG egitimlerinin usul ve esaslarmi belirlemek iizere
cikarilmistir. Yonetmeligin ikinci béliimiine gore isverenin ISG egitimleriyle ilgili olarak

saglamakla ylikiimlii oldugu kosullar (m.5);

e Egitim programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi saglamak,

e Egitimler i¢in gerekli uygun yer, ara¢ ve gereglerin temin etmek,

¢ Calisanlarin hazirlanan bu egitim programlarina katilmalarini saglamak,

e Egitim programi sonunda katilanlar i¢in katilm belgesi diizenlenmesini

saglamak.

Ayrica igveren m.20’ye gore secilen ¢alisan temsilcisinin de 6zel olarak egitimini

saglamalidir. ISGEYON m.17/£.2)

Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunulan tehlikeli ve c¢ok tehlikeli simifta yer
alan islerde calisacaklarin, bu islerle ilgili gerekli mesleki egitimleri almis olduklarim
belgelemeleri gerekir. Aksi halde gerekli egitimi aldigin1 belgelemeyenlerin c¢alistirilmalar:

miimkiin degildir (ISGK.m.17/£.3).

Is kazas1 geciren veya meslek hastaligina tutulan calisanlarm, calismaya engel
durumlarinin ortadan kalkmasindan sonra tekrar islerine baglamadan 6nce, s6z konusu
kazanin veya meslek hastaliginin nedenleri, korunma yollar1 ve giivenli ¢alisma yontemleri
konusunda ilave bir egitime tabi tutulmalar1 gereklidir. Ayrica sebebi her ne olursa olsun
alt1 aydan fazla siire ile isten uzak kalan calisanlara tekrar ise baglamadan once hatirlatma

niteliginde bilgilerini yenileme egitimi verilmelidir (ISGK.m.17/4).

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerine, baska igyerlerinden ¢alismak
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tizere gelen calisanlarin, yapilacak islerde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik riskleri
hakkinda yeterli bilgi ve talimatlar1 igeren egitim aldiklarina dair belgeleri olmaksizin

calistirilmalari, ise baslatilmalar1 miimkiin degildir (ISGK.m.17/5; ISGEYON.m.5/4).

Isveren, gecici is iliskisi kurulan isverene Kanunun 16. maddesi uyarinca bilgi
vermeli ve gegici is iligkisi kurulan igverenin ¢alisanlarina bu konular hakkinda gerekli
egitim verilmesini saglamahdir (ISGEYON.m.5/2). Alt isveren-asil isveren iliskisinin
kuruldugu durumlarda ise; alt isverenin ¢alisanlarinin ISG egitimlerinden asil isveren alt

isverenle birlikte sorumludur (ISGEYON.m.5/3).

ISGK 17.madde kapsaminda verilen egitimlerin maliyetleri ¢alisanlara
yansitilamaz. Egitimlerde gegen siire calisma siiresinden sayilir. Egitim siirelerinin
haftalik caligma siiresinin lizerinde olmasi halinde, bu siireler fazla siirelerle calisma veya

fazla ¢alisma olarak degerlendirilir.

Calisanlar, uygulamaya konulan egitim programlar1 kapsaminda iSG egitimlerine
katilmakla, egitimlerde edindikleri bilgileri yaptig1 islerde uygulamakla ve bu konulardaki
talimatlara ve kurallara uymakla yiikiimliidiirler (ISGEYON.m.9).

Calisanlarin  egitimleri; isyerinde gorevli is gilivenligi uzmanlarn ile isyeri
hekimleri tarafindan, is¢i-isveren kuruluslar1 veya bunlarin kurduklar1 egitim merkezleri,
tiniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kurumlari tarafindan veya ortak saglik ve
giivenlik birimleri tarafindan uzmanlik alanlar1 dikkate alinarak verilir (ISGEYON.m.13).
Egitimlerin isyerinde gorevli kisiler tarafindan verilebilmesi s6z konusu oldugu gibi isyeri
disindan hizmet alim1 yoluyla da gerceklestirilebilmesi miimkiindiir. Ancak bu hizmetin

disaridan almmasi isverenin sorumlulugunu ortadan kaldiramaz. (ISGK. m.4/2)

ISGEYON’ne gore egitim konular1 genel olarak (Kilkis, 2014: 106);

e Calisanlarin yasal hak ve sorumluluklari,

e Meslek hastaliklarinin nedenleri ve korunma yollari,

) isyerlerindeki risk etmenleri,
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e s ekipmanlarinin ve kisisel koruyucularin kullanimy,

e Elektrik tehlikelert,

e Tahliye ve kurtarma vb. konularda olmaktadir.

ISGEYON m.11’e gére calisanlara verilecek egitimler, calisanlarim ise girislerinde

ve isin devamu siiresince belirlenen periyotlar iginde

e Az tehlikeli isyerleri i¢in en az sekiz saat,
e Tehlikeli igyerleri i¢in en az on iki saat,

e Cok tehlikeli igyerleri icin en az on alt1 saat olarak her ¢alisan i¢in diizenlenir.

3.3.3.2. Tehlikeli ve Cok Tehlikeli islerde Calsanlarin Egitimlerine Dair

Yonetmelik

TCT’de, ISGK na gore belirlenen tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde
calisacaklarin mesleki egitimlerinin usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Yonetmelik, Kanuna
gore belirlenen tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan ve Yonetmeligin ek-1’inde

belirtilen igleri ve bu islerde ¢alisanlar1 kapsamaktadir.

Yonetmeligin ekinde yer alan mesleki egitim alinacak islere ait ¢izelgede bulunan
islerde galisacaklarin (6rnegin; seramik imaline iligkin islerde, suni ipek imalinde, seliiloz
tiretim iglerinde, kiikiirtiin eritme yoluyla itiretme isleri, kursun kaynak isleri, siinger
avciligr islerinde, matbaacilik islerinde vb.) yapilan ise uygun mesleki egitim belgelerinin
olup olmadigi CSGB is miifettisleri tarafindan denetlenmelidir  (m.7). Isverenler
calisanlarin mesleki egitim belgelerinin birer 6rnegini, ¢alisanlarin 6zliik dosyalarinda
saklamak ve gerekli hallerde yetkili memurlara gostermek zorundadirlar (m.7/2).
Yapacag isle ilgili mesleki egitim aldigin1 belgelemeyenler ¢aligtirilmamalidir (Orhan,
2012: 28).

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin isverenleri, calistiracaklar
kisilerin mesleki egitim aldiklarina dair belgelerini kontrol etmekle yiikiimliidir (Kilkis,

2014: 107).
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ISG’nin amacma ulasabilmesi iscilerin egitimli olmalarina bagldir (Ekmekgi,
2006: 101) Ancak iscilerin 6nemli bir bolimii ISG tedbirlerine gerekli itibari
gostermemektedir. Bunun sebebi is¢ilerin yeterince egitilip, bilgilendirilmemis olmalaridir
(Glinay, 2004: 625). Ancak bu egitimin niteligi de Oonem tasimaktadir. Yargitay bir
kararinda egitimin niteliklerinin yetersizligi {izerinden durmustur.®*ISGK dénemi iscilerin
egitimi konusunda ISK doénemine gére daha ayrintili diizenlemeler yapmistir. Bu sayede

ISG konusunda biling artacak ve ideale ulasilacaktir.

3.3.4. isverenin Is Saghg ve Giivenligi Konusunda Iscilerin Gériislerinin

Alma, Katihmlarini Saglama Yiikiimliilugii

Calisanlarin goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi yiikiimliiliigii hemen
her yénetmelikte yer almaktadir (Kilkis, 2014: 109). Iscilerin isyerinde ¢esitli siireclerde
rol oynamasi isyeri aidiyeti, verimliligi ve iiretim kalitesini arttirabilmektedir. Iscilerin
stireglere katilmalariyla birlikte igyerini benimseme siireci hizlanacak, aldig1 kararlarda
isyeri i¢in avantajli olanlar tercih edecektir. Aksi durumda ise is¢i isyerine ve isverene
kars1 diismanca davranislar sergileyecek veya isi savsaklayacaktir. Iste bu noktada iISG
konusunda goriisleri alinan ve katilimi saglanan isciler ISG’ne yonelik tedbirleri daha cok
benimseyebilecek ve ayrica denetiminde de rol oynayabilecektir. Is sagligi ve giivenligi
konularinda, korumanin siijesini olusturan is¢ilerin goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin
saglanmasi etkili bir koruma ve Onleme igin olduk¢a onemlidir (Mollamahmutoglu ve

Astarli, 2012: 1207).

Iste bu sebeple; isveren goriis alma ve katilimin saglanmasi1 konusunda, ¢alisanlara
veya 2 ve daha fazla calisan temsilcisinin bulundugu isyerlerinde varsa igyeri sendika
temsilcilerine yoksa calisan temsilcilerine imkan saglar. Calisan temsilcilerinin
belirlenmesinde isyerindeki riskleri ve dengeli dagilimi g6z Oniinde bulundurmalidir
(Binbir, 2012: 521). Isveren, calisan temsilcilerinin ISG ile ilgili konularda onlarin
goriislerini alip, onlara teklif getirme hakki tanir, bu konulardaki goriismelerde yer
almalarmi  ve katilmalarim1  saglar. Yeni teknolojilerin uygulanmasi, secilecek
is ekipmani, ¢alisma ortami Ve sartlarinin ¢alisanlarin = saglik ve giivenligine etkisi

konularinda gériislerini alir ISGK. m.18/1).

% yargitay. HDK, 16. 06. 2004, E. 2004/21-365, K. 2004/369
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Isveren, destek elemanlar ile calisan temsilcilerinin, isyerinde gorevlendirilecek
veya igyeri disindan hizmet alinacak isyeri hekimi, is glivenligi uzmani ve diger personel
ile ilk yardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri i¢in kisilerin gérevlendirilmesi, risk
degerlendirmesi yapilarak, alinmasi gereken koruyucu Ve 6nleyici tedbirlerin  ve
kullanilmast gereken koruyucu donanim ve ekipmanin belirlenmesi, saglik ve gilivenlik
risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yiritiilmesi, ¢alisanlarin bilgilendirilmesi,

calisanlara verilecek egitimin planlanmasi konusunda goriislerinin alinmasini saglar

(ISGK. m.18/2).

Ayrica, isveren; calisanlarin veya calisan temsilcilerinin, isyerinde ISG igin
alinan onlemlerin yetersiz oldugu durumlarda veya teftis sirasinda, yetkili makama
basvurmalarindan dolay: haklarini kisitlayamaz (ISGK. m.18/3).

Isveren, iscilerin aktif bir sekilde ISG faaliyetlerinde yer almasini saglamakla
yiikiimliidiir. Bu yiikiimliilik geregi; “Isveren; isyerinin degisik béliimlerindeki riskler
ve calisan  sayilarini goz ontinde  bulundurarak dengeli dagilima 6zen goOstermek

kaydiyla, calisanlar arasinda yapilacak se¢im veya se¢imle belirlenemedigi durumda atama

yoluyla, asagida belirtilen sayilarda ¢alisan temsilcisini gorevlendirir:” (ISGK. m.20/1)
a) Iki ile elli arasinda galisan1 bulunan isyerlerinde bir,
b) Elli bir ile yiiz arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde iki,
C) Yiiz bir ile bes yiiz arasinda ¢alisani bulunan igyerlerinde iig,
¢) Bes yiiz bir ile bin arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde dort,
d) Bin bir ile iki bin arasinda galisan1 bulunan isyerlerinde bes,
e) Iki bin bir ve iizeri ¢alisan1 bulunan isyerlerinde alt1.

Calisan temsilcileri, tehlike kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan
riskin azaltilmasi ig¢in, isverene oneride bulunma ve igverenden gerekli tedbirlerin

alinmasini isteme  hakkma  sahiptir  (ISGK. m.20/3). Gorevlerini  yiiriitmeleri
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nedeniyle, ¢alisan temsilcileri ve destek elemanlarinin haklar kisitlanamaz ve gorevlerini

yerine getirebilmeleri icin isveren tarafindan gerekli imkanlar saglanir (ISGK. m.20/4).

3.3.5. isverenin Is Saghg ve Giivenligi Konusunda Risk Degerlendirmesi

Yapma Yiikiimliiliigi

Risk degerlendirmesi; isyerinde var olan veya disaridan gelebilecek tehlikelerin
belirlenmesi, tehlikelerin riske doniismesine yol agan faktorler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin

kararlastirilmas1 amaciyla yapilmasi gerekli ¢alismalardir (Binbir, 2012: 510).

Risk degerlendirmesi faaliyetleri sonucu igveren; isyerindeki tehlikeleri 0grenip,
riskleri 6nceden belirleyebilir, boylelikle ¢alisanlar i¢in gerekli giivenli ortami saglayip, is
kazalarmi Onler, kayiplari azaltir, kalite ve verim artisi saglar ve ayrica acil durumlara

hazirlikli olur (Yiksedag, 2013: 111)

Kanunun 10. maddesinde risk degerlendirmesi, kontrol, dl¢iim ve arastirmaya
iligkin hiikiimler yer almaktadir. Ayrica, Kanun kapsamindaki tiim isyerlerini kapsayan,
isyerlerinde ISG yoniinden yapilacak olan risk degerlendirmesinin usul ve esaslarini
belirlemek {izere, Kanunun 10. ve 30. maddelerine dayanilarak cikarilan Is Saghg ve
Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi (RISKYON) ile de bu konu ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Yonetmeligin 4. maddesine gore; isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek
tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol agan faktorler ile
tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol
tedbirlerinin  belirlenmesi amaciyla yapilmasi gereken tiim c¢aligmalar “risk

degerlendirmesi” olarak tanimlanmustir.

Isverenler calisma ortaminin ve calisanlarin saglik ve giivenliklerini saglamak,
devam ettirmek ve gelistirmek amaciyla ISG yoniinden risk degerlendirmesi
yapmak/yaptirmak  zorundadirlar  (ISGK.m.10; RISKYON.m.5). Isverenin risk
degerlendirmesi yaparken/yaptirirken; belirli risklerden etkilenecek olan ¢alisanlarin

durumlari, kullanilacak is ekipmanlari, kimyasal madde ve hazir miistahzarlarin se¢imleri,
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isyerinin tertip ve diizeni ve 0zel olarak korunmasi gereken geng, yasli, engelli, gebe ve
emzikli kadin calisanlar gibi gruplarin  durumlarimi  dikkate almasi zorunludur
(ISGK.m.10). Ayn1 zamanda ISG yoniinden ¢alisma ortamma ve calisanlarin bu
ortamlarda maruz kaldig risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, 6l¢lim, inceleme

ve arastirmalarin yapilmasini da saglamakla yiikiimliidiir (ISGK.m.10/4).

Isverenin risk degerlendirmesi yaparken goz dniinde bulundurmas1 gereken ilke ve

amagclar Kanunun 5.maddesinde sayilmstir;
a) Risklerden kaginmak,
b) Kag¢inilmas1 miimkiin olmayan riskleri analiz etmek,
c) Risklerle kaynaginda miicadele etmek,

¢)Isin kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin  tasarimi ile
is ekipmani, calisma sekli ve liretim metotlarinin  se¢iminde 6zen gostermek, 6zellikle
tekdiize caligma ~ ve liretim  temposunun  saglik  ve  gilivenlie  olumsuz

etkilerini 6nlemek, 6nlenemiyor ise en aza indirmek,
d) Teknik gelismelere uyum saglamak,
e) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek,

f) Teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iligkiler ve ¢aligma ortamu ile

ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme politikasi gelistirmek,
g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore 6ncelik vermek,
&) Calisanlara uygun talimatlar vermek.

Isyerindeki risk degerlendirmesi isveren tarafindan olusturulan bir ekiple
gergeklestirilir (RISKYON.m.6/1). Isveren ihtiyac hallerinde ekibe destek olmak amaciyla
isyeri disindaki kisilerden veya kuruluslardan yararlanabilir (RISKYON.m.6/2).
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Risk degerlendirme asamalar1 yonetmeligin tiglincli boliimiinde diizenlenmistir.
Risk degerlendirmesi; tiim igyerlerinde tasarim ve kurulus asamasindan baslamak iizere
tehlikeleri tanimlama, riskleri belirleme ve analiz etme, risklere karsi Onlemlerin
kararlastirilmasi, dokiimantasyon, yapilan c¢alismalarin giincellenmesi ve gerektigi

durumlarda yenilenmesiyle gerceklestirilir (RISKYON.m.7).

Isverenler yapilan risk degerlemesi sonuglarina gore, ISG tedbirlerini ve
kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve ekipmanlar1 belirlerler. Bu belirlemelerden
sonra isyerlerinde uygulanacak olan tedbirler, calisma sekilleri ve iiretim yontemleri
calisanlarin saglik ve giivenlikleri yoniinden koruma diizeyini yiikseltecek ve isyerinin

idari yapilanmasinin her kademesinde uygulanabilecek nitelikte olmalidir (ISGK.m.10).

Yapilan risk degerlendirmeleri, isyerlerinin tehlike siniflarina gére belirli araliklarla
yenilenmelidir. Buna gore; ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde en geg iki yilda bir;
tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en ge¢ dort yilda bir, az tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde ise en ge¢ alt1 yilda bir yenilenmelidir. Ancak bazi durumlarda bu siirelerin
gecmesi  beklenmeden risk  degerlendirmelerinin  yenilenmesi  gerekmektedir
(RISKYON.m.12).

Isverenin, risk degerlendirmesi yapmak/yaptirmak yiikiimliiliiiinii yerine getirmis
olmasi, isyerinde ISG’ni saglama yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz. Ayrica isveren risk
degerlendirmesi ¢aligmalarinda gorevlendirilen kisi ya da kisilere konu ile ilgili tiim bilgi

ve belgeyi vermekle yiikiimliidiir (RISKYON.m.5).

Isyerinde ortaya cikabilecek saglik ve giivenlik riskleri konusunda, isyerinde
calisanlar, calisan temsilcileri ve baska isyerlerinden calismak i¢in gelen calisanlar ve

bunlarin isverenleri mutlaka bilgilendirilmelidir (RISKYON.m.16).

Ayni igyerini birden fazla igverenin paylasmasi durumunda, her igverene ait is i¢in
ayr1 ayrn risk degerlendirmesi yapilir. Bir isyerinde bir veya birden fazla alt igverenin
olmast durumunda her alt isveren gerekli olan risk degerlendirmesini yapmak veya

yaptirmakla yiikiimliidiir (RISKYON.m.14).
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3.3.6. isverenin Is Sagh@ ve Giivenligi Konusunda Saghk Gozetimi

Yiikiimliiliigii

Calisanlarin bedensel ruhsal durumlari ISG noktasinda 6nem tasimaktadir. Bu
sebeple calisanlarin sagliklar ise girislerinde ve iste gecirdikleri zaman iginde takip
edilmelidir. Iscilerin saghigmin takip edilmesinde, isyerlerinde, isyeri hekimi calistirmak
veya bu hizmeti ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet olarak almak zorundadirlar

(Yiiksekdag, 2013: 156).

Isveren; calisanlarin isyerinde maruz kalacaklar1 saglik ve giivenlik risklerini
dikkate alarak saglik gozetimine tabi tutulmalarini saglar. Isveren; iscilerin ise girislerinde,
is degisikliginde, is kazasi, meslek hastaligi veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklagsmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri halinde, isin devami siiresince,
calisanin ve isin niteligi ile igyerinin tehlike sinifina gore Bakanlikca belirlenen diizenli

araliklar1 muayenelerini yaptirmakla sorumludur. (ISGK. m15/1)

Saglik gozetiminden kaynaklanan tiim maliyetler isverence karsilanmalidir.
Isverenin bu maliyetleri herhangi bir sekilde calisanlara yansitmasi miimkiin degildir

(ISGK. m.15/4).

Kanun kapsaminda alinmasi1 gereken saglik raporlari, isyeri saglik ve giivenlik
biriminden ya da hizmet alman ortak saglhik ve giivenlik birimlerindeki isyeri
hekimlerinden alinmalidir. Isverenin, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde
calistiracag1 kisilerin ise uygun olup olmadigina dair raporlari olmaksizin caligtirmasi

miimkiin degildir (ISGK. m.15/2).

Kanunun gegici 3.maddesine gore; bu Kanunun yiiriirliiglinden 6nce calisanlarin

almis olduklar1 periyodik saglik raporlar: siiresi doluncaya kadar gegerli olacaktir.
3.3.7. Isverenin Is Kazasim Bildirme ve Kayitlar1 Tutma Yiikiimliiliigii
ISGK’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte isverenlere ¢esitli yiikiimliiliikler

getirilmistir. Isverenler, isyerinde meydana gelen is kazalarmmn ve ortaya ¢ikan meslek

hastaliklarinin kayitlarim1 tutmakla, gerekli incelemeleri yapmakla ve ilgili raporlar
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diizenlemekle gorevlidirler. Ayrica, isyerinde meydana gelen ancak Oliime veya
yaralanmaya sebep olmadig1 halde isyerinin veya is arag¢ gereglerinin zarara ugramasina
yol acan ya da zarara ugratma ihtimali olan olaylarn inceleyerek ilgili raporlar
diizenlemelidirler (ISGK, m.14/1). Béylece ISGK nun is kazalarin1 énleme amac1 daha da

pekistirilmistir.

Isveren, is kazalarri meydana geldikten sonraki 3 isgiinii iginde, meslek
hastaliklarin1 da saghk kurumlar1 ya da isyeri hekimi tarafindan kendisine bildiriminin
yapildig1 tarihten itibaren 3 isgiinii icinde SGK’'na bildirmelidir (m.14/2). Ifadeye goz
attigimizda “is kazasinin meydana geldiginden sonraki 3 isgiinii i¢cinde” ibaresi dikkat
cekmektedir. Buna gore is kazasmmin yasandigi giin ile tatil gilinleri bu siirenin

hesaplanmasinda hesaba katilmaz.

ISGK’ne gore, isyeri hekimi veya saglik hizmeti sunuculari; meslek hastaligi 6n
tanis1 koyduklar1 vakalari, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularina sevk eder. Saglik hizmeti sunuculari kendilerine intikal eden
is kazalarini, yetkilendirilen saglik hizmeti sunuculari ise meslek
hastalig1 tanis1 koyduklar: vakalari en ge¢ 10 giin i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirir. Ayrica madde 14’lin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginin

uygun goriisii alinarak Bakanlikca belirlenir (ISGK.m.14/3, 4, 5).

3.3.8. Isverenin Acil Durum Planlari, Yanginla Miicadele, ilk Yardim Yapma

ve Tahliye Yiikiimliliigi

Isveren; calisma ortamini, isyerinde kullanilan maddeleri, is ekipmanlarini cevre
sartlarin1 dikkate alarak meydana gelebilecek acil durumlari 6nceden degerlendirerek,
calisanlar1 ve galisma gevresini etkilemesi miimkiin ve muhtemel olan acil durumlari
belirlemelidir. Bu belirlemeden sonra da ortaya g¢ikabilecek olumsuz etkileri 6nleyici ve
sinirlayict tedbirleri almak zorundadir (ISGK, m.11/1, a). Ayrica bu olumsuz etkilerden
korunmak i¢in gerekli Ol¢iim ve degerlendirmeleri yapmali ve acil durum planlar
hazirlamalidir (ISGK, m.11/1, b). Acil durumlarla miicadele i¢in isyerinin biiyiikliigii ve
tasidigr 6zel tehlikeler, yapilan igin niteligi, calisan sayisiile isyerinde bulunan diger

kisileri dikkate alarak; onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri
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konularda  uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli  yeterli
sayida galisani gorevlendirir ve her zaman hazir bulunmalarini saglar. Isveren, 6zellikle ilk
yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele konularinda, isyeri disindaki
kuruluslarla irtibat1 saglayacak gerekli diizenlemeleri yapar (Isyerinde Acil Durumlar
Hakkinda Yé6netmelik (ADHYON), m.5/d, e).”

Tehlike siniflarina gore farkli miktarlarda olmakla birlikte igyerleri biinyesinde
cesitli tehlikeleri barindirirlar. Bu sebeple ciddi ve yakin bir tehlikenin var olmasi

durumunda iscilerin neler yapmasi gerektigi dnceden belirlenmelidir.

Ciddi, yakin ve 6nlenemeyen bir tehlikenin meydana gelmesi durumunda isveren;
calisanlarin islerini birakarak derhal c¢alisma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere
gidebilmeleri konusundaki gerekli diizenlemeleri Onceden yapmak ve bu konuda
calisanlara gerekli talimatlar1 vermekle ylikiimliidiir. Durumun devam etmesi halinde
gerekli donanima sahip ve 6zel olarak gorevlendirilenler disinda, herhangi bir zorunluluk

olmadi@ siirece, calisanlardan islerine devam etmelerini isteyemez (ISGK, m.12).

Isverenler, calisanlarin kendilerinin veya diger calisanlarin giivenligi acisindan
ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklari ve amirlerine derhal haber veremedikleri
durumlarda; istenmeyen sonuglarin 6nlenmesi i¢in, bilgileri ve mevcut teknik donanimlari
cercevesinde miidahale edebilmelerine imkan saglamalidirlar. Calisanlar bdyle bir
durumda gergeklestirdikleri miidahaleden dolayi, herhangi bir dikkatsiz davramslar

olmadig siirece sorumlu tutulamazlar. (ISGK, m.12/2).

Eger igyerlerinde yasl, engelli, gebe veya kres var ise ¢ocuklara tahliye esnasinda
refakat edilmesi icin tedbirler alinir. Ayrica acil durum miidahale ve tahliye yontemleri
olusturulurken ¢alisanlar disinda midisteri, ziyaret¢i gibi isyerinde bulunmasi muhtemel

diger kisiler de gdz éniinde bulundurulur. (ADHYON. m.10/4, 6)

Ayni ¢aligma alanini birden fazla igverenin paylasmasi durumunda, yiiriitiilen igler
icin diger isverenlerin yiiriittiigii isler de g6z onlinde bulundurularak acil durum

plani isverenlerce ortaklasa hazirlanir. Birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri,

R.G., 18.06.2013, 28681
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is hanlari, sanayi bolgeleri veya sitelerinin igyerlerince hazirlanan acil durum planlarinin

koordinasyonu ydnetim tarafindan yiiriitiiliir. (ADHYON. m.17)

Yonetmelikte gliniimiizde cokga tercih edilen istihdam sekillerinden alt isveren
iliskisi de gbéz ardi edilmemistir. Bir isyerinde bir veya daha fazla alt isveren
bulunmasi halinde acil durum planlarinin hazirlanmasi konusunda isyerinin biitiinii i¢in asil
isveren, kendi caligma alani ve yaptiklariisler ile sinirli olmak iizere alt isverenler

sorumludur seklinde hiikme baglanmistir. (ADHYON. m.18)

3.3.9. isverenin Is Saghg ve Giivenligi Konusunda ilgili Organizasyonlar:

Olusturma Yiikiimliiliigii

ISGK ile isyerinde ISG &nlemlerini belirlemek, uygulamak, uygulamay1
denetlemek, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine yonelik caligmalar yapmak
amactyla isyeri érgiitlenmelerinin olusturulmasi 6ngdriilmiistiir. Bu oérgiitlenmeler ISG’nin
maddi tarafin1 olusturmakta olup ISG’nin en énemli araglarindandir. Ancak séz konusu
orgiitlenmeler tiim igverenler i¢in bir ylkimlilik olmayip belirli sayida ¢alisan ve is

giivenligi profesyonellerinin ¢aligma siirelerine baglanmistir.
3.3.9.1. Is Saghg ve Giivenligi Kurulu Olusturma Yiikiimliiliigii

Isverenin; ISG 6nlemlerini alma yiikiimliiliigii yaninda, bu alandaki hiikiimlerin
uygulanmasini saglamak amaciyla isyerinde bir organizasyon olusturma yiikiimliligi de

bulunmaktadir (Gliven ve Aydin, 2010: 148).

ISG kurullarinin olusturulmasi tiim isyerleri igin s6z konusu degildir, sadece belli
kosullar1 yerine getiren isyerleri bakimindan ISG kurullar1 olusturma zorunlulugu

bulunmaktadir (Centel, 2013: 13).

is Saghg ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelik (ISGKYON)™ ISG ile
ilgili calismalarda bulunmak iizere ISG kurullarinin hangi isyerlerinde kurulacagi ve bu

kurullarin olusumu, gorev ve yetkileri, calisma usul ve esaslariile birden cok kurul

R.G., 18.01.2013, 28532
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bulunmasi halinde kurullar arasinda koordinasyon ve isbirligi yontemlerini belirlemek

amacindadir.

Elli ve daha fazla ¢calisanin bulundugu ve alti aydan fazla siiren siirekli islerin
yapildig1 isyerlerinde isveren, ISG ile ilgili calismalarda bulunmak iizere kurul olusturur

(ISGKYON. m.4/1).

ISK miilga 80.maddesine gére sanayiden sayilan, en az 50 is¢inin calistig1 ve alt1
aydan fazla siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde, isverenler ISG kurulu olusturmakla
yiikiimliiydii. ISGK’da ise “sanayiden sayilan isler” ibaresi c¢ikarilarak kapsam

genisletilmistir.

Alt1 aydan fazla siiren asil igveren-alt igveren iligkisinin bulundugu hallerde; asil
isveren alt isverenin ¢aligan sayilari ayri ayri elli ve daha fazla ise asil isveren ve alt
isveren ayr1 ayr1 kurul kurar. ISG faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve kurullarca alman kararlarin
uygulanmasi konusunda isbirligi ve koordinasyon asil igsverence saglanir. Ancak alt igveren
is¢isi sayist 50°den az iken alt igveren asil igverence kurulan kurul tarafindan alinan
kararlarin uygulanmasi ile ilgili olarak koordinasyonu saglamak iizere vekaleten yetkili bir
temsilci atar (ISGKYON. m.4/2, a, b). Isyerinde kurul olusturma yiikiimliiliigii
bulunmayan asil isveren, alt igveren tarafindan olusturulmus olan kurula isgbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi icin yetkili bir kisiyi vekaleten atamalidir. Kurul olusturma
zorunlulugu bulunmayan alt igveren ve asil isverenin toplam ¢alisan sayis1 elliden fazla ise,
koordinasyonun asil isveren tarafindan yapilmasi sartiyla asil igsveren ve alt igveren birlikte

bir kurul olusturmalidirlar ISGKYON. m.4/2, c, ¢).

ISG kurulu; isverenin veya isveren vekilinin, isveren tarafindan atanan is giivenligi
uzmanin; isyeri hekiminin; insan kaynaklari, personel, sosyal isler ya da idari ve mali isleri
yiirtitmekle gorevli bir kisinin ve sivil savunma uzmaninin; formen, ustabasi ya da ustanin

ve calisan temsilcisinin katilimz ile olusur (ISGKYON. m.6).

Isveren kurulu sadece kurmakla degil gerekli egitimleri aldirmakla da yiikiimliidiir.
Yénetmeligin 7.maddesine gére kurulun iiyelerine ve yedeklerine ISG konularinda egitim

verilmesi igverence saglanir.

60



Kurul, isveren veya isveren vekilinin bagkanliginda iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile ayda en az bir defa toplanir. Ancak bu siire igyerinin tehlike sinifina gore
degisebilir. Tehlikeli isyerlerinde bu siirenin iki ay, az tehlikeli isyerlerinde ise ii¢ ay
olarak belirlenmesi s6z konusudur. Toplantiya katilan iiyelerin salt ¢ogunlugu ile karar

alinir ve toplant1 sonunda bu kararlari igeren bir tutanak diizenlenir (ISGKYON.m.9).

Isveren kurulca alman kararlar1 uygulamak zorundadir. Ancak kurul kararlarindan

ISG mevzuatia uygun olmayanlar1 uygulamayabilir (Centel, 2013: 20)
3.3.9.2. Isverenin isyeri Saghk ve Giivenlik Birimi Olusturma Yiikiimliiliigii

Isveren, isyerlerinde almmasi gereken ISG tedbirlerinin belirlenmesi ve
uygulanmasinin izlenmesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, ¢alisanlarin ilk
yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla;
calisanlar1 arasindan ilgili yonetmeliklerde belirtilen nitelikleri haiz bir veya birden fazla
isyeri hekimi, is giivenligi uzmani gorevlendirir. On ve daha fazla ¢alisan1 olan ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan isyeri isverenleri ayrica diger saglik personeli gorevlendirir.
Gerekli nitelikleri haiz olmas: halinde tehlike simifi ve ¢alisan sayisini dikkate alarak bu
hizmetin yerine getirilmesini kendisi iistlenebilir. (Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri
Yonetmeligi (ISGHYON degisik m.5/1)72 Kisacas1 calisan sayist ve gerekli personel
konusundaki diizenlemeler ile madde yumusatilmistir. Sayilan Ozellikleri tasimayan
igverenler Ortak Saglik ve Gilivenlik Birimleri ’ne yonlendirilmistir. Bir baska deyisle;
isveren, igyerinde gerekli niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde yukarida sayilan
yikiimliiliiklerin tamamini veya bir kismini1 Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinden

(OSGB) hizmet olarak alabilir.

Isverenler; ISG hizmetlerini yerine getirmesi i¢in gdrevlendirdigi personelin etkin
bir sekilde caligmasi igin gerekli her tiirlii kolayligi saglayarak, goérevlerini yerine
getirebilmeleri icin gerekli arag, gereg, mekan ve zaman gibi biitiin ihtiyaglar1 kargilamak
ve bu konuda diizenleme ve planlama yapmakla yiikiimliidiirler (ISGK.m.6/1-b;
ISGHYON.m.5/5). Yénetmelikte isyeri saglik ve giivenlik birimlerinin fiziksel sartlarina

iliskin ayrmtili diizenlemeler yapilarak bu konuda belirli bir standardin saglanmasi

2R.G.,29.12.2012, 28512, Is saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi Degisiklik, R.G., 18.12.2014, 29209
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amaglanmistir. Bunlara ek olarak; isveren, isyerinde saglik ve giivenlik hizmetini
yiiriitmesi i¢in gorevlendirdigi kisiler veya hizmet aldigi kuruluslar arasindaki igbirligini de

saglamak zorundadir (ISGK.m.6/1, c).

Isverenler, gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslarin ISG ile
ilgili mevzuata uygun olan ve tarafina yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine getirmekle
yiikiimliidiirler (ISGK.m.6/1-¢).

Isverenler, isyerinden gorevlendirecekleri ya da disaridan hizmet olarak alacaklari
igyeri hekimlerini, is giivenligi uzmanlarim1 ve diger saglik personelini gorevlendirmeden
once, bu konularda calisan temsilcilerinin goriislerini de almalidirlar (ISGHYON.m.6/1-a).
Isverenler, gorevlendirdigi ya da hizmet aldizi OSGB’lerde gérev yapan bu kisilerin
calisma saatleri, gérev ve yetkileri ve sorumluluklar1 konusunda ¢alisan temsilcilerini ve
calisanlar1 bilgilendirmek zorundadirlar (ISGK.m.6/1-d; ISGHYON.m.6/1-b). isverenler,
baska isyerlerinden calismak iizere gelenleri ve bunlarin igverenlerini; ¢alisanlarin saglik
ve giivenliklerini etkiledigi bilinen ya da etkilemesi olast konular hakkinda ve
gorevlendirdigi isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlari, diger saglik personeli ya da
hizmet aldizn  OSGB  konusunda bilgilendirmek  zorundadir  (ISGK.m.6/1-d;
ISGHYON.m.6/1-c).

Isyerinde vyiiriitiilen ISG faaliyetlerine ait her tiirlii kayitlar ve ¢aliganlarin isten
ayrilma tarihlerinden itibaren en az 15 yil boyunca da kisisel saglik dosyalar1 igverence
saklanmak zorundadir (ISGHYON.m.7). Béylelikle meslek hastaliklarmin gelisim

surecinin takibi de miimkiin olmaktadir.

Calisanlarin isyerinden ayrilarak baska bir isyerinde ¢alismaya baslamasi halinde,
yeni igverenleri ¢aliganlara ait kisisel dosyalar1 yazili olarak talep etme hakkina sahiptir ve
onceki igveren de bir ay ig¢inde bu dosyanin bir Ornegini onaylayarak yeni igverene
gondermekle yiikiimliidiir (ISGHYON.m.7/2). Bu sekilde is¢inin saglik durumunun uzun
vadeli takibi yapilabildigi gibi is¢inin is kazasina yatkinligi da belirlenebilir. Bu sayede

isyerinde isciye yonelik gozetim onlemleri alinmasi miimkiin olacaktir.

Isveren, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin tam siireli gorevlendirilmesi

gereken durumlarda ISGB kurar. Tam siireli isyeri hekimi gérevlendirilen isyerlerinde,
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diger saglik personeli gorevlendirilmesi zorunlu degildir. (ISGHYON.m.5/3). Is saghg ve
giivenligi birimi; isyerinde ISG hizmetlerini yiiriitmek {izere kurulan, gerekli donanim ve

personele sahip olan birimi temsil etmektedir.

ISGB; en az bir isyeri hekimi ile isyerinin tehlike smifina uygun belgeye sahip en
az bir is giivenligi uzmaninin gorevlendirilmesi ile olusturulur. Bu birimde igveren diger
saglik personeli de gorevlendirebilir (ISGHYON. m.10/1). Ancak isyerinde tam siireli
olarak igyeri hekimi gorevlendirilmesi durumunda, diger saglik personellerini

gorevlendirme zorunlulugu ortadan kalkmaktadir. (ISGK. m.6/3)

Tam siireli igyeri hekimi ve is glivenligi uzmani gorevlendirilmesi gerekli olmayan
hallerde isveren, gorevlendirdigi kisi veya OSGB’nin goérevlerini yerine getirmeleri amact
ile asgari olarak su sartlari saglar; Isveren elli veya daha fazla calisaninin oldugu
igyerlerinde; isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personeli i¢in sekiz
metrekareden az olmamak tizere iki oda tahsis etmelidir ve igsyerinde meydana gelebilecek
acil durumlarda c¢alisanlarin en yakin saglik birimlerine ulastirilmasini saglamak iizere

hazirda bir ara¢ bulundurmak zorundadir (ISGHYON.m.11/2).

Isverenin igyerinde elliden az calisani olmasi durumunda ise; isyeri hekimi, is
giivenligi uzman ve diger saglik personelinin ISG hizmetlerini daha etkin bir sekilde
yerine getirmesini saglamak i¢in ¢alisma siireleri boyunca kullanilmak iizere uygun bir yer

saglanmalidir (ISGHYON. m.11/3).

Birden fazla igyerinin bulundugu yerlerde ve elliden az ¢alisan1 olan isverenler, ISG
hizmetleri i¢in, koordinasyon yonetim tarafindan saglanmak {izere ortak olarak
kullanabilecekleri bir mekan olusturabilirler. Bu mekanda hizmet sunulacak kisi sayisi
elliden az ise 11/3. maddede yer alan kosullar, elliden ¢ok ise 11/2. maddede yer alan
kosullar gegerli olacaktir ISGHYON.m.11/4).

ISG hizmetlerinin yerine getirilmesinde kamu kurum ve kuruslar1 hari¢ olmak iizere

10°’dan az calisant bulunanlardan, tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerine
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saglanacak destegin belirlenmesi icin Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi

Hakkinda Yonetmelik (ISGHDHYON) 73 cikarilmustir.

Yonetmelige gore destekten yararlanacak isyerlerinin tespitinde (ISGHDHYON,
m.4/2),

a) Ayni igverenin Tirkiye genelinde birden fazla tescilli igyerinin bulunmasi
halinde, ayni igveren tarafindan 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
Tirkiye genelinde tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ¢alistirilan toplam

sigortal1 sayis1 esas alinir.

b) Isverenden is alan alt isverenlerce calistirilan sigortalilar toplam calisan sayisina
dahil edilir.

¢) Isyerinde ¢esitli nedenlerle ay icinde caligmasi bulunmayan ve iicret ddenmeyen

sigortalilar toplam calisan sayisina dahil edilir.

¢) Her bir ayda Kuruma verilmis asil ve ek nitelikteki aylik prim ve hizmet
belgelerinde kayitli sigortali sayisindan, iptal nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinde
kayitl sigortal sayis1 diistiliir.

d) Ay icinde ise giren veya isten ¢ikan sigortalilar da sigortali sayisina dahil edilir.

e) 5.6.1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak,
cirak ve isletmelerde mesleki egitim goren Ogrenciler calisan sayisinin tespitinde dikkate

alinmaz.

isyerinin, ISG-KATIiP’e’* kayitl onaylanmis ve devam eden iSG hizmetlerinin

verilmesine iligkin, hizmet sunucusu ile yapilmis bir s6zlesmesinin olmasi sarttir.

"R.G., 24.12.2013, 28861
"ISG-KATIP: Is sagligi ve giivenligi hizmetleri ile ilgili is ve islemlerin Genel Miidiirliikge kayit, takip ve izlenmesi
amaciyla kullanilan ISG kayit, takip ve izleme programini ifade eder (ISGHYON, m.4/1, d).
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ISG hizmetlerinin yerine getirilmesi icin saglanacak destegin uygulanmasi; destek
saglanacak ondan az calisani1 bulunan isyerlerinin 6zellikleri gdz Oniine alinarak; SGK
tarafindan 6denecek ISG hizmet bedellerinin tespiti, ddenecek kismi1 ve ddeme sekli;
destekten yararlanacak isyerlerinin tasimasi gereken kosullar ve ISG hizmeti verecek
kuruluglarin 6zelliklerine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin da goriisti alinarak

Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle belirlenmistir (ISGK.m.7/2).

ISG hizmetlerinin Bakanlik¢a desteklenmesinin saglanmasi i¢in, Bakanlik; Saglik
Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve diger ilgili meslek kuruluslari ile

isbirligi icinde hareket edebilir (ISGK.m.7/3).

Isyerinde tehlikeli bir durumun varlig1 halinde, saglik ve giivenliklerinin tehlikede
oldugunu diisiindiiklerinde, ISG kuruluna, isyerinde kurul bulunmuyorsa dogrudan
isverenden durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasini isteme hakkina

sahiptirler ISGHYON.m.8).
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DORDUNCU BOLUM

4. ISVERENIN VE CALISANLARIN YUKUMLULUKLERI, HAKLARI
VE SORUMLULUKLARI

4.1. Cahsanlarin Yiikiimliiliikleri

Is kazas1 ve meslek hastalign vakalarmin dnlenmesinde isverenlerin oldugu kadar
is¢ilerin de yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. S6z konusu yiikiimliiliikleri yerine getirmek
isyerinde gerceklesen is kazasi ve meslek hastaligi vakalarini azaltmak veya sonlandirmak
adina oldukca 6nemli oldugu icin is¢ilerin bu yiikiimliiliiklerinin bilincinde olmasi ve

isverenlerin de bunun takibini yapmasi énem arz etmektedir.
4.1.1. Is Saghg ve Giivenligi Onlemlerine Uyma Yiikiimliiliigii

Calisanlar, ISG ile ilgili aldiklar1 egitim ve isverenin bu konudaki talimatlari
dogrultusunda kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklar1 isten etkilenen diger
calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diisiirmemekle yiikiimliidiir (ISGK m.19/1).
Bu kapsamda;

a) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gerec, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve
diger tiretim araglarini kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik
donanimlarint dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve
degistirmemek,

b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve
korumak,

¢) Isyerindeki makine, cihaz, arac, gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik
yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma
tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde, isverene veya calisan temsilcisine

derhal haber vermek,



d) Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve
mevzuata aykiriliklarin giderilmesi konusunda, igveren ve g¢alisan temsilcisi
ile 1s birligi yapmak ve

e) Kendi gorev alaninda, ISG’nin saglanmasi igin isveren ve calisan temsilcisi

ile is birligine gitmek yiikiimliliigi vardir.
4.1.2. Is Kazasim Bildirme Yiikiimliiliigii

Calisanlar bir is kazas1 veya meslek hastaligi ile karsilasma durumunda yetkili
makama basvuru veya sikayette bulunmasiyla ilgili olarak mevzuatta herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak bu hilkmiin bulunmayis1 bagvuru veya sikayet hakkinin olmadig:
anlamma gelmemektedir. Hatta boyle bir sey i¢in diizenlemeye gerek yoktur, ¢alisanlarin
yetkili kurumlara bagvuru hakki isin dogasinda bulunmaktadir (Demircioglu ve Kaplan,

2015: 187).
4.1.3. Cahsanmin Isverene Tehlikeyi Haber Verme Yiikiimliiliigii

ISGK m.19/2’ye gore calisanlar, isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve
binalarda saglik ve gilivenlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve
koruma tedbirlerinde bir eksiklik gérdiiklerinde, isverene veya g¢alisan temsilcisine derhal
haber vermek yiikiimliiliigiindedir. Ayrica teftise yetkili makam tarafindan, isyerinde tespit
edilen noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi konusunda, isveren ve calisan

temsilcisi ile is birligi yapmak ytlikiimliiliigiindedir.

S6z konusu tehlike konusunda ig¢inin bilgisi ve tecriibesi varsa bu konuda gayret
gostermesi ve tehlikenin giderilmesi konusunda gerekli Onerilerde bulunmasi gerekir
(Tokol ve Alper, 2011: 214). Bir baska deyisle iscinin tehlikeyi haber vermesi yeterli

degildir. Gerektiginde ¢coziim Onerileriyle de katkida bulunmasi gerekmektedir.
4.2. Cahsanlar1 Haklar

ISGK’da, daha énceki boliimlerde yer aldig: iizere, isverenin pek cok yiikiimliiliigii
vardir. Isverene yiiklenen tiim bu yiikiimliiliikler ayn1 zamanda ¢alisanlarin haklarin1 da

olusturmaktadir. Isverenin s6z konusu yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi calisanin
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sagligt veya canina mal olabilecegi i¢in is¢i isverenden yiikiimliliklerini yerine

getirmesini isteme hakkina sahiptir.

4.2.1. Katilhm Hakki

Calisanlarin gériislerinin alinmasi ve katilimlarmin saglanmas1 ISG &nlemlerinin
etkinliginin saglanmasi adina énem arz etmektedir. Uretim siirecinin en 6nemli parcasi

olan calisanlarin deneyimlerinden yararlanmanin ISG adina yararli olacag agiktir.

Konuya iliskin diizenleme ISGK m.18’de yapilmustir. Ilgili maddeye gore isveren,
ISG ile ilgili konularda iscilerin goriislerini almali, teklif getirme hakki tanimali ve bu
konulardaki goriismelerde yer almalarini ve katilimlarmi saglamalidir. Ayrica yeni
teknolojilerin uygulanmasi, segilecek is ekipmani, ¢calisma ortami ve sartlarinin ¢alisanlarin
saglik ve giivenligine etkisi konusunda da goriiglerini almalidir. Goriis alma ve katilimin
saglanmasi konusunda c¢alisanlara ve iki ve daha fazla calisan temsilcisinin bulundugu
isyerlerinde varsa igyeri yetkili sendika temsilcilerine yoksa calisan temsilcilerine bu

gorevler diismektedir.

4.2.2. Cahsmaktan Kacinma Hakki

ISGK m.13’de yer verilen ¢alismaktan kaginma hakki 4857 sayili Kanun
doneminde m.83’de yer almaktaydi. Her iki yasa da temelini 155 sayili ILO sdzlesmesi
m.13’ten almaktadir. Tlgili maddeye gore, saghi§i ve hayat: igin ciddi ve yakin tehlike
nedeniyle, hakli bir gerek¢eyle, isinden uzaklasan bir is¢inin, isinden uzaklasmasi

nedeniyle olabilecek uygunsuz sonuglara kars1 korunmasi gerekmektedir.

ISGK m.13 uyarinca ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan calisanlar,
isyerinde ISG kurulu varliginda kurula, kurul bulunmuyorsa isverene bagvurarak durumun
saglanmasi ile gerekli onlemlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen
toplanarak kararimi verir ve durumu bir tutanakla tespit eder. Karar, bagvuruda bulunan
calisana ve c¢alisan temsilcisine yazili olarak bildirilir. Kurulun veya igverenin calisanin
talebi yoniinde karar vermesi halinde c¢alisan, gerekli Onlemler alinincaya kadar
caligmaktan kagmabilir (Demircioglu ve Kaplan, 2016: 180). Maddenin lafzindan da

anlasildigi lizere tehlikenin hem ciddi, hem yakin olmas1 gerekmektedir.
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Tehlikenin varligina iligskin degerlendirme ise ¢alisan tarafindan yapilmayacaktir.
Kurul veya igveren ¢alisanin talebi yoniinde karar verirse gerekli onlemler alinincaya kadar
calismaktan kag¢inabilecektir (Kilkig, 2014: 136). Tehlikenin yakin olmasindan anlasilmasi
gereken ise, tehlikenin halen gergeklesmemis ancak kisa bir siire i¢ginde gerceklesebilir
olmasidir (Demircioglu ve Kaplan, 2016: 180). Tim bunlar g6z Oniinde
bulunduruldugunda yakin ve ciddi tehlikenin varligi her somut olayda ayri olarak

degerlendirilmelidir.

Calisan tehlikeli durumun devam ettigi slirece c¢alismaktan kacinmaya devam
edebilir. Calisanlar i¢in tehlike sona erdiginde ¢alisan ¢alismaya baglamakla yiikiimliidiir.
Aksi durumda ¢alismaktan kaginma hakkinin kotiiye kullanilmasi séz konusudur. Isverenin
caligmaktan kagman isciye is sOzlesmesi hiikkiimlerine uygun, yakin ve ciddi tehlike
icermeyen bir is vermesi durumunda is¢inin sadakat borcu kapsaminda s6z konusu isi
yerine getirmesi gerekmektedir. Bir baska goriise gore ise ISG tedbirleri yiiksek maliyetli
ve uzun zamanda yerine getirilebilecekse ancak makul bir siire i¢in ig¢inin baska yere nakli
gerekmektedir (Goktas, 2008: 228). Tabi her olayin 6zelligi ayr1 olarak degerlendirilmeli

ve is¢i aleyhine birtakim sonuglara yol agmasi engellenmelidir.

ISGK m.13/2 uyarinca, ¢alisanlarin ¢alismaktan kagindigi donemdeki iicreti ile
yasalardan ve is sozlesmesinden dogan haklar1 saklidir. Ancak c¢alismaktan kaginmaya
sebep olan yakin ve ciddi tehlikenin ortadan kalktig1 veya kontrol altina alindig1 hallerde
is¢inin ¢aligmaktan kaginmaya devam etmesi durumunda {icret hakki sakli kalmayacaktir.
Hatta diiriistlik kurallarina aykirilik olusturmasi durumunda igveren tarafindan hakli

nedenle derhal fesih hakki kullanilabilecektir.

Caligma stiresi is¢inin kideminin ve kideme bagli haklarinin belirlenmesinde 6nem

arz ettigi i¢in ¢alismaktan kaginilan siireler de ¢alisma siiresinden sayilmaktadir (Goktas,

2008: 231).

4.2.3. Is Sozlesmesini Hakh Nedenle Derhal Fesih Hakki

Is sdzlesmesi ile ¢alisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigi

durumlarda, tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore is sdzlesmelerini feshedebilir (ISGK
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m.13/4). Toplu sézlesme veya toplu is sdzlesmesi ile galisan kamu personeline ise boyle

bir hak taninmamus olup sadece, bu donemde fiilen ¢alismus sayilirlar (ISGK m.13/4).

Bu gergevede ISK m.24/1.a’ya gore; is sdzlesmesinin konusu olan isin yapilmasi
isin niteliginden dogan bir sebep ile is¢inin sagligi ve yasayisi igin tehlikeli olursa isci, is

sozlesmesini hakli nedenle feshedebilecektir.

4857 sayili ISK’nun yiiriirliikten kaldirilan m.83’e gére; “ISG kurulunun kararina
ve is¢inin talebine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigi isyerlerinde isciler alt1 is giinii
icinde, bu Kanunun 24 iincii maddesinin  (I) numarali bendine uygun olarak is

sOzlesmesini feshedebilir.”

4.3.Isverenin Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesi Uzerine Isyerinde Is

Kazasi ve Meslek Hastaligimin Ortaya Cikmasi
4.3.1. Sorumluluk Kavram ve Sebepleri

Sorumluluk kisinin kendi davranislarinin sonuglarin1  istlenmesi demektir.
Sorumluluk Tiirk Dil Kurumu tanimina gore, uyulmasi gereken bir yargiya veya kurala
uyulmamasi tizerine suglu diisme durumudur. Bir bagka tanmima gore sorumluluk, bir
kimsenin bir bagkasina verdigi zararlari1 gidermeyi kendisine 6dev bilmesidir (Eren, 2008:
1-3). Bir diger tanima gore, alacaklinin alacagini alabilmek igin borgluya ait malvarligina
cebri icra yoluyla el koyabilme yetkisine sahip olmasi ve bor¢lunun da buna katlanmak
zorunda olmasidir (Bilgili ve Demirkapi, 2014: 19). Is kazasi ve meslek hastalif

durumunda alacakli is¢i borglu ise isverendir.

Sorumluluk en genis anlamiyla bir kimsenin hukuka aykir fiil veya borg iliskisine
dayali davranigi sonucu ortaya ¢ikan zarari tazmin etme yiikiimliligidir (Kaplan, 1992:
53). Bir bagka tanima gore, “yapilan iste s6z konusu basarisizliklarin, yapilanlarin ya da

yapilmayanlarin sonuglarina katlanma geregi ”“dir (Tekinay vd., 1993: 23-24).

Gorildiigii izere sorumluluk kavrami {izerine hukuk terminolojisinde uzlagilmis bir
tanim bulunmamaktadir. Bu tanimlamalar arasinda iki tanesi 6ne g¢ikmaktadir. Bunlar,

“...den sorumluluk” ve “...ile sorumluluk ’tur (Akinci, 2006: 48-49):
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“...Den Sorumluluk ’da tazminat 6deme yiikiimliiliigli s6z konusudur. S6z konusu
tazminatin kaynagi bir sozlesme olabilecegi gibi kanun da olabilir. Akdi sorumluluk
durumunda borcunu gerektigi gibi ifa etmeyen borglu, kusursuzlugunu ispat edemezse
sebep oldugu zarar1 tazmin etmekle ylkiimlidiir. Gorildiigli iizere burada sahis ile

sorumluluk s6z konusudur.

“...Ile Sorumluluk ’da borcunu ifa etmeyen borg¢lunun mal varhigina alacakl
tarafindan devletin cebri icra organlar ile el atilabilir. Bu durumda bor¢lu el atmaya
katlanma sorumlulugundadir. S6z konusu durumda bor¢lu malvarligi ile sorumlu

olmaktadir.

Herkes hukuk tarafindan korunan sahis ve mal varliklarinda meydana gelen zarari
zarar verene tazmin ettiremiyorsa kendisi bu zarara katlanmak zorundadir. Ilkeyi tersten
okudugumuzda ise zarar géren ugradigi zarar1 hukuki sebepler bulunmasi halinde zarar
verene yiikleme sansina sahiptir. Iste burada ortaya cikan zarari baskasina tazmin ettirme
imkanini saglayan sebeplere sorumluluk sebepleri denilmektedir (Kaplan, 1992: 54; Eren,
2008: 446).

4.3.2. Sorumluluk Tiirleri ve Isverenin Hukuki Sorumlulugu

6331 sayili ISGK ile birlikte kamu hukuku yaptirimlar1 getirilmis olup bunlar,
idari para cezasi ve isin durdurulmasidir. Ancak kazanin meydana gelmesinden sonra
igverenin hukuki sorumluluklar1 ve zararin nasil tazmin edilecegi konusu agikliga
kavusturulmamistir. Bu sebeple zararin tazmin edilmesi i¢in 6098 sayili TBK’na
bagvurmak gerekir. Ancak bu noktada da bazi goriis ayriliklari bulunmaktadir. Bir gortise
gore igverenin hukuki sorumlulugu kusursuz sorumluluk iken bir diger goriise gore ise
igverenin hukuki sorumlulugu kusur sorumlulugudur. Calismamiz kapsaminda sorumluluk
tirleri hakkinda agiklama yaptiktan sonra yine ayni bashk altinda isverenin hukuki

sorumluluguna iliskin goriislere yer verilecektir.
4.3.2.1. Kusursuz Sorumluluk Goriisii

Tiirk Borglar Hukuku sisteminde kusur sorumlulugu genel sorumluluk prensibiyken

kusursuz sorumluluk istisnaidir. Diger bir ifadeyle, kusursuz sorumluluk esasina
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dayanabilmek icin bu halin yasada agikca dilizenlenmesi gerekmektedir. Kusuru
bulunmadigi halde dogan zarardan sorumlu tutulmaya Kkusursuz sorumluluk adi
verilmektedir (Kiligoglu, 2014: 318). Sebep sorumlulugu olarak da ifade edilen kusursuz
sorumlulugun ortaya ¢ikisinda kusur sorumlulugunun mevcut gelismeler i¢in yetersiz hale
gelmesi etkili olmustur. Giiniimiizde kusursuz sorumluluk hallerine yer verilmezse, pek
cok olayda zarar verenin kusuru ispat edilemeyecegi igin zarar goren zararini tazmin

edemeyecektir (Akinci, 2006: 157; Reisoglu, 2012: 179).

Kusursuz sorumluluk hallerinde sorumluluguna hiikmedilen kisi ¢ogu kez kendi
davranig1 degil, baskalarinin davranigi sebebiyle sorumlu tutulmaktadir. Bu durumlarda
zarart veren kisi ile zarara sebep olan kisi ayni kisi olmayabilir. Bu sebeple kusursuz
sorumluluk kavramina ayrica sebep sorumlulugu ismi verilmektedir (Akinci, 2006: 158).
Ayni zarardan dolay1 kusursuz veya kusurlu sorumlu tutulabilen baska kisilerin varligi,
kusursuz sorumlu kisinin sorumlu tutulmasini engellemez. Ancak aralarinda riicu iliskisi

ortaya ¢ikabilir (Kiligoglu, 2014: 319).

TBK’da kusursuz sorumluluk m.65-71’de diizenlenmistir. Bu kapsamda
Hakkaniyet Sorumluluguna, Ozen Sorumluluguna ve Tehlike Sorumluluguna iligkin
diizenlemeler yer almustir. Ozellikle TBK ile yeni gelen tehlike sorumlulugu calismamiz
adma &nem arz etmektedir. TBK m.71’e gore, “Onemli &l¢iide tehlike arz eden bir
isletmenin faaliyetinden zarar dogdugu taktirde, bu zarardan isletme sahibi ve varsa isleten
miiteselsil olarak sorumludur”. TBK m.71/1’e goére “Belirli bir tehlike hali i¢in 6ngdriilen
6zel sorumluluk hiikiimleri saklidir”. Boylelikle herhangi bir yasada tehlike arz eden belirli
isletmeler i¢cin 6zel sorumluluk kurallart Ongoriilmiisse dogan zararlar bu yasalarin
hiikkiimleri cergevesinde talep edilebilecektir (Reisoglu, 2012: 197). Hukukumuzda 6zel
sorumluluk kurallarinin fazla sayida olmadigi g6z onilinde bulunduruldugunda bu
maddenin kapsamma pek ¢ok isletme girecektir. Ayrica “Ticari Isletme” deyimi
kullanilmayis1 da tehlike sorumlulugunun “ticari igletme”ler ile sinirlanmamasina sebep

olmustur.

Tehlike sorumlulugu bir 6zen sorumlulugu degildir. Tehlike sorumlulugu kusursuz
sorumlulugun en agir tiirlidiir. Bu sebeple tehlike sorumlulugu s6z konusu oldugunda dar

yorumlanir. Dolayisiyla bir isletme, ara¢ veya c¢alisanlarin segciminde 6zen gosterilmesine
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ragmen, sik¢a veya agir zararlar dogurmaya elverisliyse, o isletme 6nemli tehlike arz eden
bir isletme sayilir ve dogan zararlardan igletme sahibi ve varsa isleten miiteselsilen

sorumludur (Reisoglu, 2012: 199).

Ogretide isverenin is kazas1 ve meslek hastaliklarindan sorumlulugunun kusursuz
sorumluluk oldugunu ileri siiren goriis sahiplerinin gerekgeleri farklilik géstermektedir. Bu
goriiglerden ilki, mevzuatimizda kanun boslugu oldugunu ve bunun kusursuz sorumluluk
esastyla doldurulmas1 gerektigini belirtmektedir. Ciinkii TBK m.112 ISK’nun isciyi
koruma amacina uygun nitelikte degildir. Bu sebeple olusan kanun boslugu MK’n 1/2.

maddesi ile doldurulmalidir (Stizek, 2013: 417).

Benzer goriiste olan Giirsoy (1974: 193)’a gore kusursuz sorumluluk istisna
olmakla birlikte sadece kanunun 6ngdrdiigii hallerde s6z konusu olmayacaktir. Kanun
boslugu bulunan yerlerde hakim yeni bir sorumluluk sebebi yaratmaya veya mevcut bir

sorumluluk tiiriinii baska bir sorumluluk tiiriine cevirmeye yetkilidir.

Bir diger goriis ise kanun boslugu gérmemis olup. ISK’nun miilga 77.maddesine
gore (Simdiki ISGK 4, TBK 417/2) isverene yiiklenen “her tiirlii 6nlemi alma
yiikiimliliigliniin” TBK m.332°’de yer alan hakkaniyet sorumlulugundan farkli olarak
kusursuz sorumluluk niteliginde ele alinabilecegini belirtmektedir. S6z konusu maddelere
gore igveren her tiirlii 6nlemi alma ytikiimliligiindedir. Dolayisiyla isverenin kusursuz
sorumlu oldugunu savunulmaktadir (Oguzman ve Oz, 2005: 187; Demircioglu ve Kalyon,

2013: 44).

Eren (1974: 87)’e gore Is Hukuku’nun isciyi korumaya ydnelik 6zelligi goz
oniinde bulunduruldugunda isyerinin arz ettigi tehlike, ister az, ister ¢ok olsun kusursuz

sorumluluk s6z konusudur.

Celik  (2015: 275)’e gore ise diizenleme boslugunun kusurlu sorumluluk ile
doldurulmas1 yerinde olmayacaktir. Bu sebeple Yargitay’ca kabul edilen kusursuz
sorumluluga dayanan anlayisin kabul edilmesi gerekmektedir. Yargitay kararlarina
bakildiginda ise sorumlulugun c¢ogunlukla kusursuz sorumluluk ilkesi ile agiklandigi
goriilmektedir. Yargitay kusursuz sorumluluk ilkesini agiklarken ise hakkaniyet ilkesi ve

tehlike ilkesinden yararlanmaktadir. Calismamizda tehlike ilkesine yer verilmis bulunup
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hakkaniyet ilkesine gore, olusumunda isverenin hi¢bir kusuru bulunmasa dahi kazadan
kaynakli olarak iscinin is kazasindan duydugu elem ve istirabin bir boliimiine katilmasi
diisiincesine dayanir. Isveren, is¢inin elem ve 1stirabina hakkaniyetin gerektirdigi dlciide

katilir (Yarg. HGK. 18.3.1987, E. 86-9-722, K. 87-203).

Yargitay’in g6z Oniinde bulundurdugu ilkelerden tehlike ilkesine gore tehlikeyi
yaratan onun sonuclarina da katlanmahdir. Is kazasi ve meslek hastaligi durumunda
sorumluluk sadece kasti veya sug¢ sayilir bir eylem sonucu meydana gelen zararlara iliskin
olmayip tehlike ilkesine dayali kusursuz sorumluluk da s6z konusudur (Yarg. 21. HD:
23.1.1996, E. 95-7235, K.96-122).

Goriildigi tizere ogreti de ve Yargitay kararlarinda kusursuz sorumluluk goriisii
agirlik tasrmaktadir. Ozellikle Yargitay kararlarinda tehlike sorumlulugu ilkesi n planda
olup bir isletme, arac¢ veya calisanlarin se¢ciminde 6zen gosterilmesine ragmen, sikca veya
agir zararlar dogurmaya elverisliyse, o isletme 6nemli tehlike arz eden bir isletme sayilir ve

dogan zararlardan isletme sahibi ve varsa isleten miiteselsilen sorumlu tutulur.

4.3.2.2. Kusur Sorumlulugu Goriisii

TBK’da hukuka aykirt eylemin sorumluluk dogurmasi igin kasten veya ihmal ile
islenmesi Ongoriilmiistiir. Bir bagka ifadeyle, haksiz eyleme dayanan kusurun giderilmesi
borcu i¢in kusur kurucu 6gedir. Haksiz bir fiil ile bir baskasina zarar vere kimse, ancak

kusurluysa bu zarar1 tazmin ile yiikiimlidiir (TBK, m.49/1, BK, m.41/1).

Kusur, hukuka uygun olmayan, hukuk diizeninin kinadig1 bir irade noksanligidir.
(Reisoglu, 2012: 171) “Kusur, somut/soyut olarak degerlendirilen, siibjektif/objektif olarak
kavranan, sentetik/analitik bigimde tasarlanan, bir bilesim/bileske yapisinda diisiiniilen,
normal (olagan)/cok fazla (olagan dis1) Ozen (titizlik, dikkat vb.)’le
ongoriilebilecek/6ngoriilmesi gereken, hukuka aykiri/hukuku ve davranis normu (kurali)na
aykir1 bir davranis1 dnleyebilecek/Onlemesi gerekirsek, onu 6ngérememek/dongérmemek ve
Onleyemememiz/6nleyememis olmaktan ibaret, ayiplanabilir-kinanabilir bir sistemi igeren
ve sahibine yiiklenebilmesi sart olan/sart olmayan bir tiir davramig hatasi, bir tiir

bilgi/beceriye zeka-biling ve/veya iradi eksiklik ya da zayifliklardir” (Kiligoglu, 2006: 16)
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Hukuk diizeninin kusurlu olarak atfettigi davranislar kinanabilir davranislardir.
Kinanabilir davranislar, o davranisin belirli kosullar altinda bireylerden beklenen ortalama
hareket tarzina uygun olmamasindan kaynaklanabilir. (Karahasan, 1989: 160). Kusur
kavrami gilindelik hayatta hata kavrami ile es anlamli kullanilmakla birlikte iki kavram
birbirinden tamamen farklidir. Hukukta hata teknik anlamda irade bozuklugu hallerinden
bir tanesidir (BK, m.30). Kusur kavrami ise irade bozukluguyla ilgili degil, sorumlulukla
ilgili bir kavramdir (Kiligoglu, 2014: 313).

TBK m.112’ye gore “Bor¢ hi¢ veya geregi gibi ifa edilmezse bor¢lu, kendisine
hicbir kusurun yiiklenemeyecegini ispat etmedikce, alacaklinin bundan dogan zararini
gidermekle yiikiimliidiir.” TBK m.417/f11 ve 1II’e gére “Isveren, isyerinde ISG’nin
saglanmasi icin gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak;
isciler de ISG konusunda alinan her tiirlii dnleme uymakla yiikiimliidiir.” “Isverenin
yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sdzlesmeye aykiri davranisi nedeniyle is¢inin
oliimii, viicut biitlinligliniin zedelenmesi veya kisilik haklarnin ihlaline bagl zararlarin

2

tazmini, sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir.” Tim bu
diizenlemeler gz oniinde bulunduruldugunda, isveren, ISG ©6nlemlerini almadig
ispatlanmadik¢a ig¢inin gordiigii zarari tazminle yiikiimliidiir. Bu kapsamda isverenin
gozetme borcunu ihmalden dogan sorumlulugunun hukuki niteligi bir kusur
sorumlulugudur (Sen, 2014: 42; Mollamahmutoglu vd., 2014: 1408; Eyrenci vd., 2014:

369; Tiftik ve Adigiizel, 2016: 348, Sakar, 2014: 99).

ISGK’na gore isveren gerekli her tiirlii dnlemi almakla sorumludur. Bu kapsamda
mevzuatta ongoriilsiin veya ongoriilmesin tehlikeler belirlenmeli ve o donemki teknolojik
imkanlar dahilinde tiim 6nlemleri almalidir. Bu durumda gerekli her tiirlii 6nlem alindigi

halde yine de i kazas1 meydana gelmis ise igvereni sorumlu tutmak miimkiin olmaz.

Isverenin is kazasindan sorumlu tutulabilmesi igin benzer ise sahip, dikkatli, makul
ve sorumluluk sahibi bir isverenin davranis seklini gostermesi beklenmektedir. Bu objektif
davraniglar1 sergilememeleri durumunda ise kusur sorumlulugu devreye girmektedir

(Stizek, 2014: 414).
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Isverenin gostermesi gereken Ozen, isyerinin ve isin nitelifine gore degismekte,
tehlike arttik¢a 6zen gosterme yiikiimliiliigii de artmaktadir. Isveren teknik konulardaki
bilgisizligini mali imkanlarinin yeterli olmamasini, ¢alisma hayatinin genelinde, isletmenin
dahil oldugu iskolunda ya da benzer isletmelerde bu yonde dnlemlerin alinmadigr seklinde
bir uygulama oldugu gibi konulari ileri siirerek sorumluluktan kurtulamaz (Siizek, 2014:
414).

Kusur sorumlulugunda igverenin kusuru oraninda sorumlu olmasi s6z konusudur.
Bu sebeple is¢inin zararlarin1 tam olarak karsilayamama durumu s6z konusu olabilir.
Ogretide savunuldugu iizere zararlarin tamami ya da tamamina yakin kisminin Sosyal

Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanmasi daha yerinde olacaktir.

Isverenin kusurunun séz konusu olabilmesi icin, isyeri kosullarindan kaynaklanan
tehlike ile ortaya c¢ikan zarar arasinda nedensellik baginin bulunmasi gerekmektedir.
Nedensellik bagi, miicbir sebep, zarar gorenin veya iigiincii kiginin agir kusuru nedeniyle

kesilebilir. Bu durumda isverenin sorumluluguna gidilemez.”

SGSK m.21’e gore; “Is kazast ve meslek hastaligi, isverenin kasti veya
sigortalilarin sagligimi koruma ve is giivenligi mevzuatina aykiri bir hareketi sonucu
meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan
veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk pesin
sermaye degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri
tutarlarla sinirli olmak iizere, Kurumca isverene odettirilir. Isverenin sorumlulugunun
tespitinde kagimlmazlik ilkesi dikkate alimir.” Is kazasi, meslek hastalign ve hastalik,
ticlincti bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gelmisse, sigortaliya ve hak sahiplerine
yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk
pesin sermaye degerinin yarisi, zarara sebep olan iicilincii kisilere ve sayet kusuru varsa

bunlari ¢alistiranlara riicu edilir (SGSK m.21/4).

®YHGK, 20.03.2013, E. 2012/21-1121, K. 2013/386
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4.4.1s Saghg ve Giivenligi Onlemlerine Aykirihgin Yaptirimlari

Is saghig ve giivenligi onlemlerine aykirihk 6zel hukuk ve kamu hukuku
yaptirimlarini beraberinde getirmektedir. Calismamizda bu yaptirimlart kamu hukuku ve

0zel hukuk yaptirimlari olarak iki ana baglik altinda isleyecegiz.
4.4.1. Ozel Hukuk Yaptirimlar

Isverenin is kazas1 ve meslek hastaligindan kaynakli hukuki sorumlulugunun temeli
borcun hi¢ ve geregi gibi ifa edilmemesine dayanmaktadir. Ilgili TBK m.112’ye gore,
“borg hi¢ ve geregi gibi ifa edilmezse bor¢lu, kendisine hi¢bir kusurun yiiklenemeyecegini
ispat etmedikge, alacaklinin bundan dogan zararini gidermekle yiikiimliidiir.” Bu
baglamda, is kazasi veya meslek hastaligina ugrayan is¢i ya da olen is¢inin mirasgilari,
sosyal glivenlik kurumunca yapilan 6demelerin zararini karsilayamamasi durumunda, TBK
m.54’e gore bedensel zararlar kapsaminda maddi tazminat davasi acabilir.”® Bu kapsamda
tedavi giderlerinin, kazan¢ kaybiun, calisma giiciinin azalmasindan’’ ya da
yitirilmesinden dogan kayiplar, ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan kayiplar

igverenden talep edilebilecektir.

Iscinin 6lmesi durumunda ise TBK m.53’e gére cenaze giderleri78, Olim hemen

gerceklesmemisse tedavi giderleri79

ile c¢alisma giliclinlin azalmasindan ya da
yitirilmesinden dogan kayiplar ve dlenin desteginden yoksun kalan kisilerin bu sebeple

ugradiklari kaylplar80 igverenden talep edilebilecektir.

Maddi tazminat aynen tazmin veya para ile tazmin seklinde gergeklesebilir. Aynen
tazminde haksiz fiilden 6nceki durum yeniden ve aynen olusturulurken, para ile tazminde

haksiz fiil sebebiyle meydana gelen zarar para ile 6deme suretiyle ortadan kaldirilir. Para

8 BK m.46/1°¢ gore, “Cismani bir zarara dugar olan kimse, kiilliyen veya kismen ¢alismaya muktedir olmamasindan ve
ileride iktisaden maruz kalacagi mahrumiyetten tevelliit eden zarar ve ziyani ve biitiin masraflarini isteyebilir.”

"7 Kisinin bedensel, ruhsal ve zihinsel yeteneklerine bagli ortaya ¢ikan verimliligidir (Ulusan, 1990: 145)

™ Olenin ekonomik ve sosyal durumuna gore yapilmasi normal olan cenaze merasimine iliskin giderleri, gazetelere
verilen ilanlarin ve mezar yaptirmanin sebep oldugu giderler mirascilara zarara sebep olan tarafindan 6denir (Reisoglu,
2012: 220)

™ Zarar goren kisinin iyilesmesi icin yaptigi giderler ve ileride yapilmasi kaginilmaz olan yine aym amaca yonelik
giderler (Ulusan, 1990: 147)

% yasal zorunluluk bulunmasa dahi Slen sahistan siirekli ve diizenli olarak esya veya hizmet yoluyla yardim gdren
kimseler, 6liim gergeklesmeseydi s6z konusu yardimlar devam edecek idiyse yardimdan yoksun kalma sebebiyle maddi
tazminat talebinde bulunabilir (Reisoglu, 2012: 220).
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ile tazmin de g¢alisma kabiliyetinin tamaminin veya bir kisminin kaybedilmesi, 6liim
sebebiyle yardimdan yoksun kalma gibi nitelik s6z konusu oldugunda “gelir (irat)
baglanmasi” suretiyle tazmin daha yararl olacaktir (Reisoglu, 2012: 215). Tazminatin sekli
hakim tarafindan durumun geregine ve 6zellikle kusurun agirligina goére tayin edilir (TBK
m.51/1). Bu dogrultu da aynen tazmin is kazast ve meslek hastalig1 vakalarinda s6z konusu

olamaz.

Is kazas1 ve meslek hastaligi ile karsilasan is¢i maddi tazminata ek olarak TBK
m.56/1°gdre manevi tazminat talep edebilir. Ilgili maddeye gore; “Hakim, bir kimsenin
bedensel biitiinliigiiniin zedelenmesi durumunda, olayin 6zelliklerini géz Oniinde tutarak,
zarar gorene uygun bir miktar paranin manevi tazminat olarak d6denmesine karar verebilir.”
Ayni maddenin ikinci fikrasina gore de: “Agir bedensel zarar veya 6liim halinde, zarar
gbrenin veya Olenin yakinlarina da manevi tazminat olarak uygun bir miktar paranin

o0denmesine karar verebilir.”

Manevi tazminatin amaci sadece rahatlama duygusu vermek degil, zarar veren
tarafi dikkat ve Ozen gostermek konusunda etkileyecek bir yaptirimla caydirict
olabilmektir.®" Bir baska deyisle maddi tazminatta zarar gorenin maddi varh@indaki
azalmanin telafisi s6z konusuyken manevi tazminatta zarar gérenin ruhi sarsintisini

giderecek maddi olanaklarin yaratilmasi s6z konusudur.

Is kazas1 ve meslek hastalign kaynakli hukuki sorumlulukta kisisel varliklara saldirt
s6z konusudur. TBK m.56’ya gore kisi haksiz fiil sonucu yaralandiysa bir bagka deyisle
“bedensel biitlinliigli zedelendiyse” manevi tazminat talebinde bulunabilir. Cilinkii kisi
haksiz fiil sonucu aci1 ve 1stirap ¢ekmis veya yasami boyunca lizerinde tasiyacagi bedensel
biitlinliigiine yonelik zararlarla karsilasmis olabilir. Bunlarin tazmin edilmesi gerekecektir
(Kiligoglu, 2014; 441). Tlgili maddenin ikinci fikrasma gore sadece yaralanan kisi degil
onun yakinlar1 da manevi zararlarinin tazmin edilmesini isteyebilir. Ancak zarar goren
kisinin yakinlarmin talepte bulunabilmesi i¢in yaralanan kisinin agir bedensel zarara

ugramasi gerekmektedir (TBK, m.56/2).

8yarg. HGK. 23.6.2004, K.2004/370
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Haksiz fiil sonrasi 6liim gerceklesmesi durumunda 6len kisinin 6lim gerg¢eklesene
kadar ki donemde talep ettigi manevi tazminat mirasgilarina ge(;er.82 Bunun disinda dlenin
yakinlar1 tarafindan 6liim sebebiyle manevi zarara ugrayan yakinlar1 ugradiklari manevi

zarar1 kanitlamalar1 durumunda manevi tazminata hak kazanacaklardir (TBK, m.56/11).

Is kazasi ve meslek hastalign sigortasi, sosyal giivenligin ilk uygulama alam
buldugu risk grubudur. Is kazas1 ve meslek hastalig: ile karsilasan kisiye SGK tarafindan
cesitli saglik ve parasal yardimlar yapilmaktadir. Bu kapsamda 6ziirliiliik haliyle karsilasan

kisiye saglanan yardimlar 5510 sayili kanunun 16. maddesinde diizenlenmistir;

a) Sigortaliya, gegici is goremezlik siiresince giinliik gecici is goremezlik
0deneginin verilmesi,

b) Sigortaliya is géremezlik gelirinin baglanmas,

c) Is Kazasi veya meslek hastalign sonucu &len sigortalmin hak sahiplerine
gelir baglanmast,

d) Gelir baglanmis kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmesi,

e) Is kazasi ve meslek hastalig1 sonucu dlen sigortall icin cenaze ddeneginin

verilmesi.

Kisa vadeli sigorta kollarindan olan is kazasi ve meslek hastaligi sebebiyle is
goremez duruma gelen sigortalinin zarar gérmesine sebebiyet veren iigiinci kisiler ve
isveren, SGK’nun riicu hakki kapsaminda bu zararlar1 tazmin etmek durumunda
kalabilmektedir. Bu konuya iliskin diizenlemeler 5510 sayili kanunun 21. maddesinde

bulunmaktadr. ilgili maddeye gore;

1. Is kazas1 ve meslek hastalifi, isverenin kasti veya sigortalilarin sagligini
koruma ve is giivenligi mevzuatina aykiri bir hareketi sonucu meydana
gelmigse, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince
yapilan veya ileride yapilmasi gereken Odemeler ile baglanan gelirin
bagladig1 tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya hak

sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak iizere,

8 Manevi tazminat istemi, karsi tarafca kabul edilmis olmadik¢a devredilemez; miras birakan tarafindan ileri siiriilmiis
olmadik¢a mirasgilara gegmez (Medeni Kanun, m.25/1V).
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Kurumca isverene &dettirilir. Isverenin  sorumlulugunun tespitinde
kacinilmazlik ilkesi dikkate alinir.

2. Is kazasimn, siiresinde isveren tarafindan SGK’na bildirilmemesi halinde,
bildirim tarihine kadar gegen siire i¢in sigortaliya Odenecek gegici is
goremezlik 6denegi, SGK’nca isverenden tahsil edilmektedir.

3. Calisma mevzuatinda saglik raporu alinmasi gerektigi belirtilen islerde,
boyle bir rapora dayanilmaksizin veya eldeki rapora aykiri olarak biinyece
elverisli olmadig1 iste calistirilan sigortalinin, bu ise girmeden Once var
oldugu tespit edilen veya biinyece elverisli olmadigi iste calistirilmasi
sonucu meydana gelen hastaligi nedeniyle, Kurumca sigortaliya 6denen
gegici is goremezlik 6denegi isverene ddettirilir.

4. s kazasi, meslek hastalig1 ve hastalik, iiglincii bir kisinin kusuru nedeniyle
meydana gelmigse, sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ileride
yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk pesin
sermaye degerinin yarisi, zarara sebep olan iiciincii kisilere ve sayet kusuru

varsa bunlari ¢alistiranlara riicu edilir.

Uciincii kisileri calistiranlarin kusuru varsa, Borglar Kanunu’na gore istihdam
edenin sorumlulugu gergevesinde degerlendirilecektir (Korkusuz ve Ugur, 2015: 311).
SGK’nun igverene riicu edebilecegi miktar, sigortali veya hak sahiplerinin igverenden
isteyebilecekleri tutarlarla smirli olmak {iizere, kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine
5510 sayili kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan
gelirin bagladig: tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplamidir (5510, m.21/1). 5510 sayili
kanun geregince yapilan 6demeler genellikle is goremezlik 6denekleri, malulliik ve 6lim
ayliklar1 cenaze yardimlar1 gibi 6demelerdir. SGK’nca yapilan 6deme miktar1 tazminat
hesaplanmasinda dikkate alinarak tazminattan indirim yapilacaktir (Korkmaz ve Alp, 2014:
332).

4.4.2. Kamu Hukuku Yaptirimlari

Devlet, ¢alisma hayat1 ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve teftis
eder. Bu 6dev CSGB’na bagh ihtiyaca yetecek say1 ve Ozellikte teftis ve denetlemeye

yetkili is miifettisligince yapilir (ISK, m.91/1). Calisma mevzuatinin uygulanmasinda
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miifettislerce Devlet adina yapilacak izleme, denetleme ve tefrisin ilkeleri Is Teftis

Tiiziigiince belirtilmistir.®

Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin &nlenmesi toplumdaki her bir bireye, isverene ve
devlete katkilar saglamaktadir. Bu sebeple devlet ISG 6nlemlerinin alinmasinda ve

bunlarin denetlenmesinde etkin rol almak zorundadir.

Is Teftis Kurulu Yonetmeligine gore is teftisi “Calisma siireleri, iicretler, ISG,
is¢ilerin refahi, ¢ocuk ve genglerin galistirilmasi, kayit disilik, issizlik, istihdam ve is giicii
piyasast uygulamalar1 gibi ¢alisma sartlarina ve ortamina iliskin tim mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak aragtirma, inceleme ve denetlemeyi kapsayan ve
Devlet adma gerceklestirilen tefris faaliyetleri ile mevzuat ile verilen diger teftis

faaliyetlerini” ifade etmektedir.

ISGK m.24’e gore bu Kanunun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi,
ISG yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettislerince yapilir. ISGK kapsaminda
yapilacak teftis ve incelemelerde, 4857 sayili ISK’nun 92, 93, 96, 97 ve 107 nci maddeleri

uygulanir.

4.4.2.1. Isin Durdurulmasi

ISGK m.25’e gore; “ Isyerindeki bina ve eklentilerde, ¢alisma yontem ve
sekillerinde veya is ekipmanlarinda ¢alisanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit
edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden
dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile calisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir
bolimiinde veya tamaminda is durdurulur. Ayrica ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden,
metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildigi veya biiyiik
endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi

durumunda is durdurulur.”

Isyerinin kapatilmas: ile isin durdurulmasi farkli kavramlardir. Isyerinin

kapatilmasinda isyerine giris, ¢ikis tamamen engellenirken isin durdurulmasinda isin

8 s Teftis Tiiziigii, 28 Agustos 1979, R.G: 16738
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durduruldugu kisimda tiretim yapilmamasi s6z konusudur (Demircioglu ve Kaplan, 2016:
283). Ancak isyerinin tamaminda isin durdurulmasi bir bakima isyerinin kapatilmasi

sonucunu doguracaktir.

Yasada isin durdurulmasi prosediiriine yer verilmistir. ISGK m.25/2’ye gore; Is
saghigl ve giivenligi bakimindan teftise yetkili ii¢ is miifettisinden olusan heyet, ISG
bakimindan teftise yetkili is miifettisinin tespiti tizerine gerekli incelemeleri yaparak, tespit
tarithinden itibaren iki gilin igerisinde isin durdurulmasina karar verebilir. Ancak tespit
edilen hususun acil miidahaleyi gerektirmesi halinde; tespiti yapan is miifettisi, heyet
tarafindan karar alinincaya kadar gecerli olmak kaydiyla isi durdurur.”  Isin durdurulmasi
karar, ilgili miilki idare amirine ve isyeri dosyasinin bulundugu Calisma ve Is Kurumu il
miidiirliigiine bir giin icinde gonderilir. Isin durdurulmasi karari, (Ek ibare: 6645-
4.4.2015/ m.2) “kolluk kuvvetleri marifetiyle” yirmi dort saat i¢inde yerine getirilir.
Ancak, tespit edilen hususun acil miidahaleyi gerektirmesi nedeniyle verilen isin
durdurulmasi karar1, (EK ibare: 6645-4.4.2015/ m.2) “kolluk kuvvetleri marifetiyle” ayni

giin yerine getirilir.”

ISGK dénemindeki isin durdurulmasi prosediiri ISK’na gore farklilik
gostermektedir. ISK déneminde isci ve isveren temsilcilerinin yer aldigi bir komisyon
araciligiyla isin durdurulmasi s6z konusuyken ISGK ile birlikte bu husus tamamen ISG

bakimindan teftise yetkili miifettislerden olusan bir kurula teslim edilmistir.

Isveren, yerine getirildigi tarihten itibaren alti is giinii icinde, yetkili is
mahkemesinde isin durdurulmasi kararina itiraz edebilir. Itiraz, isin durdurulmasi kararinin
uygulanmasini etkilemez. Mahkeme itiraz1 oncelikle goriislir ve alt1 is gilinii i¢inde karara
baglar. Ote yandan Mahkeme karar1 kesindir. Bir baska deyisle temyiz edilemez (ISGK,
m.25/4).

Isverenin isin durdurulmasimi gerektiren hususlarin giderildigini Bakanliga yazili
olarak bildirmesi halinde, en ge¢ yedi giin i¢inde isyerinde inceleme yapilarak igverenin

talebi sonuglandirilir (ISGK, m.25/5).
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Isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan calisanlara iicretlerini 6demekle
veya lcretlerinde bir diisiikliik olmamak iizere meslek veya durumlarina gore bagka bir is

vermekle yiikiimliidiir ISGK, m.25/6).

ISGK’na, 6645 sayili yasayla ile yapilan ek ile isyerinde durdurulan islerde izinsiz
calisma yaptiran igveren veya igverene vekillerine li¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi

verilir ISGK, m.25/78).

Isin durdurulmasi halinde durdurmaya sebep olan fiilden dolay: ilgili idari para
cezasl uygulanmaz.84 Kanaatimizce isin durdurulmasi tedbir niteligindedir ve bir
cezalandirma yontemi olan para cezasi ile ayni nitelikte degildir. Bu sebeple s6z konusu

diizenleme yerinde degildir.
4.4.2.2. idari Para Cezalar

Idari para cezalar1 kamusal yaptirimlardan olup ISGK m.26°da idari para cezalari
ve uygulanmasi bashgl altinda diizenlenmis bulunmaktadir.®® Idari para cezalarnin

baslicalari sunlardir;

e Is Giivenligi uzmani veya isyeri hekimi gorevlendirmeyen isverene
gorevlendirmedigi her bir kisi i¢in besbin Tiirk Liras1 (aykiriligin devam
ettigi her ay i¢in ayn1 miktarda),

e Diger saglik personeli gérevlendirmeyen isverene ikibinbesytiz Tiirk Lirasi
(aykiriligin devam ettigi her ay i¢in ayn1 miktarda),

e (Calisanlarin saglik ve giivenligini etkileyebilecek nitelikteki konular
hakkinda; gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigr kurum ve kuruluslari,
baska isyerlerinden calismak iizere kendi igyerine gelen calisanlar1 ve
bunlarin igverenlerini bilgilendirmeyen isverene binbesytiz Tiirk Lirast,

e Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslar tarafindan

ISG ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen &nlemleri

8 6645 sayill Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, R.G: 4/4/2015, m.4
8 Ayrintili bilgi i¢in bakimz: (Demircioglu, 2008: 483-497; Demircioglu ve Kaplan, 2016: 278)
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yerine getirmeyen igverene yerine getirilmeyen her bir 6nlem icin ayr1 ayri
bin Tirk Lirasi,

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarmin hak ve yetkililerini, gérevlerini
yerine getirmeleri nedeniyle kisitlayan veya bu kisilerin gorevlerini
meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik igerisinde
yiiriitmesini engelleyen veya isyeri saglik ve giivenlik birimi kurmasi
gerekmesine karsin bu yiikiimliiliigli yerine getirmeyen isverene her bir ihlal
icin ayr1 ayr1 binbesytiz Tiirk Lirasi,

Risk degerlendirmesi yapmayan veya yaptirmayan igverene ii¢gbin Tiirk
Liras1 (aykiriligin devam ettigi her ay i¢in dortbinbesyiliz Tiirk Lirasi),

Is sagligi ve giivenligi yoniinden caliyma ortamina ve calisanlarin bu
ortamda maruz kaldigi risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol,
6l¢iim, inceleme ve arastirmalar1 yapmayan/yaptirmayan isverene binbesyiiz
Tirk Lirasi,

Calisanlar1 ve calisma cevresini etkilemesi miimkiin ve muhtemelen acil
durumlar1 belirlemeyen ve bunlarin olumsuz etkilerini Onleyici ve
smirlandirici tedbirleri almayan, acil durumlarin olumsuz etkilerinden
korunmak {izere gerekli ol¢cliim ve degerlendirmeleri yapmayan, acil durum
planlarin1 hazirlamayan, acil durumlarla miicadele igin onleme, koruma,
tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun
donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida kisiyi
gorevlendirmeyen, ara¢c ve gerecleri saglayarak egitim ve tatbikatlari
yaptirmayan, ciddi, yakin ve Onlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi
durumunda calisanlarin isi birakarak derhal caligma yerlerinden ayrilip
giivenli bir yere gidebilmeleri ic¢in, Onceden gerekli diizenlemeleri
yapmayan veya c¢alisanlara gerekli talimatlar1 vermeyen isverene,
uyulmayan ger bir yiikiimliiliik i¢in bin Tirk Lirasi (aykiriligin devam ettigi
her ay i¢in ayni miktarda),

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarnin kaydimi tutmayan gerekli incelemeleri
yaparak bunlar ile ilgili raporlar1 diizenlemeyen igverene her bir yiikiimliilitk
i¢cin ayr1 ayr1 binbesyiiz Tiirk Lirasi, Is kazas1 ve meslek hastaliklarimn siiresi
icinde Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirmeyen igverene ikibin Tiirk Lirasi,

Calisanlarin saglik gozetimine tabi tutulmalar1 veya saglik raporu alinmasi
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yiikiimliligiine uyulmamas: durumunda bu durumdaki her bir ¢alisan i¢in
isverene bin Tiirk Lirasi,

Isyerinde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve dnleyici
tedbirler, sahip olduklar1 hak ve sorumluluklar, ilk yardim, olagan dis1
durumlar, atesle ve yanginla miicadele ve tahliye isleri konusunda
gorevlendirilen kisiler ile ilgili bilgilendirme yiikiimliligiintin ihlali
durumunda bilgilendirilmeyen her bir ¢alisan i¢in igverene bin Tiirk Lirast,
Calisanlara ve calisan temsilcilerine ISG egitimi verilmemesi, is kazas1 ve
meslek hastalig1 gecirenlere ilave egitim verilmemesi, alti aydan fazla
stireyle isten uzak kalanlara bilgi yenileme egitimi verilmemesi durumunda
igsveren, her bir aykirilik i¢in ¢alisan basina ayr1 ayr1 besyiiz Tiirk Lirast,
Calisanlarin, isyeri yetkili sendika temsilcilerinin  veya ¢alisan
temsilcilerinin ISG ile ilgili konularda gériislerinin alinmasi, teklif getirme
hakki taninmasi ve bu konulardaki goriismelerde yer alma ve katilimlarinin
saglanmas1 ylikiimliiliikklerini yerine getirmeyen igverene, her bir aykirilik
icin ayr1 ayr1 bin Tiirk Lirasi,

Calisan temsilcisi gorevlendirmeyen, gorevlerini yiiriitmeleri nedeniyle
calisan temsilcilerinin  haklarin1 kisitlayan veya gorevlerini yerine
getirebilmeleri i¢in gerekli olanaklari saglamayan igverene bin Tiirk Liras,
Is saghig ve giivenligi kurulu olusturmayan, kurul kararlarma uymayan
igverene her bir aykirilik i¢in ayr1 ayri ikibin Tiirk Lirast,

Birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri
veya siteleri gibi yerlerde, ISG yoniinden diger isyerlerini etkileyecek
tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almalar1 i¢in igverenleri uyarmayan
yonetimlere besbin Tiirk Lirast,

Bakanhigmn ISG ile ilgili konularda o&lgiim, inceleme ve arastirma
yapmasina, numune almasma veya egitim kurumlar ile ortak saglik ve
giivenlik birimlerinde kontrol ve denetim yapmasia engel olan igverene
besbin Tiirk Lirasi,

Isyerinde isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan calisanlara iicretlerini
O0demeyen veya Tlcretlerinde bir diisiikliik olmamak tizere meslek ve

durumlarina gore baska bir is vermeyen isverene ihlale ugrayan her bir
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calisan igin bin Tirk Lirast (aykirihigin devam ettigi her ay i¢in ayni
miktarda),

Biiyiik kaza onleme politika belgesi hazirlamayan igverene ellibin Tiirk
Lirasi, gilivenlik raporunu hazirlaylp Bakanligin degerlendirmesine
sunmadan isyerini faaliyete geciren, isletilmesine Bakanlik¢a izin
verilmeyen isyerini acan veya durdurulan isyerinde faaliyete devam eden
isveren seksenbin Tiirk Lirasi,

Is saghig1 ve giivenligi ile ilgili yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyen igverene, uyulmayan her hiikiim i¢in tespit edildigi
tarihten itibaren aylik olarak bin Tiirk Lirasi,

Calisanlarina, standartlara uygun ve CE isaretli kisisel koruyucu donanim
temin etmeyen isverenlere ¢alisan basina besyiiz Tiirk Lirasi,

Yer alti maden isletmelerinde c¢alisanlarin bulunduklar1 yeri ve giris
cikislarin1 gosteren takip sistemini kurmayan isverenlere calisan basina

besyiiz Tiirk Lirast,

idari para cezasi verilir. S6z konusu idari para cezalari, gerekgesi belirtilmek

suretiyle Calisma ve Is Kurumu il miidiiriince verilir. Tahsil edilen idari para cezalar1 genel

biitceye gelir

kaydedilir. Ancak bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenlere

uygulanacak idari para cezalart ise dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumunca verilir. Sosyal

Giivenlik Kurumunca verilen idari para cezalarinin teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayili

Kanunun 102. maddesi hiikiimleri uygulanir. Verilen diger idari para cezalar1 tebliginden

itibaren otuz giin iginde ddenir. Idari para cezalari tiizel kisiligi bulunmayan kamu kurum

ve kurulusglari adina da diizenlenebilir.

6645 sayili Yasayla ISGK m.26’ya eklenen 3. fikraya gore yukarida belirtilen idari

para cezalari;

Ondan az ¢alisani bulunan isyerlerinden;

Az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in ayn1 miktarda,
Tehlikeli smifta yer alanlar i¢in yiizde yirmi bes oraninda artirilarak,

Cok tehlikeli sinifta yer alanlar igin yiizde elli oraninda artirilarak,
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On ila kirk dokuz galisani bulunan igyerlerinden;

e Az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in ayn1 miktarda,
e Tehlikeli smifta yer alanlar i¢in yiizde elli oraninda artirilarak,

e (Cok tehlikeli siifta yer alanlar i¢in yiizde yiiz oraninda artirilarak,
Elli ve daha fazla ¢alisani bulunan isyerlerinden;

e Az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yilizde elli oraninda artirilarak,
e Tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yiizde yiiz oraninda artirilarak,

e Cok tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in ylizde iki yiliz oraninda artirilarak,
uygulanir.

ISK’da idari para cezalar1 “igveren veya isveren vekili” sorumlu tutulmaktayd.
ISGK’da ise ISG’ne iliskin diizenlemelere aykiriliktan &tiirii idari para cezasindan yalnizca
bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyen isveren sorumlu tutulmaktadir. Ancak ISGK m.3/II’ye
gore “igveren vekilleri, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan igveren sayilir” ifadesi ile
isveren vekilleri de cezai yaptirimlarima tabi tutulabilir. Buna ek olarak 6gretide bu
diizenlemenin isveren vekilinin sorumlu tutulmasi agisindan yeterli olmadigi da

savunulmaktadir (Demircioglu ve Kaplan, 2016: 282).

ISGK kapsaminda idari para cezalarina karst basvuru yolu belirtilmediginden
Kabahatler Kanunu m.27’ye bagvurulmasi gerekmektedir. ilgili maddeye gore; “idari para
cezas1 ve miilkiyetin kamuya geg¢irilmesine iligskin idari yaptirim kararina karsi, kararin
tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine

basvurulabilir.”

4.4.2.3. Maden Isyerinde Gegeklesen Oliimlii Is Kazalar1 Nedeniyle Kamu

Thalesinden Yasaklanma Yaptirim

6645 sayili Kanun ile ISGK'na eklenen ek madde 25/A ile &liimli maden
kazalarma ydnelik olarak kamu ihalelerinden yasaklanma yaptirimi éngdriilmiistiir. ilgili

maddeye gore; “Oliimlii is kazas1 meydana gelen maden isyerlerinde kusuru yargi karari ile

87



tespit edilen igveren, mahkeme tarafindan iki yil siireyle kamu ihalelerine katilmaktan
5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunun 26. Maddesinin ikinci
fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanir. Kararin bir 6rnegi isverenin siciline islenmek

iizere Kamu Ihale Kurumuna gonderilir ve Kurumun internet sayfasinda ilan edilir.

Atif yapilan 4735 m.26/2’ye gore; tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket
ortaklarinin tamami, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olan gercek veya tlizel kisi ortaklar hakkinda yasaklama karar1 verilir. Haklarinda
yasaklama karar1 verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis
sirketinde ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak
olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye

sirketi hakkinda da ayn1 sekilde yasaklama karari verilir.
4.4.2.4. Cezai Yaptirnmlar

Is saghig1 ve giivenligiyle ilgili gerekli tedbirlerin alinmamas: sebebiyle ortaya
¢ikabilecek 6liim ve yaralanmalar Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili 85 ve 86. maddelerindeki
taksirle oldiirme ve taksirle yaralama hiikiimlerine gore cezalandirilmaktadir (Oztiirk,
2015: 349). So6z konusu cezalar hapis cezasi olmakla birlikte bu suglar ilk kez
gerceklestiginde isverenin alacagi cezalar hiirriyeti baglayici nitelikte olmayabilmekte,
tekrar1 halinde ise 6nemli hapis cezalari ile karsilagsma ihtimali dogmaktadir (Akin, 2008:
2010). Sugun niteligi taksirle sorumluluk olabilecegi gibi bilingli taksir veya olasi kast da
olabilmektedir (Yigit, 2015: 113). Bu kapsamda cezalar, yaralanmalarda 3 aydan 1 yila

kadar, 6liimlerde ise 2 yildan 6 yila kadar hapis olarak belirlenmistir.

Taksirle Yaralama Sugu Tiirk Ceza Kanunu (TCK) m.89/1’de diizenlenmistir. S6z
konusu diizenlemeye gore; “Taksirle bagskasinin viicuduna aci verene veya sagliginin ya da
algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, {i¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli

para cezasl ile cezalandirilir.”

TCK m.22/2’ye gore taksirle yaralama, dikkat ve 6zen yiikiimliliigiine aykirilik
nedeniyle, bir davranisin sucun yasal taniminda belirtilen neticesi Ongdriilmeyerek

gerceklestirilmesi olarak tanimlanmaktadir.
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Taksirli bir eylemden sorumlulugun unsurlar:;*®

Sucun taksirle islenebilen bir su¢ olmasi,
Hareketin iradiligi,
Neticenin iradi olmamasi,

Hareketle netice arasinda nedensellik baginin bulunmasi ve

a ~ Wb oE

Sonucun 6ngoriilebilir olmasina karsin 6ngdriilmemis olmasidir.

Taksirle yaralanma birden fazla kisinin yaralanmasi ile de sonuclanabilmektedir.
Bu durumda TCK m.89/4’te gore;  Fiilin birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmasi
halinde, alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.” Taksir sonucu Olim

gerceklesmesi durumunda ise TCK m.85’e bagvurulur.

TCK m.85’e gore; “Taksirle bir insanin 6liimiine neden olan kisi, iki yildan alt1 yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Fiil birden fazla insanin 6liimiine ya da bir veya birden
fazla kisinin 6liimii ile birlikte bir veya birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmus ise,

kisi iki yi1ldan onbes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir”.

TCK m.22’ye gore kisinin Ongordiigii neticeyi istememesine karsin, neticenin
meydana gelmesi hali bilingli taksir olarak tanimlanmaktadir. Failin bilingli taksir i¢cinde

hareket etmis olmas1 durumunda ceza {i¢ten birden yarisina kadar artirilir.

Su ana kadar belirttigimiz suclar TCK m.50’ye gore hapis cezasi siiresi uzun dahi
olsa adli para cezasina g¢evrilebilmektedir. Ancak bilingli taksir durumunda cezanin adli
para cezasina ¢evrilmesi miimkiin olmamaktadir. Ote yandan hapis cezasinin para cezasmna
cevrilmesi durumunda ertelenmesi miimkiin degildir. Diger kosullarda ise taksirli

Oldiirmeden dolayi iki yila kadar olan hapis cezasi ertelenebilir.

8 Yargitay Ceza Genel Kurulu, 31.3.2015, 2013/12-654 E., 2015/75 K.
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SONUC VE ONERILER

ISG’deki gelismeler ile sanayilesme arasinda yakin iliski bulunmaktadir.
Sanayilesme ile birlikte gelen isgilerin alistk olmadiklari ¢alisma diizeni, zorlu ¢alisma
sartlar1 ve isveren yanlist tutum isgilerin saghiklarin1 ve buna mukabil geleceklerini
olumsuz etkilemistir. Bir baska deyisle sanayilesme ile baglayan siire¢ beraberinde is
kazalarint ve meslek hastaliklarin1 da beraberinde getirmistir. Caligmanin tarihi kadar
geemise dayanan is kazast ve meslek hastaliklar1 gilintimiizdeki biling ve teknolojik
gelismeler goz oniinde bulunduruldugunda hala oldukca yiiksek diizeydedir. Istatistiki
veriler gostermektedir ki is kazas1 ve meslek hastaligi konusunda alinmasi gereken mesafe
coktur. Bu sebepledir ki ISG konusundaki calismalarin tedbirlerin ve denetimlerin

artirilarak stirdiiriilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda ISG’ne iligskin hukuki diizenlemelerin basinda ISGK gelmektedir.
ISGK’dan 6nce ISG alaninda en 6nemli diizenlemeler 4857 sayili ISK ile yapilmisti.
Ayrica 6098 sayili TBK, 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu ve 5510 sayili SGSK gibi
pek ¢ok Kanunda ISG’ne iliskin hiikiimler yer almaktadir. ISGK ile isyerinde ISG
orgiitlenmesinin olusturulmasi, risk degerlendirmesi yapilmasi, denetleme ilkelerinin
belirlenmesi ve aym calisma alanindaki isverenler arasi ISG koordinasyonunun
saglanmasma yonelik diizenlemeler yapilmak suretiyle Avrupa Birligi miiktesebatina
uygun diizenlemeler getirilmistir. Bu olumlu gelismelere ragmen ISGK’nin eksik kaldig1
noktalar elbetteki bulunmaktadir ve Ogretide de cokga tartisilmaktadir. Bu calisma
kapsaminda ISG mevzuatinin eksiklikleri ortaya konmaya ¢aligilmis ve ayrica igverenin
koruma ve gdzetme borcu kapsaminda ISG onlemlerini alma borcuna yer verilmistir.
Bunlara ek olarak isverenin ve iscilerin borglar1 ve is¢ilerin haklar1 ortaya konmustur. Is
kazas1 ve meslek hastaligi s6z konusu oldugunda karsilagilan siire¢ ve calisanlarin
haklarma da ayrica yer verilmistir. ISGK’ya y&nelik elestirilerimizi asagidaki sekilde

siralamak mimkiidiir.



ISGK’da ISK’dan farkli olarak is¢i kavrami yerine calisan kavramma yer
verilmistir. ilgili diizenlemeye gore; “Bu Kanun kamu ve 6zel sektdre ait biitiin islere ve
igyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine ¢irak ve stajyerler de dahil
olmak iizere tiim calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.” Buna gore
ISK’nun uygulama alan1 oldukca genisletilmis bulunmaktadir. Ancak 6greti de elestirildigi
lizere terim hukuk terminolojisine uygun olmayrp kamu calisanlarimi da ISGK’nun
uygulama alanina katmak adina kullanilmistir. Bu sebeple bu tiir bir kullanim hukuk

teknigi bakimindan sakincalidir.

ISGK kapsami her ne kadar genisletilse de iISGK’nun uygulama alani acisindan
kapsam dis1 birakilan isler ve kisiler de bulunmaktadir. Bu kapsamda hiikkiimlii ve
tutuklularin kapsam dis1 kalmas1 Anayasa Mahkemesine esitlige aykiri oldugu gerekcgesiyle
tasnmis ancak yerinde bulunmamistir. Kanaatimizce bazi isyerlerinde ISGK’nun
uygulanmamas1 yerinde olmakla birlikte s6z konusu isyerlerine yonelik ISG
diizenlemelerinin varlig1 6nem tasimaktadir. Aksi takdirde Anayasa’daki “yasama hakk1 ve

maddi ve manevi varlig1 koruma haklar1” zedelenmis olacaktir.

ISGK’nun kapsamina yonelik bir diger elestiri ise ¢irak ve stajyerlerin durumudur.
Bilindigi lizere ¢iraklar ve stajyerler hakkinda analik, malulliik, yashlik ve 6liim sigortalari
uygulanmazken is kazasi ve meslek hastalig1 ile hastalik sigortalar1 uygulanmaktadir.
Ancak cirak ve stajyerler isyerinde yapilacak is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger
saglik personeli gorevlendirmelerinde ¢alisan sayisina dahil edilmemektedirler. Oysaki bir

birey olarak ¢irak ve stajyerlerinde ¢alisan sayisina dahil edilmesi gerekmektedir.

ISGK ile birlikte iISK déneminden farkli olarak biiyiikliik farki bulunmaksizin tiim
igyerlerinde is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi ¢alistirma ylkiimliligl getirilmistir. Bu
durumda tek bir calisani olan igverenler de isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani istihdam
etme, ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet almak veya igveren is gilivenligi
uzmanli@1 veya isyeri hekimligi i¢in gerekli sertifikalara sahipse bu gorevler isveren
tarafindan yerine getirilmesi s6z konusu olacaktir. Ayrica isyeri hekimligi belgesine sahip
olmayan hekimlere, ondan az calisan1 bulunan az tehlikeli igyerlerinde ¢alisma olanag:

getirilmistir. Ogretide de tartisslan bu konu isverenlerin Bakanlikca verilen egitimi
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tamamlamasi  durumunda ISG  hizmetlerini devam ettirebilmesi gdz Oniinde

bulunduruldugunda kabul edilebilir bir diizenlemedir.

Bakanlikca verilen egitimi tamamlayan isverenlerin ISG hizmetlerini verebilmesi
Ogretide cokga tartisilmistir. Buna ek olarak s6z konusu egitimin agikOgretim sistemi
tarafindan yapilmasi da tartismalidir. Teknik yonii olan bu alanda yiiz yiize egitimin daha

yerinde olacagi kanaatindeyiz.

Son donemlerde ¢okca goriilen is iliskilerinden asil isveren-alt igveren iliskisine
yonelik olarak ISGK’nda ayrmtili diizenlemelere yer verilmistir. Ancak alt isveren iliskisi
disinda ayni ¢alisma alaninda birden fazla igverenin varligimin mimkiin oldugu diger
iliskiler goz ard1 edilmistir. Ornegin isverenin alt isverenle koordinasyonun saglanmasinin
gerektigi durumlarda ve bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin bulundugu durumlarda aym
yiikiimliiliiklerin ayn1 ¢aligsma alaninda ¢alisan diger isverenlere karsi da yerine getirilmesi
gerekmektedir. Kanun’da yer verilmeyen bir diger nokta da alt igveren iliskisinin bir alt
isveren ve bir asil igveren arasinda gerceklestirilmesi gerekmedigi ve bir isyerinde birden
fazla alt isverenin olabilecegidir. Bu noktada ozellikle 50°den fazla is¢i calistiran
isyerlerinde kurulan kurula hem alt igsveren hem asil isveren temsilci atayabilecektir. Ancak
birden fazla alt igverenin oldugu durumlarda alt igverenler arasi temsilci atama konusunda
herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Kanaatimizce uygulamada ortaya cikabilecek
tereddiitleri engellemek iizere ISGK’nda bu konuda bir diizenleme yapilmasi yerinde
olacaktir. Aksi durumda da alt isverenlerin birbirlerinin kurullarina temsilci atamalarinda

bir sakinca olmadig goriisiindeyiz.

ISG risklerine kars1 korunmanin en etkili yontemlerinden biri de riskleri tanimaktir.
Bu kapsamda ISGK’nun en énemli diizenlemelerinden, mevzuatimiza yeni kazandirilmus
risk degerlendirmeye basvurmak gerekmektedir. Risk degerlendirmesi; “ isyerinde var
olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske
doniismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek
derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlagtirillmasi amaciyla yapilmasi gerekli
caligmalardir.” ISGK’nda risk degerlendirmesinde gérev yapacak kisilerin goérev tanimlar
ve zarar goren is¢i ve igverene karsi sorumluluklari diizenlenmemistir. Kanaatimizce bu

konuya yonelik diizenlemeler ISGK’nda yapilmalidir.
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Risk degerlendirmesine yonelik bir diger elestiri ise olduk¢a karmasik ve maliyetli
bir siire¢ olarak kii¢iik ve orta dlgekli isletmeler bakimindan agir bir yiikiimliiliikk olmasidir.
Ayrica risk degerlendirmesi yapan kisilerin uzmanhgr da 6nem tasimakta olup risk
degerlendirmesinin basarisin1 etkilemektedir. Bunlara ek olarak risk degerlemesinin
yenileme siklig1 da géz oniinde bulundurulmalidir ki ISGY’nde de isyerinin risk seviyesine
gore bu siireler belirlenmistir. Ancak s6z konusu siireler Tiirkiye’deki is glivenligi kiiltiiri
ele alindiginda uzun kalmaktadir. Bu sebeple siirelerin daha asagiya ¢ekilmesi yerinde

olacaktir.

Kanun’a gore isveren, calisan ve temsilcilerini, igyerinde karsilasilabilecek saglik
ve glivenlik riskleri, koruyucu ve dnleyici dnlemler, ilk yardim, afet ve yanginla miicadele
gibi konularda bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Bu kapsamda baska isyerinden gelen
calisanlarin igverenlerine de bilgi vermek zorundadir. Ancak bu diizenleme yeterli olmay1p

baska isyerinden gelen calisanlara da bilgilendirme yapilmasi yerinde olacaktir.

ISGK’na gore “elli ve daha fazla calisanin bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren
siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde isveren ISG ile ilgili ¢alismalarda bulunmak iizere
kurul olusturur. Isveren, is saghg ve giivenligi mevzuatna uygun kurul kararlarini
uygular.” S6z konusu kurul elliden fazla g¢alisani olmayan igyerlerinde de kurulursa

kararlarinmn baglayiciligi konusunda ISGK ’nda agik bir yanit bulunmamaktadir.

ISK déneminde de yer alan is giivenligi uzmanlari, Bakanlik¢a yetkilendirilmis ve
is sagh@ giivenligi alaninda gorev yapmakta olan uzmanlardir. ISGK’na gore; “Is saglhig
ve giivenligi alaninda gorev yapmak ilizere Bakanlikca yetkilendirilmis, is gilivenligi
uzmanlig1 belgesine sahip, Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda ¢aligma hayatin1 denetleyen
miifettisler ile mithendis ve mimarlik egitimi veren fakiilte mezunlari ile teknik eleman” is
giivenligi uzmani olarak adlandirilmaktadir. Bu maddeye gore Bakanlikta veya ilgili
kuruluglarinda c¢alisan miifettislerin miihendis ve mimar olmasindan veya teknik eleman
olmasindan bahsedilmemistir. Bir bagka deyisle miifettislerin miihendis, mimar veya
teknik eleman olmasi1 gerekmemektedir. Ogretide bu durum tartismalidir. Buna ek olarak is
giivenligi uzmanlarinin eski diizenlemede 5 yilda bir egitimlerini yinelemeleri gerekirken
Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y 6netmelik

ile yetki belgelerini vize ettirmeleri yeterli goriilmiistiir. Oysa is kazalarinin g¢okca
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yasandig1 ve mevzuatin siirekli degistigi iilkemizde egitimlerin yenilenmesi biiylik 6nem

arz etmektedir.

ISG mevzuatinda is giivenligi uzmanlarinin ¢alisma siireleri de ayrmtili olarak
diizenlenmis bulunup diizenlemelere isyerinin tehlike smnifi kaynaklik etmektedir. Az
tehlikeli sinifta yer alan igyerinde ¢alisan basina ayda en az 10 dakika, tehlikeli sinifta 20
dakika, ¢ok tehlikeli sinifta 40 dakika olan bu siireler is giivenligi uzmanlarinin goérevleri

ve ISG adna 6nemleri géz oniinde bulunduruldugunda yeterli degildir.

6331 sayihh Kanun’a gore is gilivenligi uzmani ve isyeri hekimi gorev aldig
isyerinde ISG ile ilgili eksiklik ve aksakliklar1 énlem ve tavsiyeleri belirleyerek isverene
yazili olarak bildirmelidir. Bunlarin diizeltilmesinden igveren sorumludur. S6z konusu
durumlarin acil ve hayati tehlike icermesi durumunda gerekli tedbirler alinmadiginda is
glivenligi uzmani veya isyeri hekimi CSGB’nin yetkili birimine, varsa yetkili sendika
temsilcisine, yoksa ¢alisan temsilcisine bildirilmelidir. Bildirim yapmadig: tespit edilen is
giivenligi uzmani veya isyeri hekiminin belgesi ii¢ ay, tekrarinda ise alt1 ay siireyle askiya
alacaktir. Belgesi askiya alinan is giivenligi uzmanmi veya isyeri hekiminin is
sOzlesmesinin durumu ise mevzuatta yer almamaktadir. Kanaatimizce bu siire iginde

is¢inin is s6zlesmesi sona ermemektedir. Bunun yerine askiya alinmaktadir.

Is giivenligi uzmani1 veya isyeri hekimi tarafindan Bakanliga yapilacak bildirimin
siresi Kanun’da belirtilmemis olup Yonetmelikler’de “makul bir siire”’den
bahsedilmektedir. Ancak bildirim siirelerinin belirlenmesi belirsizligi ortadan kaldirmak

adina yararl olacaktir.

Bildirim yiikiimliilligiine iligkin belirsiz olan bir diger nokta ise bildirim
yiikiimliiliigiine aykirihigin tespitinin kim tarafindan, nasil yapilacagidir. Ogretide tespitin
bir yarg: karariyla yapilmasi gerektigi savunulmakta olup kanaatimizce tespitin idari bir

makam tarafindan yapilmasi yerinde olacaktir.

Bildirim yapan is giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimlerinin durumu ise 6nem arz
etmektedir. Nitekim s6z konusu calisanlar isveren tarafindan istihdam edilmektedirler.
Isveren aleyhine yaptiklari bildirimler {ilkemiz is kiiltiirii g6z dniinde bulunduruldugunda

olumsuz sonuclar dogurabilecektir. Bu noktada Ogretide ozel bir is giivencesinin
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gerektigini ve aksini savunanlar bulunmaktadir. Kanun’da yer aldigi iizere is giivenligi
uzmani ve igyeri hekimi gorevinin geregi olarak yaptig1 bildirimlerden dolayr is
s0zlesmesinin sona ermesi ile karsi karsiya kalamaz. Boyle bir durumla karsi karsiya
kalmasi durumunda hi¢bir hak kaybiyla karsi karsiya kalmamasi noktasinda hiikiim
bulunmaktadir. Ancak uygulamada is sozlesmesinin bildirim sebebiyle sona erdirilip
erdirilmediginin ispat1 sorun olacaktir. Bu sebeple is giivenligi uzmani ve isyeri hekimine

yonelik 6zel bir glivence dngdriilmesi yerinde olacaktir.

ISGK’na gére ciddi ve yakin tehlike ile kars1 karsiya kalan ¢alisanlar, isyerinde ISG
kurulu varliginda kurula, kurul bulunmuyorsa igsverene basvurarak durumun saptanmasi ile
gerekli onlemlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Basvurunun ne sekilde
yapilacagi konusunda acik bir diizenleme var olmayip yazili olmasinda yarar oldugu
goriisiindeyiz. Bagvurunun isveren tarafindan degerlendirildigi senaryoda isverenin tek
karar mercii olmasi yerine isyeri hekimi, calisan temsilcisi ve is giivenligi uzmanina

danigmasinda yarar olacaktir.

ISGK’nda ne ¢alisanlarin ne de calisan temsilcilerinin isyerinde ISG 6nlemlerinin
alinmamasindan 6tiirii yetkili makamlara basvuru ve sikayet hakkina yer verilmistir. Ancak
ogretide belirtildigi lizere bu hakkin agikca diizenlenmesine gerek yoktur, isin dogasi
geregi bu hak zaten mevcuttur. Bu hakkini1 kullanan iscilerin 15 s6zlesmeleri 4857 sayil
Kanun geregi feshedilememektir. Ancak ISGK’da yetkili makama basvuruda bulunan

calisanlara yonelik bir glivence saglanmasi yerinde olurdu.

Is kazas1 ve melek hastaligi durumunda 5510 sayilh Kanun’a gére o yer yetkili
kolluk giiciine derhal ve Sosyal Giivenlik Kurumuna da en ge¢ kazadan sonraki ii¢ is giinii
icinde yazi ile bildirilmek zorundadir. 506 sayili Kanun doneminde ise kazadan sonraki iki
gin i¢inde bildirilmesi gerekmekteydi. Kanaatimizce bu siirenin uzatilmasi yerinde
olmamistir. Clinkii is kaza ve meslek hastaliklarinin SGK’na bildirilmesi is kazasina veya

meslek hastaligina tutulanlara gerekli yardimlarin yapilabilmesi i¢in gereklidir.

Isverenin is kazasi ve meslek hastaligindan dolayr hem hukuki hem cezai
sorumlulugu bulunmaktadir. Hukuki sorumlulugunun niteligi konusunda 6greti de goriis

birligi olmadig: gibi yargi kararlarinda da farkli donemlerde farkli goriisler s6z konusudur.
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Ogretide s6z konusu sorumlulugun kusur sorumlulugu mu kusursuz sorumluluk mu oldugu

tartismalidir.

TBK’na gore kusur sorumlulugu asil olup, kusursuz sorumluluk istisnadir. Bu
sebeple kusursuz sorumluluktan bahsedebilmek i¢in bunun kanunda agikg¢a diizenlenmis
olmas1 gerekmektedir. Bu sebeple isverenin is kazasindan dogan sorumlulugu is

sOzlesmesine aykiriliktan kaynakli kusur sorumlulugudur.

Ogretide savunulan diger goriis ise isverenin is kazasi ve meslek hastaligindan
dogan sorumlulugu kusursuz sorumluluktur. Kusursuz sorumlulugu savunan
akademisyenler kendi iginde farkli nedenleri dayanak almaktadir. Bir goriise gore TBK’da
yer alan kusur sorumlulugu goriisii is hukukundaki koruyucu nitelige uygun diismemekte
ve yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple kanunda bosluk yer aldigini ve bu boslugun kusursuz

sorumluluk ilkesi ile doldurulmasi gerektigini savunmaktadir.

Yargitay kararlar1 zaman iginde farkliliklar gdstermistir. Baslangigta haksiz fiil
sorumlulugunu, ardindan sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumlulugu daha sonra ise

Kusursuz sorumlulugu, bazi kararlarinda ise tehlike sorumlulugu gériisiinii benimsemistir.

Kanaatimize gore isverenin is kazas1 ve meslek hastaligindan kaynakli sorumlulugu
kusur sorumlulugu esasina dayanmaktadir. Clinkii TBK’da asil olan kusur sorumlulugudur
ve Kanunda agikca diizenlenmedik¢e kusursuz sorumluluga bagvurulamaz. Ayrica kusurun
miktar1 da sorumlulugun ortaya ¢ikisinda 6nem arz etmez sadece tazminatin miktarina etki

etmektedir.

Is kazasi ve meslek hastaliginin ortaya c¢ikmasi durumunda isverenin cezai
sorumlulugunun niteligi taksirli 6ldiirme veya taksirle yaralama seklindedir. Tiirk Ceza

Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca hapis cezasi veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

ISG giiniimiize gelene kadar miistakil bir Kanuni diizenleme sahip degildi. 6331
saylli Kanun Avrupa Birligi miiktesebatina uygun olmasi ve ayrintili diizenlemeler
getirmesi nedeniyle olumlu bir gelisme arz etmektedir. Ancak yukarida da sayildig tizere
aydinlatilmasi ve doldurulmasi gereken alanlara sahiptir. S6z konusu alanlarin diizeltilmesi

halinde 6331 sayili Kanun umut verici bir diizenleme oldugu kabul edilmelidir.
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