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0. SUNUS
00. Onsoz

Cocugun ¢aligmasi, hemen biitiin iilkelerde yaganmakta olan evrensel bir olgu
olup, onemli bir sosyal problem olmaya devam etmektedir. Uretimin robotlar ve
bilgisayarla gerceklestirildigi 21. yizyiin baginda, ulusal yasalarin ve uluslararasi
standartlarin varh@ina ragmen, diinyann her kosesinde milyonlarca ¢ocugun saghiklanm,
geleceklerini tehlikeye atarak, gocukluklarimi yasayamayan, ¢ogunlukla saghkli gelisim
sartlarina aykin sekilde ¢aligtinldigy izlenmektedir.

Geligsmekte olan her iilke i¢in oldugu gibi Tirkiye i¢cinde 6nem tagiyan bir konu
olan ¢ocuk istihdamu, nifus, egitim, ekonomik geligme ve sosyal kalkinma kavramalan
ile yakindan ilgilidir. Turkiye’de, ¢alisan ¢ocuklanin durumu ile ilgili aragtirmalar,
konunun boyutun ¢ok geniy ve mevcut yasalann uygulamalarindan kaynaklanan
aksakhklarin oldugunu ortaya gikarmaktadir. Bu nedenle, uzun vadede ¢ocuk isgiligine
son vermek, kisa ve orta vadede ise gocuklarin korunmasi ve g¢alisma kosullarinin

iyilestirilmesini saglamaya yonelik ¢aligmalara ihtiyag vardur.

Bu ¢alismada, ¢alisan gocuklar konusu genel boyutlariyla incelenerek, Rize ili
kiigiik olgekli sanayi isletmelerinin istihdam yapisi, ¢alisan gocuklar ve sorunlarinin ele

alindig1 alan aragtirmasinin sonuglanna yer verilmistir.

Bu c¢aligmanin hazirlanmasinda, yofun mesaisi arasinda kiymetli zamamni
aywrarak caligmaya degerli katkilanim saglayan tez damgmanim Sayin Prof Dr. Hasan
OZYURT’a minnet ve sitkranlarm sunanm. Ayrica, galismay1 okuyarak yararl elestiri
ve yorumlarda bulunan degerli hocam Dog. Dr. Harun TERZI'ye, ¢aligmamn jiiri
uyeliginde bulunarak bana destek olan, bolim baskamimiz Sayin Prof Dr. Orhan
CIFTCI'ye ve caligmamin ampirik kismumn olugmasma katkida bulunan Arastirma
Gorevlisi Sayin Ugur SIVRIye tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

Trabzon, Eyliil 2001 Mehmet KARASU
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02. Ozet

Cocuk ig¢ilifi sorunu gelisgmekte olan tiim tilkelerde oldugu gibi, tilkemiz igin de
Onem tagtyan bir konudur. Tirkiye, kirsal yerlesimden kentsel yerlesime ve tarim
ekonomisinde sanayi ekonomisine gecis siirecini yagamaktadir. Bu siireg, ¢ocuk
istihdarm sorununu daha fazla glndeme getirmekte, ¢ocuklarnn, egitimlerini
tamamlamadan aile biitgesine katkida bulunmak amaciyla, erken yaglarda, her tirli
yasal denetimden uzak olan, tanm alanlannda, kigiik igletmelerde, sokaklarda ve
marjinal sektérlerde c¢alismaya baglamaktadirlar. Caligma hayati iginde kalan bu
cocuklar, zihinsel ve fiziksel gelisimlerini tamamlayamamakta ve kendilerini geligtirme
olanaklarindan yoksun kalarak geleceklerini tehlikeye atmaktadirlar.

Bu ¢aliymada; Rize ilindeki kiigiik olgekli sanayi igletmelerinin istihdam yapisi,
bu igletmelerde c¢aligan gocuklar ve sorunlaninin ele alindig: alan aragtirmas: ve sonuglan
yer almaktadir.

Calismada elde edilen bulgulara gore; calisan ¢ocuk sayist ve ¢ocuk iggiiciiniin
varlikk nedenleri yoninden Tirkiye’deki durum, gelismekte olan iilkelerdeki durumla
benzerlik gostermektedir. Alan aragtirmasi kapsamindaki igletmelerdeki istihdam iginde;
12-19 yag arast ¢ok sayida gocuk ve geng (istthdamn %40,05°i), 6rgiin ve meslek
egitimini tamamlamadan, tretime dogrudan katilarak, agir ¢aliyma kosullan ve her tiirki
guvenlikten yoksun olarak ¢aligtinlmaktadir, Ayrica, ailelerinin egitim ve gelir diizeyi
diigiik, okumaktan beklentisi olmayan bu gocuklarin, erken yaslarda okulu birakarak aile
biitcelerine katkida bulunmak ve bir an o6nce meslek sahibi olup, ileride kendi
isletmesini agmak dusiincesiyle, geleneksel ¢irakhik siirecinin yagandif: kiigiik sanayi
isletmelerinde ¢alistiklan da elde edilen bulgular arasindadir.



03. Summary

The problem of “child labour” is an important one in our cuntry, as in most
developing countries. Turkey is experiencing the transition process from rural to urban
and from agricultural economy to industrial economy. This process puts the problem of
child labour on the agenda more apparently. A lot of childen without having their basic
education and legal supervision start working in fields, streets and in some small-scale
enterprises as well as in some marginal sectors to contrubute to their families’ budget.
These chidren are unable to grow physically and psychologically and deprive of any
opportunity to improve themselves and thus endanger their future.

This study investigates the structure of employment of small-scale industry
enterprises in the city of Rize, the children employed in these enterprises and their

problems.

According to the findings of this study, the situation related to the number of
“working children” and the substucture of “child labour” in Turkey is similar to that of
most developing countries. In most enterprises within the scope of this case-study, a lot
of 12-19 age group children (40,05 % of full employment in these enterprises), lack of
any kind of social and professional security and without getting basic education and
professinal training, are employed in heavy working conditions. In addition, it is found
that these children, who come from economically and educationally lower-class families,
prefer to study in such enterprises because have they no expectation of future trough
education and they also want to have a job urgently to contribute to their families’ budget
and they accept that  apprenticeship is the easy way to enter working life and building

their own business in the future.
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GIRiS

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin dnemli bir sorunu olarak gorilen cocuk
istihdamm, hem ulusal hem de uluslararast diizeydeki hukuki diizenlemelere ragmen,
tim diinyada acilen ¢6ziim bekleyen konulardan biri olarak varhmm siirdiirmektedir.
Bu sorunun, sanayilesmiy lilkelerden sanayilesmemis tilkelere dogru artan bir oranda
gelisme gosterdigi gozlenmektedir. Diinya Saghk Orguti (WHO) bir caligmasinda,
¢ocuk istihdammin, az gelismisligin bir pargas: oldugu ve bunun bir ilkenin ekonomik
geligmiglik derecesi ile ters yonde bir iligki iginde devam ettigi, yoksulluk ve esitsizligin
gocuk istihdammna neden oldugu belirtiimektedir. Diger taraftan, gelismekte olan
tilkelerin uluslararas: rekabet piyasasinda avantaj saflamak igin, ucuz isgicii olarak,
daha ¢ok gocuklan caligtirdiklant goriilmektedir.

Cocuklar diinyanin her yerinde, ¢ok gesitli alanlarda ve ¢ok cesitli nedenlerle
galijma yasamunda yer almaktadir. Bolgelerin gelismigliine bagh olarak diinya
genelinde ortalama beg ile ii¢ g¢ocuktan biri ekonomik olarak faaldir. Uluslararas:
Caligma Orgiitii (ILO) aragtirmalanna gore ise, diinyada 5-14 yas grubundaki yaklagik
250 milyon ¢ocugun ¢ahistigis tahmin edilmektedir. Bu cocuklann biyilk  kismu,
gelismekte olan ilkelerde yasamakta ve akla gelebilecek her tiirlii isi yapmaktadiriar.
Ancak, bu iglerin yedi ana grupta toplanmak miimkiindir. Bunlar; bagkalarna
hizmetgilik, zorla ve kole statiisinde calisma, ticari amagh cinsel somirii, sanayi ve
tarim igleri, sokaklarda caliyma, aile iginde caliyjma ve kizlann galigmasi, geklinde
siralanabilir.

Cocuklann, ¢ok ¢esitli nedenlere bagh olsa da, temelde iki nedenle
caligtinldiklart sOylenebilir: Bunlardan birincisi, dengesiz gelir dagilimi sonucunda
olusan ve gocufun ¢aligmak zorunda birakildig: sirekli yoksuiluktur. Yoksulluk ve
gocuk igeiligi genelde birlikte var olmaktadir. Ikincisi ise, mevcut egitim sistemine olan
guvensizliktir. Ailelerin ¢ogu, iy ve sonucunda bir i§ garantisi olmayan egitim arasinda

kesin bir segim yapma durumunda kalmaktadirlar. ILO’nun yaptifi aragtirmalara gore



cocuk, icinde yasadifr fakirlik gemberini koparmak, temel ihtiyaglarim kargpilanmak ve
aile tizerinde kendisinin yarattif: yiikii azaltmak, ailenin gegimini saglamak, hi¢ degilse
paylagmak gibi ekonomik nedenlerle sahklarim, geleceklerini tehlikeye atarak,
¢ocukluklarim yasayamadan, ¢ogunlukla saglikh gelisim sartlarina aykin gekilde
¢ahiymaktadir.

Cocuk igeilifi sorunu gelismekte olan tiim iilkelerde oldugu gibi, iilkemiz iginde
onem tastyan bir konudur. Tirkiye kirsal yerlesimden kentsel yerlesime ve tarm
ekonomisinden sanayi ekonomisine gegis siirecini yasamaktadir. Bu siireg, ¢ocuk ig¢iligi
sorununu daha fazla giindeme getirmektedir.

Cocuk igciligi konusunda, basta ILO olmak iizere bir gok uluslararasi kurum ve
kurulug tarafindan gerekli uluslararas: diizenlemeler gergeklestirilmektedir. Bunlarin bir
¢ogu Tirkiye tarafindan da onaylanmugtir. Tim bu yasal onlemlere ragmen, gocuk
isciligi devam etmektedir. Bu nedenle, ILO 1990’ yillardan itibaren ¢ocuk is¢iligi
konusunda projeler bazinda iilkelerin yapisina uygun olarak caligmalar baglatmigtir. Bu
kapsamda iilkemizde de gocuk isciligini ortadan kaldirmak amaciyla bugiine kadar
yapilan c¢ahgmalarin ¢ogunlugu, 1992 yilindan beri Tirkiye'nin de yaralandigs ILO’nun
Cocuk Isciligini Onleme Uluslararas: Programu (IPEC) kanaliyla siirdiiriilmektedir.
IPEC, Tirkiye’de, bagta sivil toplum kuruluglart olmak iizere, ¢esiti kurum ve
kuruluglan harekete gegirerek, ¢ok sayida egitim ve aragtirma faaliyetlerinin yapiimasi

yoninde 6nemli bir gérev istlenmigtir.

Bu program kapsammda, DIE’nin Ekim 1999°da uyguladif ikinci Cocuk Isgiicii
Anketi sonuclarina gore; ilkemizde, kurumsal olmayan sivil niifusun %25,4’tinii 6-17
yas grubu cocuklar olugturmaktadir. Bu yag grubundaki g¢ocuklarnn ise %10,2’si (1
milyon 635 bin kisi) ekonomik bir faaliyette bulunmaktadir. 6-17 yas grubundaki
cocuklarin %29,7’si ev islerinde c¢aligmaktadir. %60,1°i ise herhangi bir iste
¢alismamaktadir. Buradan, ilkemizdeki ¢ocuklann yaklagik %40’ min  gahstig
anlagilmaktadir. Aym anket sonuglarina gére, 6-17 yas grubunda ekonomik faaliyetlerde
cahisan gocuklann %57,6's1 tanm, % 21,8'i sanayi, %10,2'si ticaret ve % 10,4'ii hizmetler
sektoriinde caliymaktadir. Bir ogrenim kurumuna devam eden g¢ocuklarin %2,3%



ekonomik bir faaliyette, %28,9'u ev islerinde caligmakta, %68,8' herhangi bir iste
cahgmamaktadir. Bir 6grenim kurumuna devam etmeyen g¢ocuklarin ise %39,4'%
ekonomik bir faaliyette, %32,9'u ev iglerinde ¢aligmakta, %27,7'si ise herhangi bir igte
cahymamaktadir. Fakat, DIE’nin gergeklestirdigi anketler hanehalklarinda yasayan
fertlere iligkin bilgileri igermekte; giderek toplumsal bir sorun haline gelen ve sayilan
stirekli artan; bir ailesi olmayan, evini terk etmis ve sokaklarda yasayan ¢ocuklar bu
anketlerin sonuglarma dahil degildir.

Turk toplumunda, 12. ylzyilda diizene kavusan “ahilik” sistemiyle baglayan
ctrakhk egitimi, Osmanli Devleti’nin becerili iggiicii yetistirmede temel yaklagimi iken;
17. yuzyildan sonra “lonca” ve “gedik” sisteminde varbigimt siirdiirmilg; Cumhuriyet
Doneminde de ara iggiiciiniin yetistirilmesinde bir kaynak olma &zellifini korumustur.
Glinlimiizde ise cwrakhk egitim sistemi iilkemiz kalkinmasinda temel yap: tagim
olusturan orta ve kigiik olgekli igletmeler (KOBI’ler) igin gerekli insan giicii ve ara
teknik eleman ihtiyacinin kargilanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ulkemizde
kiigiik sanayi sitelerinde ¢iraklik okullan agiimuig (CEM), ¢ocuklann, haftanin belirli
giinleri e@itiminin yam sira sosyal giivencede devlet tarafindan saglanmgtir. Maalesef,
kayit dist ekonomi burada da kendini gostermekte ve biitiin gocuklar bu imkanlardan
faydalanmamaktadir.

Anayasamizin 50. maddesinde; “kimse yagina, giiciine, ve cinsiyetine uygun
olmayan bir iste c¢ahistnlamaz. Kiigiikler ve kadmnlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar ¢aliyma sartlan bakimindan 6zel olarak korunurlar” hitkkmii yer almaktadir. Tiirk
hukuk sistemi gocuklann calijma yasammm aynntih bir bigimde diizenlemistir. Ancak,
calisan gocuklarn korunmasi amaciyla konulan hiikkiimler tek bir yasada yer aimamakta,
Umumi Hifzisthha Kanunu, Is Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu olmak iizere
belli bash ii¢ yasaya dagilmus bulunmaktadir. Bu yasalar, ¢ocuklarin belli bir yastan dnce
caligma yagamina girmelerini engellemektedir. Aynca, ¢ocuklann ¢alisma kosullan ve
glnlik c¢ahsma siireleri de bu yasalarla diizenlenmig, gocuklarin herhangi bir ise
alinmadan once saglik muayenesinden gegmeleri zorunlu kilinmgtir.



Ciraklik ve Meslek Egitimi Yasas1 kapsamindaki il ve meslek alanlarinda, galigan
gocuk ve gengleri orgiitlii bir sistem iginde gahsirken belli bir programa goére egitmeyi
hedefleyen, 6grenci olarak kabul edilmesi ile de onlann isyerindeki varlik nedenlerinin
uretim degil, egitim oldugu kabul edilmekte, ayrica bu ciraklar orgiin egitim
sistemindeki Ogrencilere tammnan bir takim haklardan da yararlanmaktadirlar. Kanun, bu
¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal bakimdan korunmalarim da amaglamigtir. Ancak, tiim
yasalar, toplumun ve bireylerin yararim gozetmek, korumak amaciyla gikarlmakta ise
de uygulamadaki aksakliklar ve yetersiz denetim, yasalarin ¢ikaniliy amaglarinin tam
olarak gergeklestirilmesine engel olmaktadir.

Ulkemizde, kiigiik 6lgekli igletmelerin 6nemli bir boliimu kayitsizdir, yada 1475
sayil i kanunda tammlanan “istisnalar” nedeniyle, bu kanun ve iy denetiminin diginda
tutulmaktadir. Aynca, ¢alijan ¢ocugun c¢ahisma kosullan ve igyerindeki egitimini
denetleme, Caligma Bakanh& ve Milli Egitim Bakanligi mifettilerine gorev olarak
verilmekle birlikte Turkiye’de miifettis sayisiun igyeri sayisina oranla azlifi nedeniyle,
denetimde etkinlilik ve siireklilik saglanamamaktadir.

Sosyal ve ekonomik sartlar gocugu galiymak zorunda birakiyorsa da, yaptiklan
islerden deneyim kazanmalan, mesleklerinin gerektirdigi bilgi ve beceriyi yeterince
Ogrenmeleri ve bu siireg igersinde bedensel, zihinsel ve ruhsal geligimleri olumsuz yoénde
etkilenmemelidir. Eger olumsuz bir etkilenme varsa, c¢ocugun istismanindan s6z
edilebilir. Mirlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)’in 1997 yili raporunda
¢ocuklarin istismanim belirlemede kullamilabilecek baz dlgiitler soyle siralamugtir:

Cok erken yaglarda tam giin ¢aliymaya baglanmasi,
Cok fazla zamann igte gegirilmesi,
Caligma nedeniyle ve/veya galigtifs sirada yeterli bir egitim alinamamast,

R S

Fiziksel ve ruhsal saghia, duygusal ve ahlaki geligime uygun olmayan islerde
ve kogullarda ¢aligiimasi,

Yapilan igin maddi karsiigimn alinamamast,

6. Cocuktan ¢ok fazla bir sorumluluk istenmesi,

7. Isin niteliginin gocugu yetigkinlige hazirlamada yardime: olmamasi,

h



8. Cahgma siiresinin uzunlufu nedeniyle ¢ocufun uyku, dinlenme, eglenme,
sosyal iligkiler kurma gibi temel gereksinimlerinin yeterince karstlanmamast,

9. Cocugun 6z giiven ve 0z sayg geligiminin engellenmesi,

10. Caligma ortaminda fiziksel, duygusal ya da cinsel istismar bigimleriyle
kargilagiimasi.

Ulkemizde yapilan aragtirmalarda gocuklann calistinlmasi, genis olgtide, aile
gelir diizeylerinin yetersizligine, ozellikle tarnimda, geleneksel, aligilmg yagam
bigimlerine bagh olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cocugu galistiran i¢in ¢ocuk, ucuz emek
anlamma gelmektedir. Calisan ¢ocuk ise ¢aliymayi, para kazanma, biiyiime, yetiskin
olma ve meslek 6grenme geklinde algilanmaktadir. Bu gergevede ii¢ temel ¢ocuk ¢alisma
bi¢imi goriillmektedir.

1- Tanmda ¢aligan gocuklar.
2- Kiigiik 6lgekli sanayide ¢alisan ¢ocuklar.
3- Sokakta ¢alisan gocuklar.

Rize ili kigik Olgekli sanayi isletmelerindeki galisan gocuklar bu caligmanin
konusunu olusturmaktadir. Tirkiye’de, ¢alisan ¢ocuklann durumu ile ilgili arastirmalar,
konunun boyutunun ¢ok geni§ ve yasalarin uygulamalarindan kaynaklanan bir ¢ok
aksakbiklarin oldugunu ortaya ¢ikarmustir. Bu galigmanmn amact, uygulamadaki
aksakliklanin ortaya ¢ikanlmasi i¢in, Rize ili Kiigiik Sanayi Sitesi’ndeki isletmeler ve
isletme sahiplerinin 6zellilerinin tespit edilmesi; g¢ocuk ¢ahigtinlmasim etkileyen
demografik ve cevresel faktorlerin belirlenmesi; ¢alisan g¢ocuklarin, hangi calisma
kosullarinda ¢ahigtiklanim; sosyal, ekonomik ve demografik ozelliklerini, su andaki ve
gelecekteki beklentilerini ortaya koyarak, g¢ocuk igcilifini Onlemek i¢in yogunlagan
cabalara katkida bulunmaktir.

Aragtirmamn yapildift Rize ili, son yillarda Tiirkiye’nin en ¢ok gog veren bélgesi
olan, Karadeniz Bolgesi’nin dogusunda, 3. derece gelismis, niifusunun biyik
¢ogunlugunun tarimsal Uretimle ugragtif:, sanayi ve hizmet sektoriiniin ise heniiz
gelismedigi iller arasindadir.  Rize ili Tirkiye’de organize sanayiinin bélgesinin



olmadifn iki ilden birisidir. 1’de bulunan Kiigiik Sanayi Sitesi ihtiyac
karsilayamamaktadir. Mevcut kigitk sanayi igletmeleri ise, yer temin edilemedigi i¢in
sehrin mubhtelif yerlerinde faéliyet gostermektedirler. Bu durum ildeki, sanayi
isletmelerin kiigiik 6lgekte kalmalarina ve geleneksel yapidan kurtulamamalan sonucunu
dogurmaktadir. il’de Ciraklik Egitim Merkezi olmasina ragmen, bu igletmelerde, girakhik
egitimi kapsaminda olan veya olmayan ¢ok sayida ¢ocuk, denetim dig1 olarak iggiiciinde
kullamlmaktadir. Ayrica, bu isletmelerde, mesleki egitimin ¢ok az olmasmn yamnda
diigiik ticretlerle, afir kosullar altinda ¢aliyma, ¢ocuklann bedeni ve ruhi geligimlerini
etkileyen, geleneksel ¢iraklik siirecide yasanmaktadir.

Ulkemizin i¢inde bulundufu ekonomik ve sosyal kosullarin yaninda, Rize ilinin
de, ekonomik agidan heniiz gelismesini tamamlayamamasi, bu ilin ¢alisan ¢ocuklara
konusunda, yapilacak olan aragtirmalar i¢in uygun bir zemin tegkil etmektedir. Bu
amagla planlanan alan aragtirmasi, Temmuz 1997°de, tarafimdan Rize il merkezinde
bulunan Kiigiik Sanayi Sitesi ¢aliganlarina, yiiz yize goériisme yontemi ile uygulanmustir.
Aragtirmada yer alan anket galigmasi, Kiigiik Sanayi Sitesi’ndeki igletmelerin ve igletme
sahiplerinin ozellikleri ile ilgili ve bu igletmelerde, Cirakhk ve Meslek Egitimi Kanunu
kapsamindaki meslek alanlaninda galigan, Ciraklik Egitim Merkezi’nde &grenci olan ve
ya olamayan ¢iraklara yonelik anket sorularindan olugmaktadir. Bu amagla, 6n
hazirhiklan yapilan alan aragtirmasi, tesadiifii 6rnekleme yéntemi ile bilgi vermeyi kabul
eden, 110 igletme ve bu iletmeler de ¢aligan 117 gocuga (12-19 yag arast) uygulanmgtir,

Bu ¢alismada, ¢alisan gocuklar konusu genel olarak incelenerek, Rize ili kiigiik
Olgekli sanayi isletmelerin istihdam yapisi ve  ¢aligan ¢ocuklara yonelik alan
aragtirmasina yer verilmigtir. Uygulanan alan aragtirmasi esnasinda elde edilen bulgular
gruplandinlarak degerlendirmelere tabi tutulmugstur. Sonuglar tablolar ve grafikler
yardimi ile acgiklanmug ve yorumlanmugtir. Aragtima sonucunda aynca, ¢aligan
¢ocuklann ¢ahgmasim ve iicret miktarinin etkileyebilecek sayisal bulgular kullamlarak,
bu degiskenler arasindaki istatistiksel iligkiyi ol¢mek igin basit korelasyon yontemi

uygulanmugtir.



Caligma ti¢ béliimde incelenmis olup, birinci boliim, ¢alisan g¢ocuklar ve sorunlan
bashgim tagimaktadir. Bu bolimde, ¢ahisan ¢ocuk ve geng isci kavramlan, gocuk
isciliginin tarihsel gelisi ile c¢ahgan ¢ocuklan ¢ahgmaya iten nedenler iizerinde
durulmugtur. Ayrica, diinyada calisan g¢ocuklann durumu ile Tirkiye’de ¢ahlisan
gocuklarin durumu, hukuki mevzuat ve ¢aligma hayati agisindan incelenmistir. Bu
bolimiin sonunda, ¢aligmamn gocuk {izerindeki etkileri ve ortaya ¢ikan sorunlar, bu
konuda yapilan diger aragtirmalarin sonuglanna da yer verilerek anlatilmigtir.

Ikinci boliimde, genel bir anlam ifade etmesi i¢in, kiigiik olgekli isletme kavram
lizerinde durulmus, kigik oOlgekli isletmelerin tammu, diinya ve Tirkiye ekonomisi
agisindan Onemi kisaca vurgulanmugtir. Bu boélimde aynica, Rize ilinin kigiik olcekli
sanayi isletmelerinin genel durumuna deginilerek, Rize ili kigik olgekli sanayi
isletmelerinin istthdam vyapist baghf altinda, uygulanan alan aragtirmasi sonucunda
ortaya ¢ikan bulgulara gore, isletmelerin ve igletme sahiplerinin 6zellikleri anlatilogtir.

Cahgmanin glinci boliminde, kiigiik Olgekli sanayi igletmelerinde calisan
¢ocuklar tizerinde, Rize ilinde yapilan alan aragtirmasina yer verilmigtir. Bu béliim, Alan
Aragtirmasimn Amaci ve Swmurlan, Alan Arastirmasimn Yontemi, Istatistiksel Yontem,
Alan Aragtirmasiin  Bulgulanmin  Analizi ve Yorumlanmasi, baghklart altinda
anlatilmigtir, Bolim sonunda ise, ampirik gahigma neticesinde elde edilen bulgularin
yorumlan sunulmustur.

“Genel Degerlendirme ve Sonug” boliimiinde ise, caligmanin genel bir
degerlendirmesi yapilmugtr. Calisan gocuklarin gahsma sartlannin iyilegtirilmesi igin
genel anlamda Tirkiye’de, 6zel anlamda Rize’de neler yapilmasi gerektidi hususlari

siralanmgtir.



BIiRINCi BOLUM

1. CALISAN COCUKLAR ve SORUNLARI

10. Calisan Cocuk ve Geng isci Kavramlan

Cocuk tammnda bir ilkeden digerine, gelismis bir Ulkeden az gelismig bir ilkeye,
iilke iginde kirdan kente farkhliklar goériilmektedir. Yapilan antropolojik (insan bilimi)
¢ahsmalar, ¢ocukluk olgusunun kiiltiirel cesitlilifini ve goreceliliini ortaya koymaktadir.
Boyle olmakla birlikte, ¢ocukluk doneminin genglik ve yetigkinlik doneminden ayn
tutularak, yag faktoriine gore tammlanmaya calistifi soylenebilmektedir. Ote yandan
iilkemizde de goriilecegi gibi, ¢ocukluk olgusuna siyasal, hukuksal, sendikal ve diger
alanlardaki yaklagimlarda farkh yas kriterlerinin dikkate alinmasi, gocuklukla gengclik
veya c¢ocuklukla yetigkinlik gurubu arasindaki aynm ¢izgisi bakiminda ¢eligkiler
yaratmaktadir (TURK-IS, 1994, s. 15).

Yasalarda yer alan yay smirlamalari, g¢ocuklarin kapasitelerinin ve sorumluluk
bilincinin olugmasiyla ilgili genel toplumsal yargimn bir tiir yansimasidir. Bu yag sinirlan,
etkinlikten etkinlife ve iilkeden ilkeye farklhlik gostermektedir. ILO Asgari Yas
Anlagmast, 12 ve 13 yaslarindaki gocuklann hafif igler yapmalarna izin verirken, agir
iglerin 18 yagindan 6nce yapimamasm ongormektedir. Ancak ILO, gene de genel bir
asgari yag simri olarak 15’1 belirlemigtir. Burada gézetilen husus, 15 yasin, zorunlu egitim
siiresinden az almamasidir. Bu gun dinyada fillen ka¢ ¢ocugun ¢aligtiim belirlerken
genel de bag vurulan o6lgtitte budur (ILO, 1997, s. 25).

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézleymesi’nin 1. maddesinde “gocuk” terimi,
Medeni Kanunda hukuksal - ve teknik bir terim olan “kiigiik” terimine karsilik
gelmektedir. Kiigiik terimi, hukuk sistemimizde 18 yasim doldurmamug kigiyi anlatir.
Tirk Is Hukukunda kiigiikleri koruyucu hiikiimler, bunlarin yas durumuna gore
getirilmigtir. Is Hukukunda da yasa bagh koruyucu hitkiimler 18 yast temel almaktadir.



Ciinkii, Tirk Medeni Kanunu’na gére yas ristii 18°dir. Bu durumda ¢aliganlardan 18
yagindan kiigiiklere kiigiik is¢i, bilyiiklere de yetigkin is¢i denilmektedir (AKYUZ, 2000,
s. 531).

Kiigiik isciler, Tiirk-Is Hukuku ogretisinde geng ve ¢ocuk is¢iler olmak iizere
ikiye aynlmaktadir. Tirk-Is Mevzuatinda en az galiyma yagna iligkin diizenlemelerde
¢ocuklardan soz edilmesi nedeniyle 15 yagim doldurmamms olanlara gocuk ig¢i, 15 yagim
doldurup heniiz 18 yagim doldurmamis olanlara da geng isci adi verilmektedir. Ancak,
Umumi Hifzissthha Kanunu’na tabi olanlar agisindan, 12 yagim doldurmammg ¢alisan
kiigiikler gocuk isci sayilmaktadir. Bununla birlikte, Is Kanunu’nun i§ yasalan iginde
genel nitelikte temel yasa olmasi nedeniyle, Tirk hukuk sistemi agisindan 15 yagindan
kiigiikleri ¢ocuk iggi olarak adlandimak miimkindir. Esasen 138 sayili Uluslararast
Calisma Orgitii (ILO) Sozlegmesi onaylandign igin, tiim Tiirk-Iy Mevzuatinda en az
caligma yag1, I Kanunu’nun kapsam digindaki alanlarda da 15 olacaktir (a.g.e. s. 531).

“Caligan Cocuk” kavrami, sosyo-ekonomik konumlari gerefi esnaf ve
sanatkarlar yaninda, sanayi i3 kolunda, tanm sektoriinde, marjinal ¢aliyma alanlarinda
maddi kazang elde etmek yada meslek edinmek amaciyla liretime katilan ve 18 yas (19
yagindan giin almamg) ve daha kiiciik yastaki kimseler, olarak tammlanmaktadir (TISK,
1996, 5. 5).

Cahigan ¢ocuklarla ilgili tammlara bakildifinda, daha ¢ok 12-18 arasi olmak
tzere alt ve iist yag smunmmn ve caligmanin Ucret karsihg olmasmmin vurgulandig
gorillmektedir. Oysa iilkemizde Ozellikle kirsal bolgelerde galisan gocuklarn biyik bir
kismmmin {icretsiz aile ig¢isi olarak istthdam edildigi ve burada 12 yag ve altinda
¢ocuklarinda oldugu dikkate alinacak olursa “galigan gocuk, toplumda herhangi bir arti
deger iireten, yas1 18°den yukan olmayan kisidir” denilebilir (TISK, 1996, s. 5).

Sosyal giivenlik haklan agisindan baktifimzda kapsam yoniinden gocuklar; bir
hizmet akdine bagl olarak c¢alisan gocuklar, kagak olarak calistinlan g¢ocuklar, yasak
islerde ¢ahistinlan ¢ocuklar, ¢iraklar, igverenin yamnda galisgan gocuklar, dgrenciler ve
kursiyerler baghklan altinda ayr1 ayn incelenmektedir (ITO, 1995, s. 86). Aynca “Tirk



10

sosyal giivenlik sistemi iginde ozellikle gocuklar, ¢ocuk ¢aliganlar i¢in gikarilmug bir
mevzuat ve olusturulmusg bir sosyal giivenlik programu yoktur (ALPER, 1994, s. 61-62).

Yukandaki agiklamalarin yamnda “gahigan cocuklar” kavramu gesitli agilardan
soyle simiflandinilabilirler (a.g.e. s. 5).

a) Caligma siirelerine gore:
» Tam zamanh,
» Yan zamanh ¢aligan gocuklar.
b) Caligtiklan sektorlere gore:
> Esnaf- sanatkarlar yaminda, sanayi igkollarinda ¢irak olarak,
» Tanm kesimimde ailesi ile birlikte,
» Marjinal iskollaninda galisan gocuklar,
¢) Sosyal ve hukuki statiileri agisindan:
» Cocuk ig¢i statiisiinde,
> Cirak statiisiinde,
» Meslek okulu 6@rencileri (staj amaciyla),
» Sokakta ¢alisan ve sokakta yagayan ¢ocuklar
seklinde siniflandirilabilir.

Kiiciik sanayide c¢aligan gocuklar meslek edinmek, ailelerinin biitgelerine katkida
bulunabilmek i¢in kiigiik yaslarda iy yasammna atilmaktadirlar. Genellikle yeni go¢ etmis
ailelerin tyeleri olan, gecekondu bolgelerinde yagayan bu gocuklar, 6zellikle kiigiik ¢aph
igverenler igin ucuz iggiicii olugturmaktadirlar.

Sokaklarda, okul ihtiyaglarmi karsilamak igin ve ailesine ekonomik katki
saglamak amaci ile simitgilik, boyacilik, pazarcihk, posetgilik vb. isleri yapan ¢ok sayida
calisgan ¢ocuk bulunmaktadir. Bunlardan, aile ile baglan kopmamg, ailelerin gelirlerine
katkida bulunmak, kendi kigisel harcamalanm kargilamak i¢in ¢aligmak durumunda kalan
cocuklari, sokakta cahgan g¢ocuklar, aile baglan ¢ok zayiflamis, sokaktaki ¢ocuk
gruplarim ailesi yerine koyan, sokakta yagamayi benimsemis olanlar da, sokak ¢ocuklar
olarak ifade edilebilir. Sokak saticihi@ yaparak kendi hesabmna caligan ¢ocuklar, sokagin
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biitiin tehlikelerine ve saglhksiz kosullarina maruz kalarak para kazanmaya ve hayatlarim
stirdiirmeye galiymaktadirlar.

Ayrica, ekonomik faaliyet iginde goriilmedikleri i¢in genelde g6z ardi edilen
¢ocuklann onemli bir kissu da ev iglerinde cahistmimaktadir. Ev iglerini yapmak,
kardeslerine bakmak, tarlada ya da igyerinde g¢aligan aile bireylerinin bakimyla ugragmak
gibi, hicbir zaman simri, sosyal giivence ve lcreti olmayan bu igler genellikle kiz gocuklar
tarafindan yapilmaktadir.

11. Cocuk Isciliginin Tarihsel Geligimi

Cocuklarin ve genglerin galigtirimasina tarihin her déneminde rastlanilmigtir,
Eski ¢aglarda, galhisan g¢ocuklann ig glivenligi bakimindan korunmalarina iligkin hukuki
kurallan mevcut degildir. Ortagagda c¢ocuklar, daha ¢ok esnaf ve kiigitk sanatkarlarin
yaninda ¢irak olarak galigtinlmiglardir. Loncalar, ¢irak, kalfa ve usta seklinde ii¢ dereceli
bir hiyerargiye sahiptirler. Lonca tliziiklerinde her ne kadar ciraklann 6grenimi ve
ustanin uslandirma yetkisini igeren hiikiimler bulunmakta ise de, ig siiresinin belirlenmesi
gibi asil ig glivenligine iligkin hiikiimler bulunmamaktaydi (AKYUZ, 2000, s. 523).

Sanayi toplumuna gegis siirecinde ve bilhassa 1900’larin baglarinda daha fazla
kar elde etmek icin gocuk isgiler disiik iicretle gok zor sartlarda ¢ahigtinlmuslardir. Hizla
sanayilesen Avrupa ve Amerika, gocuklanin i hayatinda istihdaminda o kadar ileri
gitmisti ki, sonunda 1919 yilinda Versailles Bang Antlagsmasinin icabi olarak TLO
kuruldu ve asgari ¢aligma yas1 (sanayide) ile ilgili olarak ilk uluslararasi sozlegmesi
kabul edildi. Bu anlagmayi, diger ekonomik sektorlerde de uygulanabilecek bir dizi ILO
belgesi izlemigtir. Gegen siire iginde gocuk is¢i ¢ahigtirmasina yénelik yaklagimlar,
geliserek devam etmis, Ikici Diinya Savag’mn ardindan Birlesmis Milletler (BM)
Orgiti'niin  kurulmas;, g¢ocuklann da 6zel insani gereksinimleri olduguna iliskin
gorigleri artirmug, 1946 yilinda, Birlesmig Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)
kurulmugtur. Bunu, 20 Kasim 1959 tarihinde BM “Cocuk Haklan Bildirgesi’nin kabul
edilmesi izlemistir. Bu bildirge iizerinden gegen siirede gelismeler devam etmis, baz
anlayiglar degisiklie ugrayarak gocuk haklan kapsam olarak geniglemistir. Cocuklarn,
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yetigskinlerle aym kapsamda haklara sahip olmalan gerektigi dislincesi agirhk
kazanmigtir. Buna gore, ¢ocuklar medeni ve siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik
alanlarda, yetigkinler gibi haklara sahip olmahdirlar.

Bu inancin ifadesi olan Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, BM genel kurulunda
benimsendikten 9 ay sonra, 2 Eylil 1990 tarihinde uluslararasi bir yasa statiisiine
kavusmustur. Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin imzalanmast ile bugiin diinyadaki hemen
hemen bitin {lkeler tarafinda onaylanmak {izere olan So6zlesme, yasalarda,
politikalarda, kurumlarda ve uygulamalarda, kokli degisimleri harekete gegirmektedir.

Sozi edilen haklar olduk¢a kapsamlidir. Cocuk Haklarnt Sozlesmesi, 18 yagina
kadar her insam1 ¢ocuk saymaktadir (madde 1). Cocugun “yitksek yaran” her durumda
mutlaka gozetilmelidir (madde 3). Yine aym sozlesme, ¢cocugun hayatta kalma ve tim
potansiyeli ile gelisme hakkim korumakta (madde 6); igerdigi hiikiimlerde, ¢ocugun
olabilecek en iyi saglik diizeyine kavusmasim (madde 24) ve bilgi edinebilmesini
(madde 13) oOngormektedir. Cocuk, dogumdan hemen sonra niifus kiitiigiine
kaydedilecek, bir isme ve vatandaghfa (madde 7), oyun oynama (madde 31) ve her
tirli cinsel somirii ve istismardan korunma hakkina (madde 34) sahip olacaktir
(UNICEF, 1997, s.11). Asagida siralanan yasalar, ¢ocuklarin haklanmn korunmasinda
doniim noktalarim olusturan uluslararas: belgelerdir (UNICEF 1997, s. 19).

» 5 Sayih Asgari Yay Sozlesmesi (1919). Anlasma, ¢ocuklann sanayide
cahstinlabilecekleri asgari yagi 14 olarak belirlenmigtir. Bu, c¢ocuklann is
yasamuna katihmlarim diizenlemeyi hedefleyen ilk girisimdir.

> 29 sayili ILO Zorunlu Is¢ilik Sézlesmesi (1930). Bu anlasma, zorlanmis ya da
zorunlu ¢aliymann her bi¢imine kars: harekete gecilmesini 6ngérmektedir.

» Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi (1966).

Uluslararas: Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (1966).

» ILO 138 sayih Asgari Yag Sozlesmesi (1973). Bu sozlesme, iiye devletlere,
gocuk isciliginin gergek anlamda ortadan kaldinlmasim saglayacak ulusal
politikalar izleme yikiimliligi getirmektedir. Buna gore, zorunlu
ilkogretimini tamamlamig olacagi yagin altinda higbir ¢ocuk herhangi bir

A\
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ekonomik sektorde cahgtirilamayacakti, Bu smur da 15 yagin altinda
olmamahdir. Saghk, giivenlik ve ahlak agisindan risk igeren islere
girebilmedeki asgari yag ise 18°dir.

> 146 Sayih Yay Smun Tavsiyesi. Bu tavsiye, devletlere, asgari yag smninim
16’ya gikarma ¢agnisinda bulunmaktadir. |

» Cocuk Haklarina Dair Soézlesme (1989). Bu sodzlesme, biitim gocuklann
yasatiimalan, gelistirilmeleri, korunmalani ve toplumsal yasama katimalan
acisindan yasamsal nitelikteki biitiin medeni, siyasal, ekonomik, toplumsal ve
kultiirel haklan birbirine bagimh ve bolinmez bir biitiin olarak gormektedir.
Eylil 1996 itibartyla 187 iilke tarafindan onaylanmigtir.

» En Koti Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldinlmast Igin Acil Eyleme Iliskin Sozlesme (1999).

Turk meslek egitim sistemine bakidifinda ise, igyerinde ¢alisarak Ogrenilen,
¢irakhk egitimi modeli olarak adlandirabilecegimiz geleneksel bir meslek egitimi sistemi
ve bununla biitinleymis bir meslek ahlakinin mevcut oldugunu goriilmektedir.. Bu
modelin ortaya ¢ikigt 13. yiizyilda, Anadolu’da esnaf ve sanatkar birliklerini olugturan
Ahilik sistemi ile olmugtur. 20. yiizylin baglarma kadar, esnaf ve sanatkar kuruluglarmin
eleman yetistirme, isleyis ve denetimlerini diizenleyen ahilik kurumu, gocuklan &nemli
olgide etkilemistir. Ahi birliklerinde, yamak-girak-kalfa-usta hiyerarsi kurmak ve bu
kademelerdekileri, baba evlat iliskisi gibi candan baglarla baglamak suretiyle, sanat,
saglam ahlaki ve mesleki temellere oturtmustur (ULUKAN, 1998, s. 2).

Ulkemizde, zrai iretimde aile isgiiciine katkida bulunmak maksadiyla istihdam
edilen gocuklar haricinde, gehirlerde rabatsiz edici boyutlarda gocuk isgiicii istismarn
goriilmemistir. Osmanh devrinden beri ¢ocuklar daha ¢ok meslek dgrenmeleri igin bir
ustanin yanina verilir ve hem calisip, hem de bir meslek sahibi olarak ustaligini alird:.
Ahilik gelenegi igersinde ciraklar meslegin iginde, ustalann gozetimi ve himayesi altinda
yetisiyorlardi. Bu noktada s6z konusu g¢ocuklara sadece bir meslegin ogretilmesi degil,
usta-girak miinasebetleri gergevesinde, miisteri iligkileri, usul erkan egitimini ve iyi bir
ahlak anlayiyt  kazandinlarak, boylece onlann kisilik gelismelerine de katkida
bulunulmaktayd.
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Meslek ahlakinin -korunmasi ve meslek anlayigimn girak yetistirme yoluyla yeni
nesillere aktanlmasi, iretilen mal ve hizmetlerde kalitenin gozetilmesi, yamak-girak-
kalfa-usta zincirinde unvanlann takdir edilmesi ve ancak usta olanlara igyeri agma izninin
verilmesi ahilik tegkilati igersinde korunan degerler ve izlenen gorevler arasinda yer
almigtir (ULUKAN, 1998, s.2). Fakat daha sonra bu hususta goériilen en biyiikk ihmal
gocuklann temel egitimlerini tamamlamadan sanata verilmeleri olmugtur. Osmanh
hilkkiimeti, bilhassa fakir ailelerin daha okuma yazmayt &grenmemis 6-7 yagindaki
cocuklanni sanata vermelerini 6nlemek i¢in tedbir almigtir’. Temel eitimin onemi ailece
kavranamadifindan, meslek dgrenmeleri ve bir yandan da para kazanmalan igin gocuklar
erken yasta bir ustamn yanina veriliyordu (HAK-IS; 2000, s. 62).

Ancak, batidaki sanayi alamindaki geligmeleri yakalayamayan ve kapitiilasyonlar
yoluyla gelismis devletler icin agik pazar haline gelen Osmanht devletinde, Ahilik ve
onun arkasindan gelen Lonca sistemi iglevsellifini zaman igersinde yitirmigtir. Osmanh
Devleti’nin bir takim siyasi ve iktisadi nedenlerle Avrupa iilkelerine verdigi imtiyazlar,
yerli mallarin, Avrupa’da makinelerle iretilen ucuz sanayi mallan kargisinda fiyat ve
kalite yoniinden rekabetini olanaksiz kilmigtir. Kargilagilan bu durum giiglii sermayesi
olmayan ve el sanatlanina dayali olan yerli sanayiinin ¢okmesine neden olmustur. Biitiin
bunlar aym zamanda sanayide ciraklik egitiminin yapisiin bozulmasina yol agmustir
(ULUKAN, 1998, s. 2).

Cumhuriyetin kurulmas: ile baglatlan kamu sanayi igletmelerinde nitelikli
isgiiciine duyulan ihtiyact karglamak icin deviet meslek okullan kurulmugtur.
Cumhuriyet donemi ile birlikte geleneksel ¢iraklik egitimi kendi haline birakilirken, ara
insan giicii yetistirilmesine agihk, tam giinli meslek okullarina verilmigtir. Dogrudan
sanayilesme siirecinde yer almayan esnaf sanatkar kesimi, geleneksel yontemle ¢irak
yetistirmeye devam etmis ve kiigiik isletmelerce fiili olarak siirdiirilen ¢iraklik egitimi
1977 yiinda ¢ikarilan 2089 Sayih “Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanuny’na kadar kendi
geleneksel normlan igerisinde yiiriimigtir. Bu konudaki eksiklikleri gidermek igin
1986°da gikanlan 3308 sayih “Cirakhk ve Meslek Egitimi Kanunu” ile mesleki egitim

11825 tarihinde Sultan II. Mahmut un fermamnda gocuklarin temel egitimlerini tamamlamadan sanata
verilmelerini, ..."okuyub henilz ilm-i halini ogrenmemis ve kendi defterini ukuyub yazmaya muktedir
olacak veghile kesb-i kabiliyet etmemiy olan sibyamn peder ve akrabalar: cocuklarini sanata verecegim
deyu mektebden almak isterler ise ihraglarina ruhsat verilmemek...” ifadeleriyle yasaklamustir,
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biitiiniiniin pargalan olan Orgiin meslek egitimi ve giraklik egitimi ilk defa bu Kanun’da
birlikte yer almustir. 18 Agustos 1997°de zorunlu temel egitimin 8 yila gikartilmasiyla
ilgili kanunlarda ve 3308 Sayih Kanun’da da yapilan énemli degisiklikler sonucu,
Tirkiye’de meslek egitiminde yeni bir donem ag¢ilmistir (a.g.e. s. 5).

Bugiin iilkemizde iki ana meslek egitimi modeli uygulanmaktadir. Bunlardan ilki
Orgin (tam giin okul agirhikll) meslek egitimi modeli digeri de ikili (giraklik modeli;
egitimin teorik kismmmin okulda pratik kismunin igyerinde verildigi) meslek egitim
modelidir. Ayrica, istihdam igin gerekli yeterliliklere sahip olmayanlara yénelik, cesitli
mesleklerde, is hayatinda istthdam imkam olan goéreviere hazirlamak amaciyla, meslek
kurslan diizenlenmektedir.

ILO’nun raporlarinda, ¢ocuk iscilerden kastedilen 6-14 yas arasindaki ¢ocuklar
olmasi Tiirkiye’de durumun nispeten iyiligini gdstermektedir. Ciinkii iilkemizde ¢ocuklar
¢ogunlukla ilkokulu bitirdikten sonra 12 yaglarinda bir sanata verilmektedir. Mecburi
ilkogretimin 8 yila ¢ikanlmasiyla ¢alisan ¢ocuklann yaglan asgari 14’e gekilmig
olacaktir. Su anda geligmis bat: iilkelerinin yam sira Nikaragua, Kenya, Ruanda, Togo ve
Zambiya'da bile asgari ¢aligma yag1 14-15’dir. 11-12 yagindaki ¢ocuklann istihdamu
Tiirkiye igin kabul edilmez bir durumdur (HAK-IS, 2000, s. 63).

12. Cocuklar1 Calismaya iten Nedenler

Cocugun cahgtinlmasi, yalmzca az gelismis veya gelismekte olan iilkelere 6zgii
bir sorun degildir. Calisan gocuk sayisi, ¢aligmaya baslama yasi ve c¢alisma kosullan
agisindan daha iyi durumda olmalanina ragmen, ¢ocuklann c¢aligmas: olgusu gelismig
tilkelerde de var olan bir sorundur. Ancak, sorunun boyutlan tlkelerin sosyal, ekonomik
ve kiltirel gelismislik diizeyleri ile baglantih olarak degisiklikler gostermektedir.
Ornegin, 1985 verilerine gore, 10-14 yas grubunda yer alan gocuklarn, gahsma oram
Afrika’da %25 iken, geligmis iilkelerde %0,2°dir (HAK-IS, 2000, s. 9).

Ginimtiziin gelismig {lkelerinde gegmiste yofun bir ¢ocuk cahstiriimas:
yasanmustir. Bu giin bu ilkelerde bu olay timiyle ortadan kalkmamigsa da énem ve
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ciddiyetini geni olciide yitirmigtir. Bu gelismenin temel nedenleri; yetiskinlerin
ticretlerinin artmasi, ¢aligma yagamimna diizen ve reformun, ¢ocuklara zorunlu &grenimin
getirilmesidir (BULUTAY, 1995, s. 4).

Teknoloji gocuk c¢ahigmasim etkileyen temel neden nitelifindedir. Giiniimizde
sermeye, teknoloji yogun alanlarda (ki bunlar daha g¢ok sanayi kesiminde bulunmaktadir)
gocuk istihdamu azdir. Cocuklar daha ok az teknoloji kullanan kiigik isyerlerinde
caligmaktadir (a.g.e. s. 4).

Cocuklann ¢aligma hayatina kiigik yaglarda atiimalan, hmzh nifus artigmn bir
sonucu oldugu gibi aym zamanda nedenini de olusturmaktadir (BASTAYMAZ; 1990,
s.5). Hizh nifus artigt ve kirdan kente go¢ olgusu ile, yetersiz gelir ve yoksullukla birlikte
gelen biiyiikk niffus hacmi ozellikle kirsal yorelerde, kentlerin gecekondu boélgelerinde,
cocuklann ¢alismas: zorunlulufunu yaratmaktadir. Hizh niifus artisina bagh olarak, ¢ocuk
ve geng nifusun oransal payimn artmasi, hizmet yatinmlarina daha ¢ok pay ayrilmas:
sonucu gelismemis ekonomilerin bunu karsilayamamasi, ¢ocuklann erken yasta ¢alisma

yagamina girmelerine neden olmaktadir.

Kirsal, geleneksel toplumlardan kaynaklanan ve g¢ocuklara ekonomik deger
atfeden toplumsal tutumlar da ¢ocuklanin erken yasta ¢ahigmalarina neden olmaktadir.
Toplumumuzun 6zelligi ve degerleri geregi “gocugun kigiikken pismesi” veya uzun siire
egitim yerine kisa yoldan “ekmek kazanmayr”, “zor yasam sarlanm” ogrenmesi anlayisi
onlan ¢alismaya itmektedir

Turkiye’de ve diinyada gocuklann erken yasta calisma yasamuna iten O6nembi
nedenlerden biri de ailelerin gelir diizeylerinin yetersizligi, yani yoksulluktur. Yoksul
ailelerin sahip olduklani gocuk sayisi iilke ortalamasimn ¢ok istiindedir. Bu kalabalik
aileler ucuz, esnek ve hareketli iggiiciinii olusturan gocuk emegi, ailenin yasamum siirdiire
bilebilmesi i¢in gerekli olmaktadir (KAGITCIBASI, 1981). Ailede gelir diizeyi diistikge
cocugun faydasi daha ¢ok ekonomik agidan degerlendirilmektedir. Ailede gelir diizeyi
arttikca da gocuk aile igin ekonomik bir fayda araci olmaktan gok psikolojik doyum araci
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olmaktadir. Ulkemizde, ekonomik iglerde galigip gelir getiren gocuklarin kazanci hane
gelirine yaklagik %17’lik bir artig salamaktadir (DIE, 2001, s. 64).

Cocuklarin  Ofrenimi toplumlarin geleceginin en 6nemli giivencesidir.
Yetiskinleri oldugu gibi gocuklan da erken yagta ¢aligma yasamina iten diSer 6nemli bir
neden de, egitim sistemindeki bozukluk ve aksakhiklardir. Ulkenin egitime iligkin alt
yapisinin  yeterince yaygmnlagmamig olmasi ve g¢ocuklarin egitim hizmetlerinden
yararlanmasim engelleyen bir takim etkenler sonucu, egitim alamayan veya herhangi bir
kademesinden ayrilan ¢ocuklar ya c¢aliyma yasamina girmektedirler yada issiz
kalmaktadirlar. Tirkiye’de 1997 Agustos’una kadar zorunlu efitim 5 yil ile smurk
kalmigtir. Ayrica, egitim miifredati pratik bilgi ve beceriler kazandiramamasi, istihdam
vaat edici olmamasi, okul ara¢ ve geregleri ile ulagim masraflarinin yitksekligi gibi
nedenler, yoksul ailelerin hayata bir an Once atimak durumunda olan gocuklarim
calismak zorunda birakmaktadir (AKYUZ, 2000, s. 514).

Egitim sisteminin yetersizlifi ve egitimli insana dayali ig sahalarmin smrlilig,
insanlarin egitime olan giivenlerini de sarsmaktadir. DIE verileri gostermektedir ki,
egitimli insanlar arasindaki issizlik oram (1999°da %27), egitimsizlere goére (%7,3) daha
yiiksektir. Bu durumda, okumus issiz olmaktansa, vasifsiz iggi olmak ve bir an Once
ekmek parasi kazanmak, aileler ve bireyler i¢in daha dnemli hale gelmektedir (DPT, 2001,
s. 81).

Nitekim, Devlet Istatistik Enstitasi (DIE) tarafindan Ekim 1999°da
gerceklestirilen, Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gére; Ulkemizde genelinde 6-17 yag
grubundaki okula devam etmeyen ¢ocuklarin, okula gitmeme veya okulu yarida birakma
sebepleni arasinda ilk sirayr %30,8 ile cocugun okula ilgi duymamas:, ikinci sirayr %23,7
fle okul masraflanmn yitksek olmasi almaktadir. Bu sebepler iginde uygun okulun
olmamast %09,7’lik, ailesine ev iglerine yardim etmek zorunda olmasi ise %7,6’lik bir
paya sahiptir (DIE, 2001, s. 38).

Cocuk iggilerin, maddi agidan doyurulmalanmn ve iy disiplini altina
alinmalaninin  yetigkinlere oranla daha kolay ve ucuz olmasi, igverenleri gocuk isci
cahgtirmaya yoneltmektedir. Bir igverenin bakig agisindan, ¢ocuk igciligi belki de en
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istikrarli isciliktir. Ciinkii gocuklar grev yapamaz ve tretimi durduramaz. Ote yandan,
ekonomik durum koétiiye gittifinde, isten ¢ikarilmast en kolay olanlarda gocuklardir.
Calistirilmast en ucuz ve kovulmasi da en kolay olanlar gocuk iscilerdir. Ancak iilke
genelinde ve uzun vadede diisiniildiigiinde gocuk is¢i caligtirmanin iilke ekonomisine
maliyeti daha yiiksektir. Ciinkii iy gavenlifinden yoksun olarak erken yagta ve saglksiz
kosullarda ¢ahstinlacak ¢ocuklar, bedensel ve ruhsal bakimdan yeterli bigimde
gelisemeyeceklerinden, yetigkinlik dénemlerinde daha az verimli olacaklardir (AKYUZ,
2000, s. 515).

Geginme endisesi ile ¢aliyma yagamma erken yasta atilacak gocuklar, bir sanat ve
meslegi 6grenme olanagindan yoksun kalacaklarindan, niteliksiz ig¢i olarak yasamlarini
siirdiireceklerdir. Ogrenim olanaklanina sahip olmus gocuklara ise, ¢aliyma yasamina
nitelikli bir isci olarak katilacaklardir, dolaystyla ekonomik agidan daha verimli
olacaklardir. Her ne kadar bu tiir etkenler igyerlerinin pazarda tutulmasim saglasa da
uzun vadede bunlar, ¢aliganlarina yeterli deger aktaramamaktadir. Bu durum,
yoksulluun kurumsallagmasina ~ ve g¢ocuklarin g¢aligmasim zorunlu hale getiren
kosullanin yeniden iiretilmesine neden olmaktadir (a.g.e. s. 515). Aynca bu gocuklar,
buyilk olgekli igyerlerinde g¢aligmalanna olanak saglayacak  bilgi ve beceriyi
kazanamayacaklan gibi, saglksiz kogullarda kisa zamanda tikenerek iretken
niteliklerini de yitireceklerdir.

Cocuklarmn ig giivenligini koruyacak yasal diizenlemelerin, yaptinm ve cezalarin
yetersizlifi ve yasalarin uygulanmasim saglayacak etkin bir denetim Orgiitiiniin
olusturulmamasi da gocuk is¢ilifinde 6nemli bir etkendir.

DIE’nin Ekim 1994’de gergeklestirdigi ilk “Cocuk Isgiicii Anketi” sonuglarina
gore Tirkiye genelinde kurumsal olmayan sivil nifusun (58 milyon 764 bin kisi)
%19,4’tnii (11 milyon 406 bin kisi) 6-14 yas grubundaki ¢ocuklar olusturmaktadir. Bu
yas grubundaki gocuklanin %8,5’i ekonomik faaliyette bulunmaktadir. Ekonomik iglerde
istihdam edilen gocuklarin %21°i ailelerin istemesi nedeniyle, %67,7’si hane halkimn
ekonomik faaliyetine katkida bulunmak igin, %6,51 iy 6grenmek, meslek sahibi olmak
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i¢in, %3,9’u kendi ihtiyaglarim karsilamak icin, %1°i ise difer nedenlerle ¢aligmaktadir
(DIE, 2001, 5.30).

Kirsal yerlegsim yerlerinde hane halki gelirine ve ekonomik faaliyetine katk: icin
cahsanlar Tiirkiye geneli ile yaklagtk aym oranda iken, kentsel yerlesim yerlerinde
cocuklarin cogunlugu hane halki gelirine (%41,7) ve ekonomik faaliyetine katkida
bulunmak (%7,8) amaciyla ¢aligmaktadir. Yine aym verilere gore, kentlerde calisan
cocuklarin %18’i i ve meslek Ofrenmek, %12,3’t4 kendi ihtiyaglarm kargilamak,
%11,7’si de ailesi istedii i¢in ¢aligmaktadir.

DIE’nin Ekim 1994 anketine paralel olarak ornek biyukligiini arttirarak ve yas
grubunu genigletilerek (6-17 yag) Ekim 1999°da uyguladig: ikinci Cocuk Isgiici Anketi
sonuglanna gore de ekonomik iglerde ¢alisan g¢ocuklanin birden fazla nedenlerle
cahigtiklan ortaya cikmustir. Bu sonuglarma gore, Tuarkiye’de 6-17 yas grubundaki
¢ocuklar, 63 milyon 415 bin kigi olan kurumsal olmayan sivil niiffusun %25,4’tinii (16
milyon 88 bin kisi) olusturmaktadir. Bunlarn igerisinde %10,2’si (1 milyon 635 bin kisi)
ekonomik bir faaliyette bulunmaktadir. Tiirkiye genelinde, 6-17 yas grubunda ekonomik
faaliyetlerde calijan gocuklann galisma nedenleri incelendifinde, %34,4 ile ilk siray:
hane halki gelirine katkida bulunmak, ikinci siray1 %19,8 ile hane halkimn ekonomik
faaliyetine yardimci olmak, tglincii sirayt %15,9 ile aile istegi igin ¢aligmak almaktadir.
Bunu %10,4 ile ig ogrenmek, meslek sahibi olmak amaciyla caligma takip etmektedir..
Tiirkiye genelinde ¢ocuklarin %6,3’ii de kendi ihtiyaglarim kargilamak igin ¢aligmaktadir
(DIE, 2001, s. 65).

Gerek kent, gerekse kirsal yerlerde “hane halkimin gelirine katkida bulunmak”
caliyma nedenleri arasinda ilk sirada yer almaktadir (kent igin %45, kir igin %35,1).
Ancak, kentsel yerlerde ikinci sirada is 6grenmek, meslek sahibi olmak (%18,6), igiincii
sirada ise kendi ihtiyaglanm kargilamak (%12,8) yer alirken; kirsal yerlerde ikinci sirada
hane halkinin ekonomik faaliyetine yardimer olmak (%27,8), iiglincti sirada ise aile istegi
(%20,1) yer almaktadir (DIE, 2001, s. 66). Buna gore; Ulkemizde genel olarak gocuklarin
kendilerinden ¢ok, ailelerinin ihtiyaglanm karsilamak amaciyla cahistiklan ve gocuklarin
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¢aliyma hayatina atilmasinda Oncelikli olarak, i 6grenmek ve meslek edinmek amacinin
gozetilmedifi sdylenebilir.

En Onemli diger bir sorun ise, ¢ocuklann okullarimi birakmak suretiyle egitim
alamamalan ve sonraki yasamlanna hazirlanamamalandir. Egitim diizeyinin diigikligi
diger gelismekte olan ilkelerde oldugu gibi iilkemizde de en 6nemli sorunlardan biridir.
Tirkiye’de uzun yillar izlenen politikalar, devletin kamu harcamalarmin kisilmasim
zorlayarak bu alandaki gelismeyi engellemektedir. Buna kargilik, zorunlu temel egitimin
8 yila ¢ikanlarak bu alanda 6nemli bir adim atilmmstir. Bununla birlikte, Tiirkiye, Diinya
Bankasi’min hazirladign “Diinya Kalkinma Raporu 1999-2000” raporundan milli gelir
i¢cinde diinyada egitime en az kamu harcamas: yapan iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu
durum var olan egitimin kalitesini de olumsuz yonde etkilemektedir (DPT, 2001, s. 81).

Cocuk istihdaminin arz ve talebi lizerinde etkili olan faktérlerin bir gogu
yukanda agiklanmaya c¢ahsilmustir. Sekil: 22.1°de de gornildiigt gibi, ¢ocuk istihdam
ile ilgi politikalar, konuyla dogrudan iligkili iki tarafi dikkate almak zorundadir. Bunlar,
genel olarak c¢ocugun c¢aligip caligmayacagina karar veren hanehalki ve verdikleri
karalarla iggiicii i¢indeki gocuk sayisiun ve bunlann g¢aliyma kosullarii etkileyenler
isletmelerdir. Hanehalki agisindan, verilecek karan etkileyecek belli bash unsurlar,
ailenin mal varlifi, ¢aligan bireylerinin istihdam durumu ve gelir diizeyleri, ¢ocuklar igin
orglin egitim olanag ile maliyeti ve ailenin i¢inde yasadifi sosyal gevredir (BEQUELE-
BOYDEN, 1992, s.11).

Talep agisindan en Onemli sorunun, igletmelerin neden gocuklan tercih ettikleri
sorusudur. Cocuk igciler genelde emek-yogun sanayi ve isletmeler ile isgiicii maliyetinin
tretim maliyeti i¢inde en yiksek paya sahip oldugu sektorlerde yogunlagmuglardir.
Onlann ¢aligtinlmas: 6zellikle kigiik isletmelerde maliyetleri diigiik tutma stratejisinin
bir pargasidir. Cocuk istihdamunin boyutlari, ¢ocuk iggilerin iirettigi mallara olan talepten
ve hitkiimetin getirmis oldugu diizenlemelerden de etkilenir (Sekil: 12.1). Omnegin
Filipinler’de, giyim egyalarina olan uluslararas: talebin artmasi, sektériin biiyiimesine ve
¢ocuk igcilere olan talebinde artmasina neden olmustur. Son yillarda Hindistan’da ve
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Pakistan’da da hali dokumacih@ alaminda goriilen carpict biiyiime, bu sektériin ¢ok
sayida ¢ocuk istihdam etmesine yol agmugtir (a.g.e. s. 11).

Biitiin bu nedenlerin sonucunda ¢ocuklar; iiretim igin yeterli alt yapis1 olmayan,
eski iiretim tekniklerinin, koruyucusuz makinelerin, tezgahlann, aletlerin, parlayici,
patlayici, zararl ve tehlikeli maddelerin kullamldif igyerlerinde; yagina, bedensel ve
zihinsel gelisimine, bilgi ve beceri diizeyine uygun olmayan iglerde; ¢ok diisiik cretlerle
ve her tirli korumadan yoksun olarak giin boyu cahistinlmaktadir. Kiigiik yagtaki
cocuklarin ¢aliyma hayatinda yer almalan, fiziksel giigleri ile uygun olmayan islerde
gahstinimalan, fiziksel ve ruhsal gelisimlerini olumsuz olarak etkileyebilmektedir.

13. Diinyada ve Tiirkiye’de Cahsan Cocuklarin Durumu

Cocugun gahstinimasi, gocuk isgiiciiniin istisman glinimiizde toplumlarda ¢ok
sik kargilagilan ve gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde ¢ozilmeye ¢ahgilan en
onemli sorunlardan biridir. Burada ¢alisan gocuklarin durumu, Dinyada ve Tiirkiye’de
olmak {izere iki baghk altinda incelecektir.

130. Diinyada Calisan Cocuklarmm Durumu

Cocuk ig¢iligi tim dinyada buyitk boyutlara ulagsmistir. Olumsuz kosullarda
caligmalan nedeniyle yiiz milyonlarca ¢ocugun fiziksel, zihinsel ve moral gelisimleri
tehlikeye diismektedir. Bir IPEC (Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararast
Program) belgesine gore; gocuk is¢ilifii, cagin trajik bir sorunudur. Cahsan gocuklann
sayist ve cektikleri acilanin boyutlann her gecen yil giderek artmaktadir. Diinyada
milyonlarca ¢ocuk, fiziksel, zihinsel ve ahlaki geligmelerine zarar veren ve ulusal
yasalarla uluslararasi standartlara uygun olmayan c¢alisma kosullannda caligmaktadir.
Cocuklan galigtirma yoluyla istismar etme, giiniimiizde de gocuk sémiirii ve ihmalinin en
yaygn seklidir (AKYUZ, 2000, s. 511).

Gunimiizde ¢aligan gocuklarn sayisim kesin olarak soylemek miimkiin olmasa
da ILO aragtirmalanna gore, Dinyada yaklagik 250 milyon ¢ocuk, zengin ve yoksul
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iilkelerde, tehlikeli ve somiriicii islerde galiymaktan kaynaklanan risklerin altindadir.
Egitim olanaklarindan yoksun, yoksulluk dongiisii iginde sikisip kalan bu g¢ocuklarn en
temel haklan, hatta yagamlan tehlikededir (UNICEF, 1997, s.4). Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’niin, yaptign smirli kapsamh bir arastirmaya gore; diinyadaki ¢ocuklardan 73
milyonu ¢aliymaktadir. Bu sayl, 10-14 yag grubundaki ¢ocuklarin %13’iine kargilik
dismektedir (UNICEF, 1997, s. 26).

UNICEF 1997 Dinya Cocuklanimin Durumu Raporuna gore; tiim diinyadaki
¢alisan ¢ocuklarin biiyiik ¢ogunlugu Asya, Afrika ve Latin Amerika’dadir. Giineydogu
Asya’da kisi bagma diigen gelinin artmasi ve temel efitimin yayginlagmasi sonucu
oransal bir azalma olmussa da, ¢ahigan gocuklann yarisi Asya’da bulunmaktadir.
Afrika’da ortalama her ii¢ gocuktan biri, Latin Amerika’da ise bes cocuktan biri
caliymaktadir. Hem Afrika’da hem de Latin Amerika’da gocuk isgilerin yalnizca kiigitk
bir bolimii formel (kurumsallagmig) sektérdedir. Biiyikk ¢ogunluk, evlerinde ailelerinin
yamnda, tarlalarda ve sokaklarda ¢aliymaktadir (UNICEF, 1997, s. 26).

Yukanda da agiklandign gibi, gocuk iggisinin en yogun oldugu bélgeler genellikle
Asya iilkeleridir. Asya ilkelerinde toplam isgiiciiniin %11’inin ¢ocuklardan olugtugu
tespit edilmistir. Afrika’da bu oran toplam iggiiciiniin %20’sine, Latin Amerika
iilkelerinde %26’sma varmaktadir. Benzer sekilde, Italya’da deri sektoriinde 10 binlerce
gocugun ¢ahstinldiF, Ispanya’da tanm alanlannda yiiz binin tzerinde gahisan gocuk
bulundugu, Ingiltere’de, 1985 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, calisan ¢ocuklann
%40’ min yasa-disi olarak istihdam edildifi belirlenmigtir. A.B.D’de ise, genelde tarim
kesiminde gogmen aile gocuklarinin galigtirnldig: tespit edilmistir (ITO, 1995, s. 84).

Cocuk isgilerin ¢ok kiigiikk yaslarda, hatta 6-7 yaglannda ¢aligma hayatina
girdikleri, giinde 12-16 saat, haftada 100 saat olmak tizere gok uzun siire ¢aligtiklan hatta
maden ocaklarinda agir fiziksel kosullar altinda istihdam edildikleri, tehlikeli kosullarda
sokaklarda fevkalade digiikk ticretle caligtiklan, tagiyabileceklerinden daha fazla
sorumluluk altina sokulduklan, zorunlu ¢aliyma, cinsel tacize hedef teskil ettikleri ve aile
korunmasindan yoksun bulunduklan bilinmektedir (ITO, 1995, s. 84).
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Calisan ¢ocuklanin biyilk gofuniufu gelismekte olan iilkelerde goriilse bile,
cocuklar, hemen her yerde cahsmaktadirlar. Ingiltere ve Amerika gibi sanayilesmis
iilkelerde, hizmet sektoriiniin bitytimesi ve daha esnek isgiicii arayigi, bu iilkelerde de
cocuk ig¢i sayisimin artmasina yol agmustir. Calisan gocuklarin saywsi, merkezi
planlamadan piyasa ekonomisine ani bir ge¢is sonucunda Orta ve Dogu Avi‘upa
iilkelerinde de artrmstir. Afrika’da siyasal huzursuzluklar ve HIV/AIDS olgusu, ¢ocuk
emegine olan bagimhihg arttirmustir. Bu konuda, Dokuz Latin Amerika tilkesini kapsayan
bir aragtirmamin carpici sonmucuna gore ise, 13-17 yaslanndaki gocuklarn sagladiklar
gelirin ortadan kalkmasi durumunda, yoksulluk yiizde 10 ile 20 oramnda artacaktir
(UNICEF, 1997, s. 26-27).

Kuskusuz formel piyasalarda ¢aligan igverenler igin, enformel kesimde gok ucuz
cocuk isci istihdam ciddi sorunlar getiren bir haksiz rekabete yol agmaktadir. Bu durum
sadece iilke icinde, sektorler veya isyerleri arasinda degil, tilkeler arasinda da goriilen bir
durumdur. Uzak-dogu iilkeleri tiretim siirecinde ucuz ¢ocuk emegini yaygin bir bigimde
kullanarak gelismis bat1 iilkeleri ile rekabet etmekte ve kendilerine 6nemli avantajlar
saglamaktadirlar (BASTAYMAZ, 1994, s.84). Burumu Onlemek igin son yillarda,
ozellikle Giiney ve Giney-Dogu Asya iilkelerinde faaliyet gosteren bazi firma ve
sektorlere yonelik gesitli yaptinm ve ambargolar tatbik edilmistir.

131. Tiirkiye’de Cahsan Cocuklarin Durumu
1310. Hukuki Mevzuatta Cocuk Isgiicii

Ulkemizde g¢ocuk isgiictiniin kullammna iligkin bir ¢ok koruyucu yasal
diizenlemeler getirilmigtir. Bu konuda ilkemizde yasal zafiyet bulunmamaktadir.
Sorunlar, bunlarin kontrollii bir gekilde uygulandig1 organize sektorlerde degil, daha ok
enformel ve kiigiik 6lgekli igletmelerde goruimektedir.

Cocuklarin, galigan cocuklarin korunmasma iligkin mevzuatimz y&nlendirici
temel hukuk kurallan T.C. Anayasas’nda diizenlenmistir. “Hi¢ kimse zorla
cahistinlamaz. Angarya yasaktir’(Anayasa md. 18). “Kimse yagmna cinsiyetine ve guiciine
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uymayan iglerde caligtinlamaz. Kigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizlifi
olanlar ¢aligma gartlan bakimindan 6zel olarak korunurlar.” (Anayasa md. 50).

Ayrica, 1475 Sayth Is Kanunu, 1593 Sayth Umumi Hifzisthha Kanunu, 506
Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 3308 Sayii Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ve bu
kanunlarla ilgili gesitli tizilk ve yonetmenliklerde cahgan ¢ocuklan koruyucu
diizenlemeler yer almugtir.

13100. En Az Cahsma Yasina iliskin Yasal Diizenlemeler

En az caligma yast konusunda farkhl igler igin farkli asgari yas hadleri tespit
edilmigtir. Is Kanununa goére; “15 yasindan asaf1 cocuklarin galigtinlmas: yasaktir.
Ancak, c¢ocuklarin saghk ve gelismelerine, okul veya mesleki efitim ve meslege
yonelten programlarina devamlarim yahut 6grenimden faydalanma kabiliyetlerine zarar
vermeyecek nitelikteki hafif iglerde 13 yagim doldurmus g¢ocuklarin galigtiriimalan
miimkiindir (Is Kanunu md. 67). Is Kanuna tabi olmayan islerde Umumi Hifzisthha
Kanunu’nun (UHK) en az ¢aligma yagma iligkin 173. maddesi uygulanir. Bu maddeye
gore, 12 yagindan kiigiik gocuklar gahgtinlamaz (TUNCOMAG, 1982, s. 70). Deniz I
Kanunu’'nda en az g¢alisma yasim belirleyen bir hitkiim yoktur. Bununla birlikte, 58 sayih
Sozlesme Tiirkiye tarafindan onaylandig: igin, gemilerdeki iglerde 15 yasindan kiigiikler
¢alistinlamaziar.

222 sayih Ilkdgretim Temel Kanunu’nun (IOTK) 59. maddesine gore, ilkogretim
¢aginda olup da mecburi ilkdgretim kurumlarina devam etmeyeler higbir resmi ve 6zel
igyerlerinde veya her ne suretle ulursa olsun ¢alismayr gerektiren bagka yerlerde icretli
veya ficretsiz cabstinlamazlar. Ancak ilkogretim kurumuna devam ettiklerini
belgeleyenlerin ¢ahistinimalanna, caligmamn ders saati diginda bulunmasi kosuluyla
olanak tamnmgtir (IOTK md. 59/IT). Okula gidenlerin is saatleri, okul saatlerine engel
olmayacak bigimde diizenlenecek, ders saatleri iy siiresinden sayilacaktir (I0TK,
md.67/IIT). Bu konuda Is Kanunu ve Ilkogretim Temel Kanunu Hiikiimleri birbirine
uygundur. Ciinkii, Is Kanunu’na gore ¢alisma yas1 15°tir. Ancak UHK, 173. maddesinde
ki 12 yag simn diger yasalarla dngoriilen yag sinmnnimn altinda kaldig igin Is Kanunu’na



26

tabi olmayan iglerde, ozellikler de tanm islerinde 15 yasindan kigiik gocuklar
cabistinlmaktadir. Ancak, 4306 Sayih Kanunla ilkégretim zorunlulugu sekiz yila
¢ikarildif igin 15 yagindan kiigik ¢ocuklann ¢ahgtinlmalan biyiik olgiide yasal agidan
onlenmistir (AKYUZ, 2000, s. 533).

Is Kanunu’'na gore; “16 yagim doldurmamus ¢ocuklar agir ve tehlikeli iglerde
caligtirilamaz. Hangi iglerin agir ve tehlikeli iglerden sayilacag, kadmnlarla 16 yagin
doldurmamus, fakat 18 yasim bitirmemis ¢ocuklarin hangi cegit agir ve tehlikeli iglerde
caligtinlamayacag ilgili tizikle gosterilecektir (IK. md. 78). Bu hikiim geregince
cikartilan Agir ve Tehlikeli Isler Tiziigii’'ne gore, 16 yagindan kiigiikler agir ve tehlikeli
islerde ¢alistinlamaz (md. 2/11). Umumi Hifzisthha Kanunu, 12’den 16 yagina kadar
gocuklann caligtinlmas: yasak olan saghiga aykiri ve tehlikeli iglerin neler oldugunun Is
Kanunu’nda belirtilecegini hitkme baglamigtir (UHK. md. 179/1V).

Yeraltinda ve su altinda ¢ahsilacak iglerde asgari yas haddi 18 olarak
belirtilmigtir (I Kanunu md. 68). Is Kanunu’nun 69. maddesine gore de, sanayi islerinde
18 yagim doldurmamg erkek gocuklar ile her yagtaki kadinlann gece g¢ahgtiriimasi
yasaktir. Ote yandan, mahalli belediyelerce bar, kabare, dans salonu, kahve, gazino ve
hamamlarda 18 yagindan asagi g¢ocuklarn istihdamm yasaktir (UHK. md. 176). Bu
hitkkimdeki yerler sayilarla siurh degildir, Cocuklann ahlaki gelisimini engelleyici
nitelikteki biitiin eglence igleri bu hitkkmiin kapsamindadir.

Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu’na goére bu yasa kapsamindaki i yerlerinde
cirak olabilmek i¢in 14 yagim doldurmus ve 19 yagindan gin almamg olmak
gerekmektedir (md.10/a). Kanunun 10/b hitkmiine gore de ¢iraklifa bag vurabilmek igin
en az ilk6gretim okulu mezunu olmak sartlarim getirmistir.

13101. Cahsma Kosullarina Dligkin Yasal Diizenlemeler

Caliyma kosullarim diizenleyen hiikiimler igginin i glivenlifi saglama, dolaysiyla

cocuk ve geng isgiicliniin istismarnimi Onleme amacim tagirlar. Bu hikimler giinliik,
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haftalik iy stiresini suurlandinir, haftaik, yilhik, ulusal bayram ve genel tatillerde izin
hakki tamyarak ig¢inin dinlenmesi saglamaktadir.

Is Kanunu’na gore, kural olarak is siiresi haftada en ¢ok 45 saattir. Bu siire
haftada 6 iy giinii caliglan islerde giinde 7,5 saattir. Cumartesi giinii kismen veya
tamamen tatil edilen i§ yerlerinde giinliik i§ siiresi, 45 saatin ¢aligilan giinlere esit olarak
boliinmesi ile bulunur (IK md. 61). UHK na gore, 12-16 yas arasinda bulunan gocuklar
giinde en fazla 8 saat caligtirdabilirler (UHK md. 173/II). Bu hiikiim 1K’na tabi olmayan
islerde caligtinlan gocuklara uygulamr. 16 yagin istiindeki biitiin geng isciler ise, is
yerinde uygulanan giinliik olagan ig siiresine tabidir.

Is Kanunu'nun md. 67/I'ye gore, okula gidenlerin is saatleri okul saatlerine
engel olmayacak sekilde diizenlenmeli, ders saatleri 7,5 saatlik ¢alisma siiresinin iginde
olmalidir. Kanun “okul” terimini kullandig i¢in, 18 yagindan kiigiik olup da okula giden
(lise, meslek okulu dahil) tiim ¢ocuklarin giinlik galisma siiresi (okul saatleri de bunun
icinde olmak iizere) 7,5 saattir. Boyle bir yorum, Cocuk Haklan Sodzlesmesi’nin
“cocugun yiiksek yaran” temel ilkesine de uygundur (AKYUZ, 2000, s. 536).

Is Kanunu’nun 35/f maddesine gore gikanlan Fazla Cahigma Tiiziigii geregince
15 yagindan kiigiiklere fazla ¢ahsma yaptinlamaz (FCT md. 4/a). 16 yagindan biiyiik
geng igcilere ise, yasal sirlar iginde fazla ¢aliyma yaptinlabilir. Tirk hukukunda kiigiik
isciler icin Ozel ara dinlenmesi hiikiimlerine yer verilmemigtir.. bu nedenle, yetigkin
iscilerin tabi oldu@u genel hitkiimlerden (IK. md. 64, BK. md. 334/T) kiigiik isciler de
yararlanir (a.g.e. s. 536).

Yillik dcretli izin, igciye gil¢ kazanmasi ve boylece dinlenerek isgiiciinii
koruyabilmesi amaciyla verilmektedir. Kugiik iscilerin buna daha ¢ok gereksinimleri
vardir. “...18 ve daha kiigitk yagtaki igcilere verilecek yillik iicretli izin 18 giinden az
olamaz” (IK. md. 49). Bu siireye, izin siiresince rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve
genel tatil giinleri aynica ilave edilir.
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3308 sayih Ciraklik ve Meslek Egitim Kanunu’nun 11. maddesinde; ciraklarin
statiileri yer almakta ve “Aday ¢irak ve ¢irak, ogrenci statiisinde olup, Ogrencilik
haklarindan yararlamirlar. Bunlar igyerinde c¢ahisan ig¢i sayismma dahil edilmezler.”
denilmektedir. Aym kanuna gore, ciraklara her yil tatil aylannda bir ay ticretli izin verilir
(CMEK md.26). Bu 6grencilere, igverenlerce, yaglarina uygun asgari iicretin %3 0’undan
az olmamak lizere ticret 6denmektedir. S6z konusu kanunla, bu 6frenciler devletin
sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmuglardir. Bunlann, iy kazalan ve meslek
hastaliklar1 ile hastalk sigorta primleri, Milli Egitim Bakanligi bitcesine konulan
odenekten, egitim kurumu mudirlikklerince kargilanmaktadir. CMEK’na tabi
Ogrencilere, isletmelerce her yil verilen iicretli izne ilave olarak, mazeretleri kabul
edilenlere okul mudiirliginiin gorisii ahnarak bir aya kadar ticretsiz izin de verilebilir
(CMEK md.26). Bu 6grenciler iicretli hafia tatili izninden de yararlarlar.

Is Kanunu'nun 80. maddesine gore, “13’ten 18 yasin bitirilmesine kadar
cocuklarin herhangi bir ige alinmadan Once, isin niteliine ve sartlarina gore viicut
yapilanmn dayamkh oldugunun raporlarla belirlenmesi ve bunlarin 18 yagim
dolduruncaya kadar en az 6 ayda bir ayni sekilde doktor muayenesinden gegirilmesi
zorunludur” denilerek 18 yagindan kiigiik isgiler igin saghk raporu sart: getirilmektedir.

1311. Cahsma Hayatinda Cocuk Isgiicii

Turkiye’de, ¢alisan gocuklann sayilari, sosyal durumlan hakkindaki en yeni en
genel bilgiler, Devlet Istatistik Enstitiisi’niin (DIE) her yil iki defa (Nisan, Ekim)
yaptif Hanehalki Isgiici Anketleri (HIA), ve Cocuk Isgiicii Anketleri’nin (Ekim 1994
ve Ekim 1999) sonuglanina gore degerlendirilebilir.

DIE’nin HiA’lerine gore; Tirkiye’de ¢ocuk (12-19 yas arasi) isgiictiniin geligimi
Tablo: 23.1’de verilmigtir. 1994-99 déneminde gocuk isgiiciinde giderek bir azalma
gorilmektedir. 12-14 yas grubunda 1994°de %18,5 olan isgiiciine katilma oram, 1999°da
13,3’e digmistiir. 14-19 yag grubunda ise, bu oran %43,2’den, %36,6’ya diigmiigtiir. Bu
azalma ¢ocuklarin toplam iggiiciine katiima oraminda da acikg¢a goriilmektedir. Nitekim
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bunlar 12-14 yag grubunda %3,5’ten, %2,2’ye; 15-19 yas grubunda ise, %12,7°den
%11,5’e diigmiigtiir (Tablo: 13.1).

Table: 13.1
Tiirkiye’de 12-19 Yas Grubu Cocuk isgiicii Durumu (%)

Yas Genel Calisan Caliyma Toplam

Gruplan | Yillar Nifus | Niifus Oram Isgiiciine Oluliagma
(bin) | (bin) ©%) | Oram (%) | O (%)

1994 4.143 767 18,5 3,5 67,5

1995 4.035 709 17,6 3,2 67,4

1996 3.982 597 15,0 2,6 71,7

12-14 1997 3,729 558 15,0 2,5 71,3

1998 3.947 503 12,7 2,2 72,4

1999 3,986 532 13,3 2,2 76,1

1994 6.492 | 2.807 43,2 12,7 34,7

1995 6.652 | 2.672 40,2 11,9 35,2

1516 1996 6.580 | 2.615 39,7 11,5 36,6

1997 6874 | 2.616 38,1 11,6 36,9

1998 6.972 | 2.423 34,8 10,7 39,7

1999 7064 | 2.730 38,6 11,5 37,7

Kaynak: DIE Nisan HIA leri, CSGB, Calisan Cocuklar Dergisi, 2000, Say1 1, s.31

Buna kargilik okullagma oranlarinda  yiikselme olmustur (Tablo 13.1). 12-14 yas
grubunun okullagma oram 1994’te %67,5 iken, 1999°da %76,1’e yiikselmistir. Aym
donemde 15-19 yag grubu gocuklarin okullagma oraninda da (%34,7°den, %37,7°ye)
yitkselme meydana gelmistir. Cocuk igglici oramindaki azalmanin, tanm sektoriindeki
azalmadan kaynaklandigr sOylenebilir. Henluz yeterli dlizeyde olmasa bile, ¢ocuklarn
6kullasma oramndaki yitkselme, artan gehir niifusu ile birlikte egitimin giderek &nem
kazanmasi ve 1997 yilinda uygulamaya konulan 8 willikk zorunlu temel egitimden
kaynaklandifim  soylenebilir. Fakat, tlkemizde ilkogretim c¢aginda cocuklarn
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caligtirilmasi yasak olmasina ragmen, ilkogretimi yarida birakmis ve az da olsa hi¢ okula
gitmemis ¢alisan ¢ocuklar bulunmaktadir.

DIE’nin 1994 verilerine gore, iilkemizde, 6-19 yas grubu ¢ocuk ve genglerin %95
(3 milyon 431 bin kigi) gibi tamamina yakin bir kismu 1 ile 24 kigiin ¢alistigy kiigiik ve
orta olgekli isletmeler (KOBI'ler) de istihdam edilmektedir. Bu oranin dagihm ise, 1-9
kigi cahgan isletmelerde %87,58; 10-24 kisi Olgekli isletmelerde %6,94; 25 ve daha gok
kisi caligtiran isletmelerde ise %35,48’dir (TISK, 1996, s.19, Tablo 7).

CSGB is miifettiglerince formel ve enformel sektér ayinmu yapiimadan, yapilan
anketlere gore, calisan gocuk sayisi bolgelere ve ig kollanina gore farhlik géstermekte;
¢ocuk ig¢ilii tarnim, aZag¢, deri, metal, tekstil iskollarinda ve hizmet sektérlerinin alt i
kollan ve yan sanayilerinde yofunlagmaktadir. Aynica sanayilesmenin yogun oldugu
bolgelerde galigan gocuk sayisinda artig goriilmektedir (TISK, 1994, s. 10).

Calisan ¢ocuklar daha ¢ok bityltk kentlerde formel sektériin yaminda gesitli
faaliyetlerle genigleyen enformel sektérde c¢alhigmaktadirlar. ILO/IPEC program
gergevesinde, 1994 yilinda Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK), anket
¢alismalarinda; cahisan gocuklann sayisimun 27.671 oldugu, cahisan ¢ocuklann toplam
caliganlarin sadece %2.9’unu olusturdugu, bunlann da %94.1’inin meslek lisesi
ogrencileri, %2.6’s1 ig¢i, %2.9’u ¢irak statisiinde, %0.4’0 ise part-time (yan-zamanl)
calisan gocuklar oldugu ortaya ¢ikmustir (TISK, 1994, s. 35).

Konu ile ilgili olarak, DIE Ekim 1994 ve Ekim 1999 tarihlerinde iki defa
“Cocuk Isglici Anketi” gerceklestirmistir. Burada, séz konusu anket sonuglari,
donemler aras1 6rnek bityiiklikkleri farkli oldugundan, 6-14 yas grubu ve 6-17 yas grubu
¢alisan ¢ocuklar baghklan altinda incelenmesi uygun gérilmiigtiir.

13110. 6-14 Yas Grubu Cahsan Cocuklar
Ekim 1994 Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarma gore; Tirkiye’de 6-14 yas

grubundaki cocuklar kurumsal olmayan sivil nifusun (58 milyon 764 bin kisi)
%19,4’tnii (11 milyon 406 kigi) olusturmaktadir. Bu oran, Ekim 1999°da toplam 63
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milyon 416 bin kigi olan kurumsal olmayan sivil niifusun, %19’unu (12 milyon 65 bin
kisi) olarak gergeklesmistir (Grafik: 13.1).

Grafik : 13.1
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Kaynak : DIE, 2001, 5.20

Ekim 1994°de Tiirkiye genelinde, 6-14 yag arasinda bulunan (11 milyon 406 bin)
gocuklarin %8,5’1 (974 bin kisi) ekonomik bir faaliyete bulunurken, %24,2’si (2 milyon
764 bin kisi) ev is iglerinde ¢aligmaktadir. Aym dénemde ¢aligmayanlarin orani ise %67,2
(7 milyon 670 bin kisi) oldugu ortaya ¢ikmugtir.

Bu sonuglar, Ekim 1999 sonuglan ile kargilagtinldiginda; 6-14 yas grubunda,
ekonomik islerde ¢alisan gocuklarin oraminda 6nemli bir azalma, Ev islerinde ¢aligan
cocuk oraminda ise bir artig oldugu dikkati gekmektedir. Aymt yag grubunda Ekim 1999°da
ekonomik iglerde ¢ahsanlarin oram %4,2’ye (511 bin kisiye) diiserken, ev islerinde galigan
¢ocuklarin oram %27,6’ya yitkselmigtir. Caligmayanlarin oram ise Ekim 1994’te %62,2
iken, %68,2’ye yiikselmigtir (Grafik: 13.1).

Turkiye genelinde 6-14 yas grubunda okula devam eden ¢ocuklanin, Ekim 1994°de

%3,9’unun ekonomik iglerde, %23’{iniin ise ev islerinde, Ekim 1999°da ise okula devam



32

eden ¢ocuklarin %1,6’s1 ekonomik iglerde galisirken, %27,3°i ev iglerinde galigmaktadir.
Ekim 1994’de okula devam eden ve herhangi bir igte ¢aligmayan gocuklarn oram %73,1
iken, Ekim 1999°da bu oran %71,1’e diigmiistiir (Grafik: 13.2)

Grafik: 13.2 6-14 Yag Grubu,
(%) Okula Devam Eden ve Etmeyen Cocuklann Caligma Durumu, Tiirkiye
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11999 1,6 27,3 71,1 238 29,7 46,4

Kaynak: DIE, 2001,s.16-17

6-14 yag grubundaki okula devam etmeyen gocuklarin, Ekim 1994’de %39,3’u
ekonomik islerde, %32,7’si ev islerinde c¢ahsirken, Ekim 1999°da %23,8’i ekonomik
islerde; %29,7°si ev iglerinde ¢ahgmaktadir. Ekim 1994’de okula devam etmeyen ve
herhangi bir igte de ¢aligmayan ¢ocuklarn orami %28 iken, Ekim 1999°da okula devam
etmeyen ve herhangi bir iste ¢aliymayan g¢ocuklarin oram %46,5°e yiikselmistir. Ev
iseriyle ugragan ve herhangi bir faaliyette bulunmayan gocuklarin okula devam etme
oranlan oldukga yiiksektir. Ayrica incelenen donemlerde bir ekonomik faaliyette galisan ve
aym zamanda okula devam eden ¢ocuklarin oraminda bir digis egilimi oldugu
gortulmektedir (Grafik: 13.2).
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13111. 6-17 Yas Grubu Calisan Cocuklar

Ekim 1999 Cocuk Isgiici Anketi sonuglarina gore, Tiirkiye’de 6-17 yas
grubundaki gocuklar, 63 milyon 415 bin olan kurumsal olmayan sivil nifusun
%25,4’inti (16 milyon 88 bin kisi) olusturmaktadir. Bu yas grubunda bulunanlarin
%10,2’si (1 milyon 635 bin kisi) ekonomik bir faaliyette bulunmaktadir. Bu ¢ocuklarn,
%29,7’si de ev islerinde (4 milyon 785 bin kisi) ¢aliymaktadir. Cocuklarm %60,1°1 (9
milyon 668 bin kigi) ise herhangi bir igte caligmamaktadir.

Cocuk istihdanmun yapisinda kentsel ve kirsal alanlarda farkhhk gorilmektedir.
Kentsel kesimde, 6-17 yas grubundaki gocuklarin %5,8°i ekonomik bir faaliyette
bulunurken, %32’si ev islerinde calismaktadir. Kirsal kesimde ise, ¢ocuklarin %16,6’si
ekonomik iglerde, %26,3’i de ev iglerinde ¢ahgmaktadir. Kentsel kesimde g¢ocuklarin
%62,1°1, kirsal kesimde ise %57,1’1 herhangi bir gekilde caliymamaktadir.

Ekim 1999 sonuglanna gore; Tirkiye genelinde ekonomik islerde g¢alisanlarin
%61,7’si erkek, %38,3’tnii kiz cocuklan olustururken; ev islerinde galisan gocuklarin
%26,9’unu erkek, %73,1’ini kiz gocuklar olugturmaktadir.

6-17 yag grubu erkek ¢ocuklanin %46,3’0 tarnim, %26,9’u sanayi sektoriinde
caligirken, kiz ¢ocuklann %75,8’i tanm, %13,4°i sanayi sektoriinde istihdam
edilmektedir. Kentsel yerlerde ¢ocuk istihdaminin daha yogun oldugu sanayi sektoriinde
cabsan gocuklarin %73,6’sim erkekler, %26,4’inii kizlar olugtururken; kirsal yerlerde
afirlikta olan tanim sektoériinde galigan gocuk sayilan (erkek 49,7; kiz 50,3) yaklagik
olarak esit orandadur.

Tiirkiye genelinde; ekonomik iglerde ¢aligan gocuklann %6,2’si 6-11, %251 ise
12-14 yas grubunda bulunmaktadir. Bu tir islerde ¢alisgan g¢ocuklann buyik
¢ogunlugunu (%68,8) 15-17 yas grubundaki gocuklar olusturmaktadir. Ev islerinde
¢ahsan cocuklarin %40,8’ini 6-11; %28,7’sini 12-14 ve %30,4’ini de 15-17 yas
grubundaki gocuklar olugturmaktadir.
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Ulkemizde, DIE’nin Ekim 1994 ve Ekim 1999 Cocuk Isgiicii Anketlerine gore;
6-17 yas grubunda ekonomik iglerde galigan gocuk sayilan kargilagtinldiginda; Ekim
1994°de 2 milyon 195 bin olan ekonomik iglerde galigan ¢ocuk sayisinin, Ekim 1999°da
1 milyon 635 bin kigiye diistiigii gorilmektedir. Bu da, oransal olarak, yaklagik %25°lik
bir azalig1 ifade etmektedir.

Ekonomik iglerde ¢aligan gocuklarin (Ekim 1994 ve Ekim 1999 dénemlerinde)
sektorlere gore dagilim oranlar kargilagtirmali olarak incelendiginde ise; Ekim 1994°de
6-17 yas grubundaki gocuklarin %66,6’sinin tarm, %16,9’unun sanayi, %7,9’unun
ticaret ve %8,6’s1 hizmetler sektoriinde caligmaktadir. Bu gocuklarin Ekim 1999°da
%57,6’s1 tanim, %21,8°1 sanayi, %10,2’si ticaret ve %10,4’4 de hizmetler sekt6riinde
cahistiklart goriilmektedir (Grafik: 13.3).

‘ Grafik: 13.3 6-17 Yas Grubu,
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Kaynak : DIE, 2001, 5.23

Ekim 1999°da 6-17 yas grubunda ekonomik iglerde ¢ahigan gocuk sayisindaki
azahgin, buyuk olgiide tanm sektoriinde ¢alisan gocuk sayisindaki azaligtan ileri geldigi
dikkati ¢cekmektedir. 1994°te tarim sektodriinde galisan gocuk sayisi 1 milyon 461 bin kigi
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iken, bu say1 Ekim 1999°da 942 bin kigiye diigmiistiir. Bu diigiis, oransal olarak %36’hk
bir azalip ifade etmektedir. Sonug olarak, Ekim 1999°da tarim sektoriinde ¢alisan gocuk
oramnda bir diiglis ve bu diigiige bagli olarak sanayi, ticaret ve hizmet sektoriinde ¢aligan
¢ocuk oraminda bir artig gozlenmektedir (Grafik: 13.2).

Ekonomik iglerde ¢alisan gocuklarin sektorler itibariyle dagilimina (Ekim 1994
ve Ekim 1999 donemleri) kent-kir aymmminda bakildiginda; calisan gocuklarin kentsel
yerlerde daha ¢ok sanayi (%44,8, ve %48), kirsal yerlerde ise daha ¢ok tanm
sektoriinde (%88 ve %84,6) yogunlagign dikkati gekmektedir (Grafik: 13.3). Kentsel
yerlerde ekonomik iglerde calisan g¢ocuklarinin oraminda Ekim 1994 ile Ekim 1999
donemleri arasinda biiyiik bir fark bulunmamasina kargin; Ekim 1999°’da kirsal yerlerde
istihdamin ¢ok biyikk bir kismum tegkil eden tanm sektériinde cahigan cocuklann
sayisinda O6nemli bir olgiide azalma olmugtur. Bu da, 6-17 yag grubu tanm sektorii
istthdaminda yaklagik olarak %35 oraninda bir azalmay: ifade etmektedir.

Grafik: 13.3 6-17 Yag Grubu,
Sektorlere Gore Ekonomik Islerde Caligan Cocuklar, Kent-Kir (%)
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Kaynak : DIE, 2001, s.24

Ekonomik bir iste c¢aliganlarin igteki durumlanina gore de incelenmesi
gerekmektedir. Ekim 1999 Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglarina gére, 6-17 yas grubunda
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ekonomik faaliyetlerde c¢alisan ¢ocuklarin %58,7’si licretsiz aile isgisi, %39,4’0 ucretli
veya yevmiyeli olarak caligirken; sadece %1,9’u kendi hesabina veya igveren olarak bir
faaliyette bulunmaktadir. Ekim 1994’de ise iicretli ve yevmiyeli olarak ¢aliganlarin oram
%?28,5, tcretsiz aile iggisi olarak c¢aliganlann oram %69,3, kendi hesabina veya igveren
olarak calisanlarin oram %2,3 olarak gergeklegmistir. Buradan, Ekim 1999’da, iicretli
veya yevmiyeli olarak ¢aliganlanin oram Ekim 1994’e gore yiikselirken, iicretsiz aile
igcisi olarak ¢aliganlanin oramnin diigtiigi anlagiimaktadir (Grafik: 13.4).

‘ Grafik: 13.4 6-17 Yas Qrubu,
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Kaynak: DIE, 2001, .26

Ekim 1999 Cocuk Isgiicii Sonuglarnna gore; kentsel ve kirsal ayiimunda
ekonomik bir faaliyette bulunan gocuklarin isteki durumlan incelendiginde; kentsel
yerlerde ekonomik faaliyetlerde c¢alisan ¢ocuklarn, %86,1’inin iicreti veya yevmiyeli,
%9,8’inin tcretsiz aile isgisi, %4,5’inin de kendi hesabima veya igveren olarak caligtigs;
kirsal yerlerde ise tamamen farli bir dagihm gosterdigi anlagilmaktadir. Bu kesimdeki
cocuklarin, %83,7’si licretsiz aile ig¢isi, %15,6’s1 ise icretli veya yevmiyeli, %0,6’s1

kendi hesabina veya igveren olarak ¢aligmaktadir.
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Ekonomik iglerde ¢alisan erkek ve kiz ¢ocuklarn gogunlufu tcretsiz aile iggisi
olarak ¢aligmakla beraber, bu grubun énemli bir kismm kiz gocuklan olugturmaktadir.
Ekim 1999’da erkek c¢ocuklarin %51,1’1i cretsiz aile iggisi olarak cahgirken, kiz
cocuklarinda ise bu oran %71,2 diizeyinde gergeklesmistir. Aym donemde, erkek
cocuklarin %46,1’i, kiz ¢ocuklarin %28,52’1 iicretli veya yevmiyeli; erkek ¢ocuklarn
%2,9’u, kiz gocuklann %0,32’si de kendi hesabina, igveren olarak ¢aligmaktadir.

Ekim 1999 Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gere; Tiirkiye genelinde 6-17 yas
grubundaki g¢ocuklarin %78,8’i okula devam etmektedir. Bu oran erkek ¢ocuklarda
%82,7, kiz cocuklarda %74,8’dir. Bir 6grenim kurumuna devam eden gocuklarn
%2,3’li ekonomik bir faaliyette, %28,9’i1 ev islerinde caligmakta, %68,8’1 herhangi bir
iste caligmaktadir. Bir 6grenim kurumuna devam etmeyen cocuklarin ise %39,4’u
ekonomik bir faaliyette, %32,92’si ev iglerinde ¢aligmakta, %27,7’si ise herhangi bir igte
calismamaktadir.

13112. Ciraklik ve Meslek Egitimi Kapsaminda Calisan Cocuklar

Turkiye’de calisan gocuklarn onemli bir kismum da, ¢irak statiisinde ¢ahisan
cocuklar olusturmaktadir. Yaygin egitimin bir parcast olan ¢iraklik egitimi, bir yandan
tlkenin iggict verimliligini arttirmasi, difer yandan da kisilerin yeteneklerine uygun
islerde ¢aligmalarini saglamasi agisindan 6nemlidir.

3308 sayih Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu’na gore, 14-19 yas arasi ve en az
Iikdgretim mezunu, saghg yerinde olan gocuklar ancak ciraklik sozlesmesi ile
caligtnlabilirler. Ikili sistemde egitim alan giraklar, bes giin igyerinde pratik egitim
almakta, bir giinde ¢iraklik egitim merkezlerine devam etmektedirler.

Cogunlukla kiiclik igletmeler tarafindan geleneksel bigimde siirdiriilerek
giiniimiize ulagan girakhk egitiminde 3308 Sayih Kanunun gikanldig: 1986 yilindan bu
yana kiigiimsenmeyecek gelismeler kaydedilmistir. Bunun en Onemli gostergesi, 2089
Sayih Kanunun son uygulama yihi olan 1985°de 13.000 olan ¢irak ogrenci sayisinin, 80
ilde, 328 Cirakhk Egitim Merkezinde, 89 meslek dalinda, 1997°de 232.108, 1998’de
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249.771°e, 1999°da 250.3642 ve 2000°de ise 251.049 Ggrenciye ¢ikmasidir. Bu sistem
icinde, ogrenciler yaklagk 32 ana meslek grubunda meslek ogrenmekte ve biyik
¢ogunlugu kigiik igletmelerde istihdam edilmektedir (DPT, 2001, 5.85).

Bununla beraber iulkemizde yaklagik 3.5 milyon olan ¢ocuk ve gencin galisma
yasamuinda yer aldigy ve tanm dis1 sektorlerde ¢aligan gocuklann ise 1 milyonu buldugu
dikkate alindiginda, (bu kapsam diginda cahstinlan ¢ok sayida ¢ocugun bulundugu
dikkate alinirsa) ciraklik egitiminde hedeflenen diizeye heniiz ulagiimadifi séylenebilir.
Bu durum aym zamanda, meslekleri 3308 sayih Kanun kapsaminda olup bu kanun
uyarinca gahistiklan alanda meslek egitimi alabilecek olan ¢ocuklarin, béyle bir egitim
ve korunma olanagindan yaralanmayip sadece igletme sahibinin iyi niyetine teslim
edildigini gostermektedir (ULUKAN, 1998, s. 6). Zira giraklar énce is bulup sonra okula
kaydolduklarindan, okula gonderip gondermemek igverene kalmaktadir. Ciraklann
¢aligma kogsullarimn denetim sonuglanna bagh yaptimm bulunmamaktadir.

14. Cahsmanm Cocuk Uzerine Etkileri ve Ortaya Cikan Sorunlar

Cocuklan ¢ahigmaya iten nedenler ne olursa olsun, gocuklarin erken yaslarda
¢aligmasi, fiziksel, ruhsal, toplumsal ve ahlaki gelisimlerine zarar veren, ¢ocuklar icin
giderilmesi ¢ok gii¢ sorunlar yaratmaktadir. Cahisan gocuklar iizerindeki, dncelikli risk
ve tehlikeler; giinliik uzun ¢alisma sireleri, isin kotii ve saghksiz kogullarda yapilmas:,
distik tGcret, sosyal giivenlik haklarindan mahrum olma ve yetersiz beslenme olarak
siralanabilmektedir.

Cocuklar, eriskinlerin bulunduklan iglerde, erigkinlerin karsi karstya bulundugu
tiim tehlikelere maruzdur. Yasamu siirdiirmek ve fiziksel biitiinliik, eriskinler i¢in oldugu
kadar g¢ocuklar iginde onemlidir. Ancak erigkinleri etkileyen igyeri tehlikeleri, ¢ocuklan
daha c¢ok etkiler. Fiziksel zarar, bunlann arasinda en gok gozle goriilebilendir. Ornegin,
Agir yik tagmak veya is nedeniyle dogal olmayan pozisyonlara uyum saglamaya
caligmak, gelismekte olan viicuda kalici zarar verebilir veya sakat birakabilir (BOIDIN,
1995, s.3).
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Cocuk iggileri yetiskin ig¢ilerden ayiran en 6nemli 6zellik, gocuk ig¢ilerin heniiz
gelisme agamasinda olmalan ve normal gelismelerinin, erigkin ig¢iler i¢in bir tehlike
olusturmayan kosullar tarafindan ciddi bir bigimde etkilenmesidir. Bu nedenle,
cocuklardan soz ederken, “igyeri tehlikeleri” kavramumn, eriskinler igin gegerli olan
sinirh anlammin da otesinde, bu kavramu ¢ocukluk c¢aginn gelisim 6zelliklerini
kapsayacak gekilde genisletmek gerekir. Cocuk is¢ilere kotii davranmak yoluyla uzun
vadede olumsuz yonde etkileyebilecek olan gocuk geligiminin énemli yonleri sunlardir

(a.ge. s.4).

» Fiziksel Gelisme: Tim saglik, igbirligi, gii¢, gbérme, isitme vs. dahil olmak
lizere yagatilmas1 ve erigkinlife taginmas: gereken hususlar.

> Zihinsel Gelisme: Edebi bilgiler, sayisal bilgiler, temel kiiltiir bilgileri,
meslek becerileri ve makul diizeyde bagsanh bir yasam i¢in gerekli diger
bilgiler.

> Duygusal Gelisme: Yeterli derecede 6z saygi, aileye baghlik, sevgi ve
benimsenme duygulart vs. gibi, bir yetigkin olarak aile baglan kurmak ve
siirdiirmek igin gerekli hususlar.

> Sosyal ve Ahlaksal gelisme: Bir grup kimligi duygusu, digerleri ile igbirligi
yapma yetenegi, doSruyu yanhstan ayirma yetenegi, yasalara saygi, diger
insanlann kigiliklerine saygi ve sosyal bir ortamda baganh bir bigimde
yasamak igin gerekli diger yetenekler.

Cocuklarin olumsuz kogullara altinda ¢aliymasi, onlarin psikolojik geligmelerine
zarar verir. Algaltict yada baskici bir ortam, gocuklara iizerinde olumsuz psikolojik
etkilerde bulunur. Oz sayg:, yetiskinler icin oldugu kadar, gocuklar iginde biiyiik énem
tasir (AKYUZ, 2000, s.516). Cocuklarin yaptif1 isler, ¢ok ciddi psikolojik sonuglar
dogurabilir. En ciddi ve yaygin sonuglardan biri, zihinsel geligimlerinin zayiflamasidir.
Calismanin, c¢ocugun Ogrenim firsatlanindan soyutlanmasina ve bu nedenle, bir
yetiskinlik ~ olarak hayallerini gergeklestirmek igin gereksinme duydugu temel
becerilerini gelistirme gansinin ortadan kalkmasina neden oldugu gok sik gozlenen bir
olgudur. Agir bir ¢aliyma yikii altinda bulunan ¢ocugun yagamu boyunca meydana gelen
uzun vadeli yikim goz ardi edilemez. Bu nedenle, galigma yiiziinden meydana gelen

Ogrenim eksikligi, bir ig riski olarak tammlanmgtir.
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S6z konusu bu riskler 6renimi cesitli gekilde engelleyebilir. Calismanmn fazla
zaman aldigs ya da ¢ocufu ¢ok yordugu icin o, okula devam edecek firsati, giicii ve
enerjiyi kendinde bulamaz. Baz islerde, Ozellikle mevsimlik iglerde, igin gerektirdigi
galijma zamam nedeniyle ¢ocuk okula kayith olsa bile, derslerinin ¢oguna devam
edemez. Ote yandan ¢aligma ortammn 6zellikleri, bazz durumlarda gocugun egitime
verdifi degeri azaltabilir, Bu durum ozellikle sokak ¢ocuklarinda yaygin bigimde
gozlenmektedir. Bagka bir engel ise, isyerinde kotih muamele goren gocuk, psikolojik
olarak bundan ¢ok etkilendiginden dikkatini dersler iizerinde toplayamaz veya
Ofretmenieri tarafindan, diSer Ogrencileri engelledigi gerekgesiyle okuldan
uzaklagtinlabilir (BOIDIN, 1995, s. 8).

Cahgmanin psikolojik etkileri, ¢ocufun yasamimin &nemli bir pargasi olan
gelisme siiresinde ¢ok biiyikk 6nem tagir. Bu etkiler olumlu veya olumsuz olabilir. Aile
yapisi i¢inde, ekonomik bakindan iiretken etkinliklere katilma, gocugun kendine 6zgii
toplumsal ve kiiltiirel ortamda sosyallesmesinin en yaygin ve yararhi yollarindan biridir.
Bu itibarla, dogru kullamldig takdirde i§, cocugun zihinsel geligiminde onemli bir arag
olabilir. Buna kargilik, igin sikici olmasi veya itibarsiz olmasi yahut isin aile ile
baglantisinin kesildiginde, ¢ocugun psikolojik gelisimi iizerinde ciddi olumsuz etkiler
yapabilir (a.g.e. s. 8).

Cocuklann aile denetimlerinden uzakta ¢aligmalan sonucu, aile korumasindan da
yoksun kalmaktadirlar. Bu durum onlann istismara agik olmalan sonucunu
dogurmaktadir. Soyle ki, bu gocuklar, digikk icretlerle, ¢ok uzun galisma siirelerinde
caligtmlmaktadir. Ogle aras: yeterli dinlenemeyen gocuklar icin ¢alisma saatleri zor ve
yorucudur. Kirsal kesimde calisan gocuklar ise tarim, hayvancibik ve ormancihk gibi
alanlarda zor kosullar altinda ¢aliymakta, gelisimleri tehlikeye diismektedir. Kentteki
igyerlerinde genellikle igiklandirma, havalandirma, nem oram ve diger kosullar uygun
degildir. Sokakta cahisan g¢ocuklar ise, her tiirli hava kosulunda, uzun siireler ayakta
kalarak, temizlik ve saghk yoninden tehlike olusturan islerde galismaktadir. Caligma
értanﬂannda saglk, egitim, eglenme, dinlenme, bog zamanlarim degerlendirme gibi
olanaklar eksiktir (AKYUZ, 1994, s. 516).
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Cahsma, ¢ocufun kigilifi ve giivenlii izerinde de olumsuz etkilerde de
bulunmaktadir. Cocuk, aile denetiminde uzak ve olumsuz kosular altinda galisirken
¢oziicii, ugucu ve uyusturucu madde kullanma, suga yoénelme tehlikesi ile karsilasir
(ILO, 1994, s.10). Oysa, ¢ocufun gereksinimlerini kargilamaktan kurtulmasi, egitim,
saghkli ve givenli ortamda ¢ahyma, bos zamanlanm toplumsal etkinliklerle
degerlendirme ve arkadashk iliskileri kurma haklan, kisilik haklanindandir (FISEK,
1991, s.111).

Aragtirmalar, gocuklanin okul ve bos zaman etkinlikleri ile gegirmeleri gereken
zamanlarda galijmak zorunda olduklanm gostermektedir (ILO, 1994, s.115-116). Bu
durum, c¢ocugun hem egitimdeki basarisim hem de geligmesini olumsuz yénde
etkilemektedir. Bu konumdaki ¢ocuklar, temel haklan olan egitim hakkindan da
yararlanamamaktadirlar. Ulkemizde, okula devam etmeyerek calisan ¢ocuklarda,
oncelikli olarak okula gitme 6zlemi (%37,8) agwr basmakta, ikincil olarak da, bu
durumun bir kabullenisi olarak, ¢aligma ortamindan dogan, memnuniyetsizlik sonucu
daha iyi bir igte ¢aliymayr (%29,3) veya kendi iginde (%11,5) calismay: istemektedirler
(DIE, 2001, s. 67).

Yapilan aragtirma sonuglarmna gore; calisan gocuklann iilkemizde de, galima
ortaminda kaynaklanan cesitli risklerle karst karsiyadir. Turkiye genelinde ekonomik
islerde caligan ¢ocuklarin yandan fazlasi (%52,1), tam zamanh ¢aliyma siiresi olarak
kabul edilen haftada 40 saat ve daha fazla siire cahigmaktadir (DIE, 2001, s.54). Baska
bir aragtirmada ise ¢ocuklarin %85,6’s1 giinde 7,5 saatten ¢ok calismakta, %85,2’sinin
haftalik caliyma siiresi de yasal siire olan 45 saati agmaktadir (CSGB, 1995, s. 201).
Ankara’da Aga¢ ve Metal Sanayiinde yapilan alan aragtirmast sonuglara gore ise, ¢ocuk
igcilerin  %59,5’inin ilkokul mezunu oldugu, tamammmin ginde 8 saat ve iizeri
cahstiklan, %70’inin higbir sosyal giivenlik kurumuyla iligkisinin olmadif:1 saptanmgtir
(CSGB, 2000, s. 17).

DIE’nin Ekim 1999 Cocuk Isgiicii Anket sonuglarma gore, Tirkiye genelinde 6-
17 yas grubunda ekonomik iglerde ¢alisan ¢ocuklann %1,6’s:1 bir i§ kazas1 veya mesleki
hastabk gegirerek, c¢aliyma ortamindan kaynaklanan risklerden etkilenmistir. Bu
risklerin, %26,1’t kink veya ¢ikk, %19,5’1 burkulma veya incinme, %15°de ¢esith



42

enfeksiyon hastahklanindan olusmaktadir. Bu durum iilkemizde ¢ahsan cocuklann
¢ahisma ortamindan kaynaklanan gesitli riskler ve fiziksel zorluklarla kargi karsiya
kalabildigini gostermektedir. Ote yandan, bu risklerle karsilasan g¢ocuklarin %66,5°i
gecirmis oldugu rahatsizhktan dolayr tedavi gormigtiir. Cocuklarnin tedavi masraflanimn
%51°1 ailesi ve kendisinden sorumlu biyiikleri tarafindan, %36,1’ininki ise igveren
tarafindan karsilanmistir (DIE, 2001, s. 60-61). CSGB’nin bir araghrmada ise, risklerin
timii degerlendirildiginde gocuklarm %24,9°unun, vetiskin iscilerin %15’inin, bu riskler
kargisinda, timii ile korumasiz olduklan ortaya ¢tkmustir (CSGB, 1995, s. 201)

Cahisan gocuklar daha ¢ok biyikk kentlerde formel sektoriin yaminda gesitli
faaliyetlerle genisleyen enformel sektorde de galiymaktadirlar. ILO/IPEC programu
gergevesinde, Tiirkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu (TISK), anket ¢alismasinda
(1994); caligan gocuklarin toplam ¢alisanlarin sadece %2.9’unu olusturdugu, bunlann da
%94.1’inin meslek lisesi dgrencileri, %2.6’s1 ig¢i, %2.9’u cirak statiisiinde, %0.4°0i ise
part-time (yan-zamanh) calisan gocuklar oldugu ortaya gikmgtir (TISK, 1994, s.35).
Turkiye’de SSK’nin 1994 yih verilerine gore, is kazalanmin %41°i 1-3 sigortal isci
galistiran kiiglik isyerlerinde gergeklesmistir. Aym yil 6-14 yas grubundan 143, 15-19
yas grubundan 4257 kisi i kazasi gecirmis ya da meslek hastaligma yakalanmustir

(www.chp.org tr/trapor/emek 7 s. 8).

Ayica, aile biitgesine katkida bulunmak veya kendi masraflanm kargilamak icin,
azzmsanmayacak sayida cocuk kiifeci, el arabacisi, ayakkabi boyacisi, otoparket, oto
cam silici olarak sokakta caligmakta ve kagit, pet sise, teneke kutu toplama vb. islerle
mesgul olmaktadirlar. Bu gocuklarin bir kismu akgam evine giderken bir kismi da geceyi
sokakta gecirmektedir.

Bugiin ¢ocuk emeginin yaygmn olarak kullanildigi toplumlarda, ¢ocuklar
yetiskinlerle aym kosullarda cahgmakta ve aym sorunlar paylasmaktadir. Yapilan
aragtirmalar, ¢ocuk igcilerin daha ¢ok eski teknoloji kullanan isyerlerinde; biyiikk bir
lasminmn kayit diginda, yasal kurallara uygun olmayan sekillerde, digiik egitim ve beceri
gerektirmeyen iglerde galistiklanim gostermektedir. Bu durum gocuklan fiziksel oldugu
kadar psikolojik olarak da yipratmaktadir.



IKINCi BOLUM

2. RiZE iLINDE KUCUK OLCEKLiI SANAYI ISLETMELERININ
ISTIHDAM YAPISI VE OZELLIKLERI

20. Kiiciik (ve Orta) Olgekli Isletme Kavram

Isletme kavrami, “belirli bir amaca ulagmak i¢in mal veya hizmet iireten, bu
caligmalar1 yerine getirirken de beseri ve fiziki faktorleri binyesinde bulunduran” birim
olarak tammlamr. Bir bagka tammla, igletmeler, ekonomik mal veya hizmet iireten,
servet yaratan, ekonomik iglevi bulunan birimlerdir. Ekonomik birim olarak kabul edilen
isletmelerin baglica iki nitelifi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; ekonomik mallari
yada hizmetleri ortaya koymak i¢in ¢aligmakta olmasi, ikincisi ise ekonomik mal veya
hizmeti ortaya koyabilmesi i¢in gerekli liretim faktorlerinin bir arada bulunmasidir. Bu
anlamda, otomobil fabrikasindan oto tamircisine, kogsedeki bakkaldan siiper markete
kadar degisik tiirde, nitelikte ve buyiiklikteki her ekonomik birim bir isletme olarak
kabul edilmektedir (ALPUGAN, 1998, s.4).

Kiigiik igletme kavramn ise; hemen hemen tiim ilkelerde kullanilmasina kargin,
bu kavramu agiklayan evrensel bir tamm bulunmamaktadir. Bu nedenle
aragtirmacililarin, bilim adamlan ve konuyla ilgili kuruluglarin kiigik igletmeleri
belirlemek amaciyla degigik tamm ve olgileri kullandiklan goériiliir. Kiigikk isletme
kavramu daha gok goreli (nispi) bir buytkliga ifade etmektedir. Bu kavramin ifade ettigi
bilyikliikk; sanayilesme diizeyine, pazann biyiiklagiine, isletmelerin ¢aligmalarim
surdiirditkleri i§ kollarma ve kullamlan iiretim tekniklerine bagimh olarak iilkeler
arasinda degisiklikler gostermektedir. Hatta bazi durumlarda, biyiiklik olgiisii ayni
iilkede bolgeler arasinda ve- i kollarna gore de degisebilmektedir . Bu nedenle, her
ilkede kiigiik isletmeler igin kullamlan olgiitlerin degigsik oldugu goriilmektedir
(ALPUGAN, 1998,5.6).



Kigik isletmelerle ilgili tammlann agik olarak yapimasi zorunlulugu, ézellikle
devlet tarafindan belirli buyiklitkteki kuruluglara, mali ve teknik yardim yapilmasina
karar verildigi zaman ortaya ¢ikmaktadir. Kullamlan 6lgtitler iilkeler arasinda farkhthklar
gostermesine karsin, yine de igletme biyiikliikleri arasinda sinirlar gizilmesi ve bir
tammlamaya gidilebilmesi amaciyla belli olgiitlerden yararlaniimaktadir.

Kigik igletmeleri belirlemek amaciyla kullamlan 6lgiitler; niceliksel (kantitatif)
olgutler ve niteliksel (kalitatif) 6lgiitler olarak iki grup altinda incelendigi goriilmektedir.
Isletmelerin  biiyikliiklerini belirlemede kullamlan niceliksel (kantitatif) olgiitlerin
baslicalarini;

> Isletmede istihdam edilen is¢i sayisy,
» Makine parki biyiklig,

> Satiglan tutarn,

» Isletme sermayesinin tutar,

» Yaratilan katma deger miktari, biciminde 6zetlenebilir.

Isletmelerin buyukliklerini belirlemede kullanilan niteliksel (kalitatif) olgiitleri
ise; girisimcinin isletmede fiilen ¢ahigmasi, i bolimi ve uzmanlagma derecesi,
sermeyenin smirh olusu ve finanssal yetersizlifi, yonetim tekniklerinin uygulanmamasi

veya yetersizligi gibi dzelliklerin yaninda;

» Genellikle, isletmenin yoneticisi aym zamanda isletme sabidir (bagimsiz
yonetim).

» Cahsmalarin yoresel olarak strdiiriilmesi. Yani igletmelerin yerel pazara
hitap etmesi.

> Isletmenin gahstip1 ig kolunda gok kiigiik bir yere sahip olmas.

» Isletme sermayesinin tiimiiniin veya bir boliimiiniin igletme sahibi tarafindan

karsilanmug olmasi, kriterleri de siralanabilir.

Bu tir farkh kriterler temel alinarak ¢zellikle 1980°li yillardan itibaren,
isletmeler; kiigik ve orta olgekli isletmeler (KOBI’ler) ve biyiik olgekli isletmeler
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seklinde ikili bir simmflandirma bir ¢ok iilkke tarafindan benimsenmig ve daha yaygin
olarak kullamlmaya baslanmgtir.

Gerek yurdumuzda ve gerekse difer ilkelerde sanayi isletmelerinin o6lgek
biiyiikliigiine gore gesitli siuflandirmalar yapilmaktadir. Genel olarak gabstinlan kigi
saywisina gore yapilan simflandirmalar, giidillen amaca bagh olarak, degisebilmektedir.
Ulkemiz sartlarina uygun olarak sanayi isletmelerinin (Tablo: 20.1deki gibi) dorthi bir
sintflandirmaya tabi tutulmasi mimkiindir.

Tablo: 20.1
Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerin Smiflandiriimasi

Isletmenin Olgek Biyukligi Calisan Personel Sayist Makine Parki Degeri
Isyerleri Sadece Isletme Sahibi ve N
Aile Bireyleri
Cok Kiigiik Sanayi isletmeleri 1-9 B
Kiigiik Sanayi Isletmeleri 1- 49 500 bin ile 2 milyon
dolara kadar
Orta Olgekli Sanayi Isletmeleri 49-199 5 milyon ile 10 milyon
dolara kadar
Biiyiik Sanayi Isletmeleri 200’den gok 5 milyon ile 10 milyon
dolardan fazla

Kaynak : MUFTUOGLU; 1997, s. 154

Ulkemizde, genel olarak ii¢ kurumun yaptifi tammlar 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunlar, KOBI’lere verdigi ¢cok sayida destekle KOSGEB, yatiim destekleri kapsammda
Hazine Mistesarligi ve Tirkiye Halk Bankasi ile ihracat destekleri kapsaminda Dig
Ticaret Miistesarh@ ve Eximbank’in yaptifn tanimlardir. Bu tammlarda, isletmelerin
sinfflandinlmasinda iggi sayist ve makine parki tutan temel oOlgiitler olarak kabul
edildigi gorilmektedir (Tablo: 20.2)
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Tablo: 20.2
Tiirkiye’de Cesitli Kurumlarin KOBI Tanimlan

Tamm Olgiitleri
Kurum Ad:t - :
Isci Sayist Makine Parki Tutan
KOSGEB
Kiigiik sanayi 1-50 —
Orta Olgekli Sanayi 51-150 .-
Hazine Miistesarhg1
KOBI - 1-150
T.C. Halk Bankast
KOBI 1-50 X< 150 Milyar TL
Dig Ticaret Miistesarhigy ve Eximbank
Kiigiik Sanayi 1-50 .
, ] . X<2 Milyon ABD $
Orta Olgekli Sanayi 51-200

Kaynak: DPT. 2000, s.83

Kigik Isletmeleri tammlamada kullanilan hem nicel, hem de nitel olgiitler
arasinda, tlkemizde oldugu gibi, ilkeler arasinda da onemli farliliklar gosterdigi
anlagilmaktadir. Avrupa Komisyonu, bu konuda gerek ulusal, gerekse birlik bazinda
kanigiklifa neden olmamak amaciyla 1996 yilinda, Avrupa Birligine (AB) iiye iilkeler
i¢in topluluk diizeyinde; is¢i sayisi, yihk satig hasilati (ciro), bilango biyiikligi ve
bagmsizhk derecesinden (biiyikk isletme pay1 en ¢ok %25) olusan yeni bir tamm
gelistirmistir. Bu tammda yer alan ig¢i sayis1 kriterinde, 250°den az is¢i gahstiran
isletmeler KOBI olarak kabul edilmistir. Buna gore, 10 kisiden az ig¢i calistiran
igletmeler ¢ok kigiik (mikro), 10-49 arasinda iggi gahistiran isletmeler kiigiik, 50-250
arasinda ig¢i caligtiran isletmeler de orta olgekli igletme olarak tanmimlanmstir
(ALPUGAN, 1998, s. 9).

Kiguk ve orta oOlgekli igletmeleri tamumlama konusunda bir fikir birligi
bulunmamasina kargin genel Ozellikleri konusunda yeterli agiklikk bulunmaktadir. Bu
igletmelerde sahiplik ve yoneticilik aym kigide birlestifi icin, igletmelerin ozellikleri
genel olarak sahiplerinin Ozellikleri ile 6zdeslestirilir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
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yapilan aragtirmalarin sonuglarina gore, kiigik igletme sahipleri genel olarak asagidaki
Ozellikleri tagimaktadir (SARIASLAN, 1996, s.8). Kiigik ve orta Olgekli igletme
sahipleri; |

Bagimsiz ¢alismay1 arzu etmektedirler.

Kuvvetli bir girisim hissine sahiptirler.

Kisgisel ve ailevi nedenlerle motive edilmislerdir.
Cabuk ve somut sonuglar beklemektedirler.

Cok ¢abuk karsihk verme yeteneklerine sahiptirler.

Kendilerini iglerine adamglardir.

vV V V V V V V¥V

Planh oldugu kadar gans eseri olarak da ige girigmiglerdir.

Gelismig ve gelismekte olan iilkelerin ekonomileri incelendiginde; kiigitkk ve orta
olgekli isletmelere yonelik gostergeler, bu kesimin 6nemini gayet acik bir sekilde ortaya
koymaktadir. Her ne kadar kiiglik ve orta Olgekli isletmeler, tlkelere gore, tamimsal ve
yapisal farkhiliklar gosteriyorsa da, bu isletmeleri iilkelerin ekonomilerinde g6z ardi
edilemeyecek katkilara sahiptir. Bu katkilar; kiigiik isletmelerin toplam igletmelere
oranmnin %95’in iizerinde, istihdam igindeki paymmn %S50’nin iizerinde (Japonya’da
%80), yatinm paylarimn %40’in Ustiinde, Uretim paylanmin %50 diizeyinde, ihracat
paylarin ise, %40 civarinda oldugu, seklinde siralanabilir (DPT, 1996, s.129).

Ulkemizde; ekonomik siirecin hangi doneminde olursa olsun, kiigiik ve orta
olgekli isletmeler ekonomik, politk ve sosyal onemlerini her zaman korumuslardir.
Bunlar genel politika ve stratejilerin belirlenmesinde dikkate defer bir kesimi tegkil
etmislerdir. Ulkemizde kiiciik ve orta olgekli isletmeler; toplam isletmelerin % 99,5’ini,
istihdam orammn % 59’unu, yatinmin %30’unu, tretimin %40’1n1, ihracatin, dogrudan
iiriin bazinda % 8-9’unu; yan sanayi olarak (dolayh katkis1 bakimindan) % 20-25’ini
olugturmaktadir (a.g.e., 5.132).

Kiigiikk ve orta olgekli igletmeler toplumsal ve ekonomik kalkinmada 6nemli bir
potansiyel arz etmektedir (a.g.e., 5.127). Cinkii kiigiik ve orta 6lgekli igletmeler;
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Pazar ekonomilerine kolaylikla uyum saglayabilen,
Esnek yapilan itibariyle ekonomik dalgalanmalan daha rahat gégisleyebilen,

Diisiik 6z sermaye ile kurulabilen,

Daha az yatirimla, daha fazla istihdam imkam saglayan,

Teknolojik yeniliklere daha yakin,

Yan sanayi olarak bilyitkk sanayi igletmelerinin tamamlayicisi rokinii
stlenerek, diinyada ilgi odagi olmug ve anahtar ¢oziim niteligi kazanmgtir.,

21. Rize Tlinde Kiiciik Ol¢ekli Sanayi isletmelerinin Genel Durumu

Rize ilinde faaliyette bulunan kiigiik olgekli sanayi igletmeleri ile ilin geneline
iliskin baz1 veriler asagida sunulmugtur (KOSGEB, 1997, s. 97).

Rize ili profili;

v

V V V V V V V V V vy vy

Yiizolgimii
Niufusu (1997 Niifus Sayimi)
Niifus Yogunlugu (1997)

Fert Bagina Diigen Milli Gelir (1997)
. Trabzon, Artvin, Erzurum, Bayburt
: 12 adet.

. 349 adet

© Yok

. 3 adet (Toplam 438 adet igyeri)

. 749 adet (1992 yili itibariyle)

: 3.774 kisi (1992 yili itibariyle)

: 362 Milyar TL (1992 yih)

Komsu Iller

Ilgeleri

Koy Sayisi

Organize Sanayi Bolgeleri Sayist
Kigiik Sanayi Siteleri Sayisi

KOS Isletmelerinin Isyeri Sayis1
KOS Isletmelerinde Istihdam
KOS Isletmelerinin Katma Degeri

. 3.920 km?
: 333.549 kisi (Genel)
. Km® ye 86 kisi (Tiirkiye 77 kisi)

Rize 2296 Dolar, Turkiye 3021 §

DIE’nin 1992 Genel Sanayi ve Igyeri Sayim verilerine gore Rize ilinde igletme
ve istihdam sayilani ve oranlan Tablo: 21.1°de diizenlenmigtir.
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Tablo: 21.1
Rize ilinde Olcek Bazinda isletme ve istihdam Sayilan

. Isletme Istindam
Olgek
Say1 Oran Sayt Oran
Biyuklugu
(Adet) (%) (Adet) (%)

1-9 705 94,12 1619 42,90
10-49 29 3,87 748 19,82
50-99 10 1,34 650 17,22
100-199 5 0,67 757 20,06
Toplam 749 100,00 3774 100,00

Kaynak : KOSGEB, 1997, s. 99

Tablo: 21.1 ve Grafik: 21.1°de gorildugi gibi, Rize ilinde 1-9 olgegindeki ¢ok
kigiik oOlgekli igletmelerin oram %94,12, bu igletmelerin istihdam oram %42,90
olmusgtur. 10-49 olgegindeki kiigiik 6lgekli isletmelerin oram %3,87, bu isletmelerin
istihdam oram %19,52°dir. Bunlanin 50-99 olgegindeki oranlar ise sirasiyla %1,34,
%17,22°dir. 100-199 odlgeginde ise yine sirastyla %0,67, %20,06 olarak gergeklesmistir.

Grafik : 21.1
Rize Ilinde Olgek Bazinda Isletme ve istihdam Oranlan (%)
(%) 100,00 1 - - e e e
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J
60,00 :
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1-9 10-49 50-99 100-199
a isletme 94,12 3,87 1,34 0,67
O istihd_am 42,90 19,82 17,22 20,06
Olgek Biyiikliigii

Kaynak: KOSGEB, 1997, s. 99
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Buradan, (Tablo: 21.1 ve Grafik: 21.1) Rize Ilindeki toplam sanayi igletmelerinin
%98’i, bu isletmelerdeki toplam istihdamin %62,72 gibi 6nemli bir paymn kiigiik
olgekli (1- 49) sanayi igletmelerine ait oldugu anlagiimaktadir.

Rize ilinin kiigiik ve orta olgekli igletmelerinin sektor bazinda igletme ve
istihdam oranlarimin dagihmi ise Tablo: 21.2 ve Grafik: 21.2°de diizenlenmigtir. 1’de
kiiciik ve orta olgekli isletmelerin yogun bigimde faaliyet gosterdigi sektorlerin baginda
213 igyeri (%28,44) ile Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayi; 169 isyeri (%22,56) ile
Dokuma, Giyim Egya ve Deri Sanayi; 163 igyeri (%21,76) ile Metal Egya Sanayi ve
nihayet 129 isyeri (%17,22) ile Gida, I¢ki ve Tiittin Sanayi gelmektedir.

Tablo: 21.2
Rize ilinde Sektor Bazinda isletme ve Istihdam Sayilar

Iktisadi Isletme Istihdam
Faaliyet Y Say1 | Oran | Sayt | Oran
Kodu (Adet) | (%) | (Adet) | (%)
31 | Gida, Igki ve Tiitiin Sanayi 129 17,22 | 2322 | 61,53
32  |Dokuma, Giyim Egyasi ve Deri Sanayi 169 22,56 269 7,13
33 | Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayi 213 | 2844 | 642 | 17,01
34  |Kagit-Kagit Uriinleri Basim Sanayi 16 2,14 31 0,82

35 | Kimya-Petrol, Komiir ve Plastik
19 2,54 107 2,83

Uriinleri Sanayi
36 |Tas ve Topraga Dayal: Sanayi 36 4,81 46 1,22
38 Metal Egya Sanayi 163 21,76 345 9,14
39 |Diger Imalat Sanayi 4 0,53 12 0,32
Toplam 749 1100,00 3774 |100,00

Kaynak : KOSGEB, 1997, s. 101-102

Kigik ve orta Olgekli igletmelerde istihdamun agulhikli oldugu sektorleri ise;
Guda, I¢ki ve Tiitiin Sanayide 2322 kisi (%61,53), Orman Urtnleri ve Mobilya Sanayide
642 kisi (%17,01), Metal Egya Sanayi igyerlerinde 345 kisi (%9,14) olarak
siralanmaktadir (Tablo: 21.2, Grafik: 21.2).




51

Grafik : 21.2
Rize llinde Sektér Bazinda Isletme ve Istihdam Oranlan (%)
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Kaynak: KOSGEB, 1997, s. 101-102

Rize ilindeki kiigiik ve orta oOlgekli igletmelerin 1992 yihi itibariyle yarattig
katma degeri; 10-49 Olgegindeki isletmelerin 56 milyar TL, 50-199 olgegindeki
isletmelerin ise 305 milyar TL’dir. 1-9 6lgegindeki katma deger verileri meveut degildir.

Ote yandan bu isletmelerin yarattii katma degerde ise; Gida, Icki ve Tiitin
Sanayii %94 gibi 6nemli bir paya sahipken, Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayii ise
%6’k bir paya sahiptir (KOSGEB, 1997, s. 98).

22. Rize ilinde Kiigiik Ol¢ekli Sanayi isletmelerinin istihdam Yapis:

Burada, tgiincii bolimde agiklanan amag ve yontem gergevesinde, yiiriitillen
Rize ili Kugitk Sanayi Sitesi’'ndeki igletmelerin istihdam yapist konusunda, yiiz yiize
yapilan goriismelerle uygulanan anketlerin, igletme ve igletme sahiplerine yonelik
diuzenlenen sorulara (EK 1; EK 2) verilen cevaplanin sonuglari ve bunlara iligkin

yorumlara yer verilecektir.
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220. Kiigiik Olcekli Sanayi Isletmelerinin Ozellikleri

Aragtirma  sirasinda, yiiz yiize yapilan gorigmelerde anket sorulanm
cevaplamay1 kabul eden toplam 110 igletmenin; %74,75’i otomotiv yan sanayiine (oto
kaporta, boya, motor bakim ve onarim), %15,45’i soguk ve sicak metal sanayiine
(kaynak, torna-tesviye ve sag igleme) %10’u ise aga¢ mobilya sanayiine (mobilya-
polyester-déseme) dayalt igletmeler olarak faaliyet gostermektedir. Bu igletmelerin
istihdam oranlann da bu degerlere yakindir. Toplam istihdamin %75,77°si oto yan
sanayide, %13,01°’i soguk- sicak metal isleri sanayide ve %11,22’si de aga¢ mobilya
sanayide faaliyet gosteren isletmelerde ¢aligmaktadir (Tablo: 22.1).

Tablo: 22.1
Sektorlere Gore isletme ve Istihdam Oranlan (%)

Isletme Istihdam
Sektoér Adi Say1 Oran Say1 Oran
(Adet) (%) (Adet) (%)
Otomotiv Yan Sanayi 82 74,75 297 75,77
Soguk-Sicak Metal Isleri Sanayi 17 15,45 51 13,01
Aga¢ Mobilya Sanayi 11 10,00 44 11,22
Genel Toplam 110 100,00 392 100,00

Kaynak : Anket uygulamasi

Goriigiilen igletmelerin  tamamu ¢ok kiigiik olgekli (1-11 kigi) isletmelerden
olusmaktadir. Bunlann; %12,73’iinde 1 kigi, %46,36’sinda 2-3 kisi, %29,09’unda ise
4-5 kisi ¢ahstinlmaktadir. Bu igletmelerin sektér bazinda olgek biyikliklerine goére
dagilim ise; tek kisilik igletmelerin orani, otomotiv yan sanayiinde %8,54, soguk-sicak
metal isleri sanayiinde %23,54 ve aga¢ mobilya sanayiinde %12,73’tiir. Isetmelerin
genelinde oldugu gibi, 6lgek bazinda da igletmelerin ¢ogunlugunun, 2-3 kisi (sirastyla
%48,78, %52,94 ve %18,16) ve 3-4 kisi (strastyla %31,70, %11,76 ve %36,37)
olceginde toplandifs goriilmektedir (Tablo: 22.2).
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Tablo: 22.2
Ol¢ek Bazinda Isletmelerin Sektorler Gore Dagilm:

Sektorler
Soguk-Sicak '
Otomotiv Yan el o Aga¢ Mobilya Genel
) ) Metal Isleni .
Olgek Sanayi Sanavi Sanayi Toplam
Bityiiklgi ey
Say1 | Oran | Say Oran Say1 Oran | Say1 | Oran
(Adet) | (%) | (Adet) | (%) | (Adet) | (%) |(Adet)| (%)
1 kigi 7 8,54 4 23,54 3 27,27 14 12,73
2-3 kigi 40 48,78 9 52,94 2 18,18 51 46,36
4-5 kisi 26 31,70 2 11,76 4 36,37 32 29,09
6-8 kisi 6 732 | 2 11,76 1 9,09 9 8,18
9-11 kist 3 3,66 - - 1 9,09 4 3,64
Toplam 82 1100,00 17 100,00 11 100,00 | 110 | 100,00

Kaynak : Anket uygulamasi.

Arastirmaya katidan igletmelerdeki istihdamuin %70,67°si 2-5 kisi Olgegindeki
isletmelerde caligmaktadir. Tablo: 22.3’te de goriilecegi gibi bu oran ustalarda (isletme
sahibi dahil) %77,59 ve kalfalarda %47,54’diir. Bu igletmelerde c¢ahsan cocuk ve
genglerin %71,97’si de 2-5 kisi olgegindeki igletmelerde caligmaktadir. Bu oran 12-14
yag grubundaki ¢ocuklarda %65,31 iken, 15-19 yas grubundakilerde ise %75’dir.

Bu igletmelerde ¢ahiganlarin tamamu erkektir. Bunlar, usta (igletme sahibi dahil),
kalfa ve graklardan (gahsan gocuk ve gengler) olusmaktadir. Gorisiilen igletmelerde
profesyonel yonetici, teknik eleman ¢ahstinlmasma sadece 4 isyerinde (%3,64)
rastlanmigtir. Bu Isletmelerde ara isgi galistrmamaktadir. Toplam istihdamn (Tablo:
12.3 ve Grafik: 12.1°de goriildiigii gibi) Oonemli bir oramn (%40,05’i) 12-19 yas
grubundaki calisan gocuk ve genglerden (giraklardan) olusmasi dikkat gekicidir.
Caliganlarin, %44,39’u usta (isletme sahibi dahil), %15,56’s: ise kalfadur.
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Tablo: 22.3
Olcek Bazinda Cahsanlarm Statiilerine Géore Dagihm (%)

Olgek Caliganlar Genel Toplam
Buyiikligu Ciraklar (Calisan Cocuklar) Say1 Oran
Usta | Kalfa 12-14 Yag |15-19 Yag | Toplam | (Adet) (%)

1 Kisi 14 - - - - 14 3,57
2 - 3 kigi 74 13 18 30 48 135 34,44
4 - 5 kigi 61 16 14 51 65 142 36,23
6 - 7 kigi 14 15 6 9 15 44 11,22
8 - 9 kisi 6 7 6 6 12 25 6,38
10 -11 kisi 5 10 5 12 17 32 8,16
Toplam 174 61 49 108 157 392 100,00

Kaynak : Anket uygulamast

Tablo: 22.3’den hareketle isletme g¢ahganlanmn statiilerine gore dagilim ise

Grafik:12.1°de diizenlenmigtir.

Grafik: 22.1
Isletmelerde Caliganlarn Statiilerine Gore Dagilim: (%)
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Kaynak: Anket uygulamast
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Ankete verilen cevaplara gore, isletmelerin kuruldugu donemlere baktigimizda,
onemli bir bolimiinin (%46,36’simn) 1990 yihndan sonra faaliyete bagladig
anlasilmaktadir. Igletmelerin %25,45°i 1980 yihi 6ncesi; %28,18i ise 1981-1990 yillan
arasinda kurulmugtur. Bu igletmelerin, %91,82’sinde herhangi bir girket tipi yoktur.
%2,72’si anonim girket, %3,64’1 limitet girket, %1,82’si ise adi ortaklik geklinde faaliyet
gostermektedir (Grafik: 22.2).

Grafik: 22.2
Isletmelerin Hukuki Durumu (%)

(%) 100,00 e
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20,00

Yok Adi ortaklik Limitet girket | Anonim girket

3 Sirket Tipi 91,82 1,82 3,64 2,72

Kaynak : Anket uygulamasi

Ote yandan igletmelerin %68,18’ine tek kisi sahipken, %32,82’sinde ise ¢ok
ortakhlik mevcuttur. Cok ortakh igletmelerin; %23,64’1i iki ortakli, %4,54’(i Gi¢ ortakls,
%0,91°1 dort ortakh, %?2,73’ii de bes ortaklidir. Cok ortaklt igletmelerin %20’sinde
ortaklarin ikisi; %6,36’s1 ise ortaklann biri, %3,64’iinde ise ortaklarin iicii de
galismaktadir. Igletme sahiplerinin %58,18"1 kiralik igyerlerinde faaliyet gostermektedir.

Miilkiyeti igyeri sahibine ait olan igletmelerin oram ise %41,82’dir.

Isletmelerin %20’si, ¢alisan sayisinda (yaz mevsimi ve okul zamanlan gibi)
mevsimlik artiy oldugunu belirtmiglerdir. Diger %80°i ise herhangi bir degisme
olmadigim belirtmigtir. Gorigiilen 110 igletmenin %59,09’4 gegen yila gore istihdam
miktarimin  degismedigini belirtirken, %26,36’s1  azaldigim belirtmigtir. Isletmelerin
%14,55’1 ise ¢ahganlarnin sayisinin bir 6nceki yila oranla artifi cevabint vermigtir.
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Isletmelerin  bityitk ¢ogunlufunda iicret odemesi haftalik siireye gore
yapimaktadir. Goriisilen 110 igyerinde ¢ahsan ustalarin %52,30’u, kalfalarin %8,20’si
cocuk ve genglerin %8,92’si igyeri sahibi oldugu icin kendi hesabmna c¢aligmakta,
dolaysiyla iicret almamaktadir. Ucretle ¢aligan ustalanin %40,23%0, kalfalarin %9,84’i
aybk tcret; ustalarin %46,68’i, kalfalarin %81,97’si ise haftahk tcret almaktadir.
Isletmelerde ticretle galisan gocuk ve genglerin (%91,08’i) tamamina ise haftalik siireye

gore iicret ddenmektedir.

Aragtirmada goriigiilen igletmelerin %91,82’si haftada 6 giin, %9,18’i ise haftada
7 gin agtktir. Yaz mevsiminde igletmelerin; %12,72’sinde giinde 8-9 saat, %44,55’inde
10-11 saat ve %42,73’in de ise 12-14 saat c¢aliglmaktadir. Aragturma sirasinda
gorigiilen isletmelerin  %70,91’i, ¢alisanlarma hizmet i¢i egitim verilmekte; %29,09’u
ise bu egitimi vermemektedir. Isyerlerinde bilgisayar kullanimi yok denecek kadar azdur.
S6z konusu 110 igyerinin sadece 1’inde bilgisayar kullamimaktadir.

Bu isletmelerin yatinm oram ¢ok diisiktir. Bunlann %66,36’sinda,
kuruldugundan beri yatinm yapmadig;, %33,63’t ise kurulduktan sonra yatinm
belirtmigtir.  Son bir yil iginde isletmelerin, sadece %26,36’s1 yatiim yaptigin,
%73,64’i de herhangi bir yatinm yapmadig ifade edilmigtir. Yapilan yatinmlarn
%37,93’i malzeme, %10,34’1 genisleme, %24,14’l yenileme ve genigleme, %20,69’u
kurulug yatinmu iken; sadece %17,24’tintin yeni teknoloji yatinmumn yapilmis olmasi
dikkat gekicidir.

Bu isletmelerde yapilan yatinmlan finansman araglan ¢ok cesitlidir. En son
yapilan yatinmda isletmelerin %42,73’4 finansman araci olarak 6z  sermaye
kullamlmugtir. Borg para alarak yatinm yapanlarin  oram %14,55, ailesinin yardimim
alanlanin oram %11,82’dir. Isletmelerin yatinmlarda kredi kullanma oram ise %4,55 ile
oldukca dusiiktiir. 29 isletme (%26,36) ise bu konuda bilgi vermemistir. isletmelerin en
¢ok harcama yaptiklan giderleri ise; %31,82’i hammadde, %19,09’u enerji, %16,36’s1
kira, %12,73’i ig¢ilik ve %11,82’si vergi olarak siralarken; %8,18’i ise diger gesitli

harcama kalemlerini gostermiglerdir. Ote yandan Isletmelerin sadece %7,27°s: devletten
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mal almakta, %92,73’{i ise almamaktadir. Buna karsiik isletmelerin %73,64’tinde
devlete is yapildigini, %26,36’sinda ise herhangi bir is yapmadiklanm belirtmektedirler.

221. Kiigiik Olgekli Sanayi isletme Sahiplerinin Ozellikleri

Aragtirmamin  yapildin Rize Ili kiigiik olgekli sanayi sitesindeki isletme
sahiplerinin (isletmenin tek sahibi ya da ortag olarak) tamamu erkektir. Isletmelerde
kadin ¢aligana rastlanmamustir. Igletme sahiplerinin biyitkk cogunlugu (%84,54’i1) aym
zamanda igyerinde fiili olarak caligmaktadir. Bunlarin %6,36°s1 igyerinde yoneticilik,
%9,10’u ise ustalik yaptigini belirtmigtir.

Isletme sahiplerinin, %72,73’4, 20-49 yaslan arasinda ve galigma hayat: igin
oldukga geng olan bir kesimi tegkil etmektedir. Bunlardan, %33,64ii 20-29 yas arasinda,
%29,09°t  30-39 yas arasinda ve %10,00°1 ise 40-49 yas arasindadir. Diger %27,27’lik

orami ise 50-60 yas arasindadir.

Isletme sahiplerinin 6rgiin egitim durumuna baktigimizda ise aym iyimserligi
soylemek giigtiir. Nitekim bunlardan (ortaokul terk dahil) %78,18’i ilkokul mezunudur.
Lise mezunu olanlann oram %11,82, iiniversite mezunun olanlann oram ise (%1,82)
oldukga diiguiktiir (Grafik: 22.3).

Ote yandan isletme sahiplerinin %75,45’i g¢ocuk sahibidir. Cocugu olanlarin
%24,10’'unun ¢ocuklan da aym igyerinde, %4,82’sinin ¢ocuklan farklt islerde
¢ahismakta, %71,08’inin ¢ocuklan ise herhangi bir iste galigmamaktadir: Bunlann biyiik
cogunlugu (%77,27’si) gcocuklarinin aym isi yapmalarim istememektedir. %22,73°4 ise

cocuklanmn ayni iste cahgmalarim istemektedir.

S6z konusu isletme sahiplerinin ¢ofunlugu (%65,65), yaz aylarninda fiilen 8
saatten fazla cahgmaktadir. En ¢ok c¢aligilan saat orani ise %34,54 ile 7-8 saattir. Giinde,
9-10 saat arasinda c¢ahgsanlar %21,82, 11-12 saat caliganlar %31,82 ve 13-14 saat
calisanlar %9,88 oranlanna sahiptir. Isin durumuna gore cahsanlarm oram ise %3,64

olarak hesaplanmugtsr.
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Grafik: 22.3
Isletme Sahiplerinin Orgiin Egitim Diizeyi (%)
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Kaynak : Anket uygulamast

Isletme sahiplerinin %69,09 gibi bir énemli gogunlugu, kigiik yaglarda ve
¢irakhiktan itibaren mesleklerinde ¢aligmaya baslamglardir. %18,18’i ise, bu meslegine
baglama nedeni olarak baba mesleini gostermigtir. Bunlarin, %8,18’i igletmelerini
kendileri, %4,55’i de is degisikligi dolaysiyla bu meslekte ¢alismaya devam etmektedir.

Gorugilen igletme sahiplerinin %64,55’i mesleki egitim almadan, %35,45’1 de
mesleki egitim alarak ¢aligmaya baglarmgtir. Buna kargiik, %80,91°i c¢aligirken meslek
i¢i egitim aldigini, %19,09u ise meslek i¢i egitim almadiin belirtmigtir.

Is hayatina atilma, ya da igletme kurma yontemleri  gesitli sekillerde ortaya
¢ikmakta; ancak isletmelerin Onemli bir bolimi (%42,73) ailenin destedi ile
kurulmugtur. Buna kargihk, bafimsiz caligmak amaci ile kendi igini kurma istedi ve
mevcut igi konusunda bilgi ve beceri sahipliginin de, iy kurmada oOnemli bir rolii
bulunmaktadir. Isletmelerin %14,55’i borg alarak, %12,73’i ¢ahstifn ise ortak olarak
kurulurken; sadece %4,54 kredi alarak kurulmustur. Bu oran, kredi kullanim oraninin
¢ok diisiik seviyede bulundugunu gostermektedir. Isletmelerin %25,45°1 de herh%;gi bir
destek alinmadan igyeri sahipleri tarafindan kurulmugtur (Grafik: 22.4). ﬁ@\%

m&"@“”%%@‘\
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Grafik: 22.4
Isletme Sahiplerinin Is Kurma Yollan (%)
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Kaynak : Anket uygulamasi

Isletme sahiplerinin is degistirme oram ¢ok diigiiktiir. Nitekim bunlarin sadece
%7,27si i degisiklii yaptigim; %92,73’G ise, simdiye kadar is degisikligi
yapmadifim belirtmigtir. Isletme sahiplerinin %86,36’s1 ileride is degisiklifi yapmay
dusinmemekte; %13,64’ii ise de ileride degisiklik yapmay: diigiinmektedir.

Isletme sahiplerinin blyiikk bir cogunlufu (%90’1) gesitli sosyal giivenlik
kurumlarna kayithdir: Nitekim, %37,27’si BAGKUR’a, %35,46’s1 SSK’ya kayith
iken; %11,82’si ise emekli maagt almaktadir. Herhangi bir sosyal giivenlikten yoksun
olarak caliganlarn oram ise %10’dur. Ote yandan isletme sahiplerinin = %85,45’i
kendilerine ait evlerde; %14,55’i de kiralik evlerde oturmaktadir.

Grafik: 22.5°de, isletme sahiplerinin toplam ¢abstiklan (bagimhi-bagimsiz)
sireler ile mesleginde (bagimh-bagimsiz) ve kendilerine ait igyerlerinde (bagimsiz)
cahigtiklan strelerin %’lik oranlan, 10 yillik dilimler halinde, karsilagtirmas: verilmigtir.
Buna gore (Grafik: 22.5), isletme sahibi olma siireci soyle izah edilebilir. Kiigik
yaglardan itibaren ¢aliyma hayatina katilmig olan igletme sahipleri; daha sonra
kendilerine bir meslek edinerek simdiki mesleginde ¢ahgmaya baslams, yeterli bilgi ve
beceri sahibi olduktan sonra da kendi igyerlerini agarak bu siireglerini tamamlamiglardir.
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Isletme Sahiplerinin Calisma
(%) 50,00 1

Grafik: 22.5
Sekillerinin Siirelere Gore Dagilim (%)
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Kaynak: Anket uygulamasi

Bu siiregte, toplam calisma ile mesleginde ¢aligma arasinda bir paralellik
bulunmasina ragmen (sire uzadikga Once artiyor, sonra azaliyor), kendi isyerlerinde
calisanlarn dagilim ise (siire uzadikga azahiyor) tamamen farhdir. Ornegin, isletme
sahiplerinin, son on yillik (0-9 yil) zaman diliminde; toplam g¢aliganlarin (¢alismaya
baslayanlarin) orant sadece %6,36 iken, mesleginde galisanlarin oram %17,27°dir. Aym
zaman diliminde kendi igyerinde ¢ahganlarin oram %46,36’i
sahiptir. Buna karsilik zaman siiresi artikga kendi igyerinde ¢alisanlarin oraminda mzli bir
dusme gozlenmektedir. Yani isletme sahipleri 6nce c¢alisma hayatina (bagimh veya
bagimsiz)  atiliyor, daha sonra ise bir meslek segiminde bulunarak belli bir siire

caligtiktan (bagimli veya bagimsiz) sonra da kendi igyerlerini agarak bagimsiz olarak

¢aligmaya devem etmektedirler (Grafik: 22.5).

ile en yiiksek. degere
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Bunlanin, %55,45°1 Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifine, %12,73’i Ticaret
ve Sanayi Odasma kayith olup; %31,82’si ise herhangi bir st birlige iiye degildir Ote
yandan, isletme sahiplerine yoneltilen ‘Tesvik veya kredi kullandmz mm? Bundan
haberiniz var m?’ soruna muhatap olanlarin %73,54’ii simdiye kadar hig tesvik veya
kredi almadigim, %26,36’s1 aldigini; %45,90’1 verilen tesvik ve kredilerden haberinin
olmadigimi; %59,10%u ise, bundan haberinin oldugunu belirtmistir (Grafik: 22.6).

Grafik : 22.6
Tegvik ya da Kredi Kullandiniz mu?
Evet
26,36%

Hayir
73,64%

Kaynak: Anket uygulamasi

Gorugillen igletme sahiplerinin  gelirlerini harcama gekilleri ¢ok ¢esitlidir.
Bunlarin 6nemli bir kistm (%50,91°1) gelirlerinin tasarruf etmekte (gayri menkul, doviz,
bankaya), daha g¢ok gayri menkule (%38,18’i), sadece %5,45’i igyerine yatinm
yapmakta, %43,64’ii’1 ise gelirini gesitli sekilde harcamaktadir.

Ulkemizde 1997’den itibaren uygulamaya konulan sekiz yillik egitimin ¢iraklik
egitime etkisi soruldugunda ise; isyeri sahiplerinin %48,18’i bu uygulamanin ¢rakhk
egitimini etkileyecegini, %51,82’si ise etkilemeyecegi cevabini vermiglerdir. Ote
yandan adi gegen isletme sahipleri, %46,36’s1, 1991°den sonra agilan sarp siur kapisiin
isletmesinin iglem hacmini arttirdigini; %53,64°0 ise herhangi bir etkisi olmadigim
belirtmigtir. Iletme sahiplerinin %41,82’si giimriik birliginin faydali, %27,27’si zararl,
%10,91°1 etkisiz oldugunu inanmaktadir, %20,00’si de bilmedigini ifade etmistir
Bunlarin, Avrupa Birligi ile ilgili gorisleri de, %56,36’s1 iiye olmaliyiz, %43,64’iine
gore lye olmamahyiz seklindedir.



UCONCU BOLUM

3. RIiZE ILINDE KUUICUK OLCEKLI SANAYi iSYERLERINDE
CALISAN COCUKLAR VE SORUNLARI

30. Alan Arastirmasinin Amaci ve Sumirlan

Rize Ilinde kiigiik 6lgekli sanayi igletmelerin istihdam yapist, ¢alisan gocuklar ve

sorunlan bu alan aragtirmasinin konusunu tegkil etmektedir.

Bu caliymanin iki temel amaci bulunmaktadir. Birincisi, Tiirkiye’de ve diinyada
caligan gocuklar konusunu inceleyerek 6nemini ortaya koymaktir. Ikincisi ise, Rize
iinde  kigiik Olgekli sanayi igletmelerin istihdam yapist ve Ozellikleri ile, bu
isletmelerde, Ciraklik ve Meslek Egitimi Yasas: kapsamindaki meslek alanlarinda
cahgmakta olup, Ciraklik Egitim Merkezine devam eden veya edemeyen gocuklann
kendi goriislerine gore; bireysel 6zellikleri, is ortamlan, ¢aliyma kosullan, iicret, saglk,
mesleki egitim uygulamalan ile g¢aliyma yasamuna iligkin sorunlarmi belirlemek;
¢ocuklarin galigtirimasim engellemeye yonelik artan gabalara katkida bulunmaktir.

Yapilacak aragtirmalarda saglikli sonuglar ahnabilmesi i¢in aragtima ile ilgili
sinirlarin daha 6nceden ortaya konmast gerekmektedir. Nitekim, simrlan dnceden tespit
edilen arastirmalarda daha az sapmalara rastlanimaktadir. Daha saghkh bilgilerin ortaya
konulabilmesi i¢in yapilan 6n c¢aligmalar neticesinde, aragtirmanin simrlan igindeki
kugik olgekli igletmelerde gok sayida gocuk gahstinldig: gozlenmistir. Ve daha spesifik
sonuglar igin Rize ilindeki kiiciik sanayi sitesinde faaliyette bulunan igletmeler aragtirma
kapsamimna dahil edilmistir. Ayrica, aragtirma konusunu ve alamm belirlerken agagidaki
hususlar da dikkate alimmugtir :

1. Ulkemizde DIE’nin Ekim 1994 Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gére, 6-14
yag arast gocuklann %32,7°i caligmaktadir. Bunlarin %8,5’i ekonomik
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islerde, %24,2’si ev islerinde ¢aliymaktadir. Bunlarin disinda da sokaklarda
ve kaytt dis1 alanlarda caligan ok sayida ¢ocugun bulunmast,

. DIE 1994 Hana Halki Isgiicii Anketi’ne gore, iilkemiz diizeyinde ekonomik
faaliyette bulunan niifus i¢inde 12-19 yag arasi gocuklarin galigtiklari yerler
genellikle kiigiik o6lgeklidir. Cocuklanin yaklagik yansi (%50,6) 1-4 kisinin
caligtigr  igletmelerde, %451 de 5-9 kisi calistiran  isletmelerde
cahstirilmaktadir. Rize ilinde mevcut bulunan sanayi isletmelerinin  biiyitk
cogunlugunun  (%94,13) cok kiiciik igletmelerden (1-9 kisi) olugmasi ve
calisan g¢ocuklar konusunda daha o6nce Rize ili bazinda kapsamh bir

¢aliymamn yapilmamig olmast;

. Kigiik ve orta olgekli igyerlerinin onemli bir bolimi kayitsiz ya da 1475
Sayih Iy Kanunun 5. Maddesinde tammlanan “istisnalar” nedeniyle Is
kanunun, dolaysiyla da is denetiminin kapsamu disinda bulunmaktadir.

Bunun, g¢alisan gocuklann istatistik ve denetim diginda kalmasi sonucunu

dogurmasi;

. Ulkemizde genelinde oldugu gibi, Rize ilinde de gocuk ve genglerin temel
egitimden sonra okullagma oranin (yaklasik %15) diisik olmasi; gesitli
nedenlerle okumaktan umudunu kesen cocuklarin meslek sahibi olmak ve
geleceklerini  kazanmak igin kiigiik sanayi igletmelerinde ¢ahsmaya

baglamalan,

. Kugiik Olgekli sanayi isletmelerde emek yogun caligiimakta ve ¢ok sayida
isletmede, ucuz isgiicii kaynag olarak, ¢ok sayida gocuk ¢alistinilmasi; bu tiir
igyerlerinde ¢alisan cocuklarin “cirak” statiisinde bulunmasma ragmen,

dogrudan tiretime katilmalan ve ucuz iggiicii olarak kullamlmalar;

. Caligan c¢ocuklara verilen Ucretlerin yetersizligi; giinliik ve haftalik c¢alisma

stresinin, yasal ¢aliyma siirelerinden fazlah@;, ek ¢alisma igin tcret
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Odenmemesi; ¢ocuklann genel tatil giinlerinde caligtirilmasi; yillik ticretli izin
uygulamasinin genellikle yasaya aykinhis;

7. Yetigkinler i¢in risk olugturmayan pek ¢ok risk etmenin, ¢ocuklar ve gengler
icin risk olugturmasi; aynica gocuklarn ¢alisma ortamundan kaynaklanan
risklerle i¢ ige bulunmasi ve bu tir igyerlerinin genellikle agir ve tehlikeli
igler kapsaminda yer almas:; sigortasiz ¢aligtirmanin yogunlugu nedeniyle de,

¢ocuklarmn her tiirlii korumadan yoksun bulunusudur.

31. Alan Arastirmasmin Ydntemi

Arastirma kapsamindaki calisan ¢ocuklar daha ¢ok kiigik olgekli isletmelerde
¢aligtinimaktadir. Bu nedenle kiigiik sanayi igletmelerinin yogun oldugu, Rize Kiigiik
Sanayi Sitesi’nin, yapilacak arastirma icin uygun oldugu tespit edilmistir. Béylece bu
caligmanin evreni, DIE’nin 1992 Genel Sanayi ve Isyeri Sayim sonuglarma gore Rize
il merkezindeki Kiigiik Sanayi Sitesi'nde bulunan 214 isletme ve ¢ahisanlan olarak

belirlenmigtir.

Anket sorulan hazirlanmadan once, konu ile ilgili daha 6nce yapilan anketler ile
bu konudaki aragtirmalar ve yayinlar gézden gegirilerek, c¢alisan ¢ocuklar konusu analiz
edilerek, yapilacak aragtirmanin genel ¢ergevesi ve yontemi konusunda bilgiler

toplanmugtir.

Aragtirmamn agirhk noktast buyik 6lgide ampirik verilerden olusacagi igin,
daha oOnce belirlenen varsayimlara uygun sekilde anket sorulant hazirlanmistir. Bu
sorular bir kag igyerine uygulanarak islerlikleri test edilmistir. Bu test sonucu yeni
sorular eklenmis, baz1 sorular ¢ikanlmus, bazilarn ise baska sekillerde formiile edilerek

anket sorularina son gekli verilmistir. Boylece;

> Isletmelerin ozelliklerine yonelik 19,
> Isletme sahiplerinin dzelliklerine yonelik 24,
> Isletmelerde galisan gocuk ve genglere ( 12-19 yas ) yonelik ise 53 adet soru,
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olmak iizere toplam 96 soru (EK 1, EK 2 ve EK 3) sorulmasma karar verilmigtir.

Belirlenen  anket sorulan Temmuz 1997°de, Rize ilinde Kiigiik Sanayi
Sitesi’ndeki isletmelere uygulanmugtir. Yapilan aragtumada sanayi sitesinde bulunan
baz1 igyerlerinin kapah veya depo olarak kullamidiklan tespit edilmistir. Faaliyette olan
200’e yakin igyeri teker teker dolagilarak ziyaret edilmis, sahipleri ve ¢iraklarla yiiz yiize
gorisulmistir. Gorugllen igletmelerin bir bolimu ise, gesitli sebeplerle bilgi vermekten

kacinmugtir.

Boylece, aragtirma orneklimi, bunlardan bilgi vermeyi kabul eden 110 isletme ve
isletme sahipleri, bu igletmeler ¢aligan 12-19 yag aras1 toplam 157 ¢ocuk ve gengten
117’si ile bizzat goriigiilmesi ile olugmustur.

Aragtirmada ¢esitli gugliikklerle de kargtlasilmigtir. Nitekim, astirma 6ncesinde
cogunlugu kayit digg oldugu igin Rize ilindeki kiigiik 6lgekli sanayi isyerlerinin ve
calisanlarin sayisi; bu igyerlerinde gocuk calistinhip ¢alhstinlmadigi; calistiriliyorsa
sayllan belirlenememistir. Arastirma sirasinda c¢aligmanin bilimsel amaglaria yapildig
anlatiimigtir. Buna ragmen, isletme sahiplerinin  bazilannin gizli denetim yapildig:
siphesine kapilarak ve i yogunlugunu bahane ederek bilgi vermekten kagindiklan

gozlenmistir.

Aragtirma sonucunda elde edilen bulgular konularma gore tasnif edilerek,
grafikler yardimiyla analiz ve yorumlara tabi tutulmustur. Aragtirmamn en sonunda ise;
sayisal degerler iceren degiskenler arasindaki iligkiler istatistiksel yontemle test edilip,

sonuglan iktisadi agisindan yorumlanmustir.

32. istatistiksel Yontem

Iktisadi degiskenler arasinda varolan iliskileri 6lgmek icin cesitli yontemler
kullamlmaktadir. Bunlardan en basitleri korelasyon ¢oziimlemesi ve regresyon
¢oziimlenmesidir. Korelasyon, iki ya da daha ¢ok degisken arasindaki iliskinin derecesi
olarak tammlanabilir. 1ki degisken arasindaki iligkinin derecesine basit korelasyon, ii¢ ya
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da daha c¢ok degiskeni baglayan iligkinin derecesine ise ¢oklu korelasyon denir. Iki
degisken arasinda art1 ya da eksi korelasyon olabilir ya da hi¢ korelasyon olmayabilir.
Bu hem dogrusal hem de dogrusal olmayan korelasyon igin gegerlidir (Koutsoyiannis,
1989, 5.30).

Degiskenler arasindaki (X ve Y gibi) korelasyonun derecesini tam ve nicel olarak
ol¢mek igin korelasyon katsayisi parametresi kullamlir. Korelasyon katsayisi, X ve Y
degiskenlerinin ne derece birlikte degistiklerinin bir olgisidir. X ve Y arasindaki
korelasyonu olcerken ana kiitle korelasyon katsayist Pyy, bunun 6mekteki tahmini ise
rxy ile gosterilir. Korelasyon katsayisinin alabilecegi degerler —1 ve +1 arasinda degisir.
r>0ise, X veY degiskenleri birlikte artar ya da azalir. r < 0 ise, X ve Y degiskenleri
arasinda negatif yonlu bir iliski vardir. r eksi ise, X ve Y ters yonde hareket ederler. Eger
r = -1 ise, X ve Y arasinda tam bir eksi baglihlk vardir. Eger r sifir ise iki degigken
arasinda baghhk yoktur (a.g.e. s. 37).

33. Alan Arastirmasinin Bulgularinin Analizi ve Yorumlanmasi

Aragtirmanin, isletmelerin istihdam yapisi ve Ozellikleri kismuna ait bulgularn
analizi ve yorumlanmasi, bu ¢aligmanmin 22. nolu baghg altinda yer verilmistir. Alan
arastirmasinin, ¢aligan ¢ocuklara ait béliimiiniin sonuglarinin analizi ve yorumlanmasi

ise asagida sunulmustur.
330. Cahsan Cocuklarin Cinsiyet ve Yasa Gore Dagilim

Rize Ili Kiigiik Sanayi Sitesi’'ndeki 110 isletmede ¢ahisan 157 gocuktan, 117’si
(%74.52°s1) ile gonigilmigtir. Aragtrmanmn yapidign Kiigiik Sanayi Sitesi’ndeki
isletmelerde ¢alisan ¢ocuklann  tamam erkektir. Ig tiirlerinin geregi olarak bu tir
isletmelerde (oto yan sanayi, mobilya sanayi, soguk ve sicak metal isleri) kiz gocuk
calistirtilmamaktadir.
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Yapilan aragtirma sonucunda gore, ¢ahsan gocuklarin yag1 12-19 arahiginda olup,
bunlarn  %24,79’u 14 yaginda ve daha kiigiikk, %75,21°i ise 15 yasinda ve daha
buylktiir (Grafik: 33.1).

Grafik: 33.1
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Kaynak: Anket Uygulamasi

Goriisilen gocuklann yaslarina gore dagihmina (Grafik: 33.1°¢) bakildiginda
caligma yastmn 12’ye (%2,56) kadar distiigii gorilmektedir. Bu oran hizh bir sekilde
artarak 13 yas grubunda %7,69’e, 14 yas grubunda iki katma yiikselerek %14,53’e
ulasmaktadir. Bunu, %17,10 ile 15 ve 16 yagindakiler izlemektedir. Calisan gocuklarin
yag gruplan iginde en yiiksek degere sahip olanlar ise; %22,22’lik oran ile 17
yasindakilere aittir. 18 ve 19 yagindakilerin oram ise, buyik bir disisle %9,40’a

inmektedir.

Calisan ¢ocuklanin %70,95’inin 14-17 yas grubunda toplanmas: okullagma
seviyesi ve iilkemizin sosyo-kiiltiirel yapisi ile agiklanabilir. Ailelerin bir bolimii

ilkokuldan sonra gocuklarini bir sanata verirken, bazilan da ortaokul siralarinda ve daha
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sonra okuma temayiilii gérmedikleri ¢ocuklanim sanata vermektedirler. Ailelerin maddi
imkansizhiklart da bu hususta 6nemli bir etkendir.

331. Calisan Cocuklarin Egitim Durumu

Calisan ¢ocuklarin 6grenim durumu; orgin egitim diizeyi ve mesleki egitim
(ciraklik egitimi) diizeyi baghklan altinda incelenmigtir.

3310. Orgiin Egitim Diizeyi

Goriigiilen ¢ocuklardan egitim almayan ¢ocuga rastlanmamustir. Egitim durumuna
baktigimizda, ¢ocuklarin %51,28’i ilkokul mezunudur. Bu orana %15,38 ile orta okulu
bitirmeden terk edenler de ilave edildiginde, ¢ocuklarin %66,66’sinin ilkokulu bitirdikten
sonra ¢esitli nedenlerden dolay1 ¢aligmaya basladiklann goriilmektedir. Cocuklarn
%13,68’i orta okul mezunudur. Liseye baglayip terk edenlerin orami %6,84’tur. Liseye
devam eden ve liseyi bitirenlerin oranlan ise % 3,42 *dir (Grafik: 33.2).

Grafik: 33.2
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Ogrenim durumu ile ilgili bu sonuglar, gocuklarin daha ilkokulu bitirir bitirmez is
hayatma atilmakta, bir taraftan meslek 6grenirken bir taraftan da aile biitgesine katkida
bulunmaktadirlar. Cocuklarin %9,40°1 ise hem c¢alismakta hem de okula devam

etmektedir.
3311. Mesleki Egitim (Ciraklik Egitimi) Diizeyi

Gorugtle g¢ocuklarin %43,59’u egitimini siirdiirmektedir. Bunlarin %78,43’u
cirakhk okuluna, %21,57’si ortaokul ve liseye devam etmektedir. Cesitli nedenlerden
dolay1 okulu yanda birakan gocuklarin sayist 102 olup, mesleki egitim alanlarin orani
%53,92°dir. Bunlarin %14,70’i daha once mesleki egitim aldigini, %39,22°si ise halen
¢iraklik okuluna devam ettigini belirtmigtir. Okula devam etmeyen ¢ocuklarin
%46,08’inin ise herhangi bir mesleki egitirh almadan ¢aligmay: siirdirdikleri ortaya
¢tkmaktadir (Grafik: 33.3). Bu oran tiim ¢ocuklarin %40,17’sine denk diismektedir.

Grafik: 33.3
Caligsan Cocuklarin Mesleki Egitim Durumu (Okula Devam
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Kaynak: Anket uygulamasi

Bu sonuglardan, ¢alisan ¢ocuklarin biiyiik bir boliimiiniin (%87,19’u) Ciraklik ve
Meslek Egitimi Kanunu kapsaminda olmasmna ragmen, bu ¢ocuklarin sadece
%39,22sinin ¢irak sayilmamn getirdigi yasal haklardan yararlanabildigi anlagilmaktadir.

Bu oran tiim gocuklarin %34,19’una karsilik gelmektedir.
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332. Cahsan Cocuklarin Aile Yapilarina Iligkin Ozellikler

3320. Aile Bireyleri

Gorusulen 117 c¢ocufun aile yapilarna iligkin bazi  6zellikler soyledir.
Cocuklarin %97,44’{iniin  annesi, %95,72sinin babas1 sagdir. Cocuklann %2,56’sinin

annesi, %4,27’sinin ise babas: vefat etmistir.

Calisan gocuklann genelde (%92,31°i) anne ve babasi ile birlikte oturmaktadir.
%4,27°si sadece annesi, %0,85’1 ise sadece babasi ile otururken, %1,71°i diger
yakinlaninin yaminda kalirken, %0,85’i de tek bagina yagamaktadir. Cocuklarin
ailelerinin ¢ogunlugu (%82,90) kendilerine ait evlerde, %17,09°'u ise kirada
oturmaktadur.

Cahsan gocuklanin %48,72°si 3-4 kardeslidir. 5-6 kardesi olanlann oram ise
%25,64’tiir. % 8,55’inin 1-2 kardesi, % 14,53 iiniin 7-8 kardesi varken, %2,56’smin ise
9 ve daha ¢ok kardesi vardir (Grafik: 33. 4).

Grafik: 33.4
Calisan Cocuklarin Kardeg Sayisi (%)
(%) 60,00 : e

50,00

40,00

30,00

20,00 :

10,00
E

2,00 9 ve dah
1-2 kardey | 3-4 kardes | 5-6 kardeg | 7-8 kardes V:ok 2
O Kardes Sayisi 8,55 48,72 25,64 14,53 2,56

Kaynak : Anket uygulamasi



71

3321. Aile Bireylerinin Egitim Seviyesi

Caligan ¢ocuklarin anne ve babasinin egitim diizeyi diigiik ve genellikle ilkokul
mezunudur (Grafik: 33.5). Bu oran annede %67,52, babada ise %73.50 ‘dir. Okuma-
yazma bilmeyenlerin oram annede yiiksek (%22,22) iken, babada ise (%2,56) daha
dusiiktiir. Sadece okur-yazar olanlarin oram ise; annede %6,83, babada %5,98°dir.
Cocuklann annelerinin hicbiri lise ve iiniversite mezunu degildir. Bu oranlar babada
sirastyla, %6,84 ve %1,72°dir (Grafik: 33.5).

Grafik: 33.5
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Kaynak Anket uygulamas
3322. Ailenin Bireylerinin Meslegi
Cahisan gocuklarin annelerinin meslegi incelendiinde neredeyse tamamimn ev

hamm (%94,87si) oldugu gorilmektedir. Sadece %0,85’inin (1 kisi) annesi Ucretli

calismaktadir. Bunlarin %2,56’sinin annesi ise vefat etmigtir.
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Yapilan aragtirmaya katilan gocuklarin babalari genellikle niteliksiz iglerde
cahgmaktadir. Bunlann %26,49°u fabrika isgisi, %20,51’i emekli, %9.40’1 ise kiigiik
sanayide isyeri sahibidir. %22,22’si esnaf, %6.84’u serbest meslek sahibi; ingaatq1 ve
memur olanlar aym (%5,13) orana sahiptir. Cocuklarin %4,27’simin babast ise vefat
etmigtir (Tablo: 33.6). Sadece kendi igine sahip esnaf olanlarin toplam: %31,62’ye, isci
ve esnaf olanlann toplam ise %61,54’lik bir orana ulagmaktadir.

Grafik: 33.6
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Bu durumdaki bir aile ortaminda gocuklarin egitimle pek alakalan olmamakta,
ilkokulu bitirir bitirmez sanayideki bir is yeri kendilerini beklemektedir.

Gorigilen ¢ocuklar, bulunduklan yere yerlesme sebebini, %62,39°u dogum
yeri, %13,68’i i aramak; %12,82’si gog, %6.84%i1 babasinn igi, %0,85’i okul gitmek
olarak gosterirken, %3,42’si ise herhangi bir sebep gostermemigtir. Buradan, tim
gocuklarin %37,61’inin dogdugu yeri terk ettigi anlagilmaktadir.

Caligan gocuklarin, %42,74 gibi Onemli bir orammn kardeslerinin de, kiigiik
sanayideki isletmelerde ¢aliymaktadir. %7,69'u ise aym i§ yerinde ¢aligmaktadir.
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%25,64’uniin  kardeglerinin  yaglan  kiigiik, kiz veya ¢aligmamaktadir. Bunlarin
%20.51’inin kardesleri de okumaktadir. Is¢i olarak g¢ahisanlarm oram %7,69 ve diger
mesleklerle ugrasanlarin oram ise %3,41°dir (Grafik: 33.7).

Grafik: 33.7 .
Calisan Cocuklanin Kardeglerinin Yaptig: Isler (%)
(%) 40,00 -
35,00
30,00 i‘f .
25,00
20,00 — ,
15,00 | |
10,00 ) |
5,00 = | ,
0,00 ‘ E ]
ng:f;g: Z{af;;i: Okuyorlar | Is¢i  |Cahgmiyor| Diger
OYapilanis | 35,04 7,69 20,61 7,69 25,64 3,42

Kaynak : Anket uygulamasi

333. Calisma Hayatma Riskin Ozellikler

3330. Cahiymaya Baslama Yas:

Aragtirmada gorigillen 117 ¢ocufun ¢ahgmaya baglama ya;t bakiminda
incelendiginde (Grafik: 33.8) okullagma seviyesi agik¢a gorillmektedir. Sozii edilen
cocuklann %77,77 gibi biiyiik bir coguntugu okul ¢aginda ve yeterli egitim almadan, 15
yagindan once ise baslamistir. Bu oranlar 9 yaginda %1,71, 10 yaginda %3,42’lik
dilimler halindeyken, 11 yaginda %10,26’ya, 12 yasinda %24.79’a firlamaktadir. 13
yagindan itibaren ige baglama yagt tekrar azalarak once %22,22’ye, 14 yaginda
%15,39’a, 15 yaginda %14,53’e diigmektedir. Bu azalma hizla devam ederek 16, 17 ve
18 yaglarinda sirastyla %4,27ye; %2.26’ya ve %0,86’e diismektedir.
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Grafik: 33.8
Cocuklarin Calismaya Baglama Yas1 (%)

(%)30,00 7 .
25,00
20,00
15,00 !7 : —"i
10,00 |
5,00 : .
oo .1 L1 11 11 | L H =
9 | 10 | 11 13 | 14|15 ] 16 | 17 | 18
yas | vas | yas | yas | yas | yas | vay | yas | yag | vyas
OCB.Yagi | 1,71 | 3,42 10,26 24,79 |22,22|15,38|14,53 | 4,27 | 2,56 | 0,86

Kaynak: Anket uygulamast

Ise baslama yag ile ilgili olarak ilkokul 5. siif veya ortaokulu bitiren gocuklarn
sanata verildiklerini soyleyebiliriz. Ancak 8 wilik mecburi ilkdgretimin tamamen
yayginlagmasiyla ige baglama yaginin 13 ve 14’¢ kayacag tahmin edilmektedir. 15
yasinda da ¢aligmaya baglama yagina rastlanmasi, okulda basansiz olanlarn bir siire

sonra sanata verildiklerinin gostergesidir.
3331. Cahyma Nedenleri

Goriigiilen gocuklarin %87,18°1, ¢esitli sebeplerden dolayr okulu birakarak
caligmaya baglamigtir. Bu sebeplerin baginda %68,63 ile ¢ocuklarin kendilerinin okumak
istememeleri, dikkat cekicidir. Diger sebepler ise, bagaramadim %12,75, caliymak
istedim %8.82, babam okutmadi % 3,92, arkadagim yiiziinden %2,94, Ogretmenimden
dolay1 %1,96, parasizhktan %0,98, seklinde siralanmugtir. Cahsan gocuklarin %9.40°1
okula devam etmektedir. Liseyi bitirenlerin oram ise %3,42’dir (Grafik: 33.9).
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Grafik: 33.9
Calisan Cocuklarin Okulu Birakma Sebepleri (%)
(%) 80,0 — : - R
70,0 1=
60,0 |
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O Sebepler | 68,63 12,75 8,82 3,92 2,94 1,96 0,98

Kaynak: Anket uygulamasi

Grafik: 33.9°da, ¢ocuklarin biiyiikk gogunlugunun (%68,63) kisa yoldan ig sahibi
olmak istediklerini ve okusalar bile is bulmakta zorluk g¢ekeceklerini bu nedenle hemen
calismaya bagladiklann anlagilmaktadir. Ote yandan, ailenin ekonomik sikintisim
azaltmak, aile ile dayamsma iginde olmak ve gevrenin etkisi gibi nedenlerinde bunlarin
caligmalarinda etken oldugu anlagilmaktadir.

Calisan gocuklarin, %89.74’iniin yakinlarinin da bu tiir iglerde galigmaktadir.
Bunlarn, sadece %10.26si bu tiir iglerde ¢aligan yakini olmadiim belirtmistir. Grafik:
33.10°da da gorildiigi gibi, bunlann caligtiklant igletmelerde ¢alisan yakinlarinmn,
yakinhk derecesine baktigimizda, babasi, agabeyi veya kardesleri cahisanlarin oram
%36,75 olurken; arkadas1 veya komsusu ¢aliganlarin olanlann oram %21,37, akrabast
cabganlanin oram ise %31,62°dir. Buradan, gocuklarm kiigiik sanayi igletmelerinde
calismaya karar vermelerinde c¢evrenin de buyilkk etkisinin oldugu sonucuna
vartimaktadir.
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Grafik: 33.10
Cahsan Cocuklarn Yaknlariin Aym Iste Calisma Durumu (%)
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Kaynak : Anket uygulamast

3332. is ve Is Yeri Degistirme Siireleri, iy Bulma Yéntemleri

Daha 6nce bagka bir igte ¢aligtiiz mi? Sorusuna gocuklarin %47’si  “hayir”,
%5311 ise “evet” cevabim vermiglerdir. Daha 6nce bagka bir igte gahiganlardan, 1 iste
calisanlarin oram %61,29, 2 iste ¢ahisanlarin oram %12,90 olurken; 3 iste galiganlann
orani ise %25,80 olmustur. Bu cevaplardan, gocuklarin daha once birden ¢ok i
degistirdikleri anlagtlmaktadir. Bu durum gimdiki igte c¢aliyma siirelerinden de
anlagilmaktadir. Zira ¢ocuklarin ¢ogunlugu (50,43’i) 1 yil ve daha az siiredir bu ig
yerinde caligmaktadir. %17,09’u 2 yil; %15,38’i 3 yil; %7,69’u 4 yildan beri bu is
yerinde ¢aligirken, 5 veya daha gok yil gahisanlann oram ise %5,12’ dir .

Daha once herhangi bir iste galisanlarin gogunlugunun (%60,67), daha Once de
kiigitk sanayi isletmelerinde ¢alismas: dikkat gekicidir. Bu arada, daha once evde aile
islerine yardim edenlerin oram %22,58 iken, hizmet sektoriinde ¢aliganlarin oram ise
%17,64’tir.



77

Cocuklarin daha once ¢ahgtiklan isten aynima sebepleri ¢ok gesitlidir. Bu
sebeplere bakildiginda, c¢ocuklanin hangi sart ve kosullarda caligtiklan rahathkla
anlagilabilir. Bunlarin baginda anlagmazlik (%17,74), isten hoslanmama (%17,74),
igverenle tartigarak isten kovulma (%12,90), kendi istegi (%9,68) ve iicret azhig
(%8,06) nedenleriyle ayrilma gelmektedir (Tablo: 33.1).

Tablo: 33.1
Calisan Cocuklarm Daha Onceki islerinden Ayrilma Sebepleri

Caligan Cocuklar
Ayrilma sebeplert Say1 Oran
(Adet) (%)
Anlagamadi 11 17,74
Hosuna gitmedi 11 17,74
Tartigt1, kovuldu 8 12,90
Kendi istegiyle 6 9,68
Ucreti azd1 5 8,06
Is kazas: gecirdi 3 4,84
Zor geldi 3 4,84
Okul igin 3 4,84
Meslek edinmek i¢in 2 3,23
Babast istedi 2 3,23
Is yeri tagind1 1 1,61
Cevap yok 7 11,29
Toplam 62 100,00

Kaynak : Anket uygulamasi

Cocugun is bulmasinda aile 6nemli bir aracidir. Cocuklarin sadece %21,37’si
islerini kendileri bulurken, %43,59’u ailesi, %17.94’4 ise tamdiklar tarafindan ise
yerlesmigtir (Grafik: 33.11).
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Graﬁk 33.11

Calisan Cocuklarn Is Bulma Yontemleri (%)
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Kaynak :Anket uygulamasi
3333. Cocuklarm Is Yerinde Yaptiklan isler

Goriigiilen ¢ocuklarin bityiikk gogunlugu (%68,37) igyerinde ¢irakhk yaptifim
belirtmigtir. %18,80°1 kalfalik, %3,42’i ise ustahk yaptiklanim séylemiglerdir. Isyerinde
tamir isi yapanlar %4,27; getir- gotiir i§i yapanlar %2,56; her tiirli ig yaptigim belirtenler
%]1,70, i Ogreniyorum diyenlerin oram ise %0,85 tir Bu verilerden ¢ocuklann biyiik
cogunlugunun (96,581) igyerindeki tiretime katildiklan sdylenebilir.

Bunlarin, %69,230 asil mesleginde ¢ahigmaktadir. Cocuklarin %21,37’si galigtift
igin asil meslegi olmadigim, %9,40’i ise bu soruya cevap vermemigtir. Ote yandan bu
cocuklarin %94,02’si yaptiklan isten meslek Ogrendigini, %4,27°si biraz 6grendigini,
%1,71°1 ise hi¢ meslek dgrenemedigini belirtmiglerdir.
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334. Cahsan Cocuklarin Cahsma Kosullar

3340. Calisma Siireleri

Cocuklann giinliik ¢aligma siireleri Grafik: 33.12°de diizenlenmistir. Grafikte de
goruldiigii gibi, gocuklar yasal siirelerin gok iizerinde ¢alistirilmaktadir. Yaz aylannda
¢ocuklann c¢ogunlugu (%71,80) 11-12 saat gahgtirilmaktadir. Kig aylann da ise bu
siirenin daha az oldugunu belirtmiglerdir. Goriigiilen 117 ¢ocuktan hig birisi giinlitk yasal
sire olan 7,5 saatten az ¢ahstigimt beyan etmemigtir. Cocuklarin, %46,15°1 gibi buyik
¢ogunlugu giinde 12 saat, %6,83’i giinde 8 saat, %25,64’1 11 saat gaiymaktadir. Giinde
10 saat ¢alisanlarin oram %17,10, 13 ve daha ¢ok saat galisanlarin oram ise %06,83’tiir.

Grafik: 33.12
Calisan Cocuklarnn Gunliikk Caliyma Suireleri (%)
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Kaynak : Anket uygulamast

Gorigiilen ¢ocuklar hafta sonlaninda da gahgtnlmaktadir. Nitekim %064,96’s1
haftada 6 giin; %34,19’u 5 giin ¢alighfin ve 1 giin okula gittigini belirtmistir. Sadece
bir kisi (%0,85) ise haftada 7 giin ¢ahgmaktadir. Goriildiigii gibi, bu galigma siireleri,
yasal sire olan giinde 7,5 saatin (haftada 6 giin galigmas: halinde 7,5 saat) gok
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uzerindedir ve yetigkinlerle aymdir. Buradan, gocuklarin ve yetigkinlerin igyerine aym
saatte gidip-geldikleri ve aym siirelerde galigtiklan anlagilmaktadir.

Caligan gocuklarin %85,47°si iy yerinde Ogle tatili uygulamasi olmadigin,

s 8w

tatilinin uygulamasinin oldugunu belirtmistir. Bu siireler ise 1 saat, 45 dakika ve 30
dakika arasinda degismektedir. Ayrica, gorigilen ¢ocuklann %93,16’s1 igyerinde,
%6,84’11 ise biifede o5le yemegini yediklerini sdylemiglerdir.

3341. Yilik Ucretli izin

Calisgan Cocuklarin gofunluguna (%69,23’iine) igverenleri tarafindan yilik izin
verilmemektedir. %37,77’si yillik izin kullanmaktadir (Grafik: 33.13).

Grafik : 33.13
Cahsan CocuklannYillik Uretli Izin Kullanma Oram (%)
Evet
30,77%

Hayir
69,23%

Kaynak: Anket uygulamasi

Yillik izin kullananlarin %36,11°i 30 giin, %27,77’si 15 giin, %19,44’0 1 hafta
izin kullandigimm belirtirken, %16,66°si izin hakkinin oldugunu fakat kullanmadigim
belirtmigtir. Ailelerine yardimci olmak i¢in driin (¢ay) toplama zamaninda, isteyen
cocuklara iicretsiz izin verilmektedir. 1475 sayth Is Kanununa 49. maddesine gore 18
yag ve altindaki igcilere 18 giinden az izin verilemeyecegi; 3308 sayih Ciraklik ve
Meslek Egitimi Kanunu'nda ¢traklara 30 gin yilhk tcretli izin verilmesi gerektidi
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belirtilmektedir. Ama uygulama da dini bayramlarda, igletme 7-10 giin kapatilarak;
bayram giinlerine ek olarak 3-5 giin tcretli izin verilerek, yilbik tcretli izin giinleri
gegistirilmekte; bu durum yasal yillik izin diizenlemesine uymamaktadir.

3341. Ucretler

Gériigillen ¢ocuklann tamamma, siireye gore ve haftahk iicret ddenmektedir.
Cocuklara 6denen iicret miktarlarimin ¢ok digiktir. Temmuz 1997 yilinda uygulanan
asgari iicret: 16 ve daha yukan yagtakiler igin  brit 17 milyon 10 bin TL (net
11.422.152 TL), 16 yagindan kiigiikler i¢in ise briit 14 milyon 400 bin TL (net
9.790.380 TL)dir. Goriigitlen gocuklarin yaklagik %77,77’sinin aldift iicret miktar,
ayni donmeme ait (Temmuz 1997°de) 16 yagindan kiigiikler i¢in 9 milyon 790 bin TL
olan net asgari ticretin altindadir. Aynica, ¢ocuklarin %19,09’una 6denen ticret miktar,
aym donemdeki asgari iicretin (16 yagindan kiigiikler i¢in) %30’undan azdir (Grafik:
33.14). Bu durum c¢ocuk iggiicinin ucuz iggiicii olarak kullanildigini agikga
gostermektedir.

Grafik: 33.14
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Kaynak : Anket uygulamasi
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Isyerlerinde gocuklara ticret diginda da gesitli imkanlar saglanmaktadir. Sadece
yemek verilenlerin oram %41,02,’tir. Yemegin yaninda bahsis, yol parasi, ¢ay ikrami
ve Uretilen maldan pay gibi imkanlardan faydalananlann oram %56,41 olarak
hesaplanmigtir. Diger %2,56’lik oran ise kendilerine bu tiir imkanlar saglanmadigim

soylemiglerdir

3342. Cahiyma Ortamm

Cahsan gocuklanin %80,35°i ¢aligirken igyerindeki alet veya makineleri devamh,
%3,42’si bazen kullanmaktadirlar. %16,24’i de hi¢ kullanmadiklarim belirtmistir.

Gorisillen gocuklarin %18,31°1 is kazasi1 gegirmistir. Cocuklarin, %81,69°u ise
herhangi bir kaza gecirmemistir (Grafik: 33.15). Gegirilen is kazalan %50’si parmak
kesilmesi olmak uzere, kafa yarilmasi (%13,64), elektrik ¢arpmast (%4,55), agirhk
diismesi (%13,64) ve yanma (%4,55) vakalandir. %18,18’i ise gecirdigi kazanin gesidini
belirtmemistir. Uzuv kaybina veya uzun siireli gegici iy gérmezlige yol agan i kazasina

rastlanmamgtir.

Grafik : 33.15
Calisan Cocuklann Is Kazasi Gegirme Oram (%)
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Kaynak: Anket uygulamast
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Cocuklarin  %97,44’i ¢aligmaya bagladiktan sonra Onemli bir hastahk
gegirmediklerini, %2,56 ‘s1 ise bronsit ve boya dokunmasi gibi hastahklar gegirdiklerini
belirtmiglerdir.

Cahsan gocuklarin %92,31°i gahigtiklan isi sevmektedir. %2,56’s1 galigtiklan igi
biraz sevdiklerini, %5,13’ti de sevmediklerini belirtmiglerdir. Cocuklar, ¢ahgtiklan igleri
daha ¢ok meslekleri oldugu ve hoglandiklan igin sevdiklerini ifade etmislerdir.

Cahstin is degistirecegini belirtenlerin  oram %11,96’dir.  Degistirmek
istemediklerini belirtenlerin oramt %88,04’tiir. Goériigiilen gocuklarin %81,20°si meslek
secimi ellerinde olsa yine aym meslegi segeceklerini belirtmiglerdir. Dier meslekleri

tercih ederdim diyenlerin oramt %15,38 iken, karar veremeyenlerin orani ise %3,42’dir.

Anket caligmasinda, ¢alisgan 117 gocuga yoneltilen “Sizce iginiz yorucu mu?”
sorusuna, ¢ocuklarin %38,46’1 “evet, yorucu” cevabim verirtken, %61,54’( ise bu

soruyu “hayir, yorucu degil” seklinde cevaplamugtir (Grafik: 33.16).

Grafik : 33.16
Calisan Cocuklarin Yaptiklan Isleri Yorucu Bulma Oran (%)
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Kaynak: Anket uygulamast

Goriigiilen gocuklanin %51,28°1 galigtiklar1 igin tehlikeli olmadigim belirtmigtir.
Islerini tehlikeli bulanlarin oram %30,77’dir. %17,95’lik bir oran ise calstiklan isi az
tehlikeli bulmaktadir.
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Bunlann, %32,48°’1 g¢aligtiklan igyerlerinde tiner, boya, vernik, karpit, asit, cila
ve pis hava gibi zararh maddelerden etkilenmektedir. %67,52’si ise igyerinde zararh
madde ile caligmadiklarim belirtmistir.

Goriigilen 117 ¢ocuktan %74,36’s1 iy kazalarina karsi tedbir aldiklanm,
%28,21°i ise herhangi bir tedbir olmadigim belirtmigtir. Bunlarin %49,52’si dikkatli
oldugunu, %29,92 caligirken maske, gozlikk gibi koruyucu esyalar taktiklanim ve tamir
ettikleri arabayi sabitlediklerini belirtmiglerdir.

Calisan cocuklann bilyilk ¢oguniugu (%70,09) ayakta, %16.24’t de her
pozisyonda ¢aligmaktadir. Yatarak ve oturarak ¢alisanlar %2,56 ile aym oranda oldugu
gorilmektedir (Grafik: 33.17).

Grafik: 33.17
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Kaynak Anket uygulamasi

Calisan ¢ocuklarin onemli bir ¢ogunlugu (%78,63’i) caligirken yeterince
dinlenebildiklerini, %17,09’u ise yeterince dinlenemedikleri belirtmiglerdir. Cocuklarin
%3,42’si is olmadiginda, %0,85’i de sadece yemek zamam dinlenebildiklerini ifade
etmigtir.
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3344. Sosyal Giivenlik

Gorigiilen gocuklann ¢ogunlugunun (%64,10) sigorta primleri hi¢ 6denmemekte
yani sigortasiz galigtinlmaktadir. Diger %35,90°1 ise sigortall olarak galigtinimaktadir.
Sigortali olanlarin 40 tanesinin (%34,19) ciraklik okuluna gittikleri igin (3308 Sayih
yasa uyarinca) primleri devlet tarafindan 6denmektedir. Diger 2 tanesinin (%1,7 1).
sigorta primleri ise igveren tarafindan 6denmektedir (Grafik: 33.18).

Grafik: 33.18
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Kaynak: Anket uygulamasi

3345. Gelirin Degeriendirilmesi

Calisan ¢ocuklar daha ¢ok, yol parast (%29,06) ve elbise (%28,21) igin harcama
yapmaktadir. Yemek harcamalarinin oram %11,97; eglenceninki ise %9,40’tir. Diger
cevaplar, sigaraya %6,84, eve ihtiyaglarina %5,13, spor ihtiyaglan %4,27’iken, diger
cesitli harcamalar ise %5,12’lik bir orana sahiptir.

Calisan c¢ocuklanin, %44,45°1 gelirini kendileri harcamaktadir. %34,19u ise
kazancim anne veya babasina vermektedir. %9,40’1 da kazancim doviz veya bankaya
yatirarak degerlendirmektedir. Buradan, gocuklarin biyiik bir kisminin aile bitgesine
katkida bulunmak igin ¢aligtig1 anlagilmaktadir (Grafik: 33.19).
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Grafik: 33.19
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Kaynak : Anket uygulamasi
335. Sosyal Yagama iliskin Ozellikler

Alan aragtirmasinda goriigillen 117 gocugun %39.31°1 bog zamanlarim gezerek
ve eglenerek gecirmektedir. Spor yapanlarin oram ise %31,64’tiir. Bos zamanlarim
dinlenerek gegirenler %13,68, ev iglerine yardim edenler %5,98, TV izleyerek ve
mizik dinleyerek gegirenler %6,84’liik bir orana sahipken, kitap okuyanlar ise
%2,56°lik oran ile en diisiik diizeydedir.

Bu gocuklann %63,25’1 sigara veya alkol kullanmamaktadir. Sadece sigara
kullananlarin oram %3 1,62, hem sigara hem de alkol kullananlarin oram ise %5, 13 tiir.

336. Cahsan Cocuklarin Gelecek Beklentileri
Gorusiilen gocuklarin %86.32°si mesleginin gelecegini iyi gormekte, %11.97’i

ise mesleginin geleceginin kotii olacagina inanmaktadir. %1,71°1 ise goériiy beyan
etmemigtir.
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Cahsan ¢ocuklann ileride yapmak istediklerin gelince, %53,85’i kendi is yerini
agmak, %18,80°i aym ise devam etmek, %11,11°i ise bagka iglerde ¢ahsmak
istemektedir. Okumak isteyenlerin oram %5,13 iken, karar veremeyenlerin oram ise
%11,11°dir (Grafik: 33 20).

Grafik: 33.20
Calisan Cocuklann leride Yapmak Istedikleri Isler (%)
(%) 60,00
50,00
40,00 -
30,00 -
20,00
10,00
0.00 K( L Bagka i
endi is agka ig
yerini acg) g Okumak Kararsiz
O Cevaplar 53,85 18,8 11,11 5,13 11,11

Kaynak: Anket uygulamast

34. Bulgularmn istatistiksel Aqidan Yorumlanmas:

Bu ¢aligmada, caligan ¢ocuklanin, ¢aligmaya baglama yagmt (¢ocugun galismaya
baglamasim etkileyen) ve cahgirken aldiklan icret miktarimi etkileyen —degiskenler
arasindaki iligki, basit korelasyon katsayisi yontemi ile arastnimustir. Elde edilen
korelasyon katsayilan matrisi Tablo: 34.1°de diizenlenmigtir.



88

Tablo: 34.1

Korelasyon Katsayilar1 Matrisi

Degiskenler | {71 U2 U3 X1 X2 X3 Y1 Y3
(n=111)

20,115 | -0,153 | 0,101 0,461° | 0,077

Y2 1102271 [0,108] | [0,294] [0,000] | [0,424]

“ 0,29° | 0,081 0,338" | -0,024
) [0,002] |[0,398] [0,000] | [0,799]

Not: Koseli parantez i¢inde verilen degerler anlamlilik diizeyleridir. a: Iigili  istatistigin
%]1 diizeyinde anlamh oldugunu gostermektedir.

Tablo:34.1°deki degiskenler;

U1 : Cahisan Cocugun Babasinin Egitim Seviyesi (Y1l)

U2 : Cahgan Cocugun Annesinin EZitim Seviyesi (Yil)

U3 : Caligan Cocugun Kardes Sayis1 (Kisi)

X1 : Caligan Cocugun Yast (Y1)

X2 : Calisan Cocugun Egitim Seviyesi (Yil)

X3 : Cahisan Cocuga Odenen Haftalik Ucret (TL)

Y1 : Calisan Cocugun Caligtign Stire (Y1l)

Y2 : Caligan Cocugun Caligmaya Baglama Yag1 (Y1)

Y3 : Calisan Cocugun Giinliik Caligtig: Siireyi (Saat), ifade etmektedir.

Y V.V V V V V V V¥

Tablo: 34.1°de gorildigiu gibi, Y2 ile X2 degiskenleri arasindaki korelasyon
katsayisi, 0,461 olup istatistiksel olarak %1 dizeyinde anlamhi bulunmugtur. Yan,
cocugun egitim seviyesi ve ¢aliymaya baslama yags1 degiskenleri birlikte artmakta ve
azalmaktadir. Bir bagka degisle, ¢ocuklarin egitim seviyesi arttirildifinda
(azaltildiginda), ¢ocuklarin daha biiyilk yaslarda (daha kiigik yaglarda) cahigmaya
baglamalan1 saglanmig olacaktir. Buradan, ¢ocuklarn erken yaglarda g¢aliymaya
baglamalanini engellemek igin, eitim seviyelerinin yiikseltilmesi gerektii sonucuna

ulagilabilir.
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X3 ile X1 degigkenleri arasindaki korelasyon katsayist 0,29 olup, istatistiksel
olarak %1 diizeyinde anlamh bulunmustur. Bu, cocugun yasi arttikga (azaldik¢a),
cocuga Odenen haftalik iicretin de arttigim (azaldigim) gostermektedir. Kiicitk sanayi
isletmelerinde ¢aligan ¢ocuklara ¢denecek iicret miktanim belirlemede yag faktoriiniin
Onemli oldugu soylenebilir. Kugiik yaslarda caligmaya baglayan gocuklarn  gerekli
mesleki egitimi almalan, bunu yaslan ilerledikce de meslegindeki baganlarina
yansitmalarimin, 6denecek {icret miktan igin isletme sahiplerince dikkate alindig
anlagilmaktadir.

Tablo. 34.1°de de goruldigi gibi Y1 ile X3 degiskenleri arasindaki korelasyon
katsayisi, 0,34 ve istatistiksel olarak %1 dizeyinde anlamh bulunmugtur. S6z konusu
korelasyon katsayisi, gocugun calistign yil stresi arttik¢a (azaldik¢a), ¢ocuga 6denen
iicretin de arttifim (azaldigini) ifade etmektedir. Erken yaglarda, kigiik sanayi
isletmelerinde diigikk icretle ¢aliymaya baslayan ¢ocuklarin, zaman gegtikge,
mesleklerini  isbaginda kavramalan sonucu, gelisen beceri ve kabiliyetleri, aldiklan
Ucrete de yansitilmaktadir. Bir meslekte ¢alisilan siire ne kadar uzun olursa (kisa olursa),
ilgili meslegi yapma becerisi de o derece iyi olacagindan, bu durum iicret miktarina da

artiran (veya azaltan) bir unsur olmaktadir.

Yukanda kisaca yorumlanmaya calisilan s6z konusu degiskenler arasindaki
iligkilerden c¢ikan sonuglan Ozetlemek gerekirse; egitim seviyesinin gocuklarin
¢alismasim belirleyen 6nemli bir unsur oldugu soylenebilir. Eger c¢ocuklara yonelik
egitim yatinmlarna ¢énem verilirse, kii¢iik yaslarda ¢aligma hayatina atilmalan da biiyik
olgude engellenmiy olacaktir. Ayrica, ¢ahsan gocuklara ddenen iicretin, gocugun yast ve
mesleginde c¢alistifn stire arttikca edindifi mesleki tecriibe ve Kkabiliyetlere goére
belirlendigi de tespit edilmistir.



GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Cocugun tanim ve toplumsal konumu, ilkeden tilkeye farklihk gosterse de,
olusturulan evrensel olgiitler bu konuda yol gostericidir. Birlesmis Milletlerin Cocuk
Haklanna Dair Sézlesmesi, 18 yagina kadar her insam g¢ocuk olarak kabul etmektedir.
Tiirkiye, bu sozlesmeyi onaylayarak ¢ocugun yasa bagh tammm konusundaki olgutii de
kabul etmis olmaktadir. Dolaysiyla 18 yagina kadar olan her insanin sozlesmeden dogan
haklan, ¢ocugun korunmas: ve gelistirilmesi sirasinda devletin konuya olabildigince ¢ok
kaynak aktarmast ve yasal diizenlemeler yapmasi, Turkiye devleti tarafindan taahhiit
altina alinmugtir.

Tim yasal onlemlere ragmen, dunyada oldugu gibi tlkemizde de g¢ocuk iscigi
devam etmektedir. Calisan ¢ocuk sayisi ve gocuk iggiictiniin varlik nedenleri yoniinden
Tiirkiye’deki durum gelismekte olan diger tlkelerdeki durumla benzerlik gostermektedir.
Tirkiye’de hizh nifus artisn, gog, gelir dagilimimn adaletsizlifi ve dengesiz olusu,
yuksek enflasyon ve genis kesimlerin satin alma guiciinin dusikligi, bitceden saghk ve
egitim harcamalanna ayrilan paymn yetersizligi, tim nifusun sosyal giivenlik kapsamina
heniiz alinmamus olmasi ve kapsamdaki nifusa saglanan hizmetlerdeki standart
yetersizligi gibi olumsuz sosyo-ekonomik gostergeler, ailelerin yasam kogullarim
agirlagtinp gegim sikintisina neden olurken, ¢ocuklann aile biitgesine katkida bulunmak

amactyla erken yagsta ¢aliyma yagamina atilmalar1 sonucunu dogurmaktadir.

Ailelerin gelirlerinin  yetersizligi, cocugu okula gonderecek gelire sahip
olmamalan yamnda, ¢ocufun getirecegi paraya ihtiyag duyulmasi, genel egitimin
okuyanlara giivenli bir gelecek vaat etmemesi, kiiciik igyerlerinin geleneksel Uretim
bi¢imleri, kalifiye olmayan iggiicii, vb. nedenler hem aileler igin gocuk galigtirmasim
tesvik etmekte, hem de kigik isletmeler icin ¢ocuk c¢aligtirmaktan baska segenek
birakmamaktadir.

Tarnm sektoriiniin haricinde sehirlerde is hayatina atilan gocuklarin genellikle

kiigiik sanayilerde istihdam edilmesi, g¢ocuklan uzun yillar bir sosyal giivenlik
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semsiyesinden de mahrum birakmaktadir. Buradaki en biyiikk sikinti, uzun ¢aligma

saatleri, elverigsiz ¢aliyma sartlannin yam sira, sigortalarimin da yapilmamasidir.

Ancak, olumlu bir geligme olarak son yillarda kiigitk sanayi sitelerinde Ciraklik
Egitim Merkezleri biinyesinde ¢iraklik okullan agilmg; boylece ¢ocuklarin, haftamin
belirli giinleri, egitimin yam sira sosyal giivenceleri de devlet tarafindan saglanmistir.
Fakat, ilkemizin ekonomisi i¢inde bulunan kayit digi faaliyetlerin boyutlan: burada da
kendini gostermekte ve bitiin gocuklar bu imkanlardan faydalanmamaktadir. Burada,
yasal diizenlemelerin yaninda, igletme sahiplerinin ve ailelerin ihmali de soz konusudur.
Kiigiik sanayi sitelerinde sanat 6grenmek igin gonderilen gocuklar, biiyitk bir ekseriyetle
egitimsiz ve fakir ailelere mensup olduklarindan, ya islerini kaybetmek korkusuyla ya da
meslek egitiminin Onemini kavrayamadiklarindan Ciraklik Egitim Merkezleri'ne devam

etme konusunda israrct olmamaktadirlar.

Ulkemizde, Ciraklik ve Meslek Egitimi Yasasi, calisan gocuk ve gengleri orgiitlii
bir sistem i¢inde, ¢aligirken belli bir programa goére egitmeyi hedeflerken, bu ¢ocuklarin
fiziksel ve ruhsal bakimdan korunmalanimi da amaglamaktadir. Ancak, ¢ogu kez
uygulamalardaki aksakliklar ve yetersiz denetim yasalann ¢ikanliy amaglarinin tam

olarak gerceklestirilmesine engel olmaktadir.

Bu caligmada, Rize ilindeki kugiik olgekli sanayi isletmelerinin istihdam yapisi,
calisan ¢ocuklar ve sorunlan ele almmgtir. Bu isletmelerde Cirakhik ve Meslek Egitimi
Yasas: kapsamundaki meslek alanlarinda ¢ahigmakta olup, Ciraklik Egitim Merkezine
devam eden veya edemeyen 12-19 yas arasi ¢alisan gocuklarm; aile yapilan, calisma
kosullan, is ortamlan, tcret, saghk, egitim ile ilgili sorunlarim tespit etmek ve gelecege
yonelik beklentilerini belirlemek amaciyla, ¢iraklann ve igyeri sahiplerinin gériislerine

dayanarak yapilan aragtirma sonuglarina yer verilmistir.

So6z konusu aragtirma, Rize ilindeki Kugiik Sanayi Sitesi’nde faaliyet gosteren
isletmelerin istihdam yapis1 ve ozellikleri ile bu igletmelerde ¢aligan ¢ocuklann (12-19
yas aras1), ekonomik ve sosyal durumunu ve gocuklarin gahgmasim etkileyen unsurlann
tespitine yonelik hazirlanan anket sorulanmin sonuglarna dayanmaktadir. Ayrnca,

arastirmanin ~ sonunda, ¢ocuklarin caligmasim etkileyebilecek veriler kullanilarak,
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aralarindaki iliski test edilmigtir. S6z konusu aragtirmaya, Kigik Sanayi Sitesi’nde
bulunan 110 isletme sahibi ve bu igletmelerde ¢alisgan 117 ¢ocuk katimugtir. Caligma

sonucunda ulasilan sonuglar ¢zetlenerek asagida sunulmustur.

1- Goriigilen 110 adet igletmenin, %74,75°1 Otomotiv Yan Sanayi, %15,45’i
Soguk-Sicak Metal Isleri Sanayi ve %10,00’u da Aga¢ Mobilya Sanayi is kollarinda
faaliyet gostermektedir. Bu iy kollarinda yer alan igletmelerin istihdam oranlari da,
sirastyla %75,77, %13,01 ve %11,22°dir. Isletmelerin tamam, kigiik isletmelerin
siniflandiriimasinda yer alan gok kiigiik (mikro) isletmelerden olugmaktadir. Isletmelerin
%12,73’1 tek kisilik, %84,54°1i 2-9 kigi ve %2,73’1 ise 10-11 kisi 6lgegindedir.

2- Bu isletmelerde ¢alisanlarin tamamu erkektir. Calisanlanin %44,39°u isgletme
sahibi veya usta, %15,56’s1 ise kalfa statiisiindedir. Istihdamnmn iginde 12-19 yas arasi
calisan ¢ocuklar %40,05’lik bir orana sahiptir. Bunlarin %31,21°i, 12-14 yas grubunda;
%68,79°u ise 15-19 yas grubunda bulunan gocuklardan ibarettir. Cocuklar daha ¢ok
(%76,66) 2-5 kisi olgegindeki igletmelerde ¢caligmaktadir.

3- Isletmelerin %91,82’sinin herhangi bir hukuki statide olmamasi, bu
isletmelerin geleneksel yapilannin devam ettigini ve guniimiizde artan kugik isletme
organizasyonlann farkina varnlmadig seklinde yorumlanabilir. Bu isletmelerde yatinm
oram ve kredi kullanma oranlan ¢ok diisiiktiir. Ulkemizde oldugu gibi Rize’de de
isletmelerin ¢ok kiigiikk olcekte ve geleneksel iretim bigiminde faaliyet yapmakta,
isletme sahibi ile igletme yoneticisi tek kigide birlegsmektedir.

4- Goriigiilen igletme sahiplerinin bityiikk bir bolimi (%72,73°3) ¢alisma hayati
icin oldukga gen¢ kabul edilen 20-49 yas arasinda bir kesimi teskil etmektedir. Buna
karsiik, egitim durumu igin aym seyi sdylemek miimkiin degildir. Isletme sahiplerinin
orta okulu terk edenlerle birlikte, %78,18’i ilkokul mezunudur. Bunlann arasinda Lise
(%11,82) ve iniversite (%1,82’si) mezunu olanlarin oram g¢ok disiiktir. Isletme
sahiplerinin %69,09’u ¢rakliktan itibaren bu meslegini icra etmektedir. Isletmesini
ailesinin destegi ile kuranlarin oram %42,73 iken, kredi kullanarak isletmesini
kuranlarin oramt %4,54 ¢ok diisiik oranda gerceklesmistir.
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5- Aragtirmada gorigiilen igletme sahiplerinin énemli bir bolimi (%64,55°1)
mesleki egitim almadan ige baglarmg, fakat meslek ici egitim (%80,91°i) almuglardir.
Isletme sahipleri; kiigilk yaglardan itibaren galiyma hayatina katilarak, belli bir siire
sonra bir meslek edinerek simdi mesleklerinden calismaya baglamug, mesiekierinde
yeterli bilgi, beceri ve sermeye birikimi edindikten sonra da kendi igyerlerini agarak
bagimsiz c¢alismaya baglamuglar ve boéylece bu slreci tamamlamglardir. Bunlann
%65,65’1 yaz aylarinda giinde 8 saatten fazla ¢aligmakta; %77,27’si ¢ocuklarimn da
aym isi yapmalarim istememektedir. Ote yandan, g¢ocuk sahibi olanlarin %24,10’unun
¢ocuklan da aym igyerinde ¢aligmaktadir.

6- Isletme sahiplerinin %901 ¢esitli sosyal giivenlik kurumlarina kayithdir.
Bunlann %10’u herhangi bir sosyal giivenlikten yoksundur. %31,82’si de meslegi ile
herhangi bir st birlige kayith degildir. Aragtirma sirasinda goristilen igleteme sahiplerin
sadece %26,36 tegvik veya kredi almigken, %45,90’min bundan haberi yoktur.

7- Arastirmaya katilan c¢ocuklann tamamm erkektir. Bunlann, %24,79’si 14
yasinda ve daha kiigiik; %75,21°1 15 yasinda ve daha biiyiiktiir. Cocuklarin %56,41°1 ise
15-17 yas grubundadir. Bu c¢ocuklanin %77,77’si 15 yagindan once ¢aligmaya
baglamuistir. Calismaya baglama yagi, en yiksek %47’lik oranla 12-13 yaslarinda
yogunlagsmaktadir.

8- Calisan cgocuklann, %92,31°1 ailesinin, %4,27’si annesinin ve %4,27°si de
yakinlariin yaminda kalmaktadir. Bu g¢ocuklanin  %25,72’si 5-6, %48,72’si ise 3-4
kardeglidir. Goriigilen g¢ocuklarn ailelerinin, %37,61°i dogduklann yerden cesitli

nedenlerle gé¢ etmigtir.

9- Arastirmada temel egitimi almayan g¢ocuga rastlanmamugtir. Cocuklann
%66,66°1 ilkokul (orta okul terk dahil) mezunudur. Liseyi bitirenlerin oram sadece
%3,42°dir. Gorligiilen gocuklarin %87,18’1 ¢esitli sebeplerden dolayr okulu birakarak
caligmaya baglamigtir. Bunlanin baginda (%68,63) ¢ocuklarin okumak istememesi,
%8,82’si de calismak istedigi i¢in okumama, gelmektedir. Yam gocuklar okusalar bile

is bulmakta zorluk ¢ekeceklerine inandiklan icin, kisa yoldan meslek sahibi olmak
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istemektedir. Ayrica, ailenin ekonomisine katkida bulunmak, aile ile dayamsma iginde
olmak ve gevrenin etkisi de gocuklarin ¢aligmaya karar vermelerini etkilemektedir.
Cocuklarin %9,40°1 ise hem ¢aligmakta hem de okul devam etmektedir.

10- Calisan gocuklann anne ve babalannin egitim diizeyi dusiktir. Babalarn
%2,56’s1, annelerin %22,22°si hi¢ okula gitmemis, babalanin %73°51°i, annelerin de
%67,53’11 ilkokulu bitirmigtir. Calisan ¢ocuklanin bityiikk ¢ogunlugu, egitim ve gelir
seviyesi ditsiik ailelerden gelmektedir. Cocuk, ailesinin gelirinin disik oldugu igin
okuldan aynlmus, ailesine destek olmak i¢in ise liretime katilmugtir.

11- Aile bireylerinin egitim seviyelerinin disiiklagii, calistiklan isler hakkinda
fikir vermekte ve genellikle niteliksiz iglerde caligmaktadir. Annelerin %99,12°si
herhangi bir iste caliymamaktadir. Calisan gocuklann %74,36’siun kardegleri de
caligmakta, bunlann 6nemli bir kismm aym isletmede (%7,69) ya da is kolunda (35,04)
caligmaktadir. Babalarnimn, %9,40’min ise sanayi sitesinde igyeri vardir. Cocuklann
%89,74’iniin yakinlan da aym tiir iglerde ¢aligmalari, gocuklann yakin gevresinin

etkisinde kalarak sanayi tiirii igletmelerde ¢aligmaya karar vermelerine yol agmaktadir.

12- Cahsan g¢ocuklarin %53’ daha 6nce de bagka bir iste ¢aligmus, bunlarn
%60,67’si ise daha oOnce de kiigiik sanayi igletmelerinde caligmstir. Cocuklara
cahistiklan isleri ¢ok gesitli nedenlerle sik sik degistirmektedir. Gézlemler, ¢ocugun daha
nitelikli i, daha yiiksek ticret, daha saglikh ve giivenli ¢ahgyma kosullan igin ig
degistirdiklerini gostermektedir.

13- Ailesinin gelirine katkida bulunmak, meslek sahibi olmak gibi nedenlere
okuyamayarak erken yaglarda okulu birakip igle bulusan g¢ocuklarn, ¢ahsmaya
atilmasinda ailesinin ve yakin gevresinin etkisi vardir. Nitekim, ¢alisan gocuklann
%78,63’1 ailesi, akrabalari ve tamdiklan tarafindan ige yerlestirilmislerdir. Sonugta,
cocuklann ¢alisacaklan isi segmede ¢ok az s6z hakki bulunmaktadir; bu karar
yetigkinlerin yetkisi altindadir.

14- Cahgan gocuklann bilyiikk boliimii (%87,19’u) Cirakhk ve Mesleki Egitim
Kanunu kapsamindadir. Fakat, bu Kanun kapsamindaki gocuklarin %39,22’si, tim
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gocuklanin 34,19°u “¢irak” sayilmamin getirdigi yasal haklardan yararlanabilmektedir.
Cocuklarin %14,70’i mesleki egitimleri tamamlarken, %46.08’lik bir oran ise herhangi
bir mesleki egitim almadan c¢aliymasim sirdirmektedir. Bu oran tiim g¢ocuklann
%40,17’sine denk diigmektedir.

15- Ciraklanin 6ncelikle dgrenci olarak kabul edilmeleri gerekir. Fakat caligan
gocuklarin  %96,58’1 igyerindeki tiretimle ilgi asil isleri yapmakta; dolaystyla dogrudan
uretime katilmaktadirlar. Cocuklarin %69,23’1 asil mesleginde ¢aligmakta ve %92,31°i
yaptiklan isi sevmektedir. Isi sevmekten baska segenekleri olmayan bu gocuklarin
%94,02’si ise calistifn isten meslek Ogrenmekte; %88,04’1 ise meslegini degistirmeyi
dustiinmemektedir. Hatta %81,20’si tekrar bir meslek se¢imi durumunda kalsa, yine aym
meslegi segecegini belirtmektedir. Bu durum, ¢ocuklarin ¢aliymaktan bagka bir
segeneklerinin olmadig: anlamina gelmektedir.

16- Meslek ogrenmek gelecege olan yatinmdir. Nitekim g¢ocuklarin %53,85%
ileri de kendi isyerini agmayr planlarken, %86,32’si de mesleginin geleceginin iyi
olacagina inanmaktadir. Calismaktan bagka secenegi olmayan g¢ocuk, nitelik kazanarak
iyi bir igte calisma olasihgmnit artirma ¢abasi i¢indedirler. Ailenin gocuktan asil beklentisi
ise, ¢ocugunun para kazanmasi ve meslek sahibi olmasidir. Gergekten, g¢ocuklarin
%41,88’1 aldign lcretle ailesine katkida bulunmakta, %44,45°i ise, Ucretiyle kendi
gereksinimlerini karsilayarak yine aile gelirine katki yapmaktadir. Gelecekte okumay

disiinenlerin oram sadece %5,13 tiir.

17- Bu g¢ocuklann tamamu giinde 7,5 saatten fazla ¢aligmakta ve dolaysiyla da
haftahk yasal ¢ahgma stresi olan 45 saatti agmaktadir. Cocuklann %46,15°1 ise, yaz
aylarinda 12 saat caligmaktadir. Buna karsihk ¢ocuklarin %85,47’sinin i§ yerinde ogle
tatili uygulamasi yoktur. Verilen yemek aralannin siiresi ise ¢ok azdir, genellikle yemek
aras1 olarak verilen bu siirede, isin yogun oldugu doénemlerde tam olarak
kullanlmamakta, verilen arada yemegini bitiren ¢ocuk, hemen ise baslamaktadir.
Dolaysiyla, bu ¢ocuklarin %93,16’sinmin  68le yemeklerini igyerindeki sagliksiz
ortamlarda yemektedir. Aynca, cocuklanin %64,96’st haftada 6 giin ¢aligmakta,
%69,23 11 yillik izin hakkim kullanamamaktadir.
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18- Ucretle galisan gocuklann tamammna haftalik siireye gore iicret 6denmektedir.
Bunlann, %77,77 sinin aldig1 Gcret miktan, ayni donemdeki 16 yagindan kiigiikler igin
tespit edilen asgari iicretin altindadir. %17,09’unun icreti ise aym donemdeki asgari
ticret miktarimin %30’undan azdir. Bu da g¢ocuklarin daha ¢ok ucuz iggiicii olarak
kullamldigim ortaya gikarmaktadir.

19- Cocuklarin %80,35°1 igyerindeki alet ve makineleri bizzat kullanmaktadir.
Dolaysiyla, g¢alisan g¢ocuklar, caliyjma ortamindan kaynaklanan cesitli risklerle karsi
karstyadir. Calisan g¢ocuklarin %18,31°1i i kazasi, %2,56’si ise meslek hastalig
gecirken, %32,48°i de igyerindeki kullanilan zararli maddelerden etkilenmektedir Bu
cocuklarin %38,46’st yaptig1 isi yorucu, %30,77’si tehlikeli, %17,95°1 az tehlikeli
bulmaktadir. Aragtirmaya katilan ¢ocuklann, %70,09’u ayakta ¢aligmaktadir. %74,36’s1
ise calisirken kazalara karsi tedbir almaktadir. Calisirken yeteri kadar dinlenenlerin
oram ise %78,63’tiir.

20- Arastirmada kapsamundaki g¢ocuklarm %64,10°u sigortasiz  olarak
cahgymaktadir. Cocuklarin %34,19°luk bolumii, is kazasi ve meslek hastalifi primleri
devlet tarafindan odenen ¢irakhk okulu o6grencileri olugturmaktadir. Sigorta primleri
isveren tarafindan odenen ¢irak yiizdesi ise, yalmzca %1,71°dir. Sigortali olsun yada
olamasin, ¢alisgan g¢ocuklarn ve yetiskinlerin saglik ve giivenlifinin korunmasi igin,
igyerinde dizenlenmis kurumsal bir alt yap: ve iiretilen bir hizmet yoktur.

21- Mesleki egitim, ¢alisma ve dinlenme siiresi, Gicret Giggeninde incelendiginde

»

“cirak” olarak adlandinlsa bile, galisan ¢ocugun, ise uygun, ucuz ve uyumlu isgiicii
olarak kullamlmaktan kurtulamadifi; yasal diizenlemelerle getirilen sinirlamalara
genellikle uyulmadigy ya da bu diizenlemelerin tiretim alanindaki yasa digt uygulamalara
yasal dayanak olusturdugu anlagilmaktadir. Oncelikle korunmas: gereken risk kiimesi
olmalarina karsin, gocuklarin agir ve tehlikeli islerden sayilan pek gok igin yiritiildigi
is kollarnda ve igyerlerinde, ¢alisma ortamindan kaynaklanan saghk ve giivenlik
riskleriyle i¢ ige bulunmakta; her tirli saghk ve giivenlik hizmetinden yoksun ve

korumasiz olarak ¢alistinimaktadirlar.
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22- Alan arastrmas: sonucunda, elde edilen sayisal bulgular kullamlarak, ¢alisan
cocuklarnin, c¢aligmaya baglama yagim ve g¢aligirken aldiklan haftalik tcret miktanm
etkileyebilecek (gocugun yagi, gocugun ve anne-babasimn egitim seviyesi, kardes
saysi, giinlilk calgilan saat, c¢aligti1 yil) degiskenler, aralarindaki iliskinin derecesini
ve yoniinii 6lgmek igin test edilmigtir. Test sonuglarma gore; ¢ocuklarin galismaya
baslama yasi ile egitim seviyesi arasindaki iligki istatistiksel agidan anlamh
bulunmustur. Yani, egitim seviyesi diisitk olan ¢ocuklar, daha erken yaslarda ¢ahsmaya
baslamaktadir. Eger, gocuklarin egitim seviyeleri arttiihirsa (egitim yatinmlarina daha
¢ok o6nem verilirse) g¢ocuklarin erken yaglarda caligmaya baslamalan da Onlenmis
olacaktir. Diger bir istatistiksel anlamh iligki ise, ¢alisan gocuklara 6denen haftalik tcret
miktan ile gocugun yast ve mesleginde cahistigy siire (yil) arasinda tespit edilmistir. Bu,
calisan gocuklara ddenen haftalik iicret miktan, gocufun yasimin ve mesleginde cahisti:
siirenin  artmastyla, edindigi mesleki tecriibe ve kabiliyetlere gore belirlendigi anlamina
gelmektedir.

Yukarida o6zetlenerek sunulan olumsuz is kosullan ve bunlarin ¢ocuklar
iizerindeki etkileri g6z 6niine alindiginda, ¢ocugun agik yada kapali ortamlarda her ne
bi¢gimde ve ne sebeplerle olursa olsun galistinlmasy; onun yasamina, fiziksel, zihinsel,
duygusal, sosyal ve ahlaki, bakimlardan saghkli ve dengeli bi¢gimde gelisme haklarim
tehlikeye diigiirmektedir. Cocuklarin yagamlarinda egitimin, oyunun, bos zamanlarin,
arkadaslarin, sporun ve dinlenmenin 6nemi biyiiktir. Oysa tum bunlarn olmadif
¢alisma yasamindaki gocuk igin ihmal ve istismar s6z konusu olmaktadir. Ote yandan,
gocugun c¢abgmamasi ya da caligma yasaminda giivenlifinin korunmas: toplumun
yararinadir. Ciinkii, ¢ocuklarin egitim ve Ofrenim olanaklarimn gozetilmesi, onlarn
ilerde iilke ekonomisi bakimindan daha verimli olmalanm saglar. Caligma yasamimn
disinda tutulan gocuklar ile siurh bigimde galistinlan gocuklar, egitim olanaklarina
sahip olacaklarindan yetiskin olduklarinda iilke ekonomisine nitelikli birer iggiici olarak
katilacaklardir (ILO, 1994 s.11).

Cocuk Haklart Sozlesmesi’ne gore cocuk, saghig, egitimi ve gelismesi agisindan
tehlike olusturan, islere karsi korunma hakkina sahiptir. Fakat, ¢ocuklarn nemli bir
kismu cesitli nedenlerle caligma yasamna katilmaktadir. Cocuklarin ¢ahiymasi, onlarm
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bedensel, duygusal, zihinsel, toplumsal, ahlaki gelisimlerini tehlikeye digiirmektedir.
Ancak, diinyada ve Tirkiye’de yapilan arastirmalar, gocuklarn ¢aligtinlmasinin kisa
vade de Onlenemeyecegini gostermektedir. Bunun iilkelerdeki sosyal ve ekonomik
gelismelere bagh oldugu agiktir. Bu nedenle, bir yandan gocuk isciligi yaratan yapisal
faktorler giderilmeye caligiirken, difer yandan da kisa ve orta dénemde galisan
gocuklarm korunmasi, konu ile ilgili tim kesimlerin duyarhliklarinin arttinlmasi,
gocuklara, saghk, egitim ve damsmanlk hizmetlerinin sunulmasi hedeflenmelidir.
Bununla birlikte; g¢ocuk ¢aligmasimin gocuk isgiici istismarna doniistirilmesi
onlenebilir. Bunun icin de tiim toplumsal kesimlere biyitk gorevler digmektedir. Bu

amagla;

1- Cocugun g¢alismasi, toplumsal ortam ve kosullardan bagimsiz bir olay degildir.
Kisisel ve kurumsal cabalann bu savagimda etkinligi siurh kalmaktadir. Devletin
sorumluluk ustlenmesi zorunludur. Yasal diizenlemeler 6nemli olmakla beraber,
toplumsal kogullar yeterince goz Oniinde bulundurulmuyorsa, yasalarla uygulama
arasinda biyik bir bogluun ortaya ¢ikmasi kagimlmazdir. Bati dinyasinda gocuk
istihdammn az olmasimn temel nedeni, bati ekonomilerinin gelismesi, sanayide
teknoloji kullanimimin artmast ve buna bagh olarak verimiiligin ve yetigkin tcretlerinin

yukselmesidir.

2- Tirkiye’nin niifus yapisi incelendiginde geng bir niifus yapisina sahip oldugu
gorilmektedir. Ulkemiz nifusunun yaklagtk %37,8’i 0-13 yas grubu gocuklar
olusturmaktadir. Dolaysiyla Tiirkiye’nin gelecegi gengler ve g¢ocuklara yapilacak
yatinmlara baghdir. Geng¢ niifusun uluslararasi olgekte ekonomik ve sosyal bir giig
haline gelmesi, ancak saghkh gelisme ve iyi bir egitim almas: ile saglanabilir. Bu agidan
bakildiginda okul ¢aginda ¢alisan ¢ocuklari ¢alisma hayatmdan uzaklagtirarak egitime
yonlendirmek, ¢alisma hayatiun igindeki gocuklan ise mesleki egitimle nitelikli isglicii
haline gelmelerini saglamak gerekmektedir.

3- Ister bir meslek edinme, isterse aileye katki i¢in olsun, ¢ocuklari, erken yasta
calisma hayatina yonlendiren temel neden ekonomiktir. Makro dizeyde sosyal ve

ekonomik bozuklugun giderilmesinin yamnda, bu sorunlann aileler izerindeki olumsuz
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etkilerini telafi edici sosyal politika ve devlet anlayisimn gerekleri yerine getirecek
stratejiler izlenerek, c¢ocuklann para kazanmaya gereksinimini azaltacak onlemler
alinmahdur.

4- Cirakhk ve Meslek Egitimi Kanunu ile gocuklarin haklarim koruyan olumlu
diizenlemeler getirilmis olmakla birlikte, bu kanun da tiim giraklan kapsamamaktadir. Is
Kanunu ise, ¢ocuk c¢abhstiran biitlin igyerlerine ve 18 yagindan kiigik ¢iraklara
uygulanmamaktadir. Bu durum, ¢ahsan cocuklarin Is Kanunu'nun is giivenligini
saglayan, dolaysiyla g¢ocuklarnin g¢aligma yasaminda istismar edilmelerini Onleyen
hiikkiimlerden yaralanmalarim engellemektedir. Bu nedenlerle, tiim iller ve g¢ocuk
calistinilabilecek tim is tirlern Ciakhk ve Mesleki Egitim Kanunu'nun kapsamina

alinmalidir.

5- Ciraklik egitim merkezlerinin nitelikleri artinlmah, bu merkezlerdeki egitim
ile is vyerlerindeki (retim arasinda paralellik saglanmahdir. Ciraklann pratik
egitimlerinin yapildif1 is yerlerindeki caliyma kosullart iyilestirilmelidir. Bu amagla,
hem is¢i saghg ve is givenligi teftisi etkinlestirilmeli, hem de yalmzca saghk ve

guvenlik yoniinden uygun olan is yerlerinde girak ¢alistinlmasina izin verilmelidir.

6- Kendisi ve ailesinin gereksinimlerini karsilamak amaciyla okula devam
etmeyip c¢alismak zorunda kalan ¢ocuklarin ailelerine sosyal yardim hizmetleri
gotiiriilerek, gocuklarm okula devam etmeleri saglanmahdir. Ote tandan sokakta galisan
veya yasayan kimsesiz ¢ocuklara barinma, saghk ve sosyal yardim hizmetleri

goturulmelidir.

7- Tanmda ve sokakta cahsan g¢ocuklar da dahil olmak uzere, calisan tiim
cocuklan kapsayacak tek bir ¢ocuk is guvenligi kanunu ¢ikanlmalidir. Bu kanun,
¢ocuklarm yakin ve orta vade de calistiriimasinin dnlenemeyecegini géz Oniine tutarak,
uygulanamayacak yasaklamalar ve sinirlamalar getirmek yerine, galisan ¢ocuklarin nastl

korunacaklarim, korumanin yol ve yontemlerini tanimlayacak hiikiimler icermelidir.
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8- Calisma yasamumu ilgilendiren mevzuatin uygulanmasindan sorumlu olan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhfm Is Teftiy Kurulu Orgiitii ve ozellikle de igci
saghg ve is gilivenligi alarundaki galigmalar etkinlestirilmelidir. Bunlarin yani sira,
yasal diizenlemelere uyulmasim saglayacak i§ denetimi, yeni yaklagimlara uygun
bigimde yapilandinlmalidir. Denetim yaptinm uygulamayir degil, egitim ve
bilgilendirmeyi esas almahdir. Biitiin bunlanin yam sira, Uluslararas: Cahgma Orgiitii
(ILO) tarafindan calisan gocuklarin korunmasi amaciyla yapilan sozlesmelerin timii
onaylanmali ve i¢ hukukumuzda bu sozlesmelere uygun  yasal diizenlemeler
yaptimahdir.

9- Arastirmanin yapildign Rize ilindeki kiigiik isletmeler, yilardir yer temin
edilemedigi i¢in sehrin degisik bolgelerinde diizensiz bir sekilde faaliyet gostermektedir.
Bu durum igletmelerin denetimini de aksattigindan yeni bir kiigiik sanayi sitesine ihtiyag
vardir. Aynica, ilkemizde organize sanayi bolgesi olmayan iki ilden birisi olan Rize
Minin, son yillarda artan smir ticareti igin daha da gerekli olan, bu énemli eksikligin de

bir an 6nce giderilmesi gerekmektedir.

10- Bu g¢aliymada yer alan arastirma sonucunda da ortaya ¢iktigi gibi, g¢ocuk
is¢ilerin ve igverenlerin énemli bir kismn Cirakhk Egitim Merkezleri ve sosyal giivenlik
konulannda bilgisiz ve ilgisizdir. Bu nedenle ilk etapta gocuk ig¢i, isletme sahipleri ve
velilerin bilinglendirilmest gerekmektedir. Bu amagla, yoredeki esnaf-sanatkar odalari,
Cirakhk Egitim Merkezleri ve belediyelerin de istiraki ile gesitli seminer ve panellerin
diizenlenmesi faydali olacaktir. Orta vade de ise yerel ve ulusal iletisim araglan
kullanilarak bir bilinglendirme faaliyetine girisilmelidir. Bu gekilde yapilacak
bilinglendirme faaliyetlerinin veli, ¢ocuk ve igveren fzerinde etkili olacag agiktir.
Boylece mesleki egitimin Onemi bir kez daha vurgulanarak, gocuklarin bu egitimi

almalan biiytk olglide saglanmig olacaktir.
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EKLER



EK 1: ISLETMELER ICIN ANKET FORMU

Isletmenin:
1. Faaliyet alani (sektor,yapian igin tiirii) nedir?
2. Kurulus tarihi?
o 1980 6ncest
a 1981-1990 arasi
o 1990 sonrast
3. Milkiyet durumu
o Kira
o Kendisinin
4. Sirket tipi nedir?
g Yok
o Adi ortakhk

a Hayr

6. Cahsan ortak var mi?
o Evet
o Hayrr

7. Istihdam yapist

Erkek Kadin

Caliganlar __
Yetigkin | -14 yas | 15-19 yas | Yetiskin | -14 yag | 15-19 yas

Isletme Sahibi

Usta

Kalfa

Cirak

Ara ig¢i
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8. Istihdam miktarindan mevsimsel degisme oluyor mu?

o Hayrr
9. Istihdam miktannda gecen yila gore degisme oldu mu?
o Arti
o Azaldi
o Degismedi

10. Ucret yapisi?
Calisanlar ~ Odeme Sekli
P.Yonetici, Patron { Haftahk | Aylhik |Giinlik | Alinan Miktar
Usta
Kalfa
Cirak
Ara ig¢i

11. Isletmede profesyonel yonetici, teknik elaman var mi?

a Evet
a Hayrr
12. Isyerinde bilgisayar var mi? Kullanim orani nedir?
a Evet, ..o
o Hayrr
13. Isletme giinde kag saat, hafta da kag giin agik?
o Ginde.................. saat actk
o Haftada................ glin agik
14. Isletmede gegen 12 ay iginde yatirrm yapildi m1? nedir?
O Evet, o
a Hayrr

15. En son ne zaman yatinm yaptiniz? Nasil?

o Kurulug
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16. Bu yatirtmun finansmam nasil saglandi?
o Oz sermeye

Borg ald:

Aile yardimi

Kredi kullandi

O 0O 0o O

17. Isletmenizin en gok gider kalemleri asagidakilerden hangileridir?
Iscilik
Kira

Hammadde

g o o0 o

Enerji
o Diger

18. Devletten mal aliyor musunuz?
o Evet
o Hayr

19. Devlete i§ yapiyor musunuz?
o Evet

o Hayrr



EK 2: iISLETME SAHIPLERi ANKET FORMU

Isletme Sahibinin:
1. Isletmede yaptigimz asil i nedir?
a Yonetici

a Usta

Kag yildir ¢aligtyorsunuz?..................c...........
Simdiki mesleginizde kag yildir ¢aligtyorsunuz ?2..........................
Kendi iginizde kag yildir calistyorsunuz?......................cccooeenn,

A S

Bu meslege nasil bagladmiz.?
o Cirakhktan

o Baba meslegi

7. Bu isi nasil kurdunuz?
a Baba destegi
o Kendisi kurdu
o Borg aldt
a Ortak oldu
a Kredi kulland:
o Diger,...ccccoooinniiiiin
8. Is degisikligi yaptiniz mi?
a Evet
a Hayr
9. lleride is degisikligi yapmay: diigiiniiyor musunuz?
o Evet

o Hayrr
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11. Mesleki egitim aldimz mi?
o Evet
o Hayrr
12. Meslek i¢i egitim aldimz mi?
o Evet
o Hayrr
13. Oturdugunuz ev kira m?
o Evet
o Hayrr
14. Cocuklariniz ne ig yapiyor?

g Caligmiyor
Aynt ig caligiyor

g Cocuk yok
o Diger
15. Cocugunuzun aym i§i yapmasini ister misiniz?
o Evet
a Hayrr
16. Giinde fiilen kag saat ¢alistyorsunuz ?...........c.c.ocooeceniiiiiiennen.
17. Sosyal giivenliginiz var m? Hangisi?
0 Evet
o SSK
o BAGKUR
o Emekli
o Hayr
18. Gelirinizi nasil tasarruf ediyorsunuz?
Isyerine Yatinim
Gayn menkul
Doviz, banka,

Harciyor

0O o o o o0

19. Tesvik veya Kredi Aldimz mi? Haberiniz var mu?
o Evet o Evet

o Hayrr o Hayrr
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20. Herhangi bir tist birlige kayith misimz? Hangisi?
o Esnaf ve Sanatkar K. Kooperatifi
o Ticaret ve Sanayi Odasi
o Diger, ..o
o Hayrr
21. Sarp smur kapisinin agilmast islem hacminize etkisi nedir?
o Evet
o Hayirr
22. Gumrik Birligi’ni yararli buluyor musunuz?
o Faydah
O Zararh
a Etkisiz
0 Bilmiyor
23. Avrupa Birligi’ne iiye olmali miy1z?
g Evet
o Hayrr
24. Bu giinlerde uygulamaya konulmas: disiinilen 8 yillik zorunlu
temel egitimin girakhk egitim sistemine sizce nasil etki eder?
o Etkiler

o FEiki etmez



EK- 3: CALISAN COCUKLAR (12-19 YAS) ANKET FORMU

Calisan Cocugun:

2. Cinsiyeti: ..............
3. Egitim durumunuz? ...

4. Anneniz $ag mMi?........ccocceeeeenniiriiieeiiniiienns

6. Annenizin meslegi nedir?

o Ev hanim

7. Babanz sag mi? .........cocooveiiiiiiiiei

8. Babamzin egitim durumu ? ........................
9. Babamzin meslegi nedir? ............................
10. Anne-baba birlikte mi yagiyor ?2..................
11. Siz ailenizle birlikte mi kaliyorsunuz?

a Evet

12. Ailenizin bulundugu yere nigin yerlestiniz?

Q Dogum

13. Oturdugunuz ev kira mu?.......................

a Evet

o Hayrr
14. Kag kardegsiniz?..................cccoevirenen..
15. Kardesler ne ig yapiyor?...........oooovoiiiiiiieecec e
16. Calismaya baglama yagimiz?...............ccoccoviiviiiniiiiieieeceee,
17. Daha 6nce galistiZimz igler? ............cccoooviiiiiiiiiii e
18. Onceki isten aynhs nedeni?.................c.ocoooeeiviniieeeeee,
19, Bu is kolunda ¢alisma stireniz? ................cc..ccoovviiiiiii
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20. Bu tiir islerde ¢alisan yakinimiz var mi? Kim?
o Hayr

21. Burada ¢aligmaya nasil karar verdiniz?.

o Kendim

22. Bu i yerinde ne ig yapiyorsun?
o Cirakhk
o Kalfahk
g Ustahk

a Evet, ........cocooiinn
o Hayir
24. Cahisirken alet ya da makine kullamyor musunuz?
o Evet, ...
o Hayrr
25. Okula gittin mi? neden biraktin?
O ... okuyor
O e birakti. Sebebi, .....................
O e mezunu
26. Mesleki egitim (Ciraklik Egitim Merkezi) aldin mm?
o Evet
o Hayrr
a Alyorum

27. Asil mesleginiz de mi ¢aligtyorsunuz?

a Evet
a Hayir
28. Ginde kag saat, haftada kag glin ¢alisiyorsunuz?
o Gunde........... saat
0 Haftada ............... gin
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30. Ucretinizin 6denme gekli?

o Haftalik

o Ayhk

o Kendi hesabina caligiyor

o Diger, ..o
31. Ucret disindaki imkanlanimz?

o Yemek, cay

o Yol Parasi

o Bahgig

a Diger, ...coooooiiiiiinee
32. Gelirinizi nasil degerlendiriyorsunuz?

o Kendim harciyorum

33. Harcamalariniz1 en ¢ok nelere yapiyorsunuz?
a Yol Parasi

o Yemek

34. Yillik Gcretli izniniz var m? Siiresi?
o Hayr
o Evet, siiresi ...................
35. Ogle tatiliniz var m? Siiresi?
a Hayrr
o Evet, siiresi ......cc...........
36. Ogle yemegini nerede, nasil yiyorsunuz?

a Isyerinde

37. Is kazas1 gegirdiniz mi? Ne oldu?
o Hayrr

38. Meslek hastaligimz var mu? Nedir?
Qo Hayir
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39. Sigortali mistmz? Kim tarafindan?
o Hayir

40. Sigorta primleriniz tam olarak ¢deniyor mu ?
o Evet
o Hayrr
41. Meslek secimi elinizde olsaydi hangi meslegi segmek isterdiniz?

o Aym meslek

43. Bu isinizi degigtirmeyi hi¢ dilsiindiintiz mi?
0O Evet
0 Hayir

44. Sizce, iginiz yorucu mu?

o Hayir
45, Sizce, iginiz tehlikeli mi?
o Evet
o Az tehlikeli
0 Hayir
46. Calisirken zararhi maddelerden etkileniyor musun? Nedir?

o Hayr

0 Hayrr

48. Calisma pozisyonunuz nasil?
O Ayakta, egilerek
0 Yatarak
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49. Yeterince dinlenebiliyor musunuz? Nasil?

o Hayrr

50. Bos zamanlarin ne yapmay: seversiniz?
o Gezme
o Spor

o Dinleniyor

51. Sigara veya alkol kullantyor musunuz?
o Sadece sigara
o Sigara ve alkol
a Hayrr
52. Mesleginizin gelecegini nasil goriiyorsunuz ?
o Iyi
a Cokiyi
o Koti
O Diger, ....cccooiiveiiiieee,
53. Ileride ne yapmay: planliyor sunuz?
Is Yeri Agmay1

O

o Aym ise devam edecek
o Bagka ig yapacak

o Okuyacak
o
o

Karasiz

pot™™

e
A EOR
R LS o ¥
e b RS



EK 4: VERI SETI

SIRA| X1 X2 X3 U1 U2 U3 Y1 Y2 Y3
1 17 11 2000 5 5 5 5 12 11
2 14 5 2000 5 0 3 3 11 12
3 17 i1 12000 5 5 4 5 12 10
4 18 8 2500 5 5 6 3 15 12
5 13 5 1500 5 5 3 1 12 12
6 18 5 20000 5 5 6 4 14 11
7 14 5 1500 5 5 3 1 13 12
8 19 6 2000 5 5 3 9 10 11
9 17 5 1750 5 ) 5 4 13 10
10 17 6 2000 8 5 4 5 12 11
11 17 8 3500 9 5 2 6 11 15
12 17 8 2500 5 5 7 6 11 10
13 15 8 1500 5 5 3 1 14 12
14 14 5 1500 5 5 2 1 13 12
15 19 11 3500 5 5 5 6 13 12
16 14 8 1500 5 0 5 1 13 10
17 17 5 3000 5 0 2 2 15 12
18 17 8 2000 0 5 3 4 13 11
19 15 5 1000 7 3 5 2 13 11

20 17 11 3500 11 5 1 2 15 12
21 19 5 3000 5 3 5 6 13 10
22 15 5 7500 5 5 4 7 8 12
23 16 5 1500 11 0 7 3 13 12
24 16 8 1500 5 5 7 4 12 12
25 15 5 1500 0 5 1 3 12 12
26 15 7 1500 5 5 6 1 14 12
27 15 7 1200 5 5 3 3 12 10
28 19 8 2000 11 5 6 5 14 10
29 14 7 1000 11 8 7 3 11 12
30 19 8 2500 11 5 5 3 16 12
31 17 7 2500 11 5 5 5 12 12
32 15 5 1500 11 5 7 2 13 12
33 15 5 1750 8 0 9 4 11 10
34 19 6 3000 5 0 8 9 10 10
35 16 5 750 5 5 3 1 15 11
36 16 5 2250 5 5 5 3 13 8
37 17 7 2250 5 0 5 2 15 11
38 14 8 2000 0 0 7 1 13 11
39 13 5 2000 11 5 4 1 12 10
40 12 5 1500 6 5 3 2 10 11
41 17 5 4000 5 5 3 6 11 10
42 16 8 2000 5 0 4 1 15 10
43 16 5 2000 0 0 7 2 14 10
44 16 8 1500 3 0 7 1 15 8
45 16 5 2000 8 0 3 4 12 12
46 15 9 1000 5 5 3 1 14 10
47 14 8 1000 5 5 3 2 12 11
48 14 5 1000 0 0 2 1 13 11
49 15 5 1500 5 5 2 2 13 10
50 16 9 1500 5 5 4 1 15 10
51 15 9 1000 5 5 5 1 14 11
52 16 9 4000 5 5 4 2 14 10
53 15 5 1000 0 5 4 1 14 10
54 17 9 2000 5 0 3 2 15 11
55 14 5 2000 5 0 3 3 11 11
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56 12 5 1500 5 0 3 1 11 12
57 17 "6 4000 5 5 7 5 12 12
S8 17 5 2000 5 5 4 3 14 12
59 13 5 1500 5 5 7 1 12 11
60 14 5 1500 5 5 11 1 13 i1
61 17 10 1000 6 5 4 1 16 11
62 17 5 2000 5 0 5 3 14 11
63 13 5 2000 5 5 10 1 12 13
64 18 5 3750 5 5 5 7 11 12
635 18 5 3000 5 5 3 6 12 14
66 17 5 1750 8 0 4 3 14 11
67 15 5 1500 13 5 3 3 12 12
68 i7 5 1500 5 5 5 6 11 12
69 18 11 2300 0 0 3 1 17 12
70 16 5 1750 8 0 4 3 13 12
71 14 5 2000 15 5 3 2 12 12
72 13 5 1000 0 5 3 1 13 12
73 19 8 3000 5 5 3 4 15 12
74 17 5 1500 5 5 4 4 13 15
75 17 5 2500 5 5 4 5 12 12
76 14 5 900 0 0 8 2 12 12
77 15 5 2000 5 5 5 2 13 11
78 16 7 3000 5 5 3 3 13 12
79 19 11 4000 5 5 3 1 18 12
80 14 8 1000 8 5 5 4 10 12
81 12 5 1000 5 3 5 1 13 15
82 15 5 3000 5 3 5 3 12 15
83 16 8 2000 5 3 3 1 15 11
84 18 8 3000 5 0 4 3 16 10
85 17 8 2000 5 5 7 2 15 12
86 14 6 1000 5 0 2 1 13 12
87 13 5 1000 5 5 2 1 12 12
88 14 5 1000 S 5 3 1 13 12
89 14 8 1000 5 5 4 2 12 11
90 18 8 4000 0 0 5 4 14 12
91 18 5 2500 5 5 7 4 14 12
92 15 5 2000 5 5 3 3 12 12
93 15 5 3000 3 5 8 3 12 11
94 18 6 4000 5 0 4 5 13 11
95 17 8 2500 8 0 3 1 16 11
96 18 8 2500 5 5 4 1 17 10
97 13 5 2000 5 0 5 1 12 12
98 15 8 2000 5 5 5 1 14 12
99 16 11 2000 5 3 4 1 15 11
100 17 6 1500 5 5 3 3 14 12
101 16 5 1500 3 5 5 3 13 12
102 19 5 2250 5 0 5 4 15 12
103 17 5 1500 11 35 2 4 13 12
104 17 5 1500 5 5 3 4 13 12
- 105 15 5 1000 5 0 6 3 12 12
106 16 5 2500 5 5 7 4 12 11
107 15 5 1500 11 5 4 4 11 12
108 14 5 7500 5 5 4 6 8 12
109 19 5 3000 5 0 3 7 12 13
110 16 5 1500 5 0 4 1 15 11

111 16 10 1500 5 5 4 1 15 8
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