AMERIKAN BELGELERINE GORE I.DUNYA SAVASI VE
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OZET

[.Dlinya Savasi sirasinda goérev yapan Sait Halim
Pasa ve Talat Pasa kabinelerinden sonra, 1918-22
déneminde cok sayida hiikiimet Istanbul’da iktidara
gelmisti. Bu 4 yil icerisinde 11 hukumetin iktidara gelip
gitmesinin ve istikrarsiz bir yonetim sergilemelerinin
temel nedeni, Istanbul’u isgal etmis bulunan Itilaf
Devletlerinin tutumu ve Ankara merkezli milli hareketin
basarilariydi. itilaf Devletleri, Istanbul’daki temsilcileri
vasitasiyla, gerek bu htuikimetler gerekse Padisah
lUzerinde kotroli saglamak icin ellerinden geleni
yapmuslardi. Istanbul’daki bu temsilciler, htikiimetlerin
goreve gelisleri, genel karakterleri ve iyelerinin kimlerden
olustugu konusunda elde ettikleri bilgileri aninda
baskentlerine aktarmaktaydi. Her ne kadar Ingiltere,
Fransa ve Italya’nin golgesinde kalsa da, Istanbul’daki
Amerikan  temsilcileri de  bahsedilen konularda
Washingtonu bilgilendirmekteydi. Baslangicta
Istanbul’daki Amarikan buiytikelcileri bu gérevi yaparken,
iliskilerin  kesildigi 1917-18 doéneminde  Avrupa
baskentlerindeki  Amerikan  buytkelcileri  Istanbul
hakkinda elde ettikleri bilgileri merkeze ulastiriyordu.
1918’den sonra ise Istanbul’da kurulan Amerikan Yiiksek
Komiserligi devreye girdi. Bu calisma belirtilen strecin
Amerikan arsiv belgelerine dayanilarak yapilan kisa
analizinden ibarettir.
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IN WORLD WAR I AND THE PERIODS OF TRUCE
ACCORDING TO AMERICAN ARCHIVE DOCUMENTS
OTTOMAN GOVERNMENTS

ABSTRACT

After the Sait Halim Pahsa and Talat Pahsa
governments serving during World War [, many
governments came into power between 1918 and 1922.
The main reason why 11 governments came into power
and displayed an inconsistent administration in this 4
year period was that the attitude of Allied Powers, which
invaded Istanbul and the success of Ankara-centered
nation-wide movement. Allied Powers did their best to
control both Padishah and these governments through
their representatives. These representatives in Istanbul
transferred all the information about the governments’
arrival, their characteristics, and members immediately.
American  representatives in  Istanbul informed
Washington about above-mentioned issues, although
they were in the shadow of England, France, and Italy. At
the beginning the American Embassy performed this
duty. Then in the period of 1917-18, when diplomatic
relations were cut off, The American Embassies in
European Capitals transferred the information on
Istanbul to the center. After 1918, American High
Commissioner came on the scene. This study is a short
analysis of that period based on American archive
documents.

Key Words: USA Diplomatic Missions, Ottoman
Governments, World War 1.

Giris

1908’de Mesrutiyet’in ikinci kez ilan edilmesiyle birlikte
Tirkiye, yeni bir doneme girmis oldu. Bu donemde her ne kadar
ittihat ve Terakki Cemiyeti 6n plana ¢iksa da, 1913’e kadar gelip
gecen hiikiimetlere tam bir Ittihat¢1 hiikiimet deme imkan1 yoktur.
Ornegin bu dénemde kurulan Sait Pasa Kabinesi’nin hemen biitiin
iiyeleri eski rejimin adamiydi. Bahsedilen donemde Ittihat ve
Terakki’nin hiikiimetlerden ziyade Mebusan Meclisi’ne hakim oldugu
goriiliir. Ozellikle 1912°deki “Sopali Se¢cim”den sonra meclisin hemen
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biitiin iiyeleri Ittihatgidir. Parti, bu yolla hiikiimetler iizerinde baski
kurmaya caligmaktaydi. Balkan Savaglari’'ndan sonra gergeklesen
Babiali Baskini ile Parti, silah zoru ile hiikiimeti devirmisti. Fakat
baskin sonrasinda da gercek bir Ittihat ve Terakki hiikiimeti
kurulmamuis, onun yerine kudretli bir komutan olan Mahmut Sevket
Pasa hiikiimeti kurmustu. Mahmut Sevket Pasa, halk {izerinde biiyiik
bir itibar sahibiydi ve hig¢bir partinin ylikiimliligi altinda degildi.
Dolayisiyla 1908-1913 arasinda kurulan hiikiimetler ile Ittihat ve
Terakki arasinda tam bir biitiinliik ve uyum oldugunu sdylemek zordu
ve bu hiikiimetler kendi politikalarin1 bir sekilde ylirtitmiislerdi.
Mahmut Sevket Pasa’nmin Haziran 1913°te bir suikast sonucu
Olimiinden sonra Sait Halim Pasa hiikiimeti kuruldu ve boylece
Ittihatcilar gercek manada iktidara gelmis oldular. Bu makalede,
1913’ten istanbul Hiikiimeti’nin tarih sahnesinden cekildigi 1922
yilina kadar gegen siirecte gorev yapan hiikiimetler hakkinda,
Amerikan belgelerine dayanilarak bilgi verilecektir.

Savas Sirasindaki Durum/Savas Donemi Hiikiimetleri

[ttihat ve Teraki Partisi, ancak 11 Haziran 1913’te iktidara
gecen Sait Halim Paga kabinesi ile birlikte sorumlugu tam olarak
iizerine almis bulunuyordu." Boylece, Mesrutiyet’in ilamindan beri
hemen herseyden sorumlu tutulan cemiyet, simdi gercek sorumlulugu
tizerine almig oluyordu. Biiylik Savas baslamadan bir miiddet once,
Osmanli kabinesinde Onemli bir revizyon gerceklestirildi. Ocak
1914’te Yarbay Enver Bey iki terfi birden alarak tuggenerallige
yiikseltildi ve Harbiye Nazir1 oldu. 11 Mart 1914’te ise Cemal Pasa
Bahriye, Cavit Bey Maliye, Mahmut Pasa da Nafia Nazir1 oldu. Bu
gelismeler, Amerikan Biiyiikel¢isi Henry Morgenthau tarafindan 5
Ocak, 11 Mart ve 12 Mart 1914 tarihlerinde Amerikan disislerine
bildirildi.”

Amerikan Biiyiikelgiligi raporlarmma gore; bu gelismeler,
1913’te iktidara gelen Sait Halim Paga Kabinesi’nde Dahiliye Nazir
olarak gérev yapan® ve hig siiphesiz ittihat ve Terakki Partisi’nin 6nde
gelen lideri olan Talat Bey’in bir operasyonu idi. Cemal Pasa’ Nafia

! Talat Paga’nin Amlari, Hazirlayan: Alpay Kabacali, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 2000, s.46-47.

2 NARA (National Archives and Records Administration), M: 353, Roll: 20,
IB: 867.002/30-31-32; Bu atamalar konusunda ayrica bkz. Cemal Pasa, Hatiralar,
Hazirlayan: Alpay Kabacali, Tiirkiye Is Bankas1 Yaynlari, Temmuz 2006, s.98.

% Bkz. Talat Pasa’nin Anilari, s.28.

* Cemal Pasa 1914 yili baginda ise Nafia Nazir1 olarak kabineye girmisti.
Hatiralarinda anlattigina gore; Istanbul muhafizligina tayin olundugu giinden beri
Fransizlarla dostca miinasebetler kurmasi nedeniyle, Osmanli hiikiimetinin demiryolu
ve benzeri baymdirlik isleri igin bor¢ almak i¢in 1913’te yogun miizakereler yaptigi
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Nazir1 yapilan Ciiriiksulu Mahmut Pasa’nin yerine, Cavit Bey ise istifa
eden Rifat Bey yerine bu makamlara getirilmislerdi. Bu operasyon ile
hiikiimetin basindaki Sadrazam hari¢, kabinedeki kokli degisiklik
tamamlanmust1. Ittihat ve Terakki Partisi tam olarak hiikiimeti kontrol
edecek seviyeye bdylece yiikselmisti.”

Biiyiikel¢i Morgenthau, bu siirecte, Fransizlarla borg
miizakereleri yapmak iizere Paris’te bulunan Cavit Bey haric,
hiikiimetin diger iiyeleri ile bircok kez goriigme imkani bulmustu. Bu
goriismelerden elde ettigi bilgi ve intibalari Amerikan disislerine
aktaran biiylikelciye gore; Dahiliye Nazir1 Talat Bey, en giivendigi iki
asker arkadasini ordunun ve donanmanin basina getirmisti. Bunlardan
donanmanin basina gelen Cemal Paga ile 11 Mart’ta goriismiis ve
Cemal Pasa’nin, tipki Enver’in kara ordusunda yaptigi gibi,
donanmadaki eski subaylar1 emekliye ayiracagini 6grenmisti. Enver
Pasa ise saraydan kiz alarak “damat” unvanini elde etmisti.

Morgenthau’ya gore Ittihat Terakki’nin basinda bulunan bu
kisiler, iilkeyi gelistirmeye 6nem veren bir hiikiimet kurma konusunda
kararli goriiniiyorlardi. Ancak ellerindeki olanaklar sinirli oldugu igin,
gelecegi simdiden kestirmek giictii.

Morgenthau’ya gore Talat Bey liderligindeki bu yonetim,
Amerika ile iyi iligkileri gelistiremeye niyetli idi. 12 Mart ‘ta
gonderdigi raporda biiylikelgi, Osmanli Hiikiimeti’'ne borg para verip
vermeme konusunu netlestirmek i¢cin New York’lu C.K.G. Billings ve
Mr. Frederick Johnson, Chicago’lu Frank Billings ve bazi baska
insanlarin bir hafta 6nce Istanbul’a geldiklerini aktarmaktadir. Talat
Bey, Amerika ile dostane iligkilerin varligi1 bu ziyaretgilere
gostermek icin ¢ok istekli davranmisti. Kabinenin alti 6nemli iiyesi
heyetle elgilikte bir aksam yemegi yedi ve yemekten sonra Talat
Bey’in Onerisi {izerine biitiin diplomatik g¢evreler ve birkag 6nemli
Osmanli subaymin onlarla tanismalart icin Morgenthau bir davet
verdi. Ertesi giin Talat Bey Amerikali ziyaretcileri ve biiylikel¢inin
ailesini yemege davet etti ve yaptigi konugsmada yapilan borg teklifine
ve biyiikelginin Osmanli Hiikiimeti’ne takindigi olumlu tavra
tesekkdir etti.

Amerikalilarin onlara maddi yardim vermeye hazir oldugunu
bilmek Tiirk Hiikkiimeti i¢in énemli bir gelismeydi. Bununla birlikte,
Tiirkler, Fransizlardan yakinda biiyiik miktarda bor¢ alacaklari igin,

Fransizlardan, para koparabilecegi diisiiniilerek bu goreve getirilmisti. Anlattigina
gore bu tesebbiis sonug vermis ve Fransizlardan bor¢ almmustt ( Cemal Pasa,
Hatiralar, s.93 ).

® M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/32, p.2.
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Amerikalilarin bor¢ teklifini nazikge geri c¢evirmisti. Olayla ilgili
ABD Biiyiikelgisi’nin yorumu bdyleydi.®

Biiyiikel¢i daha sonraki bir raporda ilging bir konu iizerinde
duruyordu. Bu da, 16 Mart 1914’te Seyhiilislamlik makamina Evkaf
Nazir1 olan Hayri Efendi’ni getirilmesi idi. Biiyiikel¢inin raporunu
ilging kilan konu bu atama ¢ercevesinde, Ittihat ve Terakki siyasetinde
dinin rolii lizerine yaptig1 tespit ve yorumlardi.

Bu atamanin yapildig: giin Washington’a génderdigi raporda
Biiyiikelgi, atamanin kabinedeki koklii degisikligi ve bunun
varabilecegi sonuglar1 gosteren Onemli bir gelisme oldugunu
belirtmekteydi. Hayri Efendi, Ittihat ve Terakki’ye baglh olup
Seyhiilislam atanan ilk Jon Tiirk idi.”

Osmanli kabinesinde Seyhiilislam, Sadrazam’dan sonra
gelmekte ve diger biitiin nazirlarin 6niinde yer almaktaydi. Anayasaya
gore, Sultan, Sadrazam ve Seyhiilislami1 atamakta, kabinenin diger
tiyeleri ise Sadrazam tarafindan tespit edilip Sultanin onayina
sunulmaktaydi.® Seyhiilislam ve ona bagli olan kurumlar, modernizm
ve biitiin batili metotlara karsi, “ortacaga 0zgli muhafazakarlik”
anlayisinin koruyuculugunu temsil etmekteydi. Bununla birlikte 18.
yiizyilin sonlarindan itibaren, modern bir Osmanli imparatorlugu
gormek isteyen ve batili fikirlere asina olan biitiin Tirkler, bu
konudaki en biiyiik engelin “sarikli sinif’tan, yani ulemadan geldigini
ifade etmeye baslamiglardi.

Son zamanlarda ulemanin giiclerinin kisitlanmig olmasina
ragmen, ellerinde bulundurduklari gii¢ yine de kiiciimsenemezdi.
Biitiin ser’i mahkemeler, biitiin medreseler, birgok vakfin idaresi, cami
gorevlilerinin atanmasi, ya Seyhiilislam’in ya da Evkaf’in yetki alani
dahilindeydi. Bdylece yiginlar iizerindeki etkileri kolaylikla
anlagilabilirdi. Fetva yaymlama yetkisinin de sadece Seyhiilislamlik
makamina ait oldugu ve Nisan 1909 tarihinde iki meclis yan yana
gelip Abdiilhamit’in tahttan indirilmesine karar verdiklerinde bile
Seyhiilislam’in bunun kanunlara uygun oldugu yoniinde bir fetva
yayinlamasi gerektigi hususu akildan ¢ikarilmamaliyd:.®

Ulemanin devlet ve toplum tizerindeki etkisi hakkinda kisa
bir tarihi 6zet yapan biiyiikel¢i, daha sonra sozii Ittihat Terakki’nin bu

® M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/32, p.2.

" M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/33, p.1.

8 1876 tarihli Kanunuesasi’nin ilgili 27. maddesi igin bkz: Suna Kili-Seref
Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, istanbul,
2000, s.45.

® M: 353, Roll: 20, I1B: 867.002/33, p.3.
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konudaki politikasina getirmistir. Ona gore; Anayasanin 1908’de
yeninden vyiiriirliige sokulmasindan sonra Ittihat ve Terakki Partisi
ulemanin basinda, onlarla uyum i¢inde calisacak birinin bulunmasini
istiyordu. Bundan sonra liberal goriislii bazi isimler bu makama
getirilmistir. Biiyiikel¢iye gore bunlardan bir tanesinin mason oldugu
bile sOylenmekteydi. Simdi, son yapilan kabine degisiklikleri ile
ordunun basinda Enver Pasa, donanmanin basinda Cemal Pasa ve
Vakiflar ile Seyhiilislamlik mevkiinin basinda da Hayri Efendi®® vard:
ve parti kabinede her zamankinden daha gii¢lii bir durumdayda.

Dini makamin basina Ittihat ve Terakki Partisi’nin aktif bir
iiyesi olan Hayri Efendi’nin getirilmesinin birgok acidan partiye
katkis1 olacaktr. Oncelikle bu kisinin basta bulunmasi &ncelikle
ulemanin mevcut Hiikiimetle ¢ok az konuda muhalefete diismesini
saglayabilirdi. lkinci olarak, partinin giicli bir destekgisi olan
Seyhiilislam vasitasiyla parti, bu makamla baglantili olan biitiin gii¢ ve
yetkileri kullanabilirdi. Ugilincii olarak, Hayri Efendi gibi bir
Seyhiilislama sahip olmak biitiin ser’i mahkeme ve kuruluglar1 ve
hatta dini sistemi degistirmek i¢in ok etkili bir yol olabilirdi."*

Nitekim, Biiyiikel¢inin bu Ongoriilerini  dogrulayacak
gelismeler gecikmeden gergeklesmistir. Ornegin; Hayri Efendi’yi bu
makama getiren Padigah fermani, mahkeme ve medreselerin bagh
oldugu Seyhiilislamlik makaminin ger’i hiikiimler ve giiniin ihtiyaglari
1s1ginda  degistirilmesi  gerektigini  Ongdrmekteydi. Ayrica yeni
Seyhiilislamin kadilara gonderdigi genelge, gorevlerini seriat
hiikiimleri ve anayasayla uyum i¢inde yerine getirmeleri gerektigini
bildirmekteydi. Bu suretle, seriat gorevlilerinin gorevlerini yerine
getirirken Imparatorlugun Anayasasi’na sadik kalmalar1 gerektigini
ifade etmekteydi.

Biiyiikelgi Morgenthau, raporunun sonunda sozii, kisa bir
siire sonra sonuclanacak secimlere getirmis ve hiikiimetini
bilgilendirmistir. Elciye gore; bu secimlerde Ittihat ve Terakki
adaylarina, Arapga konusulan bolgeler hari¢ tutulmak iizere, ¢ok az
muhalefet yapilmistir. Buna goére parti kisa zaman iginde ordu,
donanma, dini kurumlar ve Meclis-i Mebusan’t tamamen kontrolii
altina alacaktir. Muhalefeti yok etmek i¢in azami ¢aba sarfeden parti
liderlerinin Imparatorlugun yeniden giiclenmesi igin gerekli olan
devlet adamligin1 gosterip gosteremeyecekleri ve elde ettikleri

10 Hayri Efendi Miitareke Donemi Hiikiimetleri’nde de gorev yapmustir. Bkz.
Sina Aksin, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele, Cilt: I, Tiirkiye Is Bankas
Kiiltiir Yaynlar1, Istanbul, 1998, s.27.

' M: 353, Roll: 20, I1B: 867.002/33, p.3-4.
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olaganiistii yetki ve giiciin kendi aralarinda bdliinmelere yol acip
acmayacagi ise daha sonra goriilecektir.

Son alarak Biiytikel¢i elde ettigi bir bilgiyi hiikiimetiyle
paylasarak; Meclis acildiginda Sura-y1 Devlet reisi olan Halil
(Mentese) Bey’in muhtemelen Meclis-i Mebusan’in reisi olacagin;
bu durumda onun eski gérevini yerine getirmek i¢in eski bir nazirin
veya yeni bir nazirin atanacagimi belirtmistir.? Biiyiikelginin dedikleri
¢ikmis ve Halil Bey Meclis-i Mebusan Reisi olmustur.

Osmanli Devleti’nin 1. Diinya Savasi’na girme arifesinde,
kabinede yine bazi degisiklikler yapilmistir. Bundaki amag, dncekiler
gibi Ittihat ve Terakki’nin kabine iizerindeki etkisini iyice artirmak ve
onemli olaylar 6ncesinde herhangi bir piiriiz ¢ikmasini engellemektir.
Amerikan Biiyiikelgisi Morgenthau, 18 Ekim 1915 tarihli kisa
telgrafinda, yapilan kabine degisikligini hiikiimetine bildirmistir.
Dabhiliye Naziri’'nin kendisine verdigi bilgiye gore; Meclis-i Mebusan
Reisi Halil Bey, kabineye Hariciye Nazir1 olarak girmistir. Onun eski
gorevine, yani Meclis Bagkanligi’na ise Edirne Valisi Haci1 Adil
(Arda) getirilmistir. Ismi gecen bu iki kisi Ittihat ve Terakki’nin,
Enver, Cemal ve Talat’tan sonra gelen 6nemli sahsiyetleri olarak
dikkat cekmektedir. Telgrafta verilen bilgiye gore; Prens Sait Halim
Pasa Sadrazamlik gérevini devam ettirecekti.”

Amerikan Biiyiikel¢isi’nin savag doneminde Washington’a
bildirdigi bir diger 6nemli gelisme, 1917 yili basinda Osmanh ile
Almanya arasinda yaganan antlagma krizi ve bunun kabine iizerindeki
etkileridir. Osmanli Hiikiimeti, Ekim 1916’da miittefikleri Almanya
ve Avusturya Macaristan Imparatorlugu’na birer nota vererek, kendi
bagimsizligim1  kisitlamakta olan Paris ve Berlin Antlagmalarini
yiriirlikten kaldirdigimi bildirmisti.™* Bu bildirme, her iki miittefik
tarafindan da sert tepki gosterilmistir. Onlara gore; belirtilen
antlagsmalar1 imza eden devletlerden bir kismi Osmanli ile savasa

12 M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/33, p.5.

18 M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/35. Osmanli Devleti’nin 1. Diinya Savasi’na
girip girmemesinin tartisildig1 bir ortamda Morgenthau’nun telgrafinda bildirilen bu
kabine degisikligi hakikaten onemlidir. Yusuf Hikmet Bayur, bu konuda sunlar
yazmaktadir: “Eyliil (1914) sonlarinda veya Ekim ig¢inde Cemal de savag taraftar
olmugtur. Boylelikle ordu, donanma, jandarma ve polis gibi biitiin silahli kuvvetlerin
basinda bulunan ve devlet icinde tek teskilatli kuvvet olan ttihat ve Terakki’nin
dizginlerini elinde tutan Enver, Cemal ve Talat, devleti savasa siiriiklemeye
koyulurlar. Mebusan Meclisi Baskani1 Halil de onlarla birliktir. Padisah, Sadrazam ve
6biir nazirlar ise ya birer kukladan ibarettir, ya mevkilerinde kalmak i¢in her seyi
kabule hazir kimselerdir.” Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilab1 Tarihi, Cilt: I11, 1914~
1918 Genel Savasi, Kisim: I, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1991, s.197.

4 Bayur, a.g.e., 5.483.

Turkish Studies
International Periodical For the Languages, Literature
and History of Turkish or Turkic
Volume 5/ 1 Winter 2010



1254 Melek OKSUZ

girmisti, fakat kendileri Osmanli’nin miittefikleri idi. Bundan dolay,
tek tarafli bu fesih islemini kabul etmeleri miimkiin degildi.”
Meselenin bir boyutu ise kapitiilasyonlarm Osmanli tarafindan
kaldirilmas1 idi. Daha savas baglarken Osmanli tek tarafli olarak
kapitiilasyonlar1 kaldirirken, buna en sert tepkiyi Almanlar vermisti.
Simdi bu mesele yeniden giindeme getirilmis ve 11 Ocak 1917°de
Almanlara bazi tavizler veren bir dizi antlagma imzalanmigti.*®

Almanlarm bu siire¢ igerisinde takindiklari tavir, Ittihat ve
Terakki ¢evrelerinde dnemli tartigmalara neden olmus ve Almanlara
kars1 epey bir kiiskiinliik dogurmustu.'” Amerikan Biiyiikelgiliginin 11
Mayis 1916 tarihli kisa telgrafinda, Almanya ile Osmanli arasindaki
konsolosluk antlasmasinin bazi maddelerinin kabinede istifalara yol
actigl belirtilmekteydi."® Kabinedeki degisiklikler ise daha sonra
bildirilecekti. Nitekim 4 Subat 1917 tarihli telde, Talat Bey’in bir giin
once (3 Subat) Sait Halim Paga yerine Sadrazam olarak atandigi
Washington’a bildirildi. 5 Subat 1917 tarihli telde ise yeni kabine
listesi verilmekteydi. Bu listeye gore;

Talat Pasa™: Sadrazam, Dahiliye Nazir1 ve Maliye Nazir1
Musa Kazim Efendi: Seyhiilislam ve Evkaf Nazir1

Enver Paga: Harbiye Nazir1 ve Baskumandan Vekili
Cemal Pasa: Bahriye Nazir1

Ahmet Nesimi Bey: Hariciye Nazir1

Halil Bey: Adliye Nazir1 ve Sura-y1 Devlet Reisi.?’

Kabine listesinin verildigi telgrafin altina “cok gizli” ibareli
bir not diigiilmiisti. Bu nota gore; Alman Biiyiikelgisi bu yeni
kabineden memnun olmadigim ifade etmisti. Ozellikle segilmesine
kars1 oldugu Talat Pasa’nin Sadrazam olmasi Alman Biiyiikel¢isi’ni
rahatsiz etmisti.”*

5 Bayur, a.g.e., 5.486.

16 By antlasmalardan 1 tanesi gizli olup diger 10°u agik idi.

7 Bayur, a.g.e., 5.491.

'8 M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/36.

1% Talat Bey bu tarihten itibaren Pasa olmustur.

2 M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/38; Bu yeni kabinede dikkati ¢eken en
o6nemli Ozelliklerden birisi, Hariciye Nazirligi doneminde Almanya ile yukarida
anlatilan krize sebebiyet veren Halil Bey’in bu gorevden almarak Adliye Nazirligina
atanmastydi.

21 M: 353, Roll: 20, 1B: 867.002/38.
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Kabine listesini Disisleri Bakanligi’na gonderen Kkisi,
Morgenthau yerine Istanbul’a atanan ABD’nin yeni biiyiikelgisi Elkus
idi. Biiyiikel¢i Elkus, 15 Subat 1917 tarihli uzun raporunda, Osmanl
Devleti’nin I. Diinya Savasi’na girisinden bu yana goreve gelmis olan
kabinelerin listeleri ve bunlar1 olusturan kisiler hakkinda bazi bilgileri
Washington’a gondermistir. Buna gore;

Osmanli Devleti Kasim 1914’te savasa girdiginde Osmanlt
kabinesi su kisilerden olugsmaktaydi:

Sadrazam ve Hariciye Naziri: Prens Sait Halim Pasa.
Harbiye Nazir1: Enver Pasa.

Bahriye Naziri: Cemal Pasa.

Maliye Naziri: Cavit Bey.

Nafia Naziri: Mahmut Pasa.

Ziraat ve Ticaret Nazirt: Siileyman El-Bustani Efendi.
Maarif Naziri: Ahmet Siikrii Efendi.

Posta ve Telgraf Naziri: Oskan Mardikyan Efendi.

Bunlardan dordii, Osmanli Devleti’nin savasa girmesi
iizerine, bir memnuniyetsizlik ifadesi olarak istifa etmislerdi. Bunlar;
Cavit, Mahmut Pasa, Siileyman El-Bustani ve Oksan Mardikyan
Efendi idi. Elgiye gore ismi sayilanlarin higbirisi Tiirk degildi ve son
ikisi de Hiristiyan idi. Bununla birlikte Cavit Bey, hala gayri resmi bir
sekilde hiikiimetin maliye damismanhgmni vyiiriitmekteydi. Ayan
Meclisi iiyesi olan Mahmut Pasa, Ahmet Riza Bey ile birlikte
meclisteki tek acik muhalefeti siirdliren insanlardi. Arap olan
Siileyman El-Bustani ve Ermeni Mardikyan iilkeyi terk etmisler ve
Avrupa’da yasamaya baslamislardi.?

Bu istifalardan sonra yeni kabine su sekilde olusturulmustu:
Sadrazam: Prens Mehmet Sait Halim Pasa

Seyhiilislam: Musa Kazim Efendi

Harbiye Nazir1 ve Bagkumandan Vekili: Enver Paga
Dahiliye Nazir1 ve Maliye Nazir1 Vekili: Talat Bey
Hariciye Nazir1 ve Adliye Nazir1 Vekili: Halil Bey

Bahriye Naziri: Cemal Paga

22 M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/39, p.1-2.
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Sura-y1 Devlet Reisi ve Evkaf Nazir1 Vekili: ibrahim Bey
Nafia Naziri: Abbas Halim Pasa

Maarif Nazir1 ve Posta - Telgraf Nazir1 Vekili: Ahmet
Stikrii Bey

Ziraat ve Ticaret Naziri: Ahmet Nesimi Bey

3 Subat 1917°de Prens Sait Halim Pasa istifa etti ve yeni
kabineyi olusturma gorevi Talat Bey’e verildi. Bdylece asagidaki
kabine olusturuldu:

Talat Pasa: Sadrazam, Sura-y1 Devlet Reisi, Maliye ve
Dahiliye Nazir1 Vekili

Musa Kéazim Efendi: Seyhiilislam ve Evkaf Nazir1 Vekili
Ahmet Nesimi Bey: Hariciye Nazir1

Enver Paga: Harbiye Nazir1 Bagkumandan Vekili

Cemal Pasa: Bahriye Nazir1

Halil Bey: Once Hariciye Naziri, sonra Adalet Nazir1 ve
Sura-y1 Devlet Reisi

Siikrii Bey: Maarif Nazir1 ve Posta - Telgraf Nazir1 Vekili
Ali Miinif Bey: Nafia Nazir ( Eski Liibnan Valisi )

Mustafa Serif Bey: Ziraat ve Ticaret Nazir1 (Eski Cezayir
Mebusu)

Kabine listelerinin verildigi raporun sonunda, Sait Halim
Pasa kabinesinde Maliye Nazir1 olan Cavit Bey’in Berlin’den
dondiikten sonra, ona yeni kabinede ayni gorevin teklif edildigi ve
onun da bu gorevi kabul ettigi belirtilmektedir.?

Miitareke Donemi

Nisan 1917°de ABD’nin 1. Diinya Savasi’na girmesinden
sonra fiilen savag durumu olmasa da Osmanli Devleti ile ABD’nin
diplomatik iligkileri kesildi. Bu tarihten sonra Osmanli Devleti
hakkindaki bilgiler Washington’a ABD’nin Bern Biiyiikelgisi
tarafindan bildirilmistir. Amerika’nin Bern Biiyiikelgisi Stovall*

2 M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/39, p.3-4.

% Ppleasant A. Stovall 1913 - 1919 yillar arasinda Amerika’nin Bern
Biiyiikelgiligini yapmustir.
http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Ambassador_to_Switzerland_and_Liechte
nstein.
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imzal1 olarak Washington’a gonderilen Ekim 1918 tarihli acil
telgraflar, Osmanli Devleti’ni baris donemine sokacak olan kabine
arayislar ile ilgili idi. 9 Ekim 1918 tarihli telgrafta, isvi¢re basinna
dayandirilarak Osmanli kabinesinin diistiigii, yeni kabinenin Londra
eski biiytikelgisi ve yakin bir gegmiste Sadrazam olarak yeni Sultan’in
sivil kabinesinin basi olan Tevfik Pasa tarafindan kurulacag:
bildiriliyordu. Telgrafin devaminda, Tiirk bilgi kaynaklarindan elde
edilen bilgilere gore yeni kabinenin bagka kimlerden olusabilecegi
hakkinda ayrintilara girilmekteydi. Buna gore; Viyana eski
Biiyiikel¢isi Resit Pasa Hariciye Nezareti’ne, Vehip Pasa veya Hasan
Izzet Pasa Harbiye Nezareti'ne; Resit Akif Dahiliye ve Maarif
Nazirligi’'na, Mahmut Muhtar Bahriye Nazirligi’na, Oskan Efendi ise
Posta ve Telgraf Nazirligi’na getirilecekti. Bu kisilerden Resit ve
Oskan Efendi yurt disinda olduklart i¢in, bunlarin geri dénmelerini
saglayacak davet telgraflar1 Tevfik Pasa tarafindan imzalanmust1.®

Muhtemel yeni kabine hakkinda bu bilgileri veren telgrafin
devaminda, mevcut kabinenin istifasinin resmi makamlar tarafindan
heniiz onaylanmadigi da belirtiliyordu. Bununla birlikte, Ismail
Canbulat’in bir hafta 6nce Dahiliye Nazirlig’indan istifa ettigi bilgisi
de veriliyordu.?

Telgrafa gore; yeni kabinenin olusturulmasi gorevinin
Tevfik Pasa’ya verilmesinin en 6nemli nedeni, Sultanin kizinin Tevfik
Pasa’nin oglu ile evli olmasi idi. Bu kabinenin temel amaci, barist
saglamak olacakti.”’” Ayni yerden génderilen 15 Ekim 1918 tarihli
telgrafta ise, Ingiltere’nin resmi Tiirk kaynaklarindan aldigi bilgiler
iletiliyordu. Buna gore; Tevfik Pasa kabineyi olusturmakta basarisiz
olmustu ve bu gérev Osmanli Ordusu generallerinden Ahmet Izzet
Pasa’ya verilecekti. Ahmet Izzet Pasa, Berlin Elgisi olan Rifat Pasa’ya
Hariciye Nazirligini teklif etmis, fakat red cevabir almisti. Eski kabine
iiyelerinden en azindan Cavit Bey’in yeni kabinede tutulacagi
anlagiliyordu, fakat diger yeni bakanlar hakkinda heniiz bir bilgi
yoktu.?®

Yukarida aktarilan belgeler, Talat Pasa kabinesinin istifasi
ve istifa sonrasinda yasanan kabine bunalimi hakkinda bazi 6nemli
bilgiler vermektedir. Hakikaten, Osmanli ve miittefiklerinin savasi

% M: 353, Roll: 20, 1B: 867.002/40.

% Ayni zamanda Dahiliye Nezareti’ne bakan Talat Pasa, bu kritik giinlerin
arifesinde Dahiliye Nazirligi'na Ismail Canbulat’t getirmis ve zor da olsa bunu
Sultan’a tasdik ettirmisti. Tiirkgeldi’ye gore Canbulat’in kisa siirede istifasinin nedeni
Enver Pasa ile gecinememesi idi. Ali Fuat Tiirkgeldi, Goriip Isittiklerim, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 1984, s.148.

2 M: 353, Roll: 20, 1B: 867.002/40.

%8 M: 353, Roll: 20, 1B: 867.002/41.
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kaybettigi kesin olarak ortaya ¢ikinca, Ekim ay1 basinda Talat
Paga’nin istifasi giindeme gelmis, bunun iizerine Sultan Vahdettin,
Tevfik Pasa’nin yeni kabineyi kurmasini istemisti. Bunun iizerine
Talat Pasa, en azindan Cavit Bey ve diger bazi Ittihatgilar1 yeni
kabineye sokarak, ittihat ve Terakki’'nin kabine icindeki varligini
devam ettirmek istedi. Bu durum ayni zamanda kendileri i¢in bir
giivence olacakti. Fakat Tevfik Pasa’nin buna razi olmamas: iizerine
kabine kurulamadi. Bunun iizerine 13 Ekim 1918’de Sadaret miihrii
Talat Pasa’dan alindi ve Ahmet Izzet Pasa’ya verildi. Mondros
Miitarekesi’ni imzalayacak olan kabine boylece olusmustu.?

Stovall’m 18 Ekim 1918 tarihli telgrafina gore; Ahmet Izzet
Pasa’nin kabineyi olusturmasiyla birlikte politik kriz agilmis oluyordu.
Bu yeni kabinede izzet Pasa hem Sadrazam hem de Harbiye Nazir
olmustu. Fethi Bey ise Dahiliye Nazir1 olarak ilan edilmisti. Stovall’a
gore Fethi Bey, son zamanlarda Ittihat ve Terakki ekoliiniin gizli lideri
konumundaydi. Bu kabinede Rauf Bey Bahriye Naziri, Cavit Bey
Maliye Naziri, Eski Roma Elgisi Nail Bey ise Hariciye Naziri
olmugtu.*

Stovall’a gore, komite iiyelerini de iginde barindiran bu yeni
kabine, Tevfik Pasa’nmin basarisiz girisiminden  sonra, Fransiz
sempatizani olarak bilinen Izzet Pasa Talat Pasa kabinesinin yerine
yonetimi ele almisti. Bu kabine ile birlikte, simdiye kadar kontrolii
elinde bulunduran komite, artik hiikiimetler tizerindeki kontroliinii
kaybediyordu. Bu sirada Ahmet Riza Bey’in Senato (Ayan Meclisi)
Reisi se¢ilmesi Onemliydi. Ciinkii Ahmet Riza, burada komite
aleyhine konusan tek kisiydi. Onun eski makamina, yani Mebusan
Meclisi Reisligi’ne Halil Bey getirilmisti. Bu durum, Ittihat ve
Terakki’nin hala etkin oldugunun bir gostergesiydi.

Stovall’a gore, Tiirk basini, uygun bir barigin yapilacagindan
umutluydu ve Bagkan Wilson’un prensiplerinin Osmanli’nin
biitiinligiini  saglayacagina inaniyordu. Alman ve Avustursya-
Macaristan basini, Tiirk kabinesindeki bu degisikligin baris
goriismelerine bir hazirlik oldugunu belirtiyordu.®

Stovall 21 Ekim tarihli telgrafinda, yeni kabine iiyelerinin
listesini sunmaktaydi. Buna gore; Izzet Pasa Sadrazam ve Harbiye
Nazir1, Hulusi Efendi Seyhiilislam, Rasit Akif Pasa Sura-y1 Devlet
Reisi, Rauf Bey Bahriye Naziri, Rifat Pasa Hariciye Nazir1, Fethi Bey

2 By siiregte yasanan gelismeler i¢in bkz. Tiirkgeldi, a.g.e., s.148-153; Aksin,
a.g.e., s.20.

% M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/42, p.1.

31 M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/42, p.2.
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Dahiliye Naziri, Cavit Bey Maliye Naziri, Ziya Pasa Nafia Naziri,
Celal Muhtar Bey lase Naziri, Hayri Efendi Adliye Nazir1, Sait Bey
Maarif Nazir1, Abdurrahman Seref Evkaf Nazir1 olmustu.®

Ahmet Izzet Pasa Kabinesi, Mondros Ateskes Antlasmasi’ni
imzaladiktan bir miiddet sonra yerini Tevfik Paga Kabinesi’ne birakt1.
11 Kasim 1918’de kurulan ilk Tevfik Pasa Kabinesi ile birlikte, bir
onceki kabinede yer alan Ittihatc1 unsurlar da saf dig1 kalmis oluyordu.
Baylece ittihateilarin politik arenadan uzaklastiriimalari saglanmigstr.®

Ocak 1919’dan itibaren Amerikan Disigleri Bakanligi’na
bilgi veren makam, Istanbul’da yeni kurulmus olan Amerikan Yiiksek
Komiserligi olmustur. Bu gorevde bulunan Lewis Heck tarafindan
Washington’a gonderilen 10 Ocak tarihli raporda, 11 Kasim 1918’den
beri iktidarda bulunan Tevfik Pasa kabinesinin iiye listesi veriliyor,
ardindan kalbine {iyeleri ve kabinenin durumu hakkinda bazi
aciklamalar yapiliyordu.

Sadrazam: Tevfik Pasa, Mebus ve Eski Londra Biiyiikelgisi

Seyh-iil Islam: Haydarizade Ibrahim Efendi, Eski Dar-iil
Islam Mahkemesi Uyesi

Harbiye Naziri: Cevat Paga, Canakkale Cephesi Eski
Komutani

Bahriye Nazirt: Ali Riza Pasa , Mebus
Sura-y1 Devlet Bagkani : Serif Paga, Maarif Eski Nazir1

Hariciye Naziri: Mustafa Resit Pasa, Ticaret ve Ziraat Eski
Nazir1

Dahiliye Nazir1 Mustafa Arif Bey, Eski Kirklareli Mebusu
Adalet Nazirt: Ali Haydar Efendi, Eski Fetva Emini

Maliye Nazir1: Abdurrahman Efendi

Nafia Naziri: Ziya Pasa, Eski Evkaf Nazir

Ticaret ve Ziraat Nazir1: Kostaki Vayani Efendi

Evkaf Naziri: Izzet Bey, Eski Van Valisi

Maarif Nazirt: Riza Tevfik Bey

%2 M: 353, Roll: 20, 1B: 867.002/43.
* Mehmet Okur-Murat Kiigitkugurlu, ingiliz Yiiksek Komiserlerinin Goziiyle
Milli Miicadele, 1918/1920, Serander Yaynlari, Trabzon, 2006, s.33.
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Posta ve Telgraf Naziri: Bu makam ilk olarak Oskan
Efendi’ye verildi. Fakat Isvicre’de bulunan ve gérevine gelmeyen
Oskan Efendi’nin yerine Franco Paga atandi.

Savas yillarinda kurulan lase Nezareti kaldirilarak Dahiliye
Nezareti’'ne baglandi. Kabinedeki en onemli degisiklik ise Harbiye
Nezareti’ne Abdullah Pasa’dan sonra Cevat Pagsa’nin getirilmis
olmastydi.

Rapora gore bu kabinenin iiyeleri Ittihat ve Terakki mensubu
degildi ve Sultan’in destegini almiglardi. Tevfik Pasa ve diger iiyeler
oldukca yash kisilerdi. Kabinenin politik giicli olduk¢a zayif olup,
ozellikle vilayetlerde etkinligi ¢cok azdi. Bu kabineyi, Miitareke’den
beri Istanbul halki {izerinde var olan hayal kirikligindan mesul tutma
egilimi ¢ok yaygindi. Ayrica, komiir yoklugundan dolay1 yerel kamu
hizmetlerinin ¢ékmesinden de kabine sorumlu gériiliiyordu.*

Sultan vahdettin bir yandan Tevfik Paga Kabinesi’ne destek
verirken diger yandan Meclis-i Mebusan’t feshetme cesaretini
gostermisti. Ciinkii parlamentodaki milletvekillerinin hemen hapsi
Ittihat ve Terakki Partisi’ne bagliydi ve bircok yeni problemle ugrasan
kabinenin gorevlerini yerine getirmesini engelliyordu. Parlamento’nun
yenilenmesi i¢in secimlerin ne zaman yapilacagi ise belirsizligini
koruyordu. Ciinkii biliniyordu ki; o anda ve yakin zamanda
yapilabilecek her secim, muhtemelen Ittihat ve Terakki ekoliinden
gelenlerin cogunlugu saglamasiyla sonuglanacakti.

Yeni kabine, i¢cindeki bazi problemlere ragmen, iktidarda
kalmay1 basarmisti. Eger bu kabine de dagilirsa, iginde Ittihatgilarin
olmadigimi yeni birisini kurmak neredeyse imkansiz idi. Bu
atmosferde ise ittihatgilar istenmeyen kisilerdi.* ittihat ve Terakki’nin
bazi iiyeleri ise gecici bir durgulugun partinin ge¢mis faaliyetlerinden
kurtulma ve sorumlu tutulmama anlaminda iyi bir yol olabilecegini
beyan ediyorlardi.

Istanbul’daki siyaset arenasinda bunlar yasanmirken Adliye
Naziri, itilaf Devletleri'nin onay: ile Medine’ye, Medine’deki Tiirk
kumandani; Fahrettin Pasa’ya direnise son vermesi ve ateskese
uymasini bildirmek icin gitmis; ancak bu talep komutan tarafindan
reddedilmisti.

Bu sirada basina diisen haberlerde eskiden ttihat ve Terakki
Cemiyeti’'nin karsisinda olan Serif Pasa, Prens Sebahattin, Albay

3 M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/44, p.1-2.
% M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/44, p.2.
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Sadik Bey gibi bazi onderlerin Tiirkiye’ye doniisii hakkinda bilgiler
yer aliyordu. Ingiliz yetkililer, bu siyasi liderlerin déniisiinden
memnun olurken, Fransiz ve Italyanlar aym iyimserlik igerisinde
degildi. Sekreteri Saffet Liitfi Bey Prens Sabahattin’in Sultanin
huzuruna ¢ikmak iizere Fransa’dan ayrildigim bildirmisti. Yerel basin
tarafindan, Prens Sabahattin’in baris goriigmelerine katilmak i¢in en
uygun temsilci oldugu belirtiliyordu. Ancak Paris Baris Konferansi
icin Osmanli Hiikiimeti’ne heniiz resmi bir davet yapilmamist:.*

Tevfik Pasa’nin yukarida anlatilan birinci kabinesi 12 Ocak
1919°da istifa etti ve yerine, Sultan’a daha yakin kisilerden olusan
Ikinci Tevfik Pasa Hiikiimeti kuruldu. Bu silik kabine, Miitarekeden
sonra yeniden teskilatlanan Hiirriyet ve itilaf Firkasi® ve diger
muhaliflerin baskilarina fazla dayanamadi ve 3 Mart’ta istifa etti.
Ertesi giin Damat Ferit Pasa liderliginde ve Hiirriyet ve tilafcilardan
olusan yeni kabine kuruldu. Damat Ferit, bu tarihten itibaren bir¢ok
kez iktidara gelip gidecekti.

Amerikan Yiiksek Komiseri Tugamiral Mark L. Bristol’un
Damat Ferit Kabinesi hakkindaki ilk diisiinceleri olumsuzdu. 5
Mart’ta génderdigi kisa telgrafta, Hiirriyet ve Itilaf Partisi’nin eski
lideri olan Damat Ferit’in kurdugu bu yeni hiikiimetten giicli ve
kararli bir politika beklenemeyecegi yaziliydi. Ciinkii hiikiimetin
taban1 zayifti ve iyeleri de giiclii degildi.*®* 10 Mart tarihli ikinci
telgrafta, eski bakanlarin ve meclis iiyelerinin yeni kabine tarafindan
tutuklandig1 ve bunun Damat Ferit’in bagkanligindaki yeni kabinenin
program geregi oldugu bildiriliyordu.*

Yiiksek Komiserlik tarafindan Disisleri’ne gonderilen 13
Mart 1919 tarihli telgrafta, yeni kabine iiyelerinin isim listesi yer
altyordu:

Sadrazam ve Hariciye Naziri: Damat Ferit Paga
Seyhiilislam: Sabri Efendi

Harbiye Nazir1: General Ahmet Abuk Paga
Bahriye Naziri: Maresal Sakir Pasa

Dahiliye Naziri: Cemal Bey

% M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/44, p.2.

s Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’nin bu dénemdeki teskilatlanmasi igin bkz: Tarik
Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt: 2, Miitareke Dénemi, Iletisim
Yayinlar, Istanbul, 2003, 5.271-272.

% M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/45.

%9 M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/46.

Turkish Studies
International Periodical For the Languages, Literature
and History of Turkish or Turkic
Volume 5/ 1 Winter 2010



1262 Melek OKSUZ

Evkaf Naziri: Vasfi Efendi

Maliye Naziri: Tevfik Bey

Ziraat ve Ticaret Naziri: Ethem Bey

Adliye Nazir1: Ismail Sitk1 Bey

Nafia Naziri: General Avni Pasa

Maarif Naziri: Ali Kemal Bey

Posta ve Telgraf Naziri: Mehmet Ali Kamil Bey
Sura-y1 Devlet Reisi: Seyyid Abdulkadir Bey.*°

Damat Ferit Kabinesi’nde yer alan kisilerle ilgili énemli
bilgiler, Cenova’daki Amerikan Yakin Dogu Istihbarat1 tarafindan
hazirlanip Bern El¢iligi vasitasiyla Washington’a gonderilen 10 Mart
1919 tarihli raporda verilmistir. Samuel Edelman imzali bu raporda
Damat Ferit Kabinesi’nin iiyeleri hakkinda ayrintili ve karakteristik
bilgiler yer almistir:

Damat Ferit Paga: Sadrazam ve Hariciye Nazir1 olan Damat
Ferit Pasa eski bir senatdr ve Sultan’mn kaymbiraderi idi. ittihat ve
Terakki Partisi’nin siddetli bir muhalifi olarak taninmaktaydi.
Komiteye karsitligi basindan beri vard: ve Hiirriyet ve Itilaf Partisi’nin
bagkani olana kadar da devam etmisti. Kendisinin yash Tevfik
Paga’dan sonra isleri diizeltecegine inanilmaktaydi.

Mustafa Sabri Efendi: Seyhiilislam olan Mustafa Sabri
Efendi, eski bir mebustu ve ulemanin en aydin kisisi olarak
bilinmekteydi. Iyi bir hatipti ve 6ldiiriicii bir Ittihatc1 diismani idi.
ittihatcilarm  Mahmut ~ Sevket Pasa  suikastim1  tertipledigini
belirtiyordu. Mustafa Sabri Efendi ittihat¢ilar tarafindan Romanya’ya
siirgline gonderilmisti ve orada gii¢lii bir Miisliiman taraftar1 buldu.
Kabinenin en muktedir kisisi olarak goriilmekteydi.

Ahmet Abuk Pasa: Harbiye Naziri olan Ahmet Abuk Pasa
Cerkez olup emekli bir generaldi. Mahmut Sevket Pasa’mn Ittihat ve
Terakki Partisi’ne karsi tertibi sirasinda Catalca’da komutandi ve
Istanbul’a yiiriiyecekti. Kritik zamanlarda sogukkanlhiligin1 kaybetme
gibi bir zaafi vardi. Suriye’de siirgiinde yasamaktaydi.

Cemal Bey: Dahiliye Nazir1 olan Cemal Bey, Kémil Pasa
kabinesi zamaninda Anadolu’da valilik yapmisti. Cok az taninan geng
bir simaydi.

40'M: 353, Roll: 20, 1B: 867.002/48.
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Avni Pasa: Nafia Nazir1 olan Avni Pasa Giircii idi. Emekli
bir tuggeneraldi. ittihat ve Terakki’ye karsi bahsedilen tertip, eger
basarili olsayd: Istanbul’un yonetimine getirilecekti. Etkili ve enerjik
bir kisi olarak taninmaktaydi.

Ethem Bey: Ziraat Nazir1 olan Ethem Bey dnceki kabineden
kalmig bir kisiydi. Abdulhamit’in sekreterligini yapmisti ve daha
sonra Izmir Valisi olmustu. Yedi yil 6nce akli dengesini kaybettigi
rapor edilmisti. Entrikaci birisi olarak bilinmekteydi. Onun kabineye
alinmasinda Sultan’m ve yakin muhitinin etkili oldugu tahmin
edilmekteydi. Kabinenin zayif bir halkas idi.

Ismail Sitki Bey: Adliye Nazir1 olan Ismail Sitki, eski bir
mebustu ve daha 6nce izmir’de avukatlik yapnusti. Ittihatcilara
diismand1 ve Ittihatcilarin izmir Valisi olan Rahmi Bey’e kars1 bir
kampanya yiirtitmiisti.

Abdulkadir Efendi: Sura-y1 Devlet Reisi yapilan Abdulkadir
Efendi eski bir senatdrdii ve Ittihatc1 olmadigi bilinmekteydi.

Sakir Paga: Bahriye Nazir1 Sakir Pasa iyi egitimli birisiydi
ve Ittihatcilar tarafindan iki kez siirgiin edilmisti (Sakiz Adasi’na ve
sonra Ankara’ya). Giircii Avni Pasa’min kaym biraderi idi. Onceden
Abdulhamit’in yaverligini yapmis etkin bir kisiydi.

Tevfik Bey: Maliye Nazir1 Tevfik Bey Abdulhamit’in
sekreteri idi ve bir siire Beyrut Valiligi yapmusti. Iyi bir ekonomi
uzmantydi. Ittihat ve Terakki doneminde Sayistay Baskanlig1 yapmusti
ve bundan dolay1 kabinenin siipheli sahislarindan birisi olarak telakki

ediliyordu.

Ali Kemal Bey: Maarif Naziri: Iyi taninan bir sahsiyettir ve
Ittihate1 karsiti hareketin liderligini yapnustir. Aldulhamit tarafindan
Misir’a siirgiin edilmisti. Daha sonra ise Istanbul’da giiglii bir gazete
olan Sabah’in editorii oldu.

Mehmet Ali Bey: Posta Nazir1 olan Mehmet Ali Bey, eski
bir mebustu ve az bir etkiye sahip geng bir kisilikti.**

Edelman’in istihbarat raporunun sonunda kabinenin genel
durumu hakkinda bazi yorumlar yapilmistir. Buna gore yeni kabine,
Isvicre’de  yasamakta olan liberal Tiirkler tarafindan Itilaf
Devletleri’ne karsi tatmin edici olarak vasiflandiriimaktaydi. Onlarin
kendi programlarini yiiriiteceklerine inaniliyordu. Ozellikle son
kabinelere kars1 agik¢a ortaya cikan Italyan ve Fransiz entrikalarinin
artik olmayacagina dair kendilerine giivence verilmisti. Isvicre’deki

1 M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/49’a ek, p.1-2.
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Tiirkler Istanbul’daki yeni kabinenin Itilaf Devletleri’nin Tiirkiye’ye
karst politikast konunda iyi bilgilendirilmediginden sikayet
etmekteydi. Bu Tiirkler, ayrica sansiiriin hala devam etmesinden de
sikayetci idi. Ustelik Isvicre’deki lider kisilerin Tiirkiye’ye doniisiine
hala izin verilmemisti.** En 6nemli yakinmalardan birisi de bu idi.

Birinci Damat Ferit Hiikiimeti, izmir’in isgalinden sonra
ortaya ¢ikan baskilara dayanamayarak 16 Mayis 1919°da istifa etti.
Fakat hiikiimeti kurma goérevi tekrar kendisine verildi. Istanbul’dan
Wallace imzasiyla Washington’a gonderilen 20 Mayis 1919 tarihli
telgrafa gore bu beklenen bir durumdu. Ferit Paga 20 Mayis giinii saat
5’te Sultan tarafindan yeniden hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmisti.
Yeni kabinede neredeyse biitiin eski bakanlar yerlerini korumuslardi.
En 6nemli degisiklik, Dahiliye Nazir1 Mehmet Ali Bey’in® yerine
Maarif Nazir1 Ali Kemal’in getirilmesiydi. Ayrica yeni Harbiye Nazir1
Sevket Turgut Pasa olmustu. Damat Ferit onceki hiikiimette oldugu
gibi Hariciye Nazirligi’m yine iistiine almigti. Sulh ve Selamet Partisi
ise bu kabinede temsil edilmemisti. Telgrafa gore, bu yeniden olusum
kabineye yeni bir gii¢ verecekti.*!

Ugiincii Damat Ferit Hiikiimeti, 21 Temmuz-1 Ekim 1919
arasinda gorev yapt1 ve Erzurum ile Sivas Kongreleri’nden sonra artan
milliyet¢i baski iizerine daha fazla goreve devam edemedi. Milli
Miicadele Hareketi’ne agiktan agiga karsi ¢ikan Damat Ferit yerine
Ali Riza Pasa Hikiimeti kuruldu.* Istanbul’daki Amerikan Yiiksek
Komiseri Bristol tarafindan Washington’a gdénderilen 5 Ekim 1919
tarihli telgrafa gore; Damat Ferit’in istifasi ve yerine Ali Riza Pasa’nin
goreve getirilmesi, Anadolu’daki milliyetgilerin ilk hissedilir politik
zaferi idi. Basar1 kismi, fakat etkiliydi. Aslinda kontrol milliyetgilere
Sadrazam Izzet Pasa ile verilmisti. Ali Riza Pasa Hiikiimeti’nin gegici
olduguna inaniliyordu. Damat Ferit’in disiisiiniin nedeni, milliyetg¢i
kuvvetlerin i¢ bolgelerden Karadeniz’e ve Marmara’ya dogru ciddi bir
engel gormeksizin ilerlemis olmalariydi. Adapazari, Izmit ve
Boziiylik’iin yonetimi milliyetgilerin eline gegti ve kuvvetleri
Karamiirsel’i sahil boyunca 30 mil kadar kontrol altina aldi. Ayrica 4
Ekim’de Samsun’un ele gecirildigi rapor edilmisti. 8 adet milliyetci
ordu miifrezesinin gerceklestirdigi bu harekete 150.000 kiginin

*2 M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/49’a ek, p.3.

*® Daha 6nceki raporlarda Dahiye Naziri olarak Cemal Bey’den bahsedilmisti.
Cemal Bey’in yerine 7 Nisan 1919°da Posta Telgraf ve Telefon Nazir1t Mehmet Ali
Bey getirilmistir. Aksin, a.g.e., s.195.

* M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/50.

45 Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet, lletisim Yayinlar, Istanbul,
1995, s.80.
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katildigr iddia edilmisti. Fakat misyona goére bu rakam oldukca
abartiliydu.

Bristol’'un verdigi bilgiye gore; siyasi buhranin ortaya
cikmasinin sebebi kisa siire 6nce gerceklesen Sivas Kongresi’ndeki
isteklerin Damat Ferit tarafindan Sultan’dan saklanmasiydi. Bu durum
Istanbul’a/ Saraya ¢ekilen telgrafla su sekilde agiklaniyordu:

“Siz bizi kana susamus Kkisiler olarak takdim ettiniz ve
boylece itibarimizi zedelediniz. Biz kana susamig degiliz. Bizim
amacimiz anavatani ilgilendiren biitlin konular1 miidafaa etmektir.
Sizden mevcut kabineyi derhal gorevden almanizi ve onlarin yerine
ulusal c¢ikarlarimizi diisiinen giiclii kisiler atamanizi rica ediyoruz.
Bizim davamiza karsi olan biitiin yoneticileri kovun. Bize karsi olup
Anadolu’da calisan biitiin ajanlariniz ¢oktan layik olduklari cezalari
buldu. Kiirtleri bize kars1 tahrik etmeyi arzuluyorsunuz, fakat basaril
olamayacaksiniz.”

Sivas Kongresi’nden yiikselen ses Sadrazam’a yonelik
olarak ta su sekilde devam ettirilmisti:

“Anavatanla ilgili konular1 vakarla miidafaa
edemediginizden ve tavsiyelerimizi dinlemediginizden size karsi bazi
kararlar almak zorundayiz ve bu kararlarla ilgili uygulamalar tehir
edilmeyecektir ve sonuglari tarafinizdan derhal goriilecektir.”*®

Yukaridaki beyanat iizerine, Istanbul’daki milliyetci
kadrolar sarayr adeta ablukaya almiglardi. Damat Ferit Hiikiimeti’nin
diismesini istiyorlardi ve basarili da oldular. Once ii¢ nazir istifa etti,
digerleri onlar1 hizla takip etti. inatla davranan Damat Ferit bir siire
sonra biiylik bir isteksizlikle gorevi birakti. Sultan Tevfik Pasa’ya yeni
bir hiikiimet olusturmasini sdyledi, ancak o bunu kabul etmedi. Izzet
Paga’ya bir teklif gotiiriilmedi, ¢linkii kabineyi tamamen
milliyetcilerden olusturacagi biliniyordu. Ali Riza Pasa cagrildi ve
onceki kabinede yer alan 8 bakana ek olarak kendisiyle birlikte 5 yeni
iiyeyle birlikte kabineyi olusturdu. 6 yeni nazirin isimleri sunlardi:
Sadrazam: Ali Riza Pasa, Seyhiilislam: Haydarizade ibrahim, Harbiye
Nazirt: Cemal Pasa, Dahiliye Naziri: Damat Serif, Hariciye Nazirt:
Mustafa Resit, Sura-y1 Devlet Reisi ve Ticaret ve Ziraat Nazir1 Vekili:
Abdurrahman Seref Efendi®’.

Bristol’a gore bu sonug, Tirkiye’de Amerikanin prestijini
artiracak  nitelikteydi.  Itilaf Devletleri, mutat politikalarim

% M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/51, p.1-3.
*"Bkz. Mehmet Demiryiirek, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Bir Osmanli Aydin1:
Abdurrahman Seref Efendi (1853-1925),Phoenix Yayinevi, Ankara, 2003, s.43.

Turkish Studies
International Periodical For the Languages, Literature
and History of Turkish or Turkic
Volume 5/ 1 Winter 2010



1266 Melek OKSUZ

uygulayarak, diizeni muhafaza etme bahanesiyle, milliyetcilere
yaltaklanmaya ve onlar1 kontrol etmeye ¢alisacaklardi. I¢ bolgelerdeki
Amerikalilar ve Hiristiyanlar agisindan, milliyetcilerin basarilart
nedeniyle giivenlik sartlar1 iyilesecekti. Bunlarin inisiyatifindeki
bolgelerde herhangi bir siddet beklenmiyordu.*®

Ali Riza Pasa Hiikiimeti’'nin milliyetci karakteri ¢ok
gecmeden Istanbul’daki ingiliz Yiiksek Komiserligi’nin miidahalesini
getirdi ve Harbiye Nazir1 Cemal Pasa ile Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Reisi Cevat Pasalar Ocak 1920’de istifa etmek zorunda kaldi.* Bu
onemli isimlerin istifaya zorlanmasinin bahanesi, Miitareke sartlarina
uymamis olmalariydi. Bu durum milli hareket igin bir olumsuzluktu.
Fakat kars1 darbe gecikmedi. Bu siralarda agilmis olan Son Osmanli
Mebusan Meclisi, hiikiimete giivenoyu vermek i¢in bazi sartlar ileri
siirdii. Buna gore, kabinedeki bazi nazirlarin istifa etmesi, yerlerine
yeni isimlerin getirilmesi sartiyla kabineye gilivenoyu verilecekti.
Boylece Dahiliye Nezareti'ne Bursa Valisi Ebubekir Hazim Bey,*
Adliye Nezareti'ne Temyiz Mahkemesi Baskani Kézim Bey ve
Hariciye Nezareti'ne Sefa Bey getirildi. Bu kisiler milliyetci
ekoldendi. Gelismeleri Disislerine sunan Bristol, bu kabinenin
Mebusan Meclisi’nden 9 Subat’ta giivenoyu aldigin1 ve bu durumun
milliyeteiler icin biiylik bir basar1 oldugunu belirtmekteydi. Bristol’a
gore milliyetciler adina kabineye bu baskiy1 uygulayan kisi Mustafa
Kemal’e yakinligiyla taninan eski Bahriye Nazir1 Rauf Bey idi.>*

Bristol’un 9 Mart 1920 tarihli kisa telgrafi, kabinedeki
Bahriye Nazir1 Salih Pasa’nin bir giin Once istifa ettigini ve yeni
kabinenin de onun bagkanliginda kuruldugunu belirtmekteydi. Bu
kabinede su isimler gorev almistir: Seyhiilislam: Haydarizade Ibrahim,
Harbiye Naziri: Fevzi Pasa, Dahiliye Naziri: Hazim Bey, Hariciye
Nazirt: Sefa Bey, Adliye Naziri: Celal Bey, Ticaret ve Ziraat Nazirt:
Ziya Bey, Nafia ve Maliye Nazir1 Vekili: Tevfik Bey, Sura-y1 Devlet
Reisi ve Maarif Nazir1 Vekili: Abdurrahman Seref Efendi. Bristol’un
bir sonraki telgrafi ise 8 Nisan tarihliydi ve Damat Ferit Pasa
kabinesinin kuruldugunu bildirmekteydi.*> Bu kabinede ise su isimler
bulunuyordu: Seyhiilislam: Diirizade Abdullah, Bahriye Nazir1 ve

8 M: 353, Roll: 20, I1B: 867.002/51, p.3.

* ingiliz Yiiksek Komiserligi’nin Ali Riza Pasa Hiikiimeti’ne ve bu hitkiimete
yonelik politikasina iliskin bkz. Okur-Kiiciikugurlu, a.g.e., s.100-104.

Ebubekir Hazim Tepeyran’in Dahiliye Nazirhgi’na getirilisi hakkinda bkz.
Ebubekir Hazim Tepeyran, Belgelerle Kurtulus Savasi, Sarayin idama Mahkum Ettigi
Dahiliye Nazir1 Anlatiyor, Istanbul, 2009, s.154-158.

° M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/52-53.

%2 M: 353, Roll: 20, 1B: 867.002/54-55.
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Harbiye Nazir1 Vekili: General Said Pasa, Dahiliye Nazir1 ve Sura-y1
Devlet Reisi: Resit Bey, Adliye Naziri: Ali Ristii Bey, Ticaret ve
Ziraat Nazirt: General Hiiseyin Remzi Paga, Nafia Nazir1: Dr. Cemil
Pasa, Maarif Naziri: Fahrettin Bey, Evkaf Naziri: General Osman
Rifat Pasa, Maliye Nazir1: Resat Bey.

Amerikan Yiiksek Komiserligi’'nin gerek Salih Paga gerekse
son Damat Ferit Paga kabineleri doneminde yasanan diger gelismeleri
ABD Diasisleri Bakanligi’na nasil bildirdigi hakkinda yeterli bilgi ve
belgeye sahip degiliz. Bununla birlikte Ekim 1920°de kurulan Tevfik
Pasa Hiikiimetiyle ilgili bazi bilgiler elimizdeki ABD Dasisleri
Bakanlig1 belgelerinden yansimaktadir.

23 Ekim 1920 tarihli telgrafta bir giin 6nce kurulan Tevfik
Pasa kabinesinin iiyelerini bildiriyordu. Buna gére: Ahmet Izzet Pasa:
Dahiliye Nazir1, Sefa Bey: Hariciye Naziri, Mustafa Resit Pasa:
Maarif Naziri, Hiiseyin Kédzim Bey: Ticaret ve Ziraat Naziri, Salih
Hulusi Pasa: Bahriye Nazir1, Ziya Pasa: Harbiye Naziri, Mustafa Arif
Bey: Sura-y1 Devlet Reisi, Rasid Bey: Maliye Naziri, Abdullah Bey:
Nafia Naziri, Mehmet Nuri Efendi: Seyhiilislam olarak yeni kabinede
gorev almiglardi. Telgrafta verilen ek bilgiye gore; Cemil Molla’nin
Adliye Nazir1 olacag: belirtilmis, fakat bu reddedilmisti. Bu kisinin
Ingiliz mandasina meyilli oldugu sanilmaktaydi. Tevfik Pasa kabinesi
genel olarak milliyetgi bir tondaydi ve bu durum yerel bazda bir
iyimserlik olusturmustu. Kabinede yer alan ve her ikisi de eski
Sadrazam olan Ahmet izzet ve Salih Pasalarin 6zel bir gorevle
Ankara’ya gonderilebilecegi telgrafta yansiyan ilging bir bilgi idi.”

25 Ekim’de Amerikan Yiiksek Komiseri Bristol imzasiyla
gonderilen raporda “Stambul” isimli Fransiz Gazetesi’nin 22 Ekim
1920 tarihli niishasimin ilk sayfas1 da yer almist1. Istanbul’da ¢ikan bu
Fransizca gazetede yeni Tevfik Pasa Hiikiimeti hakkinda bilgi
veriliyor ve hiikiimet iiyelerinin kisa bir 6zge¢misi sunuluyordu.
Telgrafa gore; izzet Pasa’nin bu kabineye dahil edilmesinin sebebi
muhtemelen Ankara’daki Milliyet¢i Hiikiimet ile goriismeyi
saglamakt1. Telgrafa gore; Ankara Hiikiimeti, izzet Pasa’nin Tevfik
Pasa Kabinesi’ne girmesi sartiyla Sultan ile goriisebileceklerini
bildirmisti. Kabinedeki degisikligin bir sonucu olarak Ankara ile
istanbul arasinda bir barigin saglanacagi umulmaktaydi.**

Yiiksek Komiserligin 15 Haziran 1921 tarihli bagka bir
telgrafinda, Tevfik Pasa Kabinesi'nde yapilan 6nemli degisiklikler
hakkinda bilgi verilmekteydi. Buna gore eski Sadrazamlardan Izzet

%% M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/56.
% M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/57, p.1-2.
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Pasa Sefa Bey’in yerine Hariciye Nazirligina getirilmistir. Eski
Sadrazamlardan Salih Pasa, Bahriye Naziri, Eski Sadrazamlardan Ali
Riza Pasa, Harbiye Nazir1 olmustu. Yukarida ismi zikredilen eski
Hariciye Nazir1 Sefa Bey, Ticaret Nazir1 olarak atanmisti. Eski Ticaret
Nazir1 Hiiseyin Kazim Bey ise Evkaf Nazirligi’na ve gegici olarak da
Maliye Nazirligi’'na getirilmisti. Mustafa Arif Bey gecici olarak
Dahiliye Nazir1 olmustu.

Yiksek Komisere gore Tevfik Pasa Hiikiimeti’nin otoritesi
Istanbul ve gevresinde bile neredeyse yoktu. Ciinkii bahsedilen bélge
Itilaf kuvvetlerinin isgali altindaydi. Bununla birlikte son
degisikliklerle kabinenin niifuzunun artirilmasit yolunda Onemli
adimlar atilmisti. Bir miiddet once Istanbul Hiikiimeti tarafindan
gorevli olarak Ankara’ya gonderilen izzet ve Salih Pasalar 6nemli
mevkilere getirilmisti. Amerikan Yiiksek Komiseri’'ne gore yeni
Istanbul Hiikiimeti Ankara Hiikiimeti’yle daha fazla uyum iginde
olacakti ve iki hiikiimet arasinda bir yakinlasma bekleniyordu.*

Tevfik Pasa  kabinesindeki  degisiklikler  yukarida
anlatilanlarla smirli kalmamigtir. Yiiksek Komiserin 25 Agustos 1921
tarihli telgrafina gore; Adliye, Maarif, Evkaf ve Maliye Nazarlar1 ile
Sura-y1 Devlet Reisi degismisti. En Onemli degisiklik Maliye
Nazeriti’ne Faik Niizhet Bey’in getirilmesiydi. Son alt1 ay i¢inde bu
makama ii¢ farkli kisi getirilmisti. Telgrafa gore bu makama kim
getirilirse getirilsin Osmanli maliyesini diizeltme imkani yoktu. Biitce
dengesi tamamen bozulmustu.*®

Hakikaten 1921 yili iginde Istanbul hiikiimetini en ¢ok
ugrastiran mesele, hazinenin igler acist durumu ve bu durum
karsisinda Istanbul’'un ve hiikiimet memurlarmin tutumu  idi.
Memurlar maaglarini diizenli alamiyor, binlerce miilteciyi barindirmak
zorunda kalan sehirde aglik ve sefalet hiikiim siiriiyordu. Itilaf
Devletleri, Istanbul Hiikiimeti’ni istedikleri sartlarda tutmak icin bu
olumsuz tabloyu sonuna kadar kullanmak istiyorlard1.”” Diger taraftan
ise Ankara Hiikiimeti’nin Ulkedeki etkinligi artmakta ve bu durum
Istanbul Hiikiimeti iizerinde baska bir baskinin kaynagi olmaktaydi.
Boyle bir ortamda Istanbul Hiikiimeti’nin daha fazla yasama sansi
kalmamigti. Nihayet Biiyilk Zafer’den sonra Ankara’daki Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin 1 Kasim 1922 tarihli karartyla 622 yillik
Saltanat’m kaldirilmasi, Istanbul Hiikiimeti’nin de sonunu getirdi. Bu

% M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/58, p.1-2
% M: 353, Roll: 20, IB: 867.002/60.
" Okur-Kiigiikugurlu, a.g.e., 5.305-308.
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kararin ardindan birka¢ olaganiistii toplanti yapan Tevfik Pasa
Hiikiimeti, nihayet 4 Kasim 1922’de istifa etmek zorunda kald.”®

Sonug¢

I. Diinya Savasi ve Miitareke yillarinda Istanbul’da 14
hiikkiimet goérev yapmisti. Bu donemde kabineyi kurmakla
gorevlendirilen kisiler ise Sait Halim Pasa, Talat Pasa, Ahmet izzet
Pasa, Tevfik Pasa, Damat Ferit Pasa, Ali Riza Pasa ve Salih Pasa idi.
Bunlardan Talat™, Damat Ferit ve Tevfik Pasalar hiikiimet
baskanlhigma birden fazla getirilmislerdi. inceledigimiz Amerikan
belgelerinde gerek bu hiikiimetlerin nasil tesekkiil ettigi, gerekse
hiikiimet iiyelerinin sahsiyetleri hakkinda bilgiler verilmektedir.
Ayrica, bu hiikiimetler doneminde ©6ne ¢ikan olaylar ve bunlarin
hiikiimetlere etkisi de oOzet olarak ele alinmaktadir. Belgelerde
iizerinde en c¢ok durulan husus, 1913°ten 1918’¢ kadar siyasete
dogrudan y&n veren Ittihat ve Terakki Partisi’nin, bu siirecte devletin
kontroliinii nasil ele gecirdigidir. Abdulhamit rejiminin temsilcileri
olan kisilerin iktidardan uzaklastirilmasi, Sura-y1 Devlet ve Mebusan
Meclisi’nde tam bir kontrol kurulmasi ve daha sonra {ilkenin savasa
stiriiklenmesi hakkinda 6nemli bilgiler vardir. Miitareke déneminde
ise {izerinde durulan 6nemli bir husus ise Istanbul Hiikiimetleri ile
Ankara’da kurulan milliyet¢i yonetim arasindaki iligkilerdir. Gittik¢e
Ankara lehine gelisen bu iligkilerin getirdigi sonuglar, bu siirecte
Padisah ve Istanbul’daki Itilaf Devletleri temsilcilerinin tutumu, buna
karsin Ankara’nin Onlenemez yiikselisi belgelerde karsimiza ¢ikan,
fakat ¢ok yer kaplamayan diger konulardir.
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