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ONSOZ / PREFACE

Viyana'ya orta elci tayin edilen Ebtibekir Ratib Efendi, heyetiyle birlikte
gorev yerine giderken Macaristan’da yol iistiinde bulunan Izsak koytine
ugradiginda tarih Ocak 1792'yi gosteriyordu. Kasabay1 andiran biiytik-
likte olan bu kéyden Mihal Nayed adinda bir Macar beyzadesi elindeki
IV. Mehmed’in tugrasini tagryan bir ferman ile aga mektubu ve miibayaa
tezkeresi gibi Osmanli doneminden kalma bazi belgeleri gosterdiginde,
Ebubekir Ratib Efendi, “Simdiden sonra bunlar neye lazimdir, bunlar
ihrak etmelidir!” demis ve Macar beyzadesi de “Elbette Al-i Osman bir
ulu devlettir, ‘grand seigneur’diir; bir devletin bu ismi almasi kolay bir
is degildir. Yine geri gelecektir, dolayisiyla elimizde bu sened bulunsun;

ke

zamanla lazim olur!” seklinde cevap vermisti.

Bu konusmadan yaklagik bir ay once ise devletin baslica simalarindan
olusan bir heyet 27 Aralik 1791 gilinii seyhiilislamin evinde bir araya gele-
rek giincel siyasi meselelerin disinda yasanan gelismeler icin imparatorlu-
gun nasil bir strateji izlemesi gerektigini goriismiis ve Yas Antlagmasrna yol
acacak miikalemelerin yapildigi ve iglerinde Nizam-1 Cedid 1slahatiyla ilgili
layiha verenlerin de yer aldig1 bu toplantida, Rus tarafinin talepleri tartisi-
lirken heyettekilerden bazilari, “Bu antlagma Osmanli Imparatorlugu’na ii¢
bes yili gecmeyen uzunlukta nefeslenecek bir vakit kazandirabilir; ancak
daha sonra Ruslar tekrar saldiracaklardir. Dolayisiyla bu zaman zarfinda,
askeri teskilat ve egitim diizeninden iktisadi alana kadar ciddi bir yapilan-
ma ve yenilenme stirecine girilmedigi takdirde ...nefeslenecek vakit’ dedi-
gimiz vaktin Anadolu yakasina hicret ve intikal vaktimiz olacag: giines gibi
zéhirdir” sonucuna varmislardi.

Osmanli Imparatorlugu’nun igeriden ve digaridan iki farkli goriiniimiini
dile getiren bu satirlar1 okurken, 18. yiizyilin 6nde gelen entelektiiellerinden
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Ragip Pasanin, - bugiliniin diliyle - “uzaktan bakildiginda bu devlet hey-
betli bir aslan gibi goziikiir; ama yanina yaklastiginizda bu aslanin yelesinin
dokilmis, dislerinin sokiilmiis ve pengelerinin tirnaksiz oldugunu goriir-
stnliz” seklindeki sozlerini hatirlamamak miimkiin degildir.

Osmanlilar'in sosyal hayattan siyasi yapiya, askeri diizenden egitim ve
diistince diinyasina kadar degisen cesitli alanlarda yasadiklar agisindan ¢ok
onemli evrelerden birini olusturan; birbirleriyle uyumlu veya uyumsuz inis
cikiglarin, tartismalarin, onemli gelismelerin, hatta sicramalarin yaninda
derin hayal kirikliklarinin da yasandig: bir asama olan ve III. Selim’in taht-
ta oturdugu bir zamanla bulusan bu dénem hakkinda bir ¢aligma yapma
fikri, acik¢asi 2006’da ISAM’da gerceklestirdigimiz “150. Yilinda Islahat Fer-
manr” konulu konferanstan sonra aklimiza diigmiistii. Konferansi veren Ke-
mal Beydilli hocamizla bir sohbet esnasinda, III. Selim’in katledilisinin 200.
yilina rastlayan 2008’de hem bu hiikiimdari ve yaptiklarini anmak, hem de
askeri alandan okullasmaya varincaya kadar bu doneme damgasini vuran
cesitli gelismeleri veya olgular tartiymak diisiincesi dogdu ve bu diistince
kisa zamanda olgunlasarak ISAM’in destegiyle kiigiik bir projeye déniistii.
Aralik 2008’de yurt i¢i ve yurt disindan gelen gesitli arastirmacilarin kati-
limiyla “Nizdm-1 Kadim’den Nizdm-1 Cedid’e: Oliimiiniin 200. Yilinda IIL
Selim ve Donemi” baslikli iki giin stiren bir sempozyum gergeklesti.

Miitevazi bir biitgeyle yapilan bu sempozyuma davet edemedigimiz; fa-
kat sempozyum esnasinda bu konu tizerinde ¢aligmakta olan ve doktora
tezlerini bitiren bazi arkadaslarimiz oldu. Sunulan bildirileri makaleye do-
niistiirme agamasina gectigimizde, birkag kisi haricinde herkes makalesini
gonderdi; ancak sempozyum programinda yer veremedigimiz Giinsel Ren-
da hocamizdan ve tezlerini bitiren diger arkadaslarimizdan da kitap ¢alis-
masina katkida bulunmalarini istedik. Onlar da bizi kirmadilar ve béylece
bes calismanin daha bu projeye dahil olma imkani dogdu.

Bu kitap ¢alismasinda asil hedef, 6liimiiniin 200. yilinda IIL.Selim’i ve
donemini ¢esitli agilardan degerlendirmek, “nizam-1 kadim”den “nizam-1
cedid’e, bagka bir ifadeyle klasik yonetim sisteminden yeni diizene gecis
¢abasini ve sonuglarini 6zgiin arastirmalarla ve disiplinlerarasi bir ¢aligma
yontemiyle tartismaktir. Tabi ki herhangi bir ¢aligmanin, bagkalarinin des-
tek ve yardimi olmadan arzulanan yetkinlige ulasmasi miimkiin degildir.
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Bu ¢alismanin hazirlik siirecinde fikirlerinden istifade ettigim ve daima
teklifsiz yardimlarin1 gordiigtim, arastirmalarinda genellikle III. Selim ve
donemi iizerinde yogunlasan Kemal Beydilli hocamiza 6zel bir tesekkiir
bor¢luyum. III. Selim deyince hemen akla bu donem hakkinda kapsayici
ilk ciddi galigmay1 yapan Stanford Shaw ismi de geliyor dogal olarak ve igi-
mizden, keske o da hayatta olsayd: da uzun yillar bu déoneme emek vermis
birisi olarak ondan da son bir yazi alabilseydik; ancak programimiz ona
yetisemedi. Ama yine de Shaw’un III. Selim {izerine yapmis oldugu, bence
Edward Said’in oryantalizm tanimlamasinin epey uzagina diisen ¢aligma-
larini burada bir kez daha anmak isterim.

Bu c¢alisjmanin farkli agamalarinda yardimlarini esirgemeyen Suraiya
Faroghi, Idris Bostan, Feridun Emecen, Ali Akyildiza ve kitabin son seklini
almasinda yaptig1 son dakika katkisindan dolay1 —son dakikada kurulmus
veya yazilmis bir makale degil kesinlikle, zira doktora tezinden ¢ikardi- Ali
Yayciogluna tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Sempozyumun gergeklesmesin-
den kitaba doniismesine kadar ihtiya¢ duyulan destegi ve imkani saglayan
ISAM calisanlarina, ézellikle kitaplasma siirecinde dzverili ilgi ve yardim-
larini gordiigiim tashih, dizgi ve tasarim boliimiindeki arkadaslara ayr1 ayr1
tesekkiir ederim. Alti yildir ISAM Yayinlar1 bagkanhigin yiiriitiirken her
kitapta oldugu gibi bu ¢aligmada da yardimlarini gérdiigiim ve yayinlarin
hummali trafigini yetkinlikle takip eden Sema Dogan’a, bu siirede ¢ikan her
kitap yazar1 gibi ben de tesekkiirlerimi ifade etmeliyim.

Niyazi Berkes’in Tiirk ¢agdaslasma tarihinin “ikinci agamasr” olarak ad-
landirdig: II1. Selim donemindeki askeri yapidan dis siyasete, sanattan egiti-
me kadar yayilan ¢esitli alanlarda yasanmais gelismelerde, yenilesme ¢abalar:
konusunda “ne oldugunu” ortaya koymaktan veya olanin goz alic1 bir sekil-
de “fotografini ¢ekmek™ten ziyade, “ni¢in oldugunu” inceleyen arastirma-
lardan olusan bu ¢aligmanin Tiirk siyaset, kiiltiir ve cagdaslasma diistincesi
tarihine miitevazi bir katki saglamasini timit ederim.

Seyfi Kenan
Kadikdy, Ekim 2010
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II1. Selim Doneminde
Dis Temsilciliklerin Kurulmasi

M. ALAADDIN YALCINKAYA*

Temelleri Nizdm-1 Cedid doneminde baslatilan ve zaman iginde daha
da pekistirilerek giiniimiize intikal eden yenilikler arasinda diplomasi
alaninda yapilan ¢aligmalar 6nemli yer tutmaktadir. Bu alanda yapilan
wslahatlar ile Tiirk hariciyesinin ilke ve usulleri belirlenmis, daimi bii-
yiikelgilikler kurularak Avrupa devletleri arasinda cari olan diplomasi
kurallarinin Osmanlilar tarafindan da kabul edilmesi saglanmistir. Bi-
lindigi gibi III. Selim’in en biiylik amaci, Nizam-1 Cedid ile Osmanl
Devleti’nin kéhnemis olan her tiirli siyasi, askeri, mali, sosyoekonomik,
kiiltiirel kurum ve sistemlerini, gelismis olan Avrupa tlkelerini dikka-
te alarak yeniden diizenlemekti. Bu hususta gerekli bilgi ve tecriibenin
tedariki, ancak Bat1 iilkeleri ile kurulacak olan ¢ok yonli diplomatik
iliskilerle miimkiindti. Gergekten Nizam-1 Cedid hareketinin teorik te-
melleri, mesela Ebtibekir Ratib Efendi gibi el¢ilerin yazdiklar: layihalara
dayanmaktaydi. Daha genis kapsamli bilgi ve tecriibe transferi ise daimi
biyiikelgiliklerinin kurulmasini gerektirmekteydi. Nitekim Sultan IIL
Selim’in tercihi de bu yonde olmustur.!

* Prof. Dr., Karadeniz Teknik Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi.

1 M. Alaaddin Yal¢cinkaya, The First Permanent Ottoman-Turkish Embassy in
Europe: The Embassy of Yusuf Agah Efendi to London (1793-1797), (doktora tezi),
Birmingham Universitesi, 1993 ve M. Alaaddin Yal¢inkaya, “Mahmud Raif
Efendi As the Chief Secretary of Yusuf Agah Efendi, the First Permanent Ot-
toman Turkish Ambassador to London (1793-1797)”, OTAM, 5 (1994), s. 385-434;
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Ortagaglarda hicbir Avrupa tlkesinin baskentinde siirekli diploma-
tik temsilci olmadig gibi yoneticiler de hariciye politikas: fikrine sahip
degillerdi. Daimi ve siirekli diplomasi, XV. ytizyilin ikinci yarisi ile XVI.
ylzyilin birinci yarist arasinda var olmaya basladi. Batrda daimi elgilik-
ler (permanent embassies) ilk once Italyan devletler tarafindan 1450’ler-
den itibaren olusturuldu. Batili tarihgilerin belirttikleri gibi XV. ytizyil
[talya’s1 daimi ve organize olmus diplomasinin merkeziydi. Papalik ise
Yenigag Avrupasrnin diplomasi alaninda ilk gercek uluslararasi kurulu-
sunun sahibiydi. Bu yeni elgilik usulii ayn1 asrin son ¢eyreginden sonra
diger Batili tilkeler tarafindan benimsendi ve benzer sekilde diplomatik
temsilciliklerini karsilikli olarak agmaya bagladilar. Yeni¢ag Avrupasrnda
Ortagagdakinden farkli olarak diplomasinin daimi (permanent), diin-
yevi (secular) ve gizli (secret) olmasi kabul edildi.?

Bu yeni ilkelere uygun olmak {izere italyan devletleri arasinda ilk daimi
elcilik Milan Diikii Franseco Sforza tarafindan 1455 yilinda Cenovada
actirildi. Savoy diiki, papalik sarayina 1460 yilinda bir temsilciyi devam-
I1 kalmak {izere tayin etti. Bu el¢iye dini islerle oldugu gibi diinyevi is-
lerle de ugragmas: hakkinda talimat verildi. Nicodemus adinda bir elgi
de Milan diikiiniin diplomatik temsilcisi olarak 1469 yilindan itibaren
Floransada bulunuyordu.3

Diplomatik temsilcilik olusturmada Venedik Cumbhuriyeti 6zel bir
yere sahiptir. XV. yiizyilin ikinci yarisinda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
bakimdan en yiiksek noktasina gelmis olan Venedik, zenginligini ¢ok
yaygin siyasi ve ticari baglantilariyla elde etmisti. Bu tiir iliskileri sagla-
manin en bagarili yolu ise devletin diger iilkelerde diplomatik kuruluslar

E. Kuran, Avrupa’da Osmanli Ikamet Elgilerinin Kurulusu Ilk Elgilerin Siyasi
Faaliyetleri, (Ankara, 1968); T. Naff, “Reform and the Conduct of Ottoman
Diplomacy in the Reign of Selim III 1789-1807", JAOS, 83 (1963), s. 295-315 Ve
Ottoman Diplomacy and the Great European Powers, 1789-1802, (doktora tezi),
California University, 1961; E. Z. Karal, Selim III’iin Hat-t: Hiimayunlari-Ni-
zam-1 Cedit- 1789-1807, (Ankara, 1946); S. J. Shaw, Between Old and New The
Ottoman Empire Under Sultan Selim I1I 1789-1807, (Massachussets, 1971).

2 Ortagaglar ve 1450 ve 1500 yillar1 arasinda Avrupa devletlerinin ve papaligin
izledigi genel dis politikalar hakkinda bkz. R. B. Mowat, A History of European
Diplomacy 1451-1789, (London 1928), s. 1-6.

3 Mowat, European Diplomacy, s. 5.
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M. ALAADDIN YALCINKAYA

tarafindan en iyi sekilde temsil edilmesini saglamak idi. Bundan dolay:
Venedik ilk olarak Istanbul'da 1454, sonra da Paris’te 1478, Viyanada 1495
yillarinda daimi elgiliklerini agmaya basladi.# Venedik Cumhuriyetinin
arkasindan Osmanli Devleti ile diger Avrupa devletleri arasinda siyasi
ve ticari iligkilerin gelismesine paralel olarak Istanbul'da yeni daimi el-
cilikler kurulmasina izin verildi. Bunun sonucunda Polonya (Lehistan)
1475ten, Rusya 1497den, Fransa 1525’ten, Avusturya (Nemge) 1528den,
Ingiltere 1583’ten, Hollanda 1612’den, Isveg 1737°den, Napoli (Sicilyateyn)
1740’tan, Danimarka 1756'dan, Prusya 1761'den ve Ispanya 1787den itiba-
ren Istanbul'da daimi el¢i bulundurmaya baslad1.3

Osmanli Devleti kurulusundan itibaren yabanci devletlerle siyasi ve
ticari iliskilerde bulunmaktaydi. Bu iligkiler, 6nceleri ¢avus, sonrala-
r1 ise fevkalade biiyiikel¢i veya ortael¢i unvaniyla yabanci devletlere
gonderilen gegici (ad hoc) elciler aracihigiyla yiiriitiilmiistii.® Osmanli
elgileri Viyana, Paris, Petersburg, Stockholm, Berlin, Varsova ve Madrid
gibi Avrupa baskentlerine ve Tahran, Yeni Delhi, Buhara ve Rabat gibi

4 Mowat, European Diplomacy, s. 6; Yalginkaya, “Mahmud Raif”, s. 393.

5 Yal¢inkaya, “Mahmud Raif”, s. 1-3; 1. H. Uzungarsili, Osmanli Devletinin Mer-
kez ve Bahriye Teskilati, (Ankara, 1984), s. 268-270; B. Spuler, Die Europaishe
Diplomatie in Constantinopel, (Braslau, 1935), s. 46. Kantni devrinden 1302
(1886-87) yilina kadar olan yabanci iilkelerin el¢i ve temsilcilerinin adlar: ve
siireleri i¢in bkz. Salname-i Nezaret-i Hariciye, (Istanbul, 1302), s. 430-490.

6 Osmanli Devletinin elgilikleri ve onlarin raporlari hakkindaki genel calis-
malar i¢in bkz. E. R. Unat, Osmanli Sefirleri ve Sefaretnameleri, (Yayimlayan
ve Tamamlayan B. S. Baykal), ( Ankara, 1987); A. Siislii, “Un apercu sur les
ambassadeurs ottomans et leurs sefaretname”, TAD, 14/25 (1981-1982), s. 233-
260; M. Alaaddin Yalcinkaya, “Osmanli Zihniyetindeki Degisimin Gostergesi
Olarak Sefaretnamelerin Kaynak Degeri”, OTAM, 7, 1997, 319-338 ve “Kuru-
lustan Tanzimat'a Osmanli Diplomasi Tarihi Literatiirii”, TALID, 1/2 (2003), s.
423-489; Hasan Korkut, “Osmanli Sefaretnameleri Hakkinda Yapilan Arastir-
malar”, TALID, 1/2 (2003), s. 491-511 ve E. Afyoncu, “Sefaretnameler”, Tanzimat
Oncesi Osmanli Tarihi Arastirma Rehberi, (Istanbul, 2007), s. 108-119. Sefaret-
name tlrindeki bilinen ilk vesika Akkoyunlulara gonderilen Taceddin’in
raporudur ki, Fatih Sultan Mehmed devrinin son on yilina tesadiif etmektedir.
Tkinci sefaret takririni, el¢i olarak 1495 yilinda Macaristan’in bagkenti Pege
(Pegoy/Pecevi) gonderilen Hac1 Zaganos adindaki bir ¢cavus yazmistir (bu elgi
ve raporu i¢in bkz. G. Karamuk, “Haci Zaganos’un El¢ilik Raporu”, Belleten,
56/216 [1992], s. 391-403).
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