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0. SUNUS

00. Onséz

Tiirkiye’de ¢ay. sadece Dogu Karadeniz Bolgesinde 201957 iiretici aile tarafindan
yetigtirilmektedir. Tiirkiye Diinyanin besinci biiyiik ¢ay iireticisi iilkesidir. Ulkemizde
sanayi olarak ¢ay isletmeciligine 1947 yilinda baslanmistir. 1963 yilina kadar kismen yerli
tiretim, kismen ithalat yoluyla yurtigi ¢ay talebi karsilannugtr. 1963 yilindan sonra ¢ay
tiretimi hizla artmus, sektdrde asint kuru ¢ay stoklari olugmustur. 1984 yilina kadar deviet
tekelinde olan ¢ay liretimi ve pazarlamasina. bu yildan sonra 6zel sektdriin de faaliyetine
izin verilmigtir. Gerek 1984 yili 6ncesi donemde, gerekse 1984 sonrast ddnemde iiretimde
arz-talep dengesizligi, fiyat, kalite ve pazarlama sorunlari. Caykur ve ozel sektor

tarafindan diinya ¢ay ticareti 6lgeginde asilamamistr.

Bu arastirmayla; Dogu Karadeniz Bolgesinde ¢ay sektoriinde dretim. titketim.
istihdam ve ihracattaki gelismelerin boyutlari; bdlge ekonomisi. Tiirkiye ¢ay sektdrii ve
Diinya ¢ay piyasasi ile mukayese edilerek incelenmis ayrica bolgede ¢aya bagl yogun
tanimsal faaliyetin yaninda, diger tarimsal tiriinlerdeki gelismeler; alternatif gelir artirnic1 ve
kazandiric1 faaliyetler yoniiyle tespit edilmeye ¢alisilmistir. Cay iireticilerinin sorunlar ve
bu sorunlara Snerilen ¢6ziim yollar; ¢ay Ureticileriyle yapilan bir anket ¢alismasi sonucu

analiz edilmistir.

Bu arastirma; ¢ay sektoriiniin sorunlariyla ilgilenen ve ¢oziim arayan ilgili

kesimlerce, bulunacak ve uygulanacak politikalarin belirlenmesine katkida bulundugu

6l¢lide amacina ulagnus olacaktir.

Bu tez ¢alismam siiresince bana destek ve yardimlarini hi¢bir zaman esirgemeyen tez
damsmanim Sayin Dog. Dr. Kenan CELIK’e ve bilgi. belge ve anket ¢alismalarima

katkida bulunan tiim Caykur personeline sonsuz tegekkiirlerimi sunarim.

Trabzon, Mayis 1998 Koksal KASAPOGLU
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02. Ozet

Tirkiye’de cay isletmeciligi ilk defa 1947 yilinda baslatilmus, yurtigi ¢ay talebi 1963
yilindan itibaren tiimiiyle yerli iiretimle karsilanmigtir. 1984 yilina kadar Devlet Tekelinde
yiiriitiilen ¢ay isletmeciliginde, bu yildan sonra kamunun yaninda O6zel sektdriinde

faaliyetine izin verilmesiyle kisa siirede iretim kapasitesinde biiyiik artiglar olmugtur.

Gerek ¢aylik alanlarin kontrolsuz artisi, gerekse 6zel sektoriin plansiz. programsiz ve

hazirliksiz ¢ay iiretimine baslamasi neticesi; hem ihtiya¢ fazlasi yas ¢ay diriinii alinmus,

hem agirt ¢ay stoklar1 olusmusg, hem de sektorde atil kapasite dogmasina neden olunarak

kaynak israfina yol agiimigtir.

I¢ piyasada iiretim ve satistaki payr azalan Caykur; stok fazlasi caylari. ancak

zararina ve diigiik fiyattan kisith miktarlarda ihrag edebilmistir.

Dogu Karadeniz Bolgesinde iireticileri ¢ay tarimina bagimlhiliktan kurtaracak, diger
tarim {iriinlerinin @iretimi uzun yillar ihmal edilmis, diger yandan bélgede sanayi ve ticaret

gelistirici yatirimlar da yeterince tesvik edilmemistir.

Cay tiretimindeki fazlaliklar; yetersiz taban fiyat ve gecikmeli édeme yoniinden
tireticileri; atil kapasite, yiiksek maliyet ve rekabet nedeniyle Caykur ve 6zel sektoriin
karlihigini olumsuz yénde etkilemistir. Bir bagka ifadeyle ihtiyagtan fazla lretilen malin

degeri azalmigtir.

1993 yilinda ¢ikarilan kararname ile ¢ayliklarin her yil 1/5’inin budama zorunlulugu
getirilmis, iiriin kayb1 bedeli iireticiye tazminat olarak 6denmis, bdylece arz fazlasi cay
onlenerek kaliteli hammadde alinmak istenmistir. Bu uygulama hem {iretici hem de

isletmeci kesimlerce benimsenmis ve faydali bulunmustur.

Cay sektoriinde {ireticilerin; taban fiyat, 6deme, hasat, tasima, satma. giibreleme ve

orgiitsel iligkiler gibi sorunlar1 halen devam etmektedir.
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Caykur’un stok fazlas: ¢aylarint satmak ve finansman ihtiyacimt karsilamak igin;
1996 yilinda Beyaz Rusya ve Tirkiye Cumhuriyeti Devleti arasinda yapilmis olan
anlasma kapsaminda ucuz fiyattan ihrag etmeyi taahhiit ettigi 41 bin tonluk takas cay

ihracat sozlesmesi geregi Tiirk ¢ay1 22 devletin pazarina girmistir. Bu tilke piyasalarinda
kalic1 bir Tiirk ¢ay1 pazarinin muhafaza edilebilmesi ve sektordeki arz faziasi stok ¢ayin

eritilebilmesi i¢in Caykur bundan sonra her yil 15-20 bin ton kaliteli ¢ay: uygun fiyattan

ihra¢ etme gansini iyi kullanmasi gerekmektedir.

Bolge insamm ¢aya bagimh olmaktan kurtarmak i¢in; topragin yapisi. verim ve elde
edilen iirliniin pazar degerine gore diger tarimsal {iriinlerin {iretimi de ihmal edilmemeli ve
tesvik edilmelidir. Ozellikle kivi yetistiriciligine arazi yapisinin gdsterdigi uyum, elde
edilen verim ve parasal gelir dikkate alinarak kivi yetistiriciligi daha da 6nemsenerek

gelistirilmelidir.

Tarimsal alanlarin kisitlihigi karsisinda; bolge insaminin geliri ve yasam diizeyini
daha ileri seviyelere ulastirabilmek i¢in; ticari ve turizm yatinmlarinin devletge tesvik

edilmesi faydal: olacaktir.

Cay treticilerinin gesitli sorunlar1 ve orgiitsel problemleri ¢oziilerek, gerekli yasal ve

kurumsal diizenlemeler yapilmalidir.

Bolgede ¢ay iiretimiyle beraber diger tarimsal ve ticari faaliyetler: ekonominin ve
bolgenin sosyo ekonomik yapisi dikkate alinarak ekonominin gereklerine uygun olarak
yapildig1 taktirde, bundan hem bélge insani, hem bolge -ekonomisi. hem de iilke

ekonomisi kazangh ¢ikacaktir.
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03. Summary

Tea plantation in Turkey has been initiated in 1947 and domestic tea demand has
been totally fulfilled by the domestic production since 1963. Since 1984, tea sector was
under state monopoly after that private sector has been also joined to tea production and

production-capacity has been increased tremendously in a short time.

Increasing plantation areas without any planning, control and private sectors’
production without any program, plan and preparation have generated over production.

stock and idle capacity as well as mismanagement of resources in the tea sector.

Due to shrinking of production and marketing share of Caykur in the domestic

market, the over production of tea has been partly exported in a low price.

It is a fact that, other crops rather than tea- furthering tea producers to depend on
only tea farming 1n the blacksea region have been ignored very long time and investment
programs in developing industry and commerce in the region have not been encouraged

enough.

Because of over production of tea, insufficient subvention in price and late payment
to producers, idle capacity, high cost of production and competition, Caykur has effected
the profitability of private sector. In other words, excess production over the demand has

decreased the value of the production.

The government decree issued in 1993 obligated to trim 1/5 of tea plantation each
year and loss of trim has been also compensated. Thus, excess supply of tea has been
prevented and quality of raw tea has been increased. This procedure has been considered

helpful by both producer and farmers.

In the tea sector, problems in subvention price, payment, harvest, transportation.

selling, fertilization and organizational structure are still prevailing.
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With the agreement between Turkey and Belarus in 1996, Turkey agreed to export
41 thousand ton Turkish tea in barter and Turkish tea was entered to the market of 22
states to sell Caykur’s excess stock and meet its financial needs. To be permanent in the
market and thus to export over stock to these states, Caykur must take into consideration
to produce quality tea in a competitive price to the possibility of exporting 15-20 ton tea

each year.

In order to help the people of this region to not be depend on tea only. production of
the other alternative crops taking into consideration form of the land productivity and

market value of crop should not be ignored but must be encouraged.

Regarding the lack of the land areas, investments on tourism and commerce must be
encouraged by the government to increase income and life standard of people of this

region.

The various problems of tea producers and organizational obstacles must be

eliminated by the new legal and institutional arrangements.

If tea production and the other agricultural and commercial activities in the region
are organized by the needs of regional socio-economic factors, both local people.

economy and country will gain great benefit.
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GIRIS

Bu arastirmanin amaci; iilkemizde ¢ay tariminda Devlet Tekelinin kaldirildigi 4
Aralik 1984 tarih ve 3092 sayili kanun ¢iktiktan ve béylece ¢ay tiretim ve pazarlamasinda
Ozel sektériin faaliyetine izin verildikten sonra aradan gegen on ii¢ yillik bir zaman
siirecinin sonunda kamu ve 6zel sektoriin ulagtigi boyut, tiretim ve tiiketim yapisinda ki
degismeleri sergilemek, ¢ay ve diger alternatif Uiriinlerdeki geligsmeleri mukayese yaparak
degerlendifmek, Tiirkiye’de kuru ¢ay fiyatlar1 ve maliyetlerindeki gelismeler de dikkate
alinarak ¢ay piyasasindaki dis ticaret durumunu incelemek ve yeni piyasa sartlarinda ¢ay
tiretim bolgesinde mevcut olan toplam 201957 dretici ailesinin problemlerini ve bu
problemlerin ¢6ziim yollarini bilimsel bir arastirma konusu yapmak suretiyle tespit etmek

ve ortaya koyabilmektir.
Boyle bir konuda arastirma yapilmasini gerekli kilan birka¢ sebep vardir.

Cay tretim bolgesinde, fiilen ¢ay tarimiyla ugrasan 201957 iiretici mevcut olup, bu

bolgedeki ¢ay tarimi tamamen monokiiltiir olarak aile isletmeciligi seklinde stirmektedir.

1984 yili ¢ay tarimi ve iireticileri agisindan ¢énemli bir donemegtir. Bu tarihe kadar
Devlet Tekeli ile yiiriitiilen ¢ay tarimi, bu tarihten sonra 6zel sektoriin de faaliyetine izin
verilmesiyle birlikte, isletmecilik agisindan tekelci piyasa yapisindan oligopol piyasasina

gecilmistir.

Bu yeni dénem basladiktan sonra gegen on li¢ yillik bir zaman siiresi, yapilacak bir
aragtirma neticesinde tespit edilecek sonuglarin dcgerlendirilmesini yapabilme agisindan
yeterli bir siire oldugu disiintilmiistir. Bu yeni dénemde ¢ay sektdriintin yapist ve
tireticilerin sorunlarinin , 6nceki déneme gore farkliliklar gésterebilecegi hususu dikkate

alinarak, reticilerin var olan problemlerinin ve bunlarin ¢6ziim yollarinin tespitinin bir

arastirma konusu yapilarak saptanmasina gerek duyulmustur.

-Bu arastirmayr gerekli kilan bir diger husus; her seyden 6nce ¢ay politikasinin

belirlenmesinde en Onemli géstergenin iireticilerin {izerindeki etki ve tepkilerin neler
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oldugu ve olabileceginin dogru olarak tahmin edilmesi igin gerekli olan analitik bilgilerin

yine bir arasgtirma sonucunda ortaya konmasinin daha dogru olacagimin diistinilmesidir.

Bu calismada, ¢ay sektoriindeki gelismeler, kamu ve 6zel sektoriin yapisi, Tiirkiye'de
ve Diinyada c¢ay piyasas! ve ¢ay liretim bdlgesindeki diger tarimsal iiriinlere ait bilgiler;
bu konuda yayinlanmis gesitli kitap. dergi, teblig, sempozyum ve seminer notlart kaynak

kullanilarak belirlenmeye ¢alisilmistir. Deginilen tiretici sorunlart ve bunlarla ilgili ¢6ziim

Onerileri ise uygulanan anket sonucunda yapilan tespitlerdir.

Anket uygulamasini, 1997 yil1 itibariyle mevcut201957 cay lireticisi aileden olusan
ana kiitleden, istege bagl olarak segilen % 0,32 oramindaki 750 diretici ailesine

uygulanmustir.

Anket uygulama alani olarak Caykur’a bagli ¢ay fabrikalarina kayith iireticilerin
kayitlarimn  bulundugu 45 yas c¢ay isletmesi, tiim bolge iireticilerini temsile uygun
bulundu@uhdan anket uygulama alani olarak kabul edilmis, s6z konusu iireticilerin bagl

oldugu isletmeler il bazinda guruplandinilmistir (Tablo 48).

Anket ¢aligmasinda tiime varim yontemi benimsenmis, amprik bir ¢alisma yapmak
i¢in uygun veriler saglamaya ¢alisilmistir. Bu , dogrudan dlgmeler, yani anketler yoluyla

gerceklestirilmistir.

Arastirmanin birinci bélimiinde; ¢ay tariminin baslangi¢ ve gelisimi, Devlet Tekeli
kaldiriimadan 6nce ve sonra olmak tizere iki ayri dénem olarak ortaya konulmustur. [kinci
béliimde; ¢ay sektdriinlin yapisi, tiretim alanlari, {iretici sayisi, iiretim miktari, isleme
kapasitesi yine Devlet Tekeli 6ncesi ve sonrast durum olarak incelenmis ve ¢ay talebinin
yapist hakkinda konuyla ilgili kaynaklara dayanilarak bilgiler ve analiz sonuglan
verilmistir. Ugiincii bsliimde; Tiirkiye de cay taban fiyatlarindaki gelismeler. cayin diger
tarim {iriinleriyle mukayesesi, Dogu Karadeniz Bélgesinde kivi iiretimindeki gelismeler
ile Bolgede tarimsal yapi géstergeleri incelenerek ele alinmustir. Dérdiincii Bolimde
Turkiye’de kuru gay fiyatlarinda ve maliyetlerindeki gelismeler ve ¢ay piyasasinda dis

ticaret durumu incelenmistir.
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Bunlart izleyen ti¢ boliimde; dlretici anketinin agiklanmasi, {ireticilerin sektor
degerlendirmesi, treticilerin problemleri ve iiretici problemlerinin ¢6ziim yollari. ¢ay
tireticilerine uygulanan anket sonucu elde edilen verilerin analiz sonuglariyla ortava

konulmustur.



BiRINCi BOLUM

I. TURKIYE'DE GAY TARIMININ BASLANGIC VE GELISIMi

Bu boliimde Tiirkiye’de ¢ay tariminin baslangic ve gelisimi ile ilgili sadece

konunun ana hatlarini ortaya koymak amac ile bazi analitik bilgiler verilecektir.

10. Devlet Tekeli Kaldirmadan Onceki Dénem

Ttirkiye’de ¢ay igme alisgkanligi 1600 yilindan sonra baslamistir. Memleketimizde
¢ay yetistirilmesinin istenmesi ise 1883 yilina rastlamaktadur. ( TEKELI 1970, 5.30)

Tirkiye’de gay yetistirilmesi i¢in ilk 6nemli tesebbiis 1917 yilinda Halkali Ziraat
Mektebi Alisi Miderrislerinden Ali Riza Erten’in ¢ay tarnmimin Artvin ve Rize
Bolgesinde yapilabilecegi konusunda ciddi ¢aligmalar1 sonucunda bir rapor diizenlemesi
ve bu raporun zamanin iktisat Bakanligina sunulmasiyla gerceklestirilmistir (KACAR.
1986, 5.26).

Ali Riza Erten’in bu raporu sonradan Iktisat Vekaleti tarafindan “Simal-i Sarki
Anadolu ve Kafkasya’da Tetkikat1 Zirai” adli kitap haline getirilmistir. Ali Riza Erten’in
1917 yilinda ki raporu T.B.M.M tarafindan dikkate alinmis ve uzun goriigmeler
sonucunda 16 Subat 1924 tarihinde “ Rize Vilayeti ile Borcka Kazasinda Findik, Portakal.
Mandalina, Limon ve Cay Yetistirilmesi” ad: altinda ki 407 sayili Kanun kabul edilmistir.
(KACAR 1986, 5.27).

1937 yilina kadar ¢ay tarimmnin baglama ve gelismesi, zamanin ziraat umum
- miifettisi Zihni Derin’in ¢ahismalan sayesinde basarili olmustur. Ilk tiriin 1938 yilinda 138

kilo olarak elde edilmistir.



1940 yilinda iktisadi ve siyasal olaylarin etkisi ile 3788 sayilh “Cay Kanunu™
¢ikarilmis. Bu kanun yas ¢ay yapragi satin almay: garanti etmekte 30 bin doniimiik ¢ay

bahgesi 6ngoriilmektedir.

25.05.1942 tarihinde gikarilan 4233 sayili “Kahve ve Cay Inhisari Kanunu” ile ¢ayin
tilketim amaciyla Tiirkiye’ye satilmasi ve yurt i¢inde satilmasi Devlet Tekelinden

alinmustir.
27.02.1951 tarih ve 5748 sayili kanunla ¢iftgilere saglanacak krediler diizenlenmistir.

10.07.1953 tarih ve 6133 sayih Kanunla ¢ay alanlari miktarini arttirmaya Bakanlar
Kurulu yetkili kilinmis, ayrica ¢ay yetistiricilerinin kuracaklari kooperatiflere taninacak

damga resmi, ferag harci ve muamele vergisine iliskin muafiyetler diizenlenmektedir.

Ureticilere faizsiz verilecek nakdi kredi sekil sartlari ise 30.06.1956 tarih ve 6754

sayil1 Kanunla diizenlenmistir.

Ulkemizde ¢ay tariminin tarihsel gelisiminde 6nemli déniim noktalarindan biri de
1973 yilina kadar Tekel Genel Miidiirliigii eliyle siirdiiriilen ¢ay isletmeciliginin 6 Arahk
1971 tarih ve 1497 sayili “ Cay Kurumu Kanunu’nun” g¢ikarilmasindan sonra. 1973
yilindan itibaren 1497 sayili kanunla kurulan Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii tarafindan

yiiriitiilmeye baglanmasidir.

Cay Kurumu ile ¢ay endiistrisi ve tarimina yeni ruh ve dinamizm getirilmis, yeni bir

teskilatlanma bigimi ortaya ¢cikmistir (OZYURT, 1989, 5.7).

S6zkonusu kanuna gore, ¢ay tekeli el degistirerek, tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde
ozerk ve sorumlulugu sermayesi ile smirli 440 sayili kanuna tabi Iktisadi Devlet
Tesekkﬁlﬁ'kurulmustur. Kanunun 4. maddesinde kurumun amaci “Memleketin Tarim
Politikasina uygun olarak ¢ay ziraatim gelistirmek, ¢ay kalitesini 1slah etmek ve
isletmesini teknik esaslara gore yliriitmek, i¢ ve dis Pazar isteklerine uygun mahsul

iirétimi saglamak” olarak belirtilmistir (OZYURT, 1989, s.8).



Bu kanunla, ¢ay tarim ve endiistrisinde Cay Kurumu, tam bir odak merkezi ve tek
hakim otorite duruma getirildigini ve ¢ayin bu tarihten sonra hizla bir gelisme siirecine
girdigini goriiyoruz. 1497 sayili Caykur Kanunu’nun ¢ikarildigi 1971 yilinda 203513
dekar olan ¢ay (iretim alanlar, Cayda devlet tekelinin kaldirildigi 1985 yilina kadar

onemli derecede genisleme g6stermis ve gaylik alanlar 669467 dekara ulagmistir.

11. 3092 Sayili Cay Kanunu ve Cay Tekelinin Kaldinlmasindan Sonraki
Dénem

440 sayih kanunun ruhuna gore diizenlenmis ve tegkilatlandirilmis olan Cay
Kurumu, bu yapisim1 3092 sayih Kanun yiiriirliige girdigi 19 Arahk 1984 tarihine kadar
stirdiirmiistiir. 4 Aralik 1984 tarih ve 3092 sayili Cay Kanunu ile gaydaki Devlet Tekeli
kald1r11m1§t1r. Bu kanunun ¢ikarilmasindan sonra Caykur’ un biinyesi degismemis. ancak
bulundugu piyasanin yapisi degismistir. Monopol ( Tekelci ) piyasadan, oligopol ( Simirl
sayida firmammn hakimiyeti ) piyasasina gegilmistir (OZYURT, 1989, s.8).

Bu kanunu ile ¢ay ekonomisine getirilen degisiklikler soyle 6zetlenebilir:

a. Cay tarimi, iiretimi, islenmesi ve satisi serbest birakilmistir. Ancak ¢ay tarim
alanlarinin genisletilmesi Bakanlar Kurulunca tespit edilecek sinirlar dahilinde

kalmaya devam edecektir.

b. Gergek ve tiizel kisilerin Cay Endiistrisine girmesi, tedarik, tiretim ve pazarlama

faéliyetlerinde bulunmast serbest birakilmstir.

c. Ihtiyag duyulacak yas ¢ay yapraginin, dogrudan ireticiden satin alinarak tedarik
edilebilecegi hitkmii, iireticiler agisindan onemli degisiklikler getirilmistir.
Ciinkii daha 6nce tek alici (monopson) nin hakimiyetinde olan ¢ay yaprag:

piyasasi, bu kanunla oligopson (simirli sayida alici) piyasasina déniigmiistiir

(OZYURT, 1989, 5.9).



iKINCi BOLUM

2. TURKIYE'DE CAY SEKTORUNUN YAPISI

Memleketimizde g¢ay {iretimi, Dogu Karadeniz Bolgesinde doguda Artvin, Batida
Ordu vilayetinin Fatsa il¢esine kadar uzanan kiy: seridi {izerinde, kiyidan yer yer 30 km
derinlikte ve 1000 metre yiiksekliklere kadar uzan bir alan igerisinde “yapilmaktadir.
Doguda Artvin, batida Arakli ilgesine kadar olan kesim birinci derece verimli ¢ay ekim
alanlarim, Arakli ile Ordu Fatsa arasindaki alan ise ikinci derece verimli ¢ay ekim

alanlarim teskil etmektedir (Maliye ve Giimriik Bakanlhigi, 1990, s.3).

Baslangigta ¢ay iiretiminin artirilmasi amaciyla ¢ay ekim alanlarinin genisletilmesi
icin Onemli tegvikler getirilmistir. Zamanla dretim miktarinda belli bir artigin
saglanmasindan ve i¢ tiiketimin kargilanmasindan sonra yeni ¢aylik alanlarinin tesisi
durdurulmustur. ilk yasaklama 1974 yilinda getirilmis, 1982 yili sonuna kadar devam
etmistir. 1982-1987 yillari arasinda serbest birakilan yeni ¢aylik alan tesisi, 1987°den
1989 yili sonuna kadar tekrar dondurulmus, son olarak Yiiksek Planlama Kurulundan

alinan kararla da bu siire 1991 yili sonuna kadar uzatiimistir (OZYURT. 1989. 5.16).

1987-1992 déneminde gaylik alan tesisi yasaklanmis olmakla birlikte ., bu yillarda
¢ok miktarda ruhsatsiz ¢ay bahgesinin tesis edildigi bilinmektedir. Bu nedenle de 27
Aralik 1993 tarih 93/5096 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile ¢ayhklarin yeniden
Olgtimlerinin yapilarak ruhsatlarinin yenilenmesi karara baglanmistir. Yeniden yapilan

Ol¢timler sonucunda ¢ay bahgelerinin 767.545 dekar alan {izerinde kurulmus oldugu

belirlenmistir (SARIAHMETOGLU-TANRIVERMIS-KARAKAS, 1997, s.43).

20. Uretim Alanlari

1950-1997 yillar1 arasinda gerek miktar olarak, gerekse iller bazinda ¢aylik alanlarda

onemli gelismeler kaydedilmistir.



200. Caylik Alanlarinin Geligimi

Cayllk alanlar 1950 yilinda 26423 dekardan. 1997 yilinda 767545 dekara ulasarak
yaklasik 28 kat artmistir. Yillar itibariyle ¢aylik alalarindaki artiglar agagida Tablo 1°de
gOsterilmistir.

Tablo : 1

Turkiye’de Caylik Alanlarin Geligimi (da.,)

Yillar Cayhk Alan
1950 26423
1960 134880
1970 278883
1975 503000
1980 538110
1985 669000
1986 834701
1987 806980
1988 862878
1989 895248
1990 905750
1991 886393
1992 893454
1993 893307
1994 7679006
1995 766090
1996 767429
1997 767545

Kaynak : CAYKUR. 1973.s.14
CAYKUR, Tarim Dairesi Baskanhgi Faaliyet Raporu. 1997,

1950 yihindan 1997 yilina kadar gecen 47 yil sonunda ¢aylik alanlarda % 2804 gibi
(28 kat) ¢ok yiiksek oranda artiglar gerceklesmistir. Bu artis 6zellikle 1950- 1975 yillan
arasinda ¢ok hizli olmustur. Cayda Devlet Tekelinin kaldirildigi1984 yilina kadar 24 kat
genisleyen ¢aylik alanlari, 1985 yilindan itibaren de genislemis ve 1985-1997 yillan
arasinda da % 14 oraninda yeri gaylik alanlar tesis edilmistir. 1987-1992 déneminde yeni
caylik alan tesisi yasak olmasina ragmen yinede (ireticiler tarafindan ruhsatsiz ¢ay bahgesi

tesis edilmis ve ¢aylik alanlardaki gelisme stirmistiir. 1990 yili ¢aylik alanimin 1991 yili



caylik alanindan daha fazla goriilmesinin nedeni, ¢aylik alanlarin 1991 yilina kadar
tireticilerin beyanina dayali tespit edilmis olmasindan ve 1991 yilindan itibaren de yerinde
Olglimler yapilarak ¢ayhk alanlarin gergek bilinen rakaminin belirlenmesinden
kaynaklanmaktadir. 27 Arahik 1993 tarih 93/5096 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile

cayliklanin yerinde dlgiilerek ruhsatlarinin yenilenmesi karara baglanmistir.

93/5096 Sayili Bakanlar Kurulu Karar geregince, ¢ay bahgelerinin 5 yillik bir
periyot igerisinde genglestirme budamasina tabi tutulmasi ve bu budamadan dolay:

olusacak gelir kaybinin ¢gay tireticilerine tazminat olarak 6demesi kararlastiriimistir.

1994 yilinda g¢ayliklari genglestirmek amaciyla budamaya baslanmis, mevcut
ruhsatlarda belirtilen ¢aylik alamin ruhsata uygunlugu tespit edilmis, ruhsata uygun
olmayan ¢aylik alanlarin gergek olciim degerleri yazilmis, ¢ay tarim alanlan icindeki

mevcut ruhsatsiz ¢ay bahgeleri, teknife uygunlugu kayd: ile bir defaya mahsus olmak

lizere ruhsatlandiniimistir.

Cayhk alanlarda yapilan yeniden 6l¢iimleme ve ruhsat verme islemleri sonucunda ,
dnceki yillarda tireticilerin beyanina gére kayden mevcut sayilan ¢aylik alanlarin da fiilen
ayni olmadigi belirlenmis ve bu tespit sonucu 1992 yilinda 893454 dekar olarak bilinen
¢aylik alanminin gergekte 767545 dekar oldugu sonucuna varilmistir. 1994 yilindan 6nce
kayitli goriilen ¢aylik alan miktarinin 1995-1996-1997 yillarina gére 125909 dekar daha
fazla goriilmesinin gercek nedeni de, gaylik alanlarda 1993 yilindan sonra kararname
geregi yeniden yapilan bu gergek tespit ve 6lglim sonucu, gercekde caylik alanlarin

893454 dekar olarak degil de 767545 dekar oldugunun anlagilmasindandir.

201. iller itibariyle Gaylik Alaniar

1960-1997 doneminde iller itibariyle ¢ay ekim alanlarinin gelisimi Tablo 2°de

gosterilmigtir.
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Tablo : 2

iller itibariyle Caylik Alanlar (da..)

Yillar Rize Trabzon Giresun Ordu Artvin Toplam
1960 97950 29000 7160 760 19420 154290
1970 | 176780 51430 12320 790 40190 281510
1975 344940 102200 9710 640 45380 502870
1980 366160 104580 13200 680 53490 538110
1985 444160 137670 15890 630 71120 669470
1990 563544 215867 30955 633 94751 905750
1995 499517 158084 22200 258 86031 766090
1996 500537 158422 22210 258 86002 767429
1997 °| 500689 158415 22210 258 85973 767545

Kaynak : CAYKUR. 1997/z. 5.2

Tablo 2’de goriildiigi gibi toplam ¢aylik alanlardaki genislemeye paralel olarak iller
itibariyle de ¢aylik alanlar genislemistir. 1960 yilinda toplam ¢aylik alan iginde Rize ilinin
pay1 %63.48, Trabzon % 18.80. Artvin %12,59, Giresun %4.64 ve Ordu llinin payr %
0,49 oraninda iken 1997 yih itibariyle ve fiili 6l¢tim sonucu kesin kayith ¢ay alanlarinin
belirlenmesi sonucunda Rize [linin toplam ¢ayhk alan icinde paymin % 63.24,
Trabzon'un %20,64, Artvin'in % 11.20 . Giresun'un % 2.89 ve Ordu ilinin %0.03
oraninda ¢aylik alana sahip oldugu anlagiimaktadir. 1960- 1997 doneminde toplam ¢aylik
alanlar i¢inde Rize Bélgesinin payt % 1.76 ve Trabzon Bolgesi % 1.84 oraninda arus
kaydetmigken. Artvin Bolgesinin paymnin %1,39, Giresun Bolgesinin %1,75 ve Ordu
Bolgesinin payinin %0.46 oraninda azaldig goriilmektedir. Son 37 yillik dénemde genel
olarak toplam ¢aylik alanlar %39.7 oraninda artarken Rize ve Trabzon illerindeki ¢aylik
alanlarin arti oram Giresun ve Artvin lllerine oranla daha fazla olmustur. Sadece Ordu
ilinin gaylik alanlarinda bir azalma kaydedilmis. bunun nedeni de 1993 yilindan itibaren
fiillen yapilan caylik alan olgiimleri sonucu Ordu ilinde daha Snce beyana tabi olarak
kayden belirlenen ¢aylik alanlarin, 6l¢im sonucu hasat yapilabilir ve ruhsat verilebilir

gergek caylik alani olarak yeniden tespit edilmesinden kaynaklanmistir.
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21. Uretici Sayisi

1961 yilinda 77978 olan yas cay iiretici sayis1 1970 yilina gelindiginde, dokuz yilda
% 60 artarak toplam 125114 kisiye ulasmistir. Cay sektdriinde devlet tekelinin kaldirildig:
1984 yil1 itibariyle iiretici sayisi toplam 189128 kisiye ulasmis, 1970-1984 yillan arasinda
{iretici sayisinda meydana gelen artis % 64 olarak ger¢eklesmistir. 1997 yili itibariyle
toplam tiretici sayis1 201957 kisidir (OZYURT, 1989, 5.17). |

1997 yili itibariyle mevcut 201957 iireticinin % 60.55°1 Rize bolgesinde, % 24.757i
Trabzon Biilgesinde, % 9,13’ Artvin bolgesinde, % 5,49’u Giresun boélgesinde ve

% 0,08’i de Ordu bolgesinde ¢ay tarimiyla ugrasmaktadir (Caykur, Tarim Dairesi
Baskanlig1 Faaliyet Raporu, 1997).

210. Yillar itibariyle Ureticilerin Dagilimi

1970-1997 yillan1 arasinda, iiretici sayisinda meydana gelen degismeler Tablo 3’de

gOsterilmigtir.
Tablo : 3

Uretici Sayisi (Kisi)

Yillar Uretici Sayisi Artis %
1970 129620

1975 127732 -0,01
1980 178805 +37
1985 190620 ' +47
1990 202904 +56
1991 215278 +66
1992 215388 +66
1993 214542 +65
1994 201588 +55
1995 201657 - +55
1996 201844 +55
1997 201957 +55

Kaynak: EFENDIOGLU-OZYURT-VANLI, 1992, 5.60
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Tablo 3’te gortildiigii gibi 1970 yilina nazaran 1985 yili itibariyle liretici sayisinda
%66 oraninda artis olmus ve 129620 kisiden 190620 iiretici ailesine ulagmustir. 1985
yilindan 1997 yilina kadar olan donemde ise iiretici sayis1 %5.9 oraninda artarak 201957
kisiye ulagsmigtir. 1970-1997 yillan arasindaki 27 yilhik dénemde toplam dtretici sayisi
%55 oranminda artmistir. Ancak Tablo 2'de goriildiigii gibi 1970-1997 yillart arasinda
caylik alanlarda % 172 oramindaki artisla, tiretici sayisindaki artis1 kiyaslarsak ayni oranda
artmadigini goriiriiz. bu durum biiyiik l¢iide yash {ireticilerin Bagkur kapsamina alinmasi

ve ruhsatlarini baskalarina devretmelerinden kaynaklanmistir (DPT, 1991, s.11).

211. Dekar Biiyiikliiklerine Gore Ureticilerin Dagilimi

1997 wili itibariyle dekar biiyiikliiklerine goére ¢ay ekim alanlari ve dreticilerin

dagilim Tablo 4’de gosterilmistir.

Tablo : 4

Dekar Biiyiiklgiine Gore Ureticilerin Dagilimi

Dekar 1984 1997
Cayhk Alan Uretici Caylik Alan Uretici
Dekar % Adet % Dekar % Adet %
1-5] 406546 62,9- 157442 83.56| 431417 56.2| 160390| 79.4
6-10] 194642 30.1 27459 146 | 252709 329 35310 17,5
11-15 36561 5,7 3055 1.6‘ 63710{ 83 5156 2.6
15-20 6489 1 377 0.2 14698 1.9 889| 04
21+ 1795 03 74| 0.04 5001 0,7 212 0.1
Toplam| 646033| 100| 188407 100; 767535| 100| 201957| 100

Kaynak : EFENDIOGLU - OZYURT - VANLL. 1992. 5.60
CAYKUR, 1997/a

Tablonun incelenmesinden anlasilacagi gibi, Ulkemizde ¢ay iiretimi gogunlukla
kiiciik isletmeler tarafindan yapildigindan, {ireticilerin %79.4 gibi gok yiiksek bir orani 5

dekarin altinda (1-5) cay bahgesi isletmesi biiyiikliigiine sahiptir. Ozellikle 10 dekardan



fazla ¢aylik alana sahip iiretici oram %3.1 gibi ¢ok diisiik bir orandadir. 1984 yih
itibariyle 11-20 dekar arasi biiyiikliikteki ¢aylik alan oram % 7 diizeyindeyken. 1997 yih
itibariyle bu oran, yapilan yeniden ve saglikli olglimler sonucu % 10.9 olarak tespit
edilmistir. 11-21 dekar aras1 ¢aylik alana sahip iiretici sayisi1 1984 yili itibariyle % 1.8
diizeyindeyken, 1997 yili itibariyle bu oran % 3.1 olarak belirlenmistir. Bolgede arazinin
kit olmasi ve aile sayisinin artist dolayisiyla, kiigiik aile ziraati seklinde ifade
edebilecegimiz ve tarimsal isletmelerin béliinebilecegi en alt sinir1 olusturan 1-5 dekara
sahip tiretici sayisinin orani 1984 yilinda % 83,56°dan % 4,16 gibi az bir degisimle 1997
yilinda % 79,4’e¢ gerilemistir. Bu donemde arazi boliinmesinin boyutu ¢ok fazla
degismemigtir ve bu durum ¢ay tariminda tarimsal isletme genisliginin ulagabilecegi en alt
seviyelere inmis oldugunu gostermektedir. Buradan, gay tireticilerinin ¢ogunlukla kiigiik
iireticilerden ve aile ziraati seklinde ¢ay tretimini siirdiiren iretici ailelerden olustugunu
ve bu sekilde isletme biiytikliigii dagiliminin da nispeten adil bir dagilim gosterdigi
anlasilmaktadir. Biiyiik isletme sahiplerinin diisiik paya sahip olmasi sosyo-ekonomik
denge icin uygun sonuglar dogurmaktadir. Tablonun genel olarak degerlendirilmesi

sonucunda, ¢ay tarimunin aile ziraati seklinde ve daha ziyade kiigiik aileler eliyle

stirdtiriildiigsi anlasilmaktadir.

22. Yag ve Kuru Gay Uretim Miktari

1960-1984 yillan itibariyle yas ve kuru ¢ay lretim miktarlar Tablo 5'de ve ¢ayvda
Devlet Tekelinin kaldirildigi 1984 yilindan itibaren Caykur ve 6zel sektoriin vas ¢ay
tiretimindeki rekolte paylan ve kuru ¢ay tiretim miktarlari ayri ayn olarak Tablo 6°da

gosterilmistir.

220. Devlet Tekeli Kaldirlmadan Onceki Dénem (1960-1984)

Cay tiretiminde Devlet Tekelinin kaldirildig1 1984 yilina kadar olan dénemde yas ve

kuru ¢ay tiretim miktar1 Tablo 5'de gosterilmistir.



14

Tablo: 5

Satin Alinan Yas Cay ve Uretilen Kuru Cay Miktari (Ton)

Satin Alinan Yas Cay | Uretilen Kuru Cay
Yillar Miktari Miktari
1960 25958 5710
1970 153330 33660
1980 476085 92000
1981 192802 43000
1982 303315 68000
1983 436031 101000
1984 569059 132000

Kaynak : CAYKUR, 1985, s.10

Tablonun tetkikinden de anlasildig: gibi. Devlet Tekeli kaldiriimadan 6nceki son 24
ytlda kuru ¢ay tiretimi 23 kat artmistir. Bu artis 1960-1980 doneminde ¢ok daha hizh
olmusgtur. 1981 yilinda kuru ¢ay tiretiminde goriilen %46 oranindaki azalmanin nedeni, o
yilda satin alinan yas ¢ay normunda kaliteyi daha da arturici yeni bir {irin mubayaa
standardi belirlenmesi ve buna gore ¢ay aliminin yapilmasi. ayrica asiri kuru ¢ay stoklarim

azaltmak i¢in kamunun satin alinacak yas ¢ay miktan ve iiretilecek kuru ¢ay miktarina

sinir getirmek istemesinden kaynaklannustir.

221. Devlet Tekeli Kaldinldiktan Sonraki Dénem

1985 yilindan itibaren 6zel sektoriin de faaliyete gegmesi nedeniyle, satin alinan yas

cay ve Uretilen kuru ¢ay miktarlari 1985-1997 yillar1 arasi Caykur ve dzel sektor olarak

Tablo 6’da ayr1 ayn olarak gosterilmistir.
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Tablo : 6

Caykur ve Ozel Sektdr Tarafindan Satin Alinan Yas Cay ve
Uretilen Kuru Cay Miktarlar (Ton)

Yillar Satin Alinan Yas Cay Miktar Uretilen Kuru Cay Miktari
Ozel Ozel
Caykur | % Sektdr % Toplam | Caykur % Sektor % | Toplam

1985| 602474| 82,22 27500 | 17,78 629974 | 132978| 96,02 5500 3.98| 138478
1986 669771 92,41 35000 7,591 7247711 140261 92,72} 11000 7.28] 151261
1987| 566607} 83,04 115700 [ 16,96{ 682307 | 119744 83,80 | 23140 | 16,20| 142884
1988| 581338 71,92| 227000 | 28,08| 808338 | 121486] 71.26| 49000 | 28.74| 170486
19891 520510| 77,62| 150000 [ 22.38| 670510 | 108436] 78.32| 30000 | 21.68| 138436
1990] 472205| 70,24 | 200000 | 29,76| 672205 | 95948 | 69.55| 42000 | 30.45| 137948
1991| 507000| 62,82 | 300000 | 37,80 | 807000 | 103449 63,29 | 60000} 36.71| 163449
1992{ 620000 71,26 | 250000 | 28,74| 870000 | 1239611 71,26| 50000 | 28,74| 173961
1993] 525763 67,75{ 250237 | 32,25| 776000 [ 106526| 65.95| 55000| 34,05| 161526
1994 566467| 70,28 | 239533 | 29,72| 806000 | 116547 67,94 55000] 32,06| 171547
1995 427176] 58,681 300824 | 41,32 728000 | 95000 | 61,29 | 60000 | 38,71| 155000
1996{ 526690 67,78 250310 | 32,22| 777000 | 100378 | 64,60 | 55000 | 35.40} 155378

1997| 541866 67,66 259000 | 32,34} 800866 | 100537| 63,82 56980 36.18] 157517
Kaynak : DPT, 1991, 5.22-23

CAYKUR, 1997/b, s.31
RIZE TICARET BORSASI, 1996, s.1

1985 yilindan itibaren ¢ay sektoriinde devlet tekelinin kaldirilmas: ve 6zel sektdriin
de faaliyete gegmesiyle birlikte, satin alinan yas ¢ay ve iiretilen kuru ¢ay miktarinda

onemli derecede artiglar meydana gelmistir.

1984 .yllmda toplam 569000 ton olan yas ¢ay alim miktari, gecen on {i¢ yilda 1997
yilt itibariyle toplam 800866 tona ulasmustir. Bu dénemde satin alinan yas ¢ay artis orani
%40,7 olmustur. Oysa 1975-1985 yillar arasinda ki 10 yillik dénemdeki artis orani %33
olarak gergeklesmisti. Bu durumda, ,¢ay tariminda. 1984 yilindan sonra 6zel sektoriin de
faaliyetine izin verilmesiyle satin alinan yas ¢ay ve iretilen kuru ¢ay miktarlarinda 1984

yil1 6ncesine nazaran daha yiiksek oranda artiglar oldugu anlasiimaktadir.
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1984-1997 déneminde ¢ay sektoriinde satin alinan vas ¢ay ve iretilen kuru gay
miktarinda Caykur’un pay1 giderek azalmigtir. Bu Pazar kaybi 1984-1991 willan
arasindaki ilk yedi yillik dénemde %37.18 oraninda olmus ve giderek artarak 1995 vili
itibariyle %41,32°ye ulasmigtir. 1997 yili itibariyle satin alinan toplam 800866 ton yas ¢ay

rekoltesinde Caykur’un pay1 % 67,66, 6zel sektoriin pay1 %32.34 olarak gerceklesmistir.

Ayni durum 1984-1991 yillar arasinda her iki sektoriin tirettigi kuru ¢ay miktarlan
bakimindan da gegerlidir. 1991 yili itibariyle iiretilen toplam kuru ¢ay miktar iginde
Caykur’un pay1 %63,29, 6zel sektoriin payi ise %36,71 oraninda gerceklesmistir. 1997 yili
sonunda sektérde tretilen toplam 157517 ton kuru ¢ayda Caykur'un iiretimdeki pay

%63,82 olmus, 6zel sektoriin tiretimdeki pay1 ise %36,18 olarak gerceklesmistir.

23. Kuru Gay isleme Kapasitesi

Caykur’un ve 6zel sektoriin kuru ¢ay isleme kapasiteleri 1984 6ncesi ve sonrasi

olmak iizere iki ayr1 donem itibariyle incelenmisgtir.

230. Ozel Sektoriin Faaliyete Gegmesinden Onceki Donem

1984 yilinda cay sektoriinde devlet tekeli kaldirilincaya kadar devlete ait gay

isletmelerinin sayis1 ve kapasitesi Tablo 7°de gosterilmistir.

Tablo : 7
Devlete Ait isletme Sayisi ve Kapasiteleri (Ton/Giin)
Yillar Fabrika Sayisi Yas Cav Isleme Kapasitesi
1950 ] 145
1955 2 295
1960 16 2055
1965 24 3195
1970 26 3525
1975 37 5095
1980 39 5395
1984 44 5900

Kaynak : DPT, 1991, .20
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Tablodan da goriildiigii gibi ¢ay sektoriinde devlet tekeli devam ederken yas gay
isleme fabrika sayilan ve kapasiteleri 5 yilhk donemler itibariyle dikkate alindiginda
normal bir artis seyri gostermektedir. Ancak fabrika sayisi ve kapasitesindeki bu artig
miktar1 ayn1 donemlerde satin alinan ve islenmesi gereken yas ¢ay miktariyla bir denge
icerisinde olmamistir. Bu nedenle Caykur 1973-1980 yillar1 arasinda toplam 251.600 ton

yas ¢ay yapragini isleyememis ve imha etmistir.

Bu donemde imha edilen yas yaprak miktarlari yillar itibariyle miktar ve deger

olarak asagida Tablo 8°de gosterilmistir.

Tablo : 8

Imha Edilen Yas Cay Miktar ve Bedelleri

Imha Edilen Yas Tutari
Yillar ~ Cay Miktan (Bin Ton) (Milyar TL)
1973 0.6 0.01
1974 9.0 0.05
1975 4.0 0.03
1976 23.0 0.20
1977 37.0 0.37
1978 46.0 0.55
1979 92.0 1.33
1980 40.0 1.00
Toplam 251.6 3.54

Kaynak : Maliye ve Glimriik Bakanhgi. 1990. s.23

Tablodan da anlagildig: gibi Caykur, igsletme kapasitesi ve fabrika sayisinin yetersiz
olmasindan 6tiirii, 1973-1980 yillar1 arasinda. o yillarin cari fiyatlanyla 3.5 milyar Lira

degerinde toplam 251600 ton yas ¢ay1 isleyemeyerek imha etmistir.

Uretilen tiim yas ¢ay yapragimin devlet tarafindan satin alinmasi giivencesinin

verilmis olmast sonucu 1939 yilindan 1984 yilina kadar direticilerin trettigi tiim yas ¢ay
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miktarinin devlet tarafindan satin alinmasi sonucunu dogurmustur. Ancak vas ¢ay {iretim
alanlarinda gergeklesen ruhsath ve ruhsatsiz ¢ay bahgelerindeki artiga paralel olarak
Caykur’un yas ¢ay isleme kapasitesinin ayni oranda artirllamamig olmasindan dolay: satin
" alinan yas c¢ay yapraklarinin ¢ay fabrikalarn kapasitesine karsihk gelen kismi islenmis.
isleme kapasitelerinin istiine ¢ikan miktarlar ise 1980 yilina kadar ireticiye parasi
verilerek imha edilmistir. Ureticilerden satin alinan yas ¢ay yapraginin imhasina 1966
yilinda 84 'ton ile baslanimig, ve 1979 yilinda imha edilen yas ¢ay miktar1 92 bin tona
ulasmustir. 1973 yilindan 1980 yilina kadar toplam 3.540.000.000 TL degerinde 251.6 bin
kg. yas ¢ay yapragi islenemediginden dolayr imha edilmistir.(Kaptangil 1993). 1980
yilinda alinan bir karar ile ireticilerin giinliik hasat ettikleri tiim yas ¢ay yapraginin alim
islemine son verilmis ve Caykur’un isleme kapasitesinin asildig1 giinlerde, bir tireticiden .
1 dekar ¢aylik alanina karsilik en fazla 10-20 kg. yas cay yapragimi Caykur’a satabilecegi
seklinde kontenjanli ¢ay alimi uygulamasina gegilmistir. Bu uygulama ile yas ¢ay yapragi
imhas1 1980 yilindan itibaren 6nlenmis , ancak siirgiin ve hasat periyodunun uzamasina
yol a¢tifindan yas ¢ay kalitesinin kismen bozulmasi sonucunu dogurmustur

(SARIAHMETOGLU- TANRIVERMIS- KARAKAS, 1997, 5.43).

231. Ozel Sektoriin Faaliyete Gegmesinden Sonraki Donem

Caykur'un isleme kapasitesindeki yetersizligi ve devletin bazi sektorlerde ozel
sektoriin faaliyetine serbestlik tanima ve rekabet¢i ortam yaratma gibi politikalari
sonucunda; 1984 yilinda 4.12.1984 tarih ve 3092 Sayih Cay Kanunu yiriirlige
girmesinden sonra. ¢ay endiistrisinde 6zel sektoriin faaliyetine izin verilmistir. 1984
yilinda ¢ikarilan 3092 sayih Kanundan sonra Caykur isletmesinin yeni yatirim yapmasina
izin verilmemistir. Ote yandan 6zel cay isletmesinin kurulmas: ise 1985 yilindan 1988
yilina kadar tesvik edilmigtir. Tesvik belgesine ve esas olan kapasite miktar1 50
ton/gtindiir. Sektorde faaliyete gecen 312 firmadan 129 tanesi tesvik belgesi almistir

(OZYURT, 1997, 5.171).

Devlet tekelinin kaldinldign 1985-1997 doneminde Caykur ve o6zel sektor

fabrikalarinin sayisal ve kapasite yoniinden gelisimi asagida Tablo 9°da gosterilmistir.
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Tablo : 9

Caykur ve Ozel Sektor Cay Isleme Kapasitesi ve

Fabrika Sayilar
Yillar Caykur Ozel Sektor Toplam
Fabrika | Kapasite Fabrika Kapasite Fabrika Kapasite
Sayisi | (Ton/giin) | Sayist | (Ton/giin) Sayisi (Ton/gtin)
1985 44 5900 15 1060 59 6960
1986 45 6050 19 1885 64 7935
1987 45 6050 23 2210 68 8260
1988 45 6050 65 3275 110 9345
1989 45 6070 104 3800 149 9970
1991 |. 45 6070 130 5000 175 11070
1997 45 6600 312 11089 357 17689

Kaynak : DPT, 1991, s.15
SARIAHMETOGLU, TANRIVERMIS. KARAKAS, 1997, 5.87

Tablodan da goriildigii gibi cay sektoriinde 6zel sektoriin faaliyete gegtigi 1984
yilindan sonra gay fabrikasi sayilarinda ve cay isleme kapasitelerinde kisa siirede biiyiik
artislar olmugtur. Bu artig, o derece yiiksek olmustur ki, 1947 yilindan 1984 yihna kadar
gegen 36 yilda devletin ulastigi isleme kapasitest diizeyine, 6zel sektor 7 yil gibi kisa
sayilabilecek bir stirede ulagmistir. Bu da gosteriyor ki 6zel sektor faaliyete gegmeden
once kamu isleme kapasitesi mevcut ihtiyaca cevap vermemekteydi ve mevcut iiretim
potansiyeli- 1984 yilindan 6nce tam olarak degerlendirilemiyordu. 1991 wili itibariyle
sektorde toplam 11070 tonluk bir isleme kapasitesine ulasildiktan sonra, 6zel sektériin
yatinmlart devam etmis ve 1997 yili itibariyle Caykurun 45 isletmede mevecut 6600
Ton/giinliik isletme kapasitesinin yaninda, 6zel sektdree faaliyete sokulan 312 igletmede
11089 Ton/giin isleme kapasitesiyle sektdrde olusan toplam isleme kapasitesi 357
isletmede 17688 Ton/giin diizeyine ulasmistir (SARIAHMETOGLU, TANRIVERMIS,
KARAKAS, 1997, 5.87).

Cay sektoriinde, o6zel sektoriin faaliyete ge¢mesiyle , ek olarak yaratilan toplam
11089 Ton/giinliik isleme kapasitesi stiphesiz yas cay ¢iftgisinin menfaatine olmustur.

Ciinkii yas.cay imalatinda, giinliik isleme kapasiteleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Cnkii
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1985 yilindan 6nce Caykur’un isleme kapasitesinin arttirnllmasi, buna karsilik yas ¢ay
ekim alanlan1 ve rekoltenin artmasi ve hasat olgunluguna erismis yas ¢ay {irlinlerinin
beklemeye tahammiilii olmamasi gibi nedenlerle ¢ayim glinliik olarak rahatlikla
satamayan {ireticilerin magduriyeti bu sekilde ortadan kalkmistir. Kapasite yetersizligi
nedeniyle tslenemeyen ve imha edilen yas ¢ay tirtinleri, 1985 yilindan sonra 6zel sektdriin
yarattigi ilave isleme kapasitesi sayesinde imha edilmeden Caykur ve 6zel sektdrce satin
alinarak islenebilmistir. Ancak yillik yas ¢ay rekoltesinin 800000 ton oldugu dikkate
alindiginda ve %80 kapasite kullanimi ile bir kampanya déneminde ortalama 90 giin
calisilmas: halinde 10000 ton/giinliik kapasitenin atil kalacag ve ekonomik yonden zararl

olacag bir gergektir.

1997 yili itibariyle igleme kapasitesinin %62’sine sahip olan 6zel sektériin yillik
kuru ¢ay iiretiminin ancak %36’sin1 {irettikleri goriilmektedir. Caykur isletmeleri de
sektérdeki toplam kapasitenin %38’ ine sahip olmasina ragmen toplam iiretilen kuru ¢ayin

%64’ {inii tirettigi Tablo 6 ve Tablo 9’un tetkikinden anlasilmaktadir.

Bu durumda Caykur’un. 6zel kesime oranla mevcut kapasitesini ¢ok daha iyi

degerlendirdigi agiktir.

Ozel tesebbiis ile sektorde gercek rekabet olusmustur. Hem dretici, hem de
tiiketiciler lehine olumlu gelismeler saglanmistir. Ancak 6zel tesebbiis; sektore plansiz,
programsiz girmistir. DPT de yapiuan hatali tesvik uygulamalari, sektdrde gereginden
fazla ve atil bir kapasite dogmasina yol agmustir. Ozel sektor ilk kuruldugu zaman, yeterli
isletme sermayesi olmadan, fizibilite yapmadan , Pazar payi arastirilmadan, cay
isletmelerinde olmasi gereken teknolojik ve hijyenik sartlarin geregini yerine tam
getirmeden ve yeterli denetime tabi tutulmadan faaliyete gectii icin hem (iretici
magduriyetine, hem de kaynaklarin tam ekonomik olarak kullanilmadan ve atil kapasite

yaratilarak kullamilmasina neden olmustur (GENCAY. 1993 5.66-67).

Cay isleme fabrikalarinin 1997 yih itibariyle illere gére sayilan ve kapasiteleri Tablo

10’da gosterilmistir.



Tablo : 10

Cay Isleme Fabrikalarinin iller Itibariyle Sayilar:

ve Kapasiteleri (1997)

Iller Fabrika Sayisi Kapasite (Ton/giin)

Caykur | O. Sektér | Toplam Caykur | O. Sektor | Toplam
Rize 32 264 296 4795 8804 13599
Trabzon 8 27 35 1045 1445 2490
Artvin 4 8 12 590 340 930
Giresun 1 12 13 170 460 630
Ordu - 1 1 - 40 40
Toplam 45 312 357 6600 11089 17689

Kaynak : OZYURT, 1997, 5.172

Sektordeki kuru ¢ay imalati Rize ilinde yogunlasmistir. 1996 yili itibarivie
Tiirkiye’de iiretilen ¢ay yapragi miktan 712905802 kg olup bunun %74t Caykur, %26 s
ise Ozel firmalar tarafindan satin alinarak ¢ay imalinde kullanilmistir. Toplam iiretim
icinde Rize ilinin payr 571378811 kg’la %80 gibi yiiksek bir orandir. Rize nin toplam
tiretim alanlan i¢indeki payinin %65. tiretimdeki payinin %80 diizeyinde bulunmasi(diger
illere gore) uzmanlk derecesinin daha yiliksek oldugunu ifade etmektedir. 1997 il
itibariyle tespiti yapilabilen 312 6zel ¢ay isletmesinden 264 tanesi, yani %85°i Rize
ilimizde bulunmaktadir. Bu sayisal bilyiikliige ragmen, Rize ilindeki 264 adet dzel ¢ay
isletmesinin toplam olarak isleme kapasitesi 8804(Ton/giin) oldugu halde 32 tane Caykur
fabrikasinda ki ise 4795 (Ton/glin) diir. Béylece ¢ay imalat sanayindeki toplam 17689
tonluk kapasitenin %76,9’una tek basina Rize ili sahip bulunmaktadir. Sektdrde mevcut
cay fabrika'larmm %9’u Trabzon ilinde, %3’ Artvin ilinde ve %3.9"u da Giresun ve Ordu

ilinde mevcuttur.

1997 yili itibariyle kamu ve ozel sektordeki toplam 17689 (ton/giin)’likk yas ¢ay
isleme kapasitesinin %76,9’u Rize ilinde, %14,1°1 Trabzon ilinde, %5.2"si Artvin ilinde

ve %3,8°1 Giresun ve Ordu illerinde faaliyet gostermektedir (OZYURT, 1997, s.171).
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24. Cay Talebinin Yapisi

Tirkiye'de gay, lizumlu mallar gurubuna girmekfedir. Ne liiks. ne de asag maldir.
Liiks degildir. Ciinkii yiiksek gelir seviyelerinde talep miktarinda nisbi artiglar goriilmez.
Cogu zaman artan gelirin yarattify ilave talep. ¢ayin rakibi olan tiiketim mallarina kayar.
Asag1 mal degildir. Temel gida maddesi olmadig gibi, ¢ok diisiik gelir seviyelerinde ¢ay
ikame mallar sayilabilen thlamur vb. mallar tercih edilebilir. (OZYURT,1987, 5.122).

Tiirkiye’de ¢ay talebi, yapist itibariyle yurtici titketim degisimi ve arz talep dengesi

agisindan agagida iki boliim halinde kisaca agiklanmaya ¢alistimistir.

240. 1980-1997 Yillarinda Yurtic¢i Tiiketim Degisimi

Tiirkiye’nin 1997 yil itibariyle yillik yurtigi tiiketimi 149500 ton civarindadir. Kisi
basina tiiketim yaklasik 2.3 kg dir.

1980-1997 yillar arasinda Caykur ve §zel sektoriin ig ve dis satislarini Tablo 11°de

gosterebiliriz.
Tablo : 11
Toplam Yurtigi ve Yurtdisi Cay Satiglar (Ton)
. Toplam Satis.
Yillar I¢c Satis Dis Satis (Y. ici-Y. dist)
Caykur O. Sektor Toplam Caykur 0. Sektér
1980 87000 - 87000 7000 - 94000
1981 88000 - 88000 2000 - 90000
1982 91000 - 91000 380 - 91380
1983 96000 - 96000 500 - 96500
1984 110000 - 110000 600 - 110600
1985 108000 4000 112000 800 - 112800
1986 112000 8000 120000 500 - 120500
1987 112000 11000 123000 50 - 123050
1988 90000 38000 128000 235 - 128235
1989 102000 28000 130000 25000 - 155000
1990 87000 45000 132000 28000 - 160000
1991 85000 50000 135000 1800 - 136800
1992 78000 50000 128000 4600 - 132600
1993 84000 55000 139000 38100 - 177100
1994 83000 55000 138000 4300 - 142300
1995 94000 61000 155000 1300 - 156300
1996 93000 62000 155000 4700 - 159700
1997 103000 56000 159000 15621 - 17462\

Kaynak : Caykur Muhasebe Mali Isler Dairesi Bagkanligi Kayitlart. 1997



Tablo 11’in tetkikinde, 1984’de Devlet Tekeli kaldiriimadan &nce i¢ piyasada
110.000 ton ¢ay satan Caykur’un , 1991 yilinda. i¢ pazar paymm %37 kaybederek ancak
85.000 ton cay satabildigi ve i¢ pazarin %63’iine sahip oldugu anlagilmaktadir. Ozel
sektoriin faaliyetine miisaade edildigi 1984 yilindan sonra gegen 13 sene sonunda, 1997

yili itibariyle toplam 159000 tonluk yurti¢i satislarinin %65’ine tekabiil eden 103000 tonu

Caykur tarafindan satilmigtir. Caykur’un %35 oranindaki pazar kaybina karsihk yurtdisi
satislarin %100°t Caykur tarafindan gergeklestirilmekte ve dzellikle 1989 yilinda 25000
ton, 1990 yilinda da 28000 ton, 1993 yilinda 38100 ton ve 1997 yilinda 15621 ton gibi

yiiksek diizeyde ihracat Caykur tarafindan gerceklestirilmistir.

Tiirkiye’ye ithal e(_iilen cay miktarlar1 1988’de 172 ton, 1989°da 22 ton, 1990°da 327
ton, 1991°de 1568 ton,1992°de 1469 ton, 1993°de 2.033 ton, 1994°de 1.233 ton, 1995°de
1452 ton, 1996 yilinda 2.309 ton olarak ger¢eklesmistir. 1997 yili itibariyle ithal edilen

ve Giineydogudan kagak olarak giren ¢ay miktarinin 10 bin ton civarinda oldugu tahmin

edilmektedir (DPT, 1993, s.41).

Cayin demleme seklindeki aligkanliklar , i¢im &zelligi, damak tadi olusturmasi,
glimriik vergisi ve fon miktarinin yiiksekligi nedeniyle tilkemizde yapilan ¢ay ithalatinin

%6 diizeyinde gergeklestigi tahmin edilmektedir.

Bir diger dikkat gekici husus da, 1985 yilindan itibaren 1991 yilina kadar i¢ piyasada
pazarin %37’sini eline geciren 6zel sektériin ihracatta kayda deger bir gergeklesme

kaydedemediginin anlagtimasidir.

Caykur ise 1985’ten itibaren i¢ pazarda daralan payim ve iiretim fazlasin ihracatla
degerlendifme yoluna gitmis ve maliyetinin altinda fiyatlarda olsa, o6zellikle
1989,1990,1993 ve 1997 yillarinda eski Sovyetler Birligi’'ne simdiki BDT iilkelerine ve
1996 yilinda Selco firmasiyla yapilan takas ihracat anlasmasi yoluyla Avrupa,Amerika,

Afrika ve Asya kitasinda gesitli tilkelere 6nemli miktarda ihracat yapmistir.



241. Arz Talep Fazlasi Stok Cay Durumu

Turkiye'de ¢ay Gretimi, satigt ve stoklan birlikte degerlendirildiginde goriilen durum

Tablo 12°de gésterilmistir.

Tablo: 12

Toplam Kuru Cay Uretim, Satis ve Stok durumu (Ton)

Yiligi ‘ Toplam Y1l sonu

Yillar Uretimi l¢ Satis Dis Satug Satis Stoku (Caykur)
1980 92000 87000 7000 94000 101000
1981 43000 88000 2000 90000 54000
1982 68000 91000 400 91400 31000
1983 101000 96000 500 96500 34000
1984 132000 110000 600 111000 57000
1985 | 138000 112000 500 112800 80000
1986 151000 120000 500 120500 110000 (x)
1987 142000 123000 50 123050 73000
1988 170000 128000 200 128200 91000
1989 138000 130000 25000 155000 71000
1990 137000 132000 28000 160000 49000
1991 163000 135000 1800 136800 63000
1992 173000 128000 4600 132600 103000
1993 161000 139000 38100 177400 86000
1994 171000 138000 4300 142300 115000
1995 155000 155000 1300 156300 100000
1996 155000 155000 4700 159700 100000
1997 157000 159000 15600 174600 91000

Kaynak: CAYKUR, 1996/a
CAYKUR, 1997/b

(x) : 1986 yilinda 58000 ton radyasyonlu cay imha edilmis ve 1987 yilbasi

stokundan diistilmiigtiir.

1985 yilindan itibaren 6zel sektoriin faaliyete girmesiyle, yaratilan ilave isleme
kapasitelerinin 6zel sektorce kullanilmasiyla beraber daha ¢ok yas ¢ay satin alinmis, daha
¢ok kuru gay iiretilmis, tiikketimde kisa stirede 6nemli artislar olmamasindan dolayr da
toplam kuru gay stoklarinda siirekli artislar olmustur. 1984 yilinda 57000 ton olan yilbas
stoku, 1994 yilinda %101,7 artigla 115000 tona ulagmistir. Oysa bu désnemde hem 58000

ton radyasyonlu ¢ay imha edilmig, hem de Caykur dzellikle 1989 ve 1990 yillarinda
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toplam 53000 ton ¢ay1 BDT tilkelerine ihra¢ edilmistir. Bunlarla ragmen sektdrde 1992 yil
sonu itibariyle 103000 ton kuru gay stoku devretmistir. 1992 yilindan itibaren 1995 yilina
kadar gerek Caykur, gerekse ozel sektfir tarafindan satin alinan yas cay ve liretilen kuru
cay miktarinda siirekli artiglar olmustur. 1992 — 1997 déneminde Caykur toplam 69 bin
ton ihracat yapmasina ragmen 1997 yili sonunda 91 bin ton stok ¢ay devretmistir. Oysa
gerek 1980-1990 ve gerekse 1990-1997 yillarinda yurtigi ¢ay talebi fert basina 2.2 kg dan
2.3 kg a (,:ok ciizi oranda artig kaydedilmis, diger yandan niifus artis hiz1 da dikkate
alindiginda toplam yurti¢i kuru ¢ay talebi. toplam tiretilen ve arz edilen ¢aydan her zaman

diisiik kalmistir.

Niifus artis hizina ve fert bag: tiikketime bagli olarak artan yurtigi talep ile, sektorde

tiretilen kuru ¢ay miktarinin mukayesesi tablo13’da gosterilmigtir.
Tablo : 13

Niifus ve Kisi Bas: Tiiketim Miktariyla Uretim Artisinin Karsilagtinlmasi

‘ Kisi Bagi Toplam Toplam Kuru
Yillar| Niifus | Cay Tiiketimi | Yurtici Talep | Artis Cay Uretimi Artis
(kg) Ton) % Ton) %
1980 | 44438000 22 97000 - 92000 -
1981 | 45540000 2,2 100000 3 43000 -53.2
1982 146688000 22 102000 2 68000 58.1
1983 | 47864000 22 105000 3 101000 48.5
1984 | 49070000 22 107000 2 132000 30.6
1985 | 50306000 22 110000 3 138000 5.3
1986 | 51433000 2,2 113000 3 151000 8.6
1987 152561000 2,2 115000 2 142000 -4.6
1988 | 53715000 2,2 118000 3 170000 14.5
1989 | 54893000 22 120000 2 138000 -15.7
1990 | 56098000 23 129000 8 137000 -2.8
1991 {57326000 2,3 131000 2 163000 20.7
1992 | 58584000 2,3 134000 2 173000 6.1
1993 | 59869000 2,3 137000 2 161000 -6.9
1994 161183000 23 140000 2 171000 6.2
1995 [ 62526000 23 143000 2 155000 -9.3
1996 | 63898000 2.3 147000 2 155000 -
1997 | 65300000 2.3 150000 2 157000 1.2
Toplam 2198000 2444000

Kaynak : DIE, Tiirkiye Ekonomisi ve Yorumlari, Ankara, 1995/a. 5.322
CAYKUR, 1997/c



1980 yilinda Tiirkiye’nin niifusu 44.448.000 iken % 47 oraninda bir artisla 1997
yilinda niifusumuz 65.300.000’e ulagmis, buna karsihik toplam yurti¢i kuru gay talebi 18
yilda 2198000 ton olarak gergeklesirken arz edilen yurtii kuru c¢ay {retimi
toplam?2.444.000 ton olmustur. 1980-1997 déneminde tiretilen kuru ¢ay miktarindaki artis
yurti¢i talep artistndan 246.000 ton fazla olmustur. Bir diger ifadeyle 18 yilda toplam
talebin %l‘l fazlas1 oraninda bir miktar kuru ¢ay yurtigi tiretim fazlas: olarak iiretilmigtir.
Soz konusu talep fazlasi iiretimin; sektérde olusan ihtiyac fazlasi 6zel sektor gay isletme
kapasitesinin mevcudiyetinden, Caykur’un yildan yila degiskenlik gosteren yas ¢ay
yapragi alim politikalarindan ve O&nlenemeyen ruhsatsiz ¢ay ekim alanlarimin

yapilmasindan biiyiik dl¢tide kaynaklandig: sdylenebilir.

1992-1994 doneminde Caykur ve 6zel sektdriin toplam kuru ¢ay tretimi 160-170
bin tonluk seviyeye ulastiktan sonra, 6zellikle 1993 yilinda gikan 93/5096 Sayili Bakanlar
Kurulu Karann geregince mevcut c¢ay bahgelerinin her yil 1/5’inin budamasi
mecburiyetinin getirilmesi ve budama karsilig: iireticilere tazminat 6demesi uygulamasi,
tireticiler tarafindan biiyiik 6lgiide benimsenmis ve 1995-1996 ve 1997 yillarinda s6z
konusu budama uygulamalarinin etkisiyle toplam yas ¢ay rekoltesi azalmis, elde edilen
toplam kuru ¢ay firetiminde de her yil yaklasik 15000 ton dolayinda bir diisiis
gerceklesmistir. Stiphesiz bu uygulama sonucu hem hasat edilen ¢aylarda kalite artig
saglanmis hem de ihtiya¢ fazlasi yas ¢ay yapragimin alinmasinin bir derecede de olsa

oniine gegilmesi saglanmistir.

1980-1997 doneminde sektorde  olusan talep fazlasi kuru ¢ayin ihracat
gerceklestirilen miktarlari da asagida Tablo 14°de gosterilmistir. Devreden kuru cay
stoklari, ihra¢ edilen ¢ay miktari ve yeni hasat donemine kadar yurtigi talep miktar
hesaplanirken Caykur’a ait veriler dikkate alinmistir. Buna en biiyiik etken, 6zel sektoriin
stok kayitlarina ait saglikli verilerin olmamasi ve 6zel sektdriin her yil yeni hasat

dénemine stoksuz girdiginin bilinmesidir.
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Tablo : 14

Caykur’un Talep Fazlas: Stok Cay ve [hracat Miktari (Ton)

Ihrag Edilen Y1l Sonu Itibariyle Hasat Dénemine
Yillar Miktar Devreden Stok Kadar Yurtici Satis Miktari
1980 7000 101000 29000
1981 2000 54000 30000
1982 400 31000 31000
1983 100 34000 36000
1984 600 57000 36000
1985 800 80000 37000
1986 - 110000 (+) 37000
1987 - 73000 30000
1988 200 91000 34000
1989 25000 71000 29000
1990 28000 49000 28000
1991 1800 63000 26000
1992 - 4600 103000 28000
1993 38100 86000 27000
1994 4300 115000 31000
1995 1300 100000 31000
1996 4700 100000 33000
1997 15600 91000 34000
| Toplam 134600

Kaynak : CAYKUR Yillik Istatistik Biilteni, 1985. 5.9
CAYKUR Yillik Istatistik Biilteni, 1990, s.11
CAYKUR Pazarlama Dairesi Bagkanligi Kayitlari. 1996/a
CAYKUR Pazarlama Dairesi Bagkanligi Kayitlari. 1997/c

Sektérde 1980-1997 doneminde talep fazlas: lretilen toplam 246000 ton ¢aydan
sadece 134600 tonu bu dénemde Caykur tarafindan ihrag edilebilmistir. 1980 yilinda yil
sonunda devreden kuru ¢ay stok miktar1 101.000 ton iken. 1984 yilinda 57000 ton, 1990
yilinda 71000 ton ve 1997 yilinda 91000 ton kuru ¢ay stoku devretmistir. 1987 yilinda
Devreden kuru ¢ay stokundan 1986 yilinda imha edilen 58000 ton radyasyonlu ¢ay
diistilmistiir. Tiirkiye’de arz fazlasi stok cay degerlendirmesi yapilirken sadece yil
sonunda devreden kuru gay stok miktarini dikkate almak pek dogru olmamaktadir. Gergek

arz fazlasi stok miktar1 degerlendirebilmek igin. ¢ay hasadina ve iiretimine 6zgii olan ve
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yeni iiriin hasat ve iiretimin gerceklestiZi mayis aym dikkate almak daha gergekei
olacaktir. Clinkii yeni iiretimin yapildig1 mayis ayina kadar gegen 4 aylik donemde Snceki
yildan devreden kuru cay stoklar tiiketilmektedir. 1980-1997 doneminde devreden yil
sonu stok cay miktarlarindan 4 aylik yurtici tiiketim miktarlan disiildiigiinde, iginde
bulunan yilda gergek olarak sektoriin devrettigi veya bir bagka ifadeyle sektoriin tasidigi
kuru ¢ay stpklarl tablo 14’te gosterilmistir. Buna gére her y1l mayis ayinda yeni {iriin hasat
ve tliretime baglarken, 1980 yilinda devreden 72000 tonluk stoka karsilik 1984 yilinda
21000 ton, 1990 yilinda 21000 ton 1995 yilinda 69000 ton ve 1997 yilinda 67.000 ton
dolayinda kuru ¢ay stokunu sektér tasimak durumuyla karsi karsiya kalmigtir.1998 yilinda
yeni hasat donemine kadar 34000 ton ¢ayin talep edilerek i¢ piyasada satilacag: dikkate
alindiginda, Mayis 1998 ayinda sektériin tagiyacagn kuru ¢ay stok miktar1 57000 ton

civarinda olacaktir.

25. istihdam

Cay sanayi bir yandan ireticinin hammaddesini degerlendirmekte, difer yandan
isleme sanayiinde ¢ogunlukla mevsimlik is¢i talebi ile istihdama o6nemli katk:

saglamaktadir.

Cay sanayindeki istihdam iki yonden incelenebilir. Birincisi Caykur, ikincisi 6zel

sektordiir.

Diinyada cay emek- yogun bir sanayi kolu olarak bilinmektedir. Ulkemizde ¢ay
Dogu Karadeniz Bolgesinin tek ve en Onemli gegim kaynagim olusturmaktadir. Cay

sanayinde yillik faaliyetler istihdam ydniinden iki dénem olarak degerlendirilebilir.

Birinci donem kampanya dénemidir ve yas ¢ay driiniinin hasat edilip islendigi
Mayis-Ekim aylari arasini kapsar. Caykur ve 6zel sektore bagli 312 isletmede en yogun is

giicii bu dénemde kullanilmaktadir.

1980-1996 yillarinda ¢ay sektoriinde Caykur’un sagladig! istihdam agagida Tablo

15°de gosterilmistir.
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Tablo: 15

Caykur’un Sagladig1 Istihdam (Kisi)

Toplam

Yillar {Memur | S6zlesmeli{ Toplam | Daimi | Mevsimlik | Toplam | Personel
Personel | (Memur+ Isci Isci Is¢i  |(Memur

Sézlesmeli ) + Is¢i)

1980 | 1639 - 1639 5736 | 36247 | 41983 | 43622
1984 | 1666 - 1666 3496 | 34576 38063 | 39729
1990 64 1603 1667 1653 | 25915 27565 | 29235
1996 33 1501 1534 254 | 21541 21795 | 24863

Kaynak : CAYKUR Yillik Istatistik Biilteni, 1996/b, s.2

Tablo 15’in tetkikinde; Caykur’un yillar itibariyle memur, kadrolu is¢i ve mevsimlik
isci sayilarimin azaldii, 6zel sektériin faaliyetine izin verildigi 1984 yilindan itibaren
1984-1996 doéneminde sektérde Caykur’un sagladify istihdamda diisiisler oldugu
gortilmektedir. 1996 yili itibariyle Caykur, 33 memur, 1501 s6zlesmeli personel, 254
daimi is¢i ve 21541 mevsimlik ig¢i almak {izere toplam 24863 Kkisiye istihdam
saglamaktadir. 1984 yilinda bu rakam 39729’dur. 1984-1996 déneminde Caykur’un yas
cay liretimdeki %12.6 pay kaybina karsilik istihdamda %37.4’liik bir istihdam diigiisti s6z
konusudur. Diger yandan Caykur’un kuru gay iiretim diizeyi ise 132000 tondan 100374

tona %23.9 oraninda azalmistir (OZYURT,1997 s5.170)

Caykur’un istihdam ettidi personel sayisinin azalmasina; tiretim ve satigtaki payinin
azalmas) ve yeni fabrika yatirim yapmamasinin etkili oldugu kadar, mevcut fabrikalarinda
kaliteyi ve is giicli verimliligini artirict otomasyona yonelik teknolojik yatirimlar

yapmasinin da etkisi vardir.

Ozel ¢ay fabrikalarinin sayis1 312 adete gikmasina ragmen istihdam imkanlar
oldukga diisiik kalmistir. Ozel kesimin tespit edilen istihdami 1988 yihinda 11672 kisi ve
1992 yilinda 5422 kisidir (Cay Sanayii Ozel Ihtisas Raporu, 1993).



Ancak 6zel sektdriin tiretim ve istihdaminin bir kisminin kayit dig1 olmasi nedeniyle.

ozel kesimdeki istihdamin yukarida belirtilen rakamlardan daha fazla oldugu tahmin

edilmektedir.

Ozel cay fabrikalarinin ¢ogunlugu 10-40 ton/giin kapasiteli olup kiigtik 6l¢eklidir.
Bunlarda aile isgiictiniin ¢ahistiriimasi istihdamu kisitlayier bir faktordir. Diger tarafindan
mevsimlik is¢i istihdam. yilda ortalama 60 giin olarak ele alinmig ve asgari licretle

calistirilan isgiler, ¢ogunlukla sigortasiz olarak istihdam edilmigtir. Bu nedenle 6zel

sektdrde calisan is¢inin maliyeti. Caykur'da ¢alisan ig¢i maliyetine gore diistiktdir.

Cay sektoriinde bir diger istihdam dénemi Kasim-Nisan donemidir. Bu dénemde
fabrikalarin bakim, onarim, revizyon, paketleme ve pazarlama islemleri yapilmakta, bu
dénemde daha ¢ok kadrolu is¢iler ¢alismakta, gok az ve ihtiyaca yetecek sayida da gegici
isci calistinimaktadir (SARIAHMETOGLU, TANRIVERMIS, KARAKAS, 1997. s. 92-
93).



UcUNcU BOLUM

3. TURKIYE’DE CAY TABAN FiYATLARINDA GELISMELER
VE GAYIN DIGER TARIM URUNLERIYLE MUKAYESESI

Tiirkiye’de 1984 yilina kadar Devlet Tekelinde yiiriitiilen ¢ay iiretimi, islenmesi ve
pazarlanmasi, 1984 yilindan sonra 6zel sektoriin de faaliyetine izin verilmesiyle monopol

piyasa yapisindan oligopol piyasa yapisina doniismiistiir (Ozyurt,1989, 5.34).

30. Yas Gay Taban Fiyatlarinda Gelismeler

Baslangigta, ¢ay tretimini tegvik etmek amaciyla ¢ay iireticisine nispeten ytiksek
fiyatlar 6denmistir. Daha sonralar1 ¢ay tiiketiminin memleketimizde devamli artmasi
sonucu artan ¢ay ithalini yavaslatmak, iktisadi deyimle ithal ikamesi saglamak amaciyla
devlet ireticiyi koruma politikas1 giitmiistiir. Cay ireticileri Devlet tarafindan iki gesit
iktisadi politika izlenerek desteklenmistir. Bunlardan birincisi, tiretim alanlarinin
genisliine gore dekar bagina kredi verilmesi. Ikincisi, firiin fiyatlarimin garanti altina
alinarak tretilen c¢aylarin tamaminin satin alinmasi seklinde olmustur (KARAKAS.

TANRIVERMIS, SARIAHMETOGLU 1997. 5.122).

1980-1997 willarnt arasinda Devletge ilan edilen yas ¢ay taban fiyatlart ve taban
fiyatlar ile Toptan Esya Fiyat Artis Oranlarinin Karsilagtirmasi asagida Tablo 16’da

gOsterilmistir.



Tablo : 16

Yas Cay, Taban Fiyati1 ve Toptan Egya Fiyat Artis Oranlar

(Kg/TL.)
Yillar Taban Fiyat TXI:;“O% ?;1 ? 52')& Fark (7)
Kg/TL Artis %
1980 25 72 107,2 -35,2
1981 ' 41 64 36,7 +27,3
1982 55 34 25,2 +8.,8
1983 72.50 32 30,6 +1.4
1984 101 39 52,0 -13
1985 140 39 39.9 -0,9
1986 177 26 26,7 -0,7
1987 . 220 24 389 -14,9
1988 325 48 68.3 -20,3
Mayis-Haziran 550 76 62,3 +13,7
1989 Temmuz-Agustos 570
Eyliil-Ekim 600
Mayis-Haziran 850 58 48.6 +9.4
1990 Temmuz-Agustos 900
Eylil-Ekim 975
1991 Mayis-Haziran 1.375 59 59,2 -0,2
Temmuz-Agustos 1.450
Eyliil-Ekim 1.525
1992 |  Mayis-Haziran 2.250 63 61.4 +1,6
Temmuz-Agustos 2350
Eylil-Ekim 2.500
1993 Mayis-Haziran 3.400 50 58.4 -8.4
Temmuz-Agustos 3.500
Eylil-Ekim 3.780
1994 Mayis-Haziran 6.000 72 1207 -48.7
Temmuz-Agustos 6.100
Eyliil-Ekim 6.300
1995 Mayis-Haziran 12.000 101 88.5 +12.,5
Temmuz-AgZustos 12.500
Eylil-Ekim 12.500
1996 25.000 103 759 +27.1
Mayis-Haziran 50.000 110 80.6 +29.4
1997 Temmuz-Agustos 52.500
Eylil-Ekim 55.000

Kaynak : DIE, 1995/b, 1996, 1997, 5.239-17-8
Ziumriit Rize Gazetesi, (15 Mayis 1998), s.2

Tablo 16’nin tetkikinde; yas ¢ay taban fiyatlarinin 1981, 1982, 1989, 1990, 1995,
1996 ve 1997 yillarinda % 8,8 ile % 29,4 arasinda Yillik Toptan Esya Fiyat artiglarinin
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tizerinde ilan edildigini, dolayisiyla iireticilerin bu yillarda reel olarak gelir kazancinda
olduklan goriilmektedir. 1980, 1984, 1987, 1988, 1993 ve 1994 yillarinda ise ilan edilen
taban fiyatiarin toptan esya fiyat artisinin gerisinde oldugu ve bu yillarda iireticilerin eline
gecen gelirlerin de reel olarak % 7,4 ile % 48,7 arasinda artig ve azaliglar % 0,7 ile % 1,6

arasinda 6nemsiz diizeyde olmustur.

300. Yas Gay Uriin Bedellerinin Ureticilere Odenme Siireleri

Her yil genellikle Mayis ayinda baslanan yas ¢ay hasat sezonu Ekim ay1 iginde son
bulmaktadir. Yas ¢ay iirtinii ile ilgili olarak tireticilere 6denen iiriin bedellerinin 6denme

siireleri asagida Tablo 17°de belirtilmistir.

Tablo : 17

Caykur’un Ureticiye Uriin Bedellerini Odeme Siiresi

Yillar Odeme Siiresi (Ay)
1973 8
1974 8
1975 8
1976 12
1977 11
1978 11
1979 13
1980 14
1981 10
1982 9
1983 8
1984 10
1985 10
1986 12
1987 11
1988 12
1989 10
1990 11
1991 12
1992 8
1993 10
1994 7
1995 11
1996 7
1997 7

Kaynak : CAYKUR, 1985, 1990, 1997/b, 5.10-9-33
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Tablo 17°den anlasildig: gibi, iireticilere alacaklar: iirlin bedellerinin 6denmesi 6 ay
ile 14 ay arasinda degismektedir. ‘Cayin bir tarimsal faaliyet sonucu elde edilen bir zirai
iiriin oldugu ve ¢ift¢inin emegi ve masrafinin karsithginin tiriin tesliminden sonra kisa bir
siirede cificiye 6denmesi gerektigi halde, ¢ay ireticisinin irlin bedelinin 10-13-14 aya
varan gecikmelerle almig olmasi, ¢ay giftgisinin reel gelirini ve emeginin kargihgim

alamamasi ve magdur olmasi gibi bir sonug géstermektedir.

1984 yilindan sonra faaliyete gegen 6zel sektor isletmelerinden bazilart da tireticilere
{irin bedellerini genellikle Caykur’un o6deme siiresinden daha fazla geciktirerek
odemislerdir. Baz1 6zel sektdr firmalan ise ireticiye vermis oldugu senet bedellerini
aradan 15-17 sene geg¢mis olmasina ragmen halen daha o6demedikleri de ayrica
bilinmektedir. Ureticiye hak ettigi bedeli geciktirerek ve reel degerini kaybederek
odenmesindeki en biiyiik neden, siiphesiz ¢ay sektoriinde faaliyet gosteren gerek kamu,
gerekse 6zel igletmelere iiriin bedellerini 6demeleri hususunda vade, tutar, faiz vb. gibi bir

yasal diizenlemenin bu giine kadar hala yapilamamis olmasindan kaynaklanmaktadur.

301. Taban Fiyat ve Toptan Fiyat indekslerindeki Artislar

Yas ¢ay iiretimindeki etkin ve belirleyici destekleme politikasim oncelikle. yas ¢ay
alim taban fiyatlar1 olusturmustur. Baslangigta ¢ay tiretimini tesvik etmek amaciyla ve
artan ¢ay tiiketimi kargisinda ithalati onlemek ve ithal ikamesi saglamak gpayesiyle
tireticilerin kredilendirilmesine gidilmistir. S6z konusu koruma politikas: gerekli iretim

artisin1 saglamis ve 1963 yilindan itibaren ¢ayda arz fazlasi olusmugtur.

Yas cay iretimini artirmak amaciyla baslangigta yiiksek tutulan fiyatlar, sonraki
donemlerde genel fiyat artislarinin arkasinda kalmis, zamanla yas ¢ay birim fiyatlarinin

satin alma giicii 6nemli dl¢iide azalmgtir.

Yas cay taban fiyatlar ile Toptan Esya Fiyat Indeksi arasinda reel artis ve azahislan

gosteren sonuglar agagida Tablo 18°de gosterilmigtir.
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Tablo: 18

Yas Cay Taban Fiyat: ve Toptan Esya Fiyat Artis

Oranlar1 Kargilastirimast

Yas Cay Toptan Esya Fiyatlari Fark
Yillar TI/Kg Taban Fiygtlarl Zincirleme Indeks (+)
Zincirleme Indeks
1973 . 4,5 100 100
1974 6,25 138,8 129,8 +9
1975 7,5 120,0 110,0 +10
1976 8,5 113,0 115,5 -2.5
1977 10,0 117,6 124,0 -6,4
1978 12,0 120,0 152,5 -32,5
1979 14,5 120,8 163,9 -43,1
1980 25,0 172,4 207,2 ' -34,8
1981 41,0 164,0 136,7 +27,3
1982 55,0 134,1 125,2 +8,9
1983 72,5 131,8 130,6 +1,2
1984 101,0 139,3 152,0 -12,7
1985 140,0 138,6 139,9 -1.3
1986 177,0 126,4 126,7 -0,3
1987 220,0 124,3 138,9 1 -14,6
1988 ©325,0 147,7 168,3 -20,6
1989 500/550/600 176,3 162,3 +14
1990 850/900/975 158,4 148.,6 +9.8
1991 375/1450/1525 159,6 159,2 -0.4
1992 | 2250/2350/2500 | 163,1 161,4 +1,7
1993 | 3400/3500/3780 150,4 158.4 -8
1994 | 6000/6100/6300 172,2 220,7 ' -48.5
1995 | 12000/12500/12500 201,0 188,5 +12.5
1996 25000 202,7 175,9 +26,8
1997 | 50000/52500/55000 210 180,6 ' +29.4

Kaynak : CAYKUR, 1990, 1997/b, 5.9-33-34
DIE 1996, 1997, s.17-8

1973-1997 yillar1 arasinda ilan edilen yas gay taban fiyatlar ile gergeklesen esya
fiyat artis oranlarinin mukayesesi neticesinde; cay iireticileri aleyhine en yliksek reel
kaybin % 48,5 oraniyla 1994 yilinda ve treticiler lehine en yiiksek reel kazancin da %
29,4 olarak 1997 yilinda gergeklesmistir. 24 yillik dénem siiresince hiikiimetce ilan edilen
yas ¢ay taban fiyatlarinin pek ¢ok yil, toptan esya fiyat artig oranlariyla uyum iginde
olmadifi, genelde tireticilerin reel kayiplar iginde oldugu, 1995, 1996 ve 1997 yillarinda
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ilan edilen taban fiyatlardaki artlsiarm pozitif oldugu ve Ureticilerin gegmis yillardaki reel

kayiplarini telafi cihetine gidildigi Tablo 18’deki sonuglardan anlagiimaktadir.

31. Gayin Diger Tanim Uriinleriyle Kargilagtiriimasi

Cay Tarimi, uzun yillar stirekli tesvik gérdiigiinden ve bolge ekolojisi (6zellikle
Rize, Trab;on, Artvin Bolgeleri) cay tarimi yapmaya c¢ok elverisli oldugundan, bolgede
taruma elverisli alanlarin Rize’de % 95,1°i, Trabzon’da % 23,8’i, Artvin’de % 35,2si,
Giresun ve Ordu bolgesinde de % 2,21°i ¢ay tarimina ayrilmigtir. Bununla beraber, ¢ayin
diger tarimsal iiriinlere kiyasla daha diigiik bir maliyet girdileriyle iiretilebilmesi, 50 yildir
stirekli ¢ay tarimu yapan ¢ay tireticisinin ¢ay ziraatinde uzmanlasmis olmasi, biiyiik 6l¢iide
bolgede mevcut tek iirline bagimhilik sonucu sosyo-ekonomik nedenlerle gay iireticisine
zaman zaman gerek alim ve gerekse taban fiyat politikalariyla taninan destekler sonucu
caymn nisbi gelirinin diger bitkisel iirlinlere nazaran daha yiiksek oldugu, sonucunu

dogurmaktadir. 1989 yilinda yapilms olan bir aragtirma da bu tespitleri dogrulamaktadir.

Arastirma sonuglarina goére, ¢ay tarimindan 6nce elde edilen tarimsal gelirin toplam
aile geliri igindeki payi, bolge genelinde % 33,7 oldugu halde, bu oran ¢ay tarimindan
sonra % 58,1’e yiikselmistir. Goriildiigii gibi, ¢ay tariminin net katkisi1 % 24,4 oranina
ulagmigtir. Bu dogrudan gelir yaratic etkisidir. Dolayli etkilerde hesaba katildiginda net
katk1 % 50’ye ulagmaktadir. Konu yoéreler itibariyle ele alindiginda, Trabzon'da ¢ay
tarimindan 6nce % 36,3 olan gelir pay1 % 51,1’e, Rize’de % 29,9’dan % 55.9’a, Artvin'de
% 34,8’den % 67,4’¢ yiikselerek sirasiyla Trabzon’da % 14,8, Rize’de % 25 ve Artvin
yoresinde % 32,6 net olumlu fark yaratabilmistir (OZYURT, 1989, s.74).

Ancak, gerek sadece ¢aydan elde edilen gelirin yetersizligi, gerek genisleyen {iretim
alanlar1 nedeniyle kuru c¢ay arzinda fazlaliklar olusmasi, gerekse tarim yapilabilir
alanlarda yetistirilebilen findik, misir, patates, tiitlin, fasiilye ve kivi gibi bazi tarlmsal
tirtinlerin ekonomik degerinin son yillarda artmasi sonucu, ¢ay {iretiminin yaninda bélgede
yetistirilebilen diger tarimsal lrlinlerin de onemsenmesi ve dikkate alinmasi geregini

ortaya ¢ikarmaktadir.
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310. Rize Yoresi

Cay ve diger tarimsal Uriinlerin mukayesesi bakimindan, asagida Tablo 19°da Rize
yoresinde yetistirilen gesitli tarla bitkileri, sebzeler ve meyveler ile ¢ayin, hektara verim ve

birim alanda elde edilen gelir durumlan gésterilmistir.
Tablo : 19
. Rize Yoresinde Cay ve Diger Bitkisel Uriinlerin Kapladiga Alan,

Verim, Pazar Tutari ve Birim Alanda Elde Edilen
Gelir Durumu (1996)

Kapladig Hektara Birim Alanda Elde

Uriin Adi Alan Uretim Verim Pazar Tutan Edilen Gelir

(da) (Ton) (Ton) (Milyon TL.) (Milyon TL)
Cay 50053 417600 8.3 10.440.000 208
Fasulye 148 158 1,06 13.229 89
Tiitlin 1 1 1 343 343
Misir 820 1595 1,9 30.225 36
Patates 264 1839 6,9 37.811 143
Findik . 683 610 0,89 60.061 87.9

Kaynak : DIE, 1996, 5.222

Tablo 19°da goriildiigii gibi . Rize yéresinde tarimsal faaliyetler igerisinde 1996 yili
itibariyle en yliksek gelir 10.440.000 milyon TL ile ¢aydan elde edilmistir. Rize
yoresindeki arazi yapisinn tiitiin ekimine miisait olmadigi ve 1 hektar gibi ¢ok 6nemsiz
sayilabilecek bir alanda ekimi ve hasadi yapilan tiitiinden birim alanda elde edilen 343
milyon TL’lik liralik gelirin énemi ihmal edildigi taktirde, birim alanda en yiiksek gelirin
208 milyon TL olarak ¢ay ziraatinden saglanmaktadir. Rize yoresinde birim alanda
¢aydan elde edilen yillik gelir fasulyeden 2,3 kat ,musirdan 5,7 kat, patatesten 1.4 kat
Lfindiktan 23 kat fazla olmaktadir.

Rize yoresinde ¢ayin diger tiim tarla iriinleri, sebzeler, meyveler tiretim ve Pazar

degerinin mukayesesi Tablo 20’de asagida belirtilmistir.



38

Tablo : 20

Rize Yoresinde Cay ve Diger Bitkisel Uriinlerin

Uretim Miktar1 ve Pazar Degerleri (1996)

Uretim Deger
Urtin Adi (Ton) (Milvon TL) Pay %
Cay 417600 10.440.000 95.1
Tarla Uriinleri 3693 81.613 ‘ 0,7
Sebzeler 1625 74.333 0.6
Meyveler 7949 391.534 ) 3,6
Toplam 430867 10.987.480 100

Kaynak : DIE, 1996, 5.233

Rize ilinde, tarimsal faaliyete uygun alanlarda yapilan tarla iiriinleri, sebze. meyve
ve ¢ay ziraati igerisinde elde edilen toplam gelirin %95.1°i ¢ay tarimindan elde edilmekte

ve ¢ay tarimindan Rize iline bir yilda giren parasal tutar 10.440.000 milyon TL

olmaktadir.

311. Trabzon Yoresi

Trabzon ilinde yetistirilen ¢ayin, diger ¢esitli tarla iriinleri. sebzeler ve meyveler ile

mukayesesi ile birim alanda elde edilen gelir durumlari agagida Tablo 21 de verilmistir.
Tablo : 21

Trabzon Yéresinde Cay ve Diger Tarimsal Uriinlerin Kapladigi Alan. Verim.

Pazar Tutarlari ve Birim Alanda Elde Edilen Gelir Durumu (1996)

. Kapladig:r | | Hektara Birim Alanda Elde
Uriin Alan Uretim Verim Pazar Tutan Edilen Gelir
Ad (ha) (Ton/Y1l) | (Ton/Yil) [ (Milyon TL) (Milyon TL)
Cay 15842 115067 7,2 2.876.675 181
Fasulye 865 903 1.04 57.968 67
Tiitiin 1755 1929 1,09 671.969 382
Misir 31615. 58793 1,85 1.098.253 34
Patates 8515 132128 1,82 1.966.197 230
Findik 40350 36000 0,89 3.979.296 98

Kaynak : DIE, 1996, 5.252
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Trabzon yoresinde tarimsal faaliyetler igerisinde 1996 yilinda en yiiksek gelir 3,9
trilyon TL ile findiktan elde edilmig, bunu izleyen en yiiksek tarimsal gelir ise 2,8 trilyon
TL ile ¢aydan elde edilmistir. Birim alanda elde edilen gelir siralamasinda ise tiitlinden
382 milyoﬁ, patatesten 230 milyon, ¢aydan 181 milyon ve findiktan 98 milyon olarak
gerceklesmistir. Trabzon yoresinin tarimsal alanlarinin ¢ayin yaninda patates, tiitiin, findik
gibi ¢esitli iirtinlerin yetigtirilmesine elverigli olmasi nedeniyle tarimsal alandan elde
edilen gelir ve kullanilan ekili alan siralamasinda g¢ayin 6nceligi, toplam elde edilen gelir
siralamasinda ikinci sirada ve birim alanda elde edilen gelir siralamasinda da giinct
sirada gergeklesmigtir. Bu duruma etki eden faktérlerin basinda topragin yapisinin dnemli

oldugu siiphesizdir.

Trabzon ydresinde Cayin diger tiim tarla tiriinleri, sebzeler,meyveler tiretim ve Pazar

degerinin mukayesesi asagida Tablo 22’de gosterilmistir.

Tablo : 22

Trabzon Yéresinde Cay ve Diger Bitkisel Urlinlerin Uretim

Miktar1 ve Pazar Degerleri (1996)

Uretim Deger
Uriin Ad1 (Ton) (Milyon TL) %
Cay 115067 2.876.675 23.8
Tarla Uriinleri 200241 3.799.489 31.4
Sebzeler 14484 522.227 4.3
Meyveler 55249 4.894.047 40,5
Toplam 385041 12.092.438 100

Kaynak : DIE, 1996, 5.253

Trabzon yoresinde tarimsal iiriin faaliyetleri icinde , 1996 yil itibariyle ¢caydan elde
edilen gelir 2.876.675 milyon TL olup, toplam gelir iginde ¢ayin pay: %23.8 oranindadir.
En yiiksek tarimsal gelir %40,5 olarak meyvelerden elde edilmektedir. Meyve gelirinin bu

derece yiiksek diizeyde gergeklesmesinin birinci nedeni, findik (irliniiniin sert kabuklu

meyveler grubu iginde degerlendirilmesinden kaynaklanmakta ve gercekten de gay harig
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toplam 4.894.047 milyon TL meyve geliri iginde findigin oranm %84 gibi gok yliksek bir
oran olusturmakta ve findiktan elde edilen parasal gelir 4 trilyon lira diizeyindedir.
Trabzon yﬁreéinde tarla driinlerinden elde edilen gelirin tim bitkisel iriin gelirleri
icindeki payr %31,4 oraninda gergeklesmistir. 1996 yilinda tarla {irlinlerinden elde edilen

parasal gelir, gaydan elde edilen gelirden fazla ve 3,7 trilyon liradir.

312. Artvin Yoresi

Artvin ilinde yetigtirilen ¢ayin, cesitli tarla iriinleri, sebzeler ve meyveler ile

mukayesesi ile birim alanda elde edilen gelir durumlar: asagida Tablo 23"te gosterilmistir.

Tablo : 23

Artvin Yoresinde Cay ve Diger Tanimsal Uriinlerin Kapladigi Alan., Verim.

Pazar Tutarlar ve Birim Alanda Elde Edilen Gelir Durumu (1996)

. Kapladigt |y o0 Hektara Pazar Birim Alanda Elde
Uriin Alan Verim Tutar Edilen Gelir
Adi (ha) . | (Tor/Yil) | (Ton/Yil) | (Milyon TL) (Milyon TL)
Cay 8600 56100 6.52 1.402.500 163
Fasulye 514 850 1,65 67.500 131

Tiitlin 25 25 1,00 8.360 334

Misir 4228 8198 1,93 192.932 45

Patates 1984 20365 10,26 428.439 215

Findik 5590 4987 0,89 517.686 92

Kaynak : DIE, 1996, 5.43

Artvin ilinde toplam tarimsal alanlarda en yiiksek gelir 1.402.500 milyon TL ile

¢aydan elde edilmektedir. Ancak findik, patates ve musirdan 1996 yilinda elde edilen
toplam gelir tutari 1.100.000 milyon TL diizeyindedir. Birim alanda elde edilen gelir

siralamasinda tiitiin 334 milyon TL ile, patates 215 milyon TL ile ¢ay 163 milyon TL ve

fasulye 131 milyon lira olarak gergeklesmistir.

Artvin yoresinde ¢ay ve diger bitkisel dirtinlerin tiretim miktari ve Pazar degerleri

agagida Tablo 24’te gosterilmistir.
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Tablo : 24

Artvin Yéresinde Cay ve Diger Bitkisel Uriinlerin Uretim Miktar

ve Pazar Degerleri (1996)

. Uretim Deger ‘

Uriin Adi (Ton) (Milyon TL) %

Cay 56100 ] 1.402.500 35,20

Tarla Uriinleri 47283 1.103.923 22.3
1Sebzeler 11344 443.835 ; 8.9

Meyveler 36045 1.986.791 40,24

Toplam 150772 4.937.049 100

Kaynak : DIE, 1996, s.42

Artvin ilinde tanmsal faaliyete uygun alanlarda yapilan zirai faaliyetler icinde
. %40,24 oraminda en yiiksek gelir meyvelerden elde edilmektedir. Meyve gurubunun
¢aydan %35 daha fazla bir gelir getirmesinde , findikta elde edilen 517 milyar TL'lik gelir
payinin etkisi biiytiktiir. Toplam 1.986.701 milyon TL meyve gelirinin ardindan en yiiksek
tarimsal gelir 1.402.500 milyon TL ile gaydan elde edilmektedir. 428 milyar TL’lik

patates geliri ve 293 milyarlik bugday geliriyle beraber tarla iiriinlerinden elde edilen

toplam 1996 y1il1 geliri 1.103.923 milyon TL diizeyindedir.

313. Giresun Yoresi

Giresun yoresinde ¢ay ve diger tarimsal iiriinlerin kapladig alana, hektara verim,

Pazar tutar1 ve birim alanda elde edilen gelir durumlar asagida Tablo 25 te gésterilmistir.

Tablo : 25

Giresun Yoresinde Gay ve Diger Tarimsal Urlinlerin Kapladigi Alan. Verim.

Pazar Tutarlar ve Birim Alanda Elde Edilen Gelir Durumu (1996)

. Kapladig1 | Hektara Birim Alanda Elde

Uriinadi| Alan Uretim Verim Pazar Tutar1 Edilen Gelir
(ha) (Ton/yil) { (Ton/yil) (Milyon TL) (Milyon TL)

Cay 2221 11173 5 279.325 125

Fasulye 132 165 1,2 13.281 100

Tiitiin 361 487 1,3 169.647 469

Misir 18878 38374 2 757.580 40

Patates 1232 19378 15,7 340.336 276

Findik 85438 76040 0,89 8.445.459 98

Kaynak : DIE, 1996, 5.122
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Giresun ilinde toplam tarimsal alanda en yiiksek gelir 8.445.459 milyon TL lira ile
findiktan elde edilmektedir. Bunu 757.580 milyon TL ile nusir. 340.336 milyon TL ile
patates ve 279.325 milyon TL ile gay izlemektedir. Giresun y6resinde ¢aylik alana tahsis
edilen arazi findiga ayrilan alanin 1/38’i ve musira ayrilan alanin 1/8'i kadardir. Giresun
ybresindeki tarim alanlarinin gay ziraatina fazla uygun olmadidi, diger yandan birim
alanda elde edilen gelirin patates tiretiminde 276 milyon. tiitiin iiretiminde 469 milyon ve
g:ay; iiretimde 125 milyon TL oldugu Tablo 25°iin tetkikinden anlasiimaktadir. Giresun
bélgesi tanim alanlannin gay ziraatina uygun olmadifin bir diger gostergesi de birim
alanda saglanan verimdir. Cay tiretiminde topraklarin miisait oldugu Rize yoresinde birim
alanda 8,3.ton cay ve 208 milyon TL lira gelir elde edilirken . Giresun bolgesi tarim
alanlarinda birim alanda gaydan elde edilen verim 5 ton ve gelir 125 milyon TL olarak

gerceklesmektedir.

Giresun bolgesinde ¢ay ve diger bitkisel iiriinlerin iretim miktari ve Pazar degerleri

asagida Tablo 26°da gosterilmistir.

Tablo : 26

Giresun Yéresinde Cay ve Diger Bitkisel Uriinlerin

Uretim Miktar: ve Pazar Degerleri (1996)

Uretim Deger
Uriin Adt (Ton/y1l) (Milyon TL) %
Cay 11173 279.325 2.2
Tarla Uriinleri 105088 2.018.202 15.9
Sebzeler 26858 955.350 7.5
Meyveler 101250 0.432.221 74.4
Toplam 244369 12.685.098 100

Kaynak : DIE, 1996, s.121

Giresun yoresinde toplam tarimsal alanda elde edilen gelir i¢inde ¢ayin payr %2,2
oraninda olup ¢ok diigiik seviyededir. En ¢ok zirai gelir meyvelerden elde edilmekte olup,
meyveler gurubu iginde en biiyiik agirhk 8.445.459 trilyon TL gelir ve %97 oraniyla
findiktir. 'l;anmsal liriin gelirleri iginde tarla riinlerinin payr %15.9 ve sebzelerin payi

%7,5 diizeyinde gergeklesmektedir.



314. Ordu Yoresi

Ordu yoresinde ¢ay ve diger tarimsal Uriinlerin kapladig: alan, hektara verim. Pazar

tutar1 ve birim alanda elde edilen gelir durumlari asagida Tablo 27 de belirtilmigtir.

Tablo : 27

Ordu yéresinde Cay ve Diger Tarimsal Uriinlerin Kapladigi Alan, Verim.

Pazar Tutar1 ve Birim Alanda Elde Edilen Gelir (1996)

Kapladigi Hektara Birim alanda elde
Uriin Alan Uretim Verim Pazar Tutan edilen gelir
Adi (ha) (Ton/y1l) (Ton/y1l) | (Milyon TL) (Milyon TL)
Cay 26 60 2.3 1.500 57
Fasulye 384 648 1.6 41.598 108
Tiitiin - . : - F
Misir 46340 67738 1.4 1.253.559 27
Patates 8836 111395 12,6 1.649.092 186
Findik 140849 125356 0.89 14.194.561 100

Kaynak : DIE, 1996,5.216

Ordu yoresinde ¢aylik alanlar birinci derecede ekonomik alanlar olmadigr ve verim
diigiik oldugu i¢in hektara verim 2.3 ton, kullanilan alan 26 hektar, {iretilen miktar 60 ton
ve birim alanda elde edilen gelir 57 milyon TL gibi hem Rize , Trabzon. Artvin, Giresun
illerine gél:e cok diisiik bir diizeyde gergeklesmekte, hem de alternatif {irtinlerle mukayese
edildiginde pek fazla bir 5Snem géstermemektedir. Tarimsal iiriinler arasinda en fazia gelir
14.194.561 milyon TL ile findiktan elde edilmekte bunu 1.649.092 milyon TL gelirle
patates ve 1.253.559 milyon TL'lik gelirle misir izlemektedir. Birim alanda en fazla gelir

186 milyon TL ile patatesten kazanilmaktadir.

Ordu bolgesinde ¢ay ve diger bitkisel iiriinlerin miktari ve Pazar degerleri asafida

Tablo 28°de gosterilmistir.
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Tablo : 28

Ordu Yéresinde Cay ve Diger Bitkisel Uriinlerin Uretim Miktar
ve Pazar Degerleri (1996)

R Uretim Deger

Uriin Adi (Ton/y1l) (Milyon TL) %
Cay 60 1.500 0,1
Tarla Uriinleri 215266 35.33.105 18,3
Sebzeler 16907 519.954 2,7
Meyveler 153883 15.190.408 78,9
Toplam 386116 19.244.967 100

Kaynak : DIE, 1996, s.217

Ordu bélgesinde ¢aydan elde edilen gelir binde bir diizeyinde bile degildir. Gerek
cay tarimina elverisli arazi yapisimin olmamasi, gerekse arazi yapisinin findik, patates,
musir, fasulye, lahana gibi meyve ve sebzelerin yetigtirilmesine daha uygun olmasi
nedeniyle ¢ay tiretimi ekonomik olmamaktadir. Toplam tarimsal gelirin %78,9’unu meyve
gurubu olusturmaktadir. 15.190.408 milyon TL meyve gelirinin %94,6’sim1 findik
olusturmaktadir. Tarim iiriinleri ig¢inde tarla triinlerinin payt %18,3 ve elde edilen gelir

3,5 trilyon lira dolayindadir.

32. Kivi Uretimindeki Geligsmeler

1990’li yillarin baginda Caykur’un onciiliiglinde ve Caykur’a ait Atatiirk Cay
Aragtirma Enstitiisit deneme bahgelerinde gelik ve fidanla yetistirilmeye baslanilan ve
yoredeki tek iiriine bagimhliktan kurtulmak igin alternatif {irlin olarak benimsetilmesi
gayesiyle deneme iiretimine baglanilan, ayni zamanda besleyici degeri yliksek
meyvelerden olan kivi iretimiyle ilgili olarak bélgede yapilan deneme iiretimleri 1995
yilindan itibaren meyvesini vermistir. Ulkemizde kivi meyvelerine olan talep
dogrultusunda ve 1 kg kivinin 1,5 Dolara satildig1 piyasada Onceleri tegvik ve merak,
sonra meyvelerden istifade ve daha sonra elde edilen meyvelerin piyasada iyi fiyattan alici
bulmasi sonucu kivi {retiminin ozellikle Rize yo6resinde iretiminin benimsendigi,
{ireticilerin kivi iiretimine hevesli olduklar1 ve 1996 yili itibariyle yetistirilen kivi ve elde
edilen kivi meyvelerinde yliksek diizeyde artislar oldugu asagida Tablo 29’in incelenmesi

sonucu agik bir sekilde goériilmektedir.



320. Dogu Karadeniz Bélgesinde Yetistirilen Kivi Miktar:

Dogu Karadeniz Bolgesinde yetistirilen kivi miktari ve toplam Pazar degeriyle ilgili

sonuglar asagida Tablo 29°da verilmistir.

Tablo : 29

Dogu Karadeniz Bolgesinde Yetistirilen

Kivi Miktar! ve Pazar Degeri (1996)

Meyve
. Meyve Veren Vermeyen Toplam | _ Birim | Toplam Pazar
Ili Yasta Agac Yasta Aga¢ |Kivi Agag| Uretim| Fiyati Degeri
| Sayisi (Adet) Sayisi Sayisi (Ton) (TL) (Bin TL)
(Adet) (Adet)
Rize 1340 2300 4640 22 219.444 4.827.768
Trabzon 620 2380 3000 3 200.000 600.000
Ordu 300 1280 1580 3 200.000 600.000
Giresun 660 820 1480 3 230.000 690.000
Artvin 65 703 768 I 300.000 300.000
Toplam 2985 8483 11468 32 7.018.000

Kaynak : DIE, 1996, 5.7, 43, 123, 219, 223. 225

Tablo 29°’daki sonuglardan, Dogu Karadeniz Bolgesinde 5-6 yildir heniiz yeni
taninan ve yetistiriciligine yeni baslanilan kivinin tretiminin ; tiretim hacmi 1996 yilinda.
toplam olarak 32 ton olarak az miktarda da olsa, 1996 yih Pazar degerlerine gére bir
kilosunun 200.000- 300.000 TL arasinda olmasi, buna karsilik aym yil bir kilo cayin
25.000 TL oldugu diisiiniildtiginde tireticilerin ekonomik getirisi yilksek olan bu {iriinii
giderek daha ¢ok benimseyecegini géstermektedir. Dikildikten sonra 3. Yildan itibaren
meyve veren kivinin. Rize, Trabzon, Ordu. Giresun,Artvin illerinde meyve veren yasta ki

2985 kivi agacindan bir yilda elde edilen geliri 7 milyar lira olmustur.

1997 ve 1998 yillarinda meyvelerini verecek olan toplam 8483 kivi agacindan elde
edilecek gelirle beraber ayrica 3-5 yasina gelecek agaglarda verimin daha yiiksek olacag:
dikkate alindiginda, 1997 yilinda yorede en az 50.000 milyon TL’lik bir iiretim degeri

elde edilecegi tahmin edilmektedir.
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321. Rize Yoresinde Kivi Uretimindeki Gelismeler

Tablo 29'un incelenmesi sonucu, 1996 yili itibariyle Dogu Karadeniz Bolgesinde en
¢ok kivi {tiretiminin Rize Bolgesinde gerceklestigi anlasilmaktadir. Buradan, kivi
{iretiminin Rize yo6resinde daha ¢ok benimsendigi ve diger illere nazaran daha ¢ok
gelismekte' oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Rize yoresinde kivi {retiminde 1995-1997
déneminde elde edilen sonuglar, aga¢ basina verim ve hektara verim gibi sonuglar asagida

Tablo 30°da gostermistir.
Tablo : 30

Rize Yoresinde Kivi Uretimindeki Gelismeler, Uretim Alani, Verim

ve Piyasa Degeri (1995-1997)

Uriin Bilgileri 1995 1996 1997 Artis %
Kapladig1 alan (Ha) 12 9,4 254 2016
Meyve veren yasta agag sayisi 290 1340 4950 1606
Meyve vermeyen yasta aga¢ sayisi 225 3300 7750 3344
Toplam meyve veren agag sayist 290 1340 4950 1606
Aga¢ basina ortalama verim (kg) 4 14,6 20 400
Uretim (kg) 1160 22000 99000 8434
Birim iiriin piyasa degeri (Tl/kg) 100000 219444 375000 275
Toplam liriin piyasa degeri (Bin 116000 4827768 371250000 3194
TL) ‘

Birim alanda verim (Ha/kg) 966 2340 3897 303
Birim alanda gelir (Ha/Milyon) 96.6 513 1461 1364

Kaynak : Rize Tarim i1 Mudiirltigt Kayitlari, 1997

Rize 'yﬁresindeki kivi tiretiminin 1995 de 1.1 tondan 1996 yilinda 22 tona ve 1997
yilinda 99 tona ulasarak 3 yil 6ncesine nazaran % 8434 artisla (84 kat) ¢ok hizli bir
gelisme gosterdigi Tablo 30 un tetkikinden anlagilmaktadir. Yetistirilen kivilerin, meyve
vermeye basladigi 3. Yildan itibaren, her yil artan bir sekilde verimlilik gosterdigi ve
verimliligin, aga¢ basina 4 kg den, afa¢ basina 20 kilograma kadar yiikseldigi

goriilmektedir.
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Rize yéresinde gergeklesen kivi iretiminde tespit edilen en ¢arpict husus, yetistirilen
kivilerden elde edilen meyvelerin birim alanda (ha) getirisinin yildan yila giderek ¢ok
yitksek oranda artmasi ve birim alanda elde edilen gelirin ¢ay ve diger {riinlerden birim
alanda elde edilen gelirle mukayese edildiginde. kividen kazanilan gelirin. diger lirlinlerle

kiyasla gok daha yiiksek ve karli oldugu goriilmektedir.

322. Tiirkiye Kivi Uretiminde Dogu Karadeniz Bélgesinin Payi

Dogu- Karadeniz Bolgesinde gaya alternatif iriin arayis ¢abalari iginde Rize'de
Caykur ve Tarim [l Miidarliigiiniin dreticiyi tegsvik amaciyla deneme iiretimlerine
baslanilan 1990 yilindan sonra gegen 7 yillik donemde Rize ve diger Dogu Karadeniz
Bolgesindeki illerin iireticileri ve topragin yapist kivi diretimini benimsedi. 1995 yilindan
itibaren meyveleri alinmaya baglanilan kivi tretiminde 1996 yilinda elde edilen sonuglar

Tiirkiye iiretimiyle karsilagtirmal olarak asagida Tablo 31°de verilmigtir.
Tablo : 31

Tiirkiye Kivi Uretiminde Dogu Karadeniz Bolgesinin Pay1 (1996)

Meyve Meyve
il Veren A8ag | Vermeyen Toplam Uretim | Uretim | Uretim

Sayisi Agag Sayis1 | Agag Sayisi | Miktarn % Degeri

(Adet) (Adet) Adet) (Ton/yil) (Bin TL)
Rize 1340 2300 4640 22 25.8 4.827.768
Trabzon 620 2380 3000 3 3.5 600.000
Giresun 660 820 1480 3 3.5 690.000
Ordu 300 1280 1580 3 3.5 600.000
Artvin 65 703 768 1 1.1 300.000
Bolge Toplam 2985 7483 10468 32 37,4 | 7.017.768
Tiirkiye Toplami 5630 13960 19590 85 100,00 | 15.000.000

Kaynak : DIE, 1996, 5.7

Tablo 31°de goriildiigii gibi Dogu Karadeniz Illerinde 1996 yilinda iiretilen toplam
kivi tiretimi Tirkiye’de toplam iiretilen Kivi iiretiminin %37.4"tni teskil etmcktedir.
Sadece Rize ilinin kivi iiretim miktarni Tirkiye toplaminin %25.8ini olugturmaktadir.

1996 yili Tiirkiye kivi iiretiminin degeri 15 milyar lira olup. Rize ilinin Tiirkiye toplam
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liretiminde pay1 %32 ve Dogu Karadeniz bolgesinde iiretilen kivinin iiretim degerinin

Tiirkiye toplam kivi liretim degeri igindeki pay1 % 46,7 diizeyinde gergeklesmistir.
Tablo 31°de yer verilen 1997 yilinda Rize’de iiretilen kivi miktarinin 99 ton ve
iiretim degerinin 37 milyar TL oldugu dikkate alindiginda ve 1996 yili Tiirkiye kivi tiretim

miktar ve degerleriyle mukayese edildiginde bolgemizde ¢ok hizh bir sekilde gelisen kivi

tiretimindeki gelismeler gergekten olumlu ve sevindirici sonuglar gdstermektedir.

33. Cay Tarimi Yapilan Bolgede Tarimsal Yapi Gostergeleri

330. Tarimsal Arazi Varligi ve kullanim Sekli

Cay tariminin yapildigi Dogu Karadeniz Bolgesindeki illerde tarimsal yapiya ait bazi
gostergeler ve toplam ekili - dikili alanlarda ¢ayin ve findigin paylan asagida Tablo 32°de
gosterilmigtir.

Tablo : 32

Dogu Karadeniz Bélgesinde Toplam Ekili-Dikili Alanda Cay

ve Findigin Pay1 (1995)
Toplam | Top. Yerlesim | Top. Ekili- |  Ekili Ekili Ekili Alanda
I Yerlesim|  Alanlar Dikili Alan| Dikili Alanda Findigin
sayisl (Dekar) (Dekar) Alan % Cayin Pay1 %
Pay1 %

Artvin 309 6176975 351183 5,6 1,5 10,8
Giresun 516 5944651 1519140 25,5 0,5 65,8
Ordu 529 4925513 2613523 53 0,02 72.3
Rize 328 3278791 572796 17,4 98,3 2,7
Trabzon | 579 4457829 973815 21,8 44,0 47,9
Bolge 2.261 24783759 6030457 243 14,6 33,9

Kaynak : DIE, 1995/b, s.8
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Bolgede islemeye uygun arazi % 9.5 dolayinda iken iglenen arazi 24,3 diizeyindedir.
Islenen arazi bakimindan Ordu %53 ile ilk siray: alirken, Artvin %5.6 ile son siradadur.
Bolgede ekili alan Aiginde cayin pay1 %14.6 olup, en yiiksek diizeyde ¢ay ekili alan %98.3
ile Rize ilindedir. Cay ekili alan bakimindan %44 ile Trabzon ikinci siradadir. Giresun ve
Ordu ilinde ¢ay ekili alan yiizde bir bile degildir (0,52). Cay ekili alanin 6nemsiz diizeyde
oldugu Ordu ilinde findik ekili alanin payr %72.3 ile birinci siray1 teskil etmektedir.

Findik ekili alanda % 65,8 ile Giresun ikinct % 44 ile Trabzon iigiincii siradadir.

331. Tarimsal Alanda Hane Halki istihdam Durumu

Bolge halkinin tarim—tarim dig1 istihdam durumu asagida Tablo 33 de gosterilmigtir.

Tablo : 33

Bolge Halkinin Tarim —Tarim Dis1 Istihdam Durumu.(1995)

Tarimsal Tarimsal | Bitkisel Uriin veya Yalniz
Toplam Faaliyette Faaliyette Bitkisel Uriin ve | Hayvancilik
Ili Hane Halki| Bulunmayan Bulunan Hayvancilik Yapan
Sayisi % % Yapan % %
Artvin 35793 10,0 90,0 88 12
Giresun 68348 | 2.6 97.4 99 1
Ordu 99667 3,1 96,9 99.8 ‘ 0,2
Rize 53188 1,3 98,7 99.2 0.8
Trabzon | 110325 6,5 93,5 99.5 0.5
Boélge 367321 4.4 95,6 98.3 1,6

Kaynak : DIE, 1995, 328-332, 340-343

Bolgede tarimsal faaliyette bulunmayan cift¢i sayist % 4.4 dizeyindedir. Bolge
halkinin % 95,6 s1 bir tarimsal faaliyet iginde bulunmaktadir. Bitkisel iirlin veya bitkisel
{iriin ve hayvancilik yapan say: dikkate alindiginda bu oran %98.3 diizeyine ¢ikmaktadir.
Yalniz hayvancilik yapanlarin orani % 1.6 dir ve iller bazinda en yiiksek oranda

hayvancilik % 12 ile Artvin ilinde yapilmaktadir.



DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE’DE KURU GAY FIYATLARINDA VE MALIYETLE-
RINDEKI GELISMELER ILE GAY PiYASASINDAKI DI$
TICARET DURUMU

Bu bdoliimde Tiirkiye’deki kuru gay fiyatlarinda ve maliyetlerindeki gelismeler

incelenecek ve Tiirkiye ve Diinyadaki ¢ay dis ticareti degerlendirilecektir.

40. Tiirkiye'de Kuru Cay Fiyat ve Maliyetindeki Gelismeler (1984-1997)

1985 yilina kadar Tiirkiye’de c¢ayin i¢ pazarlamasini Tekel Genel Miidirliagii
yapmaktaydi. Ancak bu kurulusumuzun tamamen tekel sartlarinda ve biraz da biirokratik
bigimde ¢aligmasi, ¢ayin pazarlama kanallarinda 6nemli tikamkliklara neden olmugtur. Bu
yiizden 1985 yili baslarinda Caykur pazarlama fonksiyonunu kendisi yerine getirmeyi
kararlastirarak yeni bir dagitim kanali sistemi uygulamaya baslatmistir (OZYURT, 1985.
5.186-187).

Ozel sektoriin  de faaliyetine izin verildigi 1985 yilina kadar Caykur paketli ¢ay

maliyetleri ortalama paketli ¢ay satis fiyatlar ile toptan Egya Fiyat artig oranlar1 1980-
1984 donemi itibariyle agsagida Tablo 34’°de belirtilmigtir.

Tablo : 34

Caykur Paketli Cay Maliyetleri-Ortalama Satig Fiyatlar ile
Toptan Esya Fiyat Artis Oranlar (1980-1984)

Paketli Cay Artig Asgari-Azami Artig Toptan Esya

Yillar Maliyeti Orani Paketli ?ay Satis Orani Fiyat Artis
Kg/TL % Fiyat1 (Kg/TL % Orani1 %
1980 192 54 250-1000 75 107,2
1981 258 34 250-1000 - 36,7
1982 - 388 50 250-2500 - 25,2
1983 498 28 650-2300 25 ¢ 30,6
1984 643 29 1000-2500 57 52

Kaynak : 1) DIE, 1986, 5.233
2) CAYKUR 1990, s5.22-32
3) CAYKUR 1996/b, 5.23-33
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1980-1984 déneminde Caykur’un paketli ¢ay maliyetlerinde kiimiilatif olarak %195
artis olurken, Caykur’un paketli gay fiyatlarindaki artiy oramt %157 olmustur. Aym
dénemde toptan esya fiyat indeksindeki kiimiilatif artig %251,7 olarak gerceklesmisgtir. Bu
dénemde Caykur’un fiyatlandirma politikalari, tekel konumunda olmasina ragmen
tekelci firma avantajim kullanmayip, KIK politikalarina uygun olarak tiiketiciyi koruyucu

olmustur.

Caykur’un ¢ay pazarlama sistemini Tekel Genel Midiirliigtinden alip. kendi dagitim
ve satis sistemini kurdugu 1985 yilindan itibaren 1985-1997 doneminde rekabetgi
ortamda Caykur’un paketli ¢ay maliyetleri, ortalama satis fiyatlar1 ve bu ddnemdeki

toptan egya fiyat artiglar1 agsagida Tablo 35°te gosterilmigtir.

Bu donemde Caykur Diyarbakir, Erzurum, Adana, Izmir. Samsun Pazarlama Bélge
Miidiirliikleri ve Ankara , Istanbul, Rize Cay Paketleme Fabrikalarindaki satis ve dagitim
birimleriyle araci olmaksizin direkt toptanci ve perakendecilere ¢ay satmg ve tiiketiciyle

arasindaki araci sayisini bire indirmistir.

Tablo : 35

Caykur Paketli Cay Maliyetleri, Ortalama Satis Fiyatlar1 ve Toptan Esya

Fiyat Artis Oranlan
Paketli Cay | Artis Asgari-Azami Yillik Artig | Toptan Esya
Yillar Maliyeti Oram Paketli Cay Satig Orani Fiyat Artis
(Kg/TL) % Fiyat1 (Kg/TL) % Orani %

1985 914 42,14 1350-3000 23 39.9
1986 1.178] 28,88 1800-4000 37 26,7
1987 1.451 23,17 2700-6000 42 38,9
1988 | - 2.270 56,44 3000-6000 38 68,3
1989 | 4.157 83,12 5200-9500 50 62,3
1990 6.910 66,22 7200-18000 100 48,6
1991 14.162| 104,94 14500-40000 129 59,2
1992 21.129| 49,19 23600-50000 26 614
1993 33.406| 58,10 32700-159000 57 58.3
1994 57.818 73,07 85000-354000 123 120,7
1995 92.270 59,58 134000-391000 61 88.5
1996 159.449 72,80 190000-942000 74 75,9
1997 410.000] 157,13 420000-2933000 142 80,6

Kaynak : 1) DIE 1988, s.224
2) DIE 1995, 5.254
3) DIE 1997, s.1-8
4) CAYKUR 1996/b, 5.23-33
5) CAYKUR Muhasebe Mali isler Dairesi Bagkanlig: Kayitlar1, 1997
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1985-1997 yillan arasinda paketli ¢ay maliyetlerindeki kiimiilatif artis %874 olmus,
buna karsihk paketli ¢ay satig fiyatlan aym dénemde %902 olmustur. Toptan esya
“fiyatlarinda ki kiimiilatif artis ise %829 olarak gerceklesmistir. Bu dénemde enflasyonun
lizerinde paketli ¢cay maliyetleri artmis olmasina ragmen paketli ¢ay fiyatlarindaki artis,
hem maliyetlerden, hem de enflasyonun iizerinde gerceklesmistir. Tiin bunlara kars:
Caykur diger gider kalemlerindeki yiiksek maliyetler borg¢lanma, finans, isletme
sermayesi politikalarindaki yanlis uygulamalar nedeniyle 1995 yili sonu itibariyle 6zel
bankalara 36 trilyon borglanmak durumuyla kargi karsiya kalmis ve 1992 yilinda 817
milyar, 1993 yilinda 270 milyar. 1994 yilinda 4 Trilyon, 1995 yilinda 6,5 trilyon, 1996
yilinda 10,9 trilyon ve 1997 yilinda 28,5 trilyon zarar etmigtir. 1992 yilinda toptan esya
fiyatlan %61,4 artmigken ve paketli ¢ay maliyetleri %49,19 oraninda gergeklesmisken,
paketli ¢ay satig fiyatlarina politik veya Pazar kaybi endisesi gibi nedenlerle, %26
oraninda diistik fiyat artisn yapilmis olmasi gibi uygulamalar, Caykur’un karlihigina

olumsuz etki eden faktdrlerden bir digerini olusturmustur.

41. Cay Piyasasinda Dis Ticaret Durumu

Tiirkiye’de ¢ay sektoriiniin gelismesi igin dncelikle ¢ay iiretiminin yurt igi tiiketimini
kargilamas: hedeflenmistir. 1963 yilindan 1984 yilina kadar Devlet eliyle yapilan
yatinmlar ve 1984 yilindan sonra g¢ay sektoriinde 6zel tesebbiisiin faaliyetine izin

verilmesinden sonra 6zel sektére verilen tegvik uygulamalan sonucu, 1963 yilindan

bugiine kadar ¢ay sektoriinde yurtigi talep fazlasiyla iiretilerek kargilanmgtir.

410. Tiirkiye’de Arz Fazlasi Stok Cay durumu

Tiirkiye’de gay sektdriinde iiretilen kuru ¢ayda arz — talep dengesi arz 1963 yilindan

sonra arz fazlasi seklinde kendini g6stermektedir.

1984-1997 doneminde Tiirkiye’de olusan arz fazlasi stok ¢ay durumu asagida, Tablo
36’da gorilmektedir.
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Tablo : 36

Tiirkiye’de Arz Fazlasi Stok Cay Durumu (Ton/Y1l)

Toplam Toplam I¢ Sati Toplam | Sektdrde Devreden Kuru
Yil Uretilen (Caykur + Ozel) Ihracat Cay Stoklari
(Caykur + Ozel) (Caykur) (Yilsonu Itibariyle)
1984 132000 110000 601 54967
1990 137948 132829 28133 49367
1991 163449 135657 1847 63082
1992 173961 128000 4600 103000
1993 161526 139000 38103 86699
1994 171547 138000 4355 115202
1995 155000 155000 1423 100946
1996 155378 155000 4747 100863
1997 157517 160780 15621 91989

Kaynak : CAYKUR, 1996/b, s.10-11
CAYKUR, Muhasebe Mali sler Dairesi Baskanlig: Kayitlar, 1997

Tablo 36’nin tetkikinden goriildiigi gibi 1984 yilinda 54967 ton diizeyinde olan y1l

sonu kuru ¢ay stoklar1 1994 yilina kadar giderek yiikselmis ve 1994 yili sonu itibariyle bir

yillik i¢ tiiketimin %83’{inii karsilayacak seviyede, 115202 ton yil sonu stoku meydana

getirmistir. 1997 yih sonu itibariyle ise yil sonu kuru ¢ay stoku ancak 91989 tona kadar

gerileyebilmistir. Buradan anlasilacagi gibi sektérde arz fazlasi kuru ¢ay stoklari her yil

devretmektedir. Bu durumda gerek Caykur, gerekse 0zel sektor, ihtiyag fazlasi iiretilen

kuru ¢ayin dis satim imkanlarini arastirmak ve bulmak mecburiyetinde kalmaktadir. Aksi

taktirde bu kadar ihtiyag fazlasi stok kuru g¢ayr sektoriin tasimasinin maliyeti yiiksek

olacaktir.

Diinya cay ithalati 1986 yili itibariyle 772 bin ton, ihracati ise 1985 yili itibariyle

1079 bin tondur. Baglica ithalatg: dilkeler, Ingiltere, BDT. ABD, Pakistan. Misir; Polonya

ve Irak olup, baslica ihracat¢ iilkeler de, Hindistan, Sri Lanka, Cin, Kenya, Endonezya,
Arjantin, Malawi ve Banglades’tir (VANLI, 1989, s.11).
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Tiirkiye’de ¢ay sektoriinde ihtiyag fazlasi stok ¢ay varligs karsisinda , ihracat

imkanlar aragtirtldiginda uluslararasi ¢ay piyasasinin igleyisini dikkate almak gerekir.

Diinya ¢ay piyasasinin yapisi olduk¢a karmasik bir durum goésterir. Bu piyasada en
belirgin sekliyle bes degisik unsur bulunmaktadir. Uretici. simsar. harmanlayici.
paketleyici, toptanci ve perakendeciler (OZYURT, 1987, 5.193).

Diinyada kuru ¢ay {iretimi yapan kuruluslar; devlet, devletin katkilariyla olusmus
firmalar ve 6zel firmalar seklinde degerlendirilebilir. Biilyiik borsa merkezindeki yiiksek

hacimli ¢ay satislar, az sayida simsarlar marifetiyle yapilmaktadir.

Bunun haricinde, iiretici firmalardan ¢ay numunesi alan paketleyici-harmanlayici

firmalara dagitim yapan, fiyat tesekkiil ettirerek satisi gergeklestiren bagimsiz simsarlara

ayrica rastlamak miimkiindiir.

Harmanlama ve ambalaj yapanlar ise, dretici lilkelerden aldiklari dokme ¢aylar
paketleyici firmalarin isteklerine uygun olarak yeniden tasnife tabi tutup; hacim, gériis ve
likér durumuna gore harmanlayip biiyliik ambalaj yapan firmalardir. Harmanlayici ve
paketleyici firmalarin kendi markalariyla piyasaya siirdiikleri ¢aylarda imaj yaratmak. en

belirgin 6zelliklerindendir.

Cay pazarlamasinda 6nemli yer tutan yas cay iirin fiyati ve iscilik giderleri.
Tiirkiye’de daha yiiksek diizeyde olugmakta, sonugta ihracatta rekabet giiciinii azaltici rol
oynamaktadir (OZYURT, 1987, 5.255).

411. Diinya Gay Uretimi

FAOQO Raporlarina gére 1988-1992 yillart siyah gay tiretimi, Uretici tilkeler itibariyle
asagida Tablo 37°de gosterilmistir.
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Tablo : 37

Diinya Kuru Cay Uretimi (1988-1991)

. Uretim Diinya Uretimindeki
Ulkeler (Ton) Pay1 %
1988 1991

Hindistan 515000 742000 29
Benglades 35000 45000 2
Sri Lanka 177000 242000 10
Endonezya 68000 133000 5
Cin (Yesil cay) 521000 520000 20
Tayvan 24000 21000 1
Iran 56000 45000 2
Japonya 91000 88000 4
Malezya 5000 5000 -
Tiirkiye 170000 159000 6
Vietnam 40000 38000 2
Burundi - - -
Kamerun - - -
Kenya - 133000 204000 8
Malawi 31000 41000 2
Moritanya - - -
Mozanbik - - -
Tanzanya 15000 19000

Uganda - - -
Zaire - - =
Zimbave 15000 16000 1
Arjantin 45000 40000 1
Brezilya 12000 10000 -
Ekvator - 2000 -
Peru - 3000 -
Avustralya - - -
Diger Ulkeler - ~ 60000 2
BDT 110000 100000 4
Toplam 2063000 2533000 -

Kaynak : DPT, 1993, s.40

1991 yih itibariyle toplam 2533000 ton olan diinya kuru gay iiretiminin %80’ini
Hindistan, Cin , Sri Lanka, Kenya, Tiirkiye, Endonezya ve Japonya iiretmektedir.

Turkiye’de Caykur ve 6zel sekt6riin kayitlarina ve istatistiklerine intikal eden
toplam kuru gay iiretimi 1988 yilinda 170 bin ton olmasina ragmen ITC raporlarinda yer
alan tiretim miktar1 134 bin ton olarak goriilmektedir. Yine 1991 yili Tiirkiye toplam kuru

¢ay tiretimi Caykur ve Rize Ticaret Odasi kayitlarinda 163 bin ton olarak yer almasina
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ragmen DPT ve FAO kayitlarinda 159 bin ton olarak gosterilmektedir. Bu miktar
farkliliklar1; 6zel sektdriin drettigi bir kisim kuru ¢ay miktannmin devletin resmi
birimlerine ve kayitlarina tam olarak intikal etmemesinden ve uluslararasi bazi
kuruluslarin Tiirkiye kuru ¢ay iiretim rakamlarini sadece kamuya ait birimlerden ve

istatistiklerden almig olmasindan kaynaklanabilir.
Diinya kuru ¢ay tiretiminde 1994 yili itibariyle baslica iiretici 7 iilke, agagida Tablo
38’de verilmistir.

Tablo : 38

Baslica Diinya Cay Ureticisi Ulkeler ve Pazar Paylar1 (1994)

. Kuru Cay Uretimi

Ulkenin Adi ( Bin ton) Pay1 %
Hindistan 743 29,7
Cin 588 23.5
Sri Lanka 243 9,7
Kenya 209 5.4
Tiirkiye 134 5.4
Endonezya 129 5,2
Japonya 86 3.4
Toplam 2132 82,3

Kaynak : SARIAHMETOGLU, TANRIVERMIS, KARAKAS, 1997, S.15
ITC, 1996, S.29

Gortldagi gibi Diinya ¢ay tretiminin % 8237(initi 7 dretici iilke tiretmekte ve
Tiirkiye 1994 yili rakamlarina goren biiyiik 5. Uretici tilke durumundadir. Diger yandan
Tiirkiye raporlarinda her ne kadar 134 bin ton olarak yer aliyorsa da Tiirkiye kayitlarina

gore gercek tiretim miktar1 171 bin tondur.

Diinya c¢ay (iretimi esas itibariyle gelisme halindeki fakir tlkelerde yogunlagmis
durumdadir. Diinya gay iiretiminin %75°i siyah ¢ay geriye kalan %251 de yesil ¢aydir.
Yesil cay , daha ¢ok Cin ve Japonya’da liretilmekte ve tiiketilmektedir (DIKMEN, 1986.
s.41).

Diinya ¢ay tretimi 1994 yili itibariyle 2502076 ton olup, iiretimin % 83,4°li Asya

kitasinda, %13.3’1i Afrika kitasinda; % 2,3’ii de Amerika kitasinda iiretilmektedir.
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412. Tiiketim igin Diinya Gay Talebi

Toplam diinya ¢ay ithalati ve ihracatt 1991 yilinda 1024 ton olmustur. Baslica
ihracatgi ve ithalatgi tilkeler agagida tablo 39°da gésterilmistir.

Hindistan, halen diinyanin en 6nemli iretici , tiiketici ve ihracatgi tilkesi olma
6zelligini muhafaza etmektedir. Hindistan, 1991 yilinda tirettigi toplam 742 bin ton siyah
cayin % 60 oraninda 450 bin tonunu kendi titketiminde kullanilmakta, kalan %4011 ihrag
etmektedir. Hindistan’dan sonra en onemli siyah ¢ay tiiketicisi ve ithalatgisi iilke
Ingiltere’dir. Ancak Ingiltere’deki ¢ay tiiketimi son yillarda giderek azalmaktadir.
Ingiltere’nin 1984°de 175 bin ton olan ¢ay tiiketimi, 1991 yilinda 146 bin tona diigmiistiir.
En 6nemli ithalatgi iilke Ingiltere’dir ve 1996 yilinda diinya ithalatimin % 17si oraninda
168 bin ton ithalat gerceklestirmis. Gelismekte olan tilkeler arasinda en Gnemli pazari
Pakistan, Misir ve Ortadogu iilkeleri teskil etmektedir. Pakistan 1979 yilinda 36 bin ton
cay tiiketirken bu rakam 1984 yilinda 80 bin tona yiikselmistir. Musir ise ikinci biiyiik
ithalatg: tilkedir ve 1991 yilinda 65 bin ton g¢ay ithal etmistir (DPT, 1993, s.41).

Tablo : 39

Baglica ithalatci ve Thracatg1 Ulkeler (Ton, 1991)

. Thracatgi Ulkeler

%ﬁiﬁg‘? Arjantin | Hindistan | Endonezya | Sri Lanka | Kenya Cin ODIIL%T; Toplam
USA 16550 2550 13000 3300 3700 20000 7900 67000
ingiltere 1650 22500 6850 11700 72550 5800 47550 168600
BDT - 104460 12550 5100 - 21550 13800 157460
Misir - 7900 15700 20400 21100 311 - 65311
Iran - 14800 4500 31650 2200 700 - 53850
Irak - - 19 910 196 - - 1125
Suriye - 35 6462 9934 - - - 16431
Pakistan 514 320 22292 7783 44829 2393 20288 98419
Almanya 2571 4690 3438 3596 1426 2257 2405 20383
Hollanda 2860 1900 6027 2827 5974 1733 6099 27420
Diger Ul 11884 43769 19380 113623 23682| 130128 5523 347989
Toplam 36029 202924 110218 210823 175557 184872 103565{ 1023988

Kaynak : DPT, 1993, s.41

Diger yonden Diinyanin en 6nemli ¢ay tiiketicisi 8 iilkesinde, niifus basina tiiketim

su sekildedir.
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Tablo : 40

En Onemli Cay Tiiketicisi Ulkelerde Kisi Bas: Tiiketim (1988-1996)

Kisi bas1 Tiiketim (Kg/Y1l)
Ulke Ad1 1988 1996
Irlanda 3,070 3,170
Irak 2,950 0,530
Katar 2,910 2,00
Ingiltere 2,480 2,460
Tiirkiye 2,300 2,300
Tunus 1,700 1,110
Misir 1,400 1,600
S. Arabistan 1,200 0,780

Kaynak : ITC, 1990, s.16

Diinyada en onemli ¢ay tiiketicisi iilkelerde 1988-1996 yillarina ait kisibag1 yillik
cak tiiketimlerinin Tablo 40’da incelenmesi sonucu; diinya fert basi ¢ay tiiketiminin
onemli tiiketici iilkelerde artmadigi, hatta azaldig1 gériilmektedir. Bu dénemde Irlanda.
Ingiltere ve Tiirkiye’nin fert basi gay tiiketimi hemen hemen ¢ok az degisiklikler
gostermisken, Koérfez Savasi nedeniyle Irak’in tiiketiminin ¢ok 6nemli diisiis kaydettigi,
Katar, Tunus ve Misir’'in tiiketiminde ciddi azalmalar oldugu anlasilmaktadir. Diger
taraftan ¢ayin yerine ikame edilebilecek kahve, kola, megrubat ve siit gibi sicak ve soguk
iceceklerin tiiketicilere sunulmasindaki ticari reklam ve rekabet sonucu olusan tiiketim

aligkanliklarinin da ¢ok tiiketimi iizerine olumsuz etkileri oldugu bir gergektir (TEKELI.

1976, s.165).

Cay ireten lilkelerde 1989-1996 yillari arasinda Hindistan’in tiikketimi 0,60°dan
0,64’e, Japonya’nin 0,99°dan 1,05%¢, Sri Lanka’min 1,22°den 1.29°a yiikselme trendine
girmesi de diinya cay tiiketiminin artmas: bakimindan olumlu gostergelerdir. Bir diger
olumlu gosterge de Amerika, Kanada, Polanya, Almanya, Fransa gibi niifusu kalabalik
tilkelerde 0,19-0,75 (Kg/Yil) diizeyinde olan fert basi cay tiiketim oranlarinin gay
ihracatci tilkelerin yaptiklan yogun reklam, tanitim ve pazarlama calismalar: neticesi fert
bas: tiiketimlerinde son yillarda az ve yavas da olsa artis egilimlerinin gerceklesmesidir.
Ciinkii Amerika gibi niifusu 200000000 fazla olan iilkelerde fert basina 40 gramlik artig

senede en azindan 8000 ton ilave kuru ¢ay tiiketimi demektir.
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Tablo : 41

Baslica {hracatci Ulkelerin Cay fhracat Degerleri (Bin Dolar, 1984-1992)

Ulke Adi 1984 1992
Hindistan 651.637 352.606
Banglades 59.124 32.434
Sri Lanka 619.803 328.307
Endonezya 226.281 140.823
Japonya 3.377 3.883
Tiirkiye 1.620 6.200
Kenya 262.908 294 818
Malawi 80.026 30.565
Mavritius 18.163 6.118
Ruanda 22.343 23913
Tanzanya | 26.786 21.432
Uganda . 2.936 7.762
Zimbabwe 20.452 28.515
Brezilya 21.513 -
Papua Yeni Gine 21.312 -
Toplam 2.093.281 1.277.376

Kaynak : ITC. 1993, s.46

Diinya ¢ay ihracat degerinin, ¢ay arzindaki fazlaliklar ve cay iireticisi olmamalarina
ragmen; basta Ingiltere ve Hollanda gibi devletlerin olusturduklari ¢ok uluslu sirketlerce
tiretici tilkelerdeki Uretim tesislerine ortak veya sahip olmalan ve ¢ayin diinyaya
pazarlanmasinda yine bir iilke firmalarinin yonlendirici ve organizator firma konumunu

siirdiirmeleri nedeniyle ¢ayin ihrag degerlerinin diismesinde etkili olmaktadirlar.

413. Tirkiye ve Diinya Cay Satis Fiyatlarinin Mukayesesi

Ulkemizde ¢ay sektoriindeki ihtiyag fazlasi stok ¢ayin ihracat imkanlarin

aragtirirken diinya mukayesesini yapmak faydali olacaktir.
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Tablo : 42

Tiirkiye Dskme Cay Maliyeti. [hracat Fiyatlar: ve Londra Borsasi

Cay Fiyatlar1 (Dolar)

Londra Borsast Orta | Tiirkiye Kuru Cay |  Tiirkiye (Caykur) [hracat
Yillar Kalite Fiyat Maliyeti Fiyatlari(Orta Kalite)
1984 2,24 1.45 1.46
1986 2,02 1,56 1.64
1987 1,75 1.54 (Cayda Radyasvon Vardi)
1988 1.88 1,24 1.06
1989 2,06 2,07 1,53
1990 2,06 2,58 1.55
1991 1,69 1,72 1.26
1996 2,16 1,94 1,14
1997 2,48 2,25 1.25

Kaynak : ITC, 1993, s.111

Tablonun tetkikinden Caykur’un 1984- 1997 doneminde gergeklestirdigi cay
ihracatlarinda zararmna ihracat yapuigi maliyetlerin altinda ve Londra Borsasinda
gergeklesen fiyatlardan %18-34 Dolar daha ucuz ¢ay ihrag etmek mecburiyetinde kaldig:

Tablonun tetkikinden anlasiimaktadir.

Caykur’un ihracat miktarlari ile ihracat tutari, ihra¢ maliyeti ve ihracatin maliveti

karsilama oranlariyla ilgili 1984-1990-1997 verileri asagida Tablo 43’te belirtilmistir.

Tablo : 43

Tiirkiye ihrag Maliyeti ve Ihracatin Maliyeti Karsilama Orani

YVillar Ihracat Miktar1 | Ihracat Tutar1 | [hracat Maliyeti [hracatin Maliveti
(Ton/Y1l) (Milyon TL) (Milyon TL) Karstlama Orani1 %

1984 600 388.5 527.7 73

1990 28184 99.316 202.385 49

1997 15621 1.187.609 7.123.176 16

Kaynak : CAYKUR, Pazarlama Dairesi Bagkanhgi kayitlart, 1997/c
CAYKUR, Muhasebe Mali Isler Dairesi Bagkanhgi kayitlari, 1997/b
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Caykur’un 1984-1990 ve 1997 yillarinda gergeklestirdigi ihracatin ihrag degeriyle
ihracat maliyetleri karsilastirildiginda, 1984 yilinda maliyetin %27, 1990°da %51 ve
1997°de %84 altinda ihracat geliri elde ettigi anlasilmaktadir. Siiphesiz sonucun bu
sekilde gerceklesmesindeki en biiyiik etkenlerin baginda Caykur’ un ortalama kuru cay
maliyetlerinin yiiksekligi ve diinya borsalarinda Tirk ¢ayinin orta ve Kkaliteli ¢aydan
ziyade diisiik kaliteli gay sayilmasi ve kuru gay stoklar ¢ok fazla olan Caykur’ un stok
fazlasini ve stok maliyetini azaltmak icin diisiik fiyattan ve zararina ¢ay satmaya razi

olmasindan kaynaklandigi ifade edilebilir.

Diger yandan Diinya Cay Piyasasim elinde bulunduran, tiretici olmamakla beraber
gecmisteki somiirgeci yapilart nedeniyle {iiretici iilkelere hakim olmus, ¢ay borsalarinda
egemenliklerini devam ettiren iilkeler bulunmasi nedenlerinden 6tiirii, Tiirkiye gibi tretici

iilkelerin borsadaki ¢ay fiyatlarini etkileme sanslan ¢ok azdir (OKSUZ, 1991, s.11-12).

414. Tiirkiye Gay Sektorii Arz —Talep — ihracat ve Stok Kuru Gay

Dengesi (1988 — 1989)

Caykur , 1996 yil1 baginda stoklarinda olusan 100 bin tonlu ihtiya¢ fazlasi stok ¢ay:
eritmek ve stok maliyetlerini azaltarak finansman sikintisini ¢6zmek igin, Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti ile Beyaz Rusya Devleti arsinda yapilan anlagsmalar gercevesinde ¢ay
ihrag edip karsihginda Tiirkiye'nin ihtiya¢ duydugu bazi savunma arag ve geregleri Milli
Savunma Bakanlifinca alinmasi kosuluyla 41216 tonluk ve toplam 30 milyon Dolar
tutarinda takas ihracat sozlesmesi imzalanmistir. Diinya c¢ay fiyatlarinin ve Caykur

maliyetinin altinda kilosu 0,58.-1.10 Dolar tutarinda c¢aylarin ihra¢ edilmesi

kararlastirilmistir.

1996 yilinda Caykur’un Selco Firmas: aracilifiyla yaptign bu sdzlesme

dogrultusunda Caykur 1996 ve 1997 yillarinda ¢ay ihracatini stirdirmiistiir.

31.12.1997 Tarihi itibariyle Caykur’'un sdz konusu takas ¢ay ihracatindaki durum

sOyledir.



Tablo : 44

Caykur’un Takas Cay Ihracat Durumu (1996-1997)

Takas [hracat Doékme Cay (Ton) | Paketli Cay (Ton) Toplam (Ton)
Sozlesme Miktar 36896 4320 41216
Ihrag Edilen 16620 1002 17622
Kalan 20276 3318 23594

Kaynak : CAYKUR, Pazarlama Dairesi Bagkanhigi Kayitlari, 1997

Caykur, 1996 yili sonlarina dogru yiiriirliige giren takas ihracat anlagmasi geregi
taahhiidii olan 41216 ton ihracat baglantisinin 11853487 Amerikan Dolari tutarindaki

17622 tonunu ihrag etmis ve 18146513 Dolar tutarinda 23594 ton bakiye ihracat taahhtidii

1998 yilina sarkmistir.

Caykur stok fazlasi kuru c¢ayr ihra¢ etmek i¢in sadece takas ihracat geregi Selco

Firmasiyla yapmakta oldugu ihracatin yaninda, diger bazi yurti¢i ve yurtdis1 firmalarla da

1997 yili i¢inde ihracat s6zlesmeleri imzalanmistir.

Caykur’un gerek takas ihracat. gerekse normal ihracat fiyatlar1 asagida tablo 45°te

gosterilmistir.
Tablo : 45
Tiirkiye Dékme Cay Ihrac Fiyatlart (Dolar, 1997)
Takas Serbest Orta Kalite | Diisiik Kalite Londra
Cay Tiirii | Ihracat Fiyati | ihracat Fiyati1| Cay lhracat | Cay [hracat Borsasi
Fiyat Fiyat Fiyat
1 No (OF) 1,10 1,10 1.10 - 248
2 No (BOP) 1,60 - - 2,66
3 No (OP) 0,70 1.25 1.25 - 248
4 No (F) 0,84 0,84 - 0,84 -
5 No (BOP2) 0,58 1.10 1.10 - 248
6 No (BP) 0,58 0,78 - 0,78 -
7 No (DUST) 0,82 0,82 - 0.82 -

Kaynak : "1- CAYKUR, 1997/a
2- The Tea Brokers Association of London, 1997, 5.2




Tablo 45°te goriildiigii gibi Caykur’un takas ihracat fiyatlar1 serbest ihracat
fiyatlarindan %34, %78 daha diisiiktiir. Diger taraftan gerek takas, gerekse serbest ihracat
fiyatlari, Londra Borsasinda tesekkiil eden fiyatlarla mukayese edildigi taktirde,
Tiirkiye’nin fiyatlarinin Londra Borsasi fiyatlarina nazaran. orta kalite ¢aylarda, 1 nolu
¢ayda %125, 3 nolu ¢ayda %131 ve 5 nolu gayda %327 oraninda ucuz fiyattan ihrag

edilmekte oldugu goriilmektedir.

1984 yilindan sonra ¢ay sektoriinde olusan arz fazlasi stok ¢aylarin mevcudiyeti.
Caykur’u gerek maliyetinin, gerekse diinya ¢ay fiyatlarinin ¢ok altinda ¢ay ihrag etme

mecburiyetine birakmustir.

Caykur’un 1997 yili sonu itibariyle gerek takas ihracat, gerekse diger ihracat

taahhiitleri- dikkate alinarak ¢ay sektoriinde olusacak 1998 yili arz- talep- stok dengesi

asagida Tablo 46°da gosterilmistir.

Tablo : 46

Tiirkiye Cay Sektori Yurtigi ve Yurtdisi Arz —Talep Stok Dengesi (Ton)

Kuru Cay Bilgileri Caykur | Ozel | Toplam

Devreden Kuru Cay Stok (31.12.1997) 91989 10000| 101989
Bakiye ihracat (1998) 27202 - 27202
Yeni Hasat Don. Kadar Tahmini Yurtigi Talep (1998) 34333 10000 44333
Yeni Hasat Don. Oncesi Tahmini Stok(1.5.1998) 30454 - 30454
Tahmini Kuru Cay Uretimi (1998) 120000 40000 160000
Tahmini.Yurtigi Talep (1998) 105000 35000 140000
Y1l Sonu Tahmini Kuru Cay Stoku (31.12.1998) 79787 15000 94787
Yeni Hasat Don. Kadar Tahmini Yurtigi Talep (1.5.1999) 34333 10000 44333
1998 Yili Tahmini ilave ihracat 15000 - 15000
Yeni Hasat Don. Oncesi Tahmini Stok 30454 5000 35454

Kaynak : CAYKUR Pazarlama Dairesi Bagkanhg! kayitlari, 1997

Tablo 46'da gorildigii gibi, Caykur'un gerek 1996 yili sonunda yapmis oldugu
41216 tonluk takas g¢ay ihracat anlagmasi, gerek fiyatinin ucuz olmast nedeniyle diger

ihracatgi yerli ve yabanci firmalardan gelen ¢ay talepleri sonucu yapmis oldugu ihracat
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baglantilart nedeniyle ve gerekse, 1984 yilinda ¢ayda ozel sektoriin: faalfyetine izin
verilmesi sonucu Caykur’'un kaliteye énem vererek 85-90 bin tonlara diisen i¢ Pazar
payini 1997 yilinda 103000 tona yiikselterek i¢ pazardaki kaybini bir miktar telafi etmesi
sonucu 1998 yilina girildiginde ¢ay sektoriinde Ozellikle Caykur’un asin stoklarinin
eriyecegi, stok fazlasi ¢ayin azalacagi ve sektdrde arz-talep dengesinin yeniden iyileserek
kurulacag: beklenmektedir. 1998 yili1 icinde Caykur bakiye ihracat taahhiidii olan 27202
tonu ihra¢ edip, yeni ¢ay iiriiniiniin Uretilecegi 1.5.1998 tarihine kadar 1997 yilinda
gerceklestirdigi aylik ortalama 8583 tonluk yurtigi satisini ayni miktarda gerceklestirdigi
taktirde 1998 y1li yas ¢ay kampanyasina girerken Caykur stoklarinda ancak 30454 ton ¢ay
kalacaktir. Savunma gerekgesiyle her gida maddesinden sakli tutulmasi gereken ihtiyag
stoku dikkate alimirsa 30 bin ton kuru ¢ay stokunun mevcut olmasi higbir sorun
yaratmayacagi gibi, normal ve gerekli bir stok sayilmalidir. Diger yandan 1998 yili gay
kampanyas1 déneminde dnceki yil rekolteleri ve mevcut ¢ayhik alanlar dikkate alindiginda
yaklasik olarak alinacak (Caykur ve Ozel) yas ¢ay miktar: 800000 ton civarinda olacaktir
ve bundan da elde edilebilecek kuru ¢ay miktari 160000 ton civarinda beklenmektedir.
Tiirkiye’nin yillik yurti¢i talebi 140000 ton arasinda oldugundan 1998 yil1 sonu itibariyle
sektorde yaklasik olarak 94787 ton civarinda bir stok ¢ay kalacaktir.

1999 yili yeni hasat donemine kadar, mevcut yurti¢i talep aym: miktarda karsilanip
satilacak olan 44333 ton ¢ay, y1l sonu stoklarindan diisiiliirse ve 1998 yilinda Caykur’un
muhtemel yeni ihracat baglantis1 15000 ton dolayinda gergeklestiginde, Tiirkiye'de 1999
yili yas q:a); tiretim sezonuna girilecegi 1.5.1999 tarihinde Caykur ve Ozel sektériin toplam
tagtyacagi kuru ¢ay stoku 35454 ton diizeyinde olacaktir ve bu miktarda stok ¢ay sektdrde
ideal bir stok ¢ay miktaridir. 1996 ve 1997 yillarinda gerek takas gerekse diger ihracat
baglantilariyla Diinyada pek ¢ok tilkeye ¢ayim ihra¢ eden Tiirkiye'nin bu dlkeler
tarafindan tekrar 10000-15000 tonluk bir taleple karsilanmasi beklenmektedir. Ciinkii
Ozellikle fiyatinin ucuzlugu, zirai ila¢ kullanilmadan iiretilmesi ve taze olmasi gibi
avantajlar nedeniyle Tiirk ¢aymnin diinyanin gesitli yerlerindeki g¢ay simsarlari, brokerleri
harmanlayicilar tarafindan talep edilmesi muhtemeldir. 1996 ve 1997 yillarinda Tiirk
¢ayinin asagida tabloda goriilen tilkelerin harmanlarina ve paketlerine girmis olmasi Ttirk

¢ayimnn 1998 yilinda ihra¢ sansini artiracaktir.
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Tablo : 47

Caykur’un Ulkeler Bazinda Gergeklesen Ihracati (1997)

Ulke Adi Cinsi (Kg) Miktar: (]g‘gﬁ;;) ggjﬂg}faﬁ
| Avusturya Paketli Cay 20510 45.385 2,2
Irak Dokme ¢ay 5618034 3.808.747 0,67
Azerbaycan Ddokme gay 999999 699.999 0,69
Hollanda Paketli,Dékme ¢ay 2337042 1.574.151 0,67
Polonya Dékme gay 908360 526.849 0,58
Almanya Paketli,Dékme gay 2812186 2.589.114 0,92
Fransa Paketli cay 54426 82.009 1,5
Bel¢ika Paketli cay 85468 185827 2,1
Amerika Paketli,Dékme ¢ay 57890 | 83.200 1,43
Suriye Dokme cay 59241 41.469 0,70
Misir Doékme ¢ay 144438 101.107 0,70
AET/Free Shop Paketli cay 7500 22.400 29
Rusya Paketli cay 3572 11.966 3.3
Japonya Paketli gay 2160 7.249 3,35
Ingiltere Paketli,Dékme gay 701062 587.141 0,83
Arjantin Paketli cay 215 751 3,49
Kazakistan Paketli ¢cay 7500 15.600 2,08
Ozbekistan Dokme gay 176405 128.484 0,72
Giircistan Yesil cay 239300 112.880 0,47
Endonezya Dokme c¢ay 1000072 634.045 0,63
Norveg Paketli cay 2149 5.115 2,38
Tiirkmenistan Yesil gay 16798 8.399 0,50
Kenya Dokme gay 367500 301.350 0,82
Toplam 15621827 11.568.237 0,74

Kaynak : Caykur Pazarlama Dairesi Bagkanlig: kayitlari, 1997

Tablo 47'de goriildiigii gibi 1997 yilinda 15621 ton dokme ve paketli ¢ay ihracat
gergeklestirilmis, bunun kargihiginda 11568237 Dolan ihracat geliri elde etmistir. 1997
yilinda gergeklesen bu ihracat verilerine gére Caykur’un bir kilo ¢ay1 ortalama ihrag fiyat:
0,74 Dolar olmustur. Onceki kisimda belirtildigi gibi Caykur’un diisiik ve zararina bir
fiyatla da olsa, takas ihracat baglantisi olarak Tirk ¢ayini toplam 22 iilkeye satmig olmasi,
bu iilkeler arasinda Hollanda, Almanya, Polonya ve Ingiltere gibi biiyiik ithalat¢: ve
harmanlayic1 filkeler olmasi, ayrica Kenya ve Endonezya gibi aym zamanda iiretici,

harmanlayici, paketleyici ve ihracatgi iilkelere de ihracat yapilmis olmasi dikkat gekicidir
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ve bundan sonraki yilarda Tirk ¢aymin bu iilkelerde bilinmesini, taninmasini ve kabuliinii

kolaylastirici bir faktor olusturacaktir.

415. Kuru Gay ihracatinda Tiirkiye’nin Sansi

Tiirkiye’nin ¢ay konusunda oldukga biiylik i¢ pazara sahip olmasi ve yillik
tiiketiminden fazla dretim potansiyelinin bulunmasi diinya piyasasi igin avantaj
olusturabilir. Yetistiricilikte miicadele ilac1 kullanilmadigindan elde edilen ¢ay tabiidir.
Tirk ¢ayinin bu 6zelligi itibariyle tamitilmasi halinde mutlaka Pazar pay1 bulunacak ve

belli tiiketici ziimrenin taktirini kazanacaktir (CETINKAYA, 1987, 5.211-219).

Avrupa’nin gesitli tilkelerine gitmis bulunan Tiirk halki halen Tiirk ¢ayini aramakta
ve i¢mektedir. Onlara ulasacak sekilde pazarlama kanallarinda devamli ¢ay
bulundurulmasi, diger tiiketici ziimrenin dikkatini ¢ekecek, b&ylece ihracat miktart

artacaktir.

Turkiye tliketici pazarina ¢ok yakindir. Afrika, Avrupa ve Asya arasinda bir kdprii
gorevi gormektedir. Buglinkii dis ticaretin gerektirdigi her tiirli alt yapiya sahiptir.
Tiirkiye, olusan gay kiiltiirityle yeni kurulmakta olan Mersin, Antalya, Trabzon ve Rize
Serbest Bélgeleri sayesinde reexport yapmaya da uygun bulunmaktadir. Ayrica, BDT
lilkeleri ile sinir ticareti gelistirmek i¢in Sarp sinir kapisi agilmistir. Diger yandan Tiirkiye
AT’a liye olmak igin bas vurmustur. AT iilkeleri, yillik takriben 240000 ton ¢ay ithal edip
tiiketmektedir. Tiirkiye'nin AT deki bir diger avantaji da, Tiirkiye'den baska ¢ay iireticisi
iilkenin bulunmasidir. Cay ihracatinda Tiirkiye potansiyel miisterileri degerlendirirken

kisa, orta ve uzun dénem projeler hazirlayip yiiriirliige konulmalidir (VANLI, 1989, S.82).

Ozellikle 1996 ve 1997 yillarinda Caykur’un 41216 tonluk takas ¢ay ihracat
sozlesmesi geregi yaklasik 22 iilkeye gergeklestirmis oldugu ihracat bu iilke pazarlarinda
kalict olmak igin Caykur tarafindan bundan sonrada ¢ok iyi degerlendirilmeli ve kaliteye
daha fazla Onem vererek bu dis pazarlarda Tiirk c¢aymin kalici bir yer edinmesi

saglanmalidir.
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Caykur’un 1996 ve 1997 yillarinda gergeklestirdigi takas ihracat ¢ayinin diinyanin
belli bagh ¢ay harmanlayicisi tilkelere ve firmalara satilmig olmas: (Selco araciligiyla), bu
firmalarin 1998 ve sonraki yillarda da Tiirk ¢aymn talebini kolaylastiracaktir. Diger
yandan Ram Dis Ticaret, Van Rees, Tea Importers gibi gerek Tiirkiye’de gerekse
Diinya’da ¢ok biiyilik ticari itibara ve ticari aglara sahip firmalar eliyle Caykur’un
ihracatin1 yapmis olmasinda Caykur’un bir diger sansi olmaktadir. Ozellikle Hollanda
firmasi Van Rees ve Amerika firmasi Tea Importers diinyanin belli bash c¢ay
borsalarindan ¢ay ithal eden, ithal ettigi ¢ay1 ¢esitli harman ve paketlere koyarak tekrar
diinya ¢ay piyasasina biiyiik 6lgekte arz eden firmalardir. Bu nedenle Caykur, bundan
sonra ihracatin1 yaparken yurtigi ve yurtdisinda tek bir firma ile ¢alismaktansa Selco, Van
Rees, Ram, Tea Importers vb. gibi birka¢ uluslararasi firmayla ihracatim ¢ok yonlii
stirdiirmelidir. Ancak bu gekilde diinyanin degisik yerlerindeki ¢ay piyasasi ve borsalarina
cayin rahatlikla, ¢ok y6nlii, herhangi bir firmaya ayricalik yaratmadan ve rekabet ortami

icinde siirekli ihra¢ etme imkanim siirdiirebilecektir.

Kisa déonemde yillik 130000 ton ¢ay ithalat1 yapan BDT iilkelerine ihr—acat imkanti
arastinlmalidir. Bu iilkelerde cografi, kiiltiirel ve dini yakinliklar bir avantaj olarak
kullamilmahdir. Pakistan , Misir gibi tilkeler i¢ pazarinda dékme ¢ay sattiklarindan yine
degerlendirilebilecek dis pazarlar arasindadir. Diger yandan ABD, Ingiltere ve Hollanda

her gesit ¢cay1 ddkme alip, harmanlar ve pazarlar.

Orta dénemde gegmis yillarda yakin iliski kurulmus olan ve hem dékme, hem de

paketli ¢ay pazari mevcut olan Irak ve Polonya dikkate alinmalidir.

Uzun donemde, Tiirk ¢aymmin paketli olarak AT iilkelerine pazarlanmasi hedef

alinmalidir,



BESINCi BOLUM

5. URETICILERIN SEKTOR DEGERLENDIRMES| VE
PROBLEMLERI

50. Uretici Anketi Uygulama Kapsami

4 Aralik 1984’te ¢ikarilan 3092 Sayili Kanundan 6nce tekel sartlarinda igleyen ¢ay
ekonomisi ve piyasasi, bu kanun gikanldiktan sonra oligopole déniismiistiir. Ozellikle yag
¢ay yapragl hasat eden iireticilerin bu yeni piyasaya uyum saglamalan gerekmekteydi.
Uzun yllar, belirli bir taban fiyattan yas c¢ay yapraginin tamaminin satin alinmasi
garantisiyle onemli bir tesvik gormiis olan dreticiler, ilerleyen yillarda ruhsath ve
ruhsatsiz ¢ay ekim alanlarinin artmas: , buna karsiik kamunun yas ¢ay isleme
kapasitesindeki artisin sinirli kalmasi gibi nedenlerle lirettigi yas ¢ay: rahat¢a satmakta

zorlanmis ve istedigi taban fiyat: bulamamstir (OZYURT 1985, S.99).

1985 Yilindan sonra, 6zel sektériin de faaliyete gecmesiyle cay sektdriinde farkh
piyasa sartlarina gecilmis ve bu dénemde 6zel sektor hizla yeni ¢ay isletmeleri kurarak
iiretim kapasitesini artirmigtir. Bdylece toplam igleme kapasitesinin artmasi sonucu,

lireticilerden daha ¢ok yas cay alinmasi ve islenmesi imkam saglanmagtir.

1985-1997 yillar1 arasinda iireticilerin durumu gegmise nazaran mutlaka daha farkl
olmustur. Ureticilerin geride kalan on (i¢ sene sonunda bu farkli piyasa ve sektorii

degerlendirmeleri, uygulanan anket ile belirlenmeye ¢alisilmigtir.

Uretici anket uygulamasi, 1997 yili itibariyle meveut 201957 gay iiretici ailesinden
olusan ana kiitleden, istege bagl olarak segilen %0.32 oranindaki 750 diretici ailesine

uygulanmistir (Tablo 48).
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Caykur’a bagh 45 yas c¢ay isletmesinde kayith ireticiler, tiim bolge {reticilerini
temsile uygun bulundugundan anket uygulama alani olarak kabul edilmistir. S6z konusu
tireticilerin - kayith oldugu isletmeler il bazinda guruplandinlmigtir. Bu gruplandirma
sonucu; iiretici sayisi, ¢aylik alan ve satin alinan yas ¢ay miktari dikkate alinarak, bu orana

yakin sayida anketin, bu bélge iireticisine uygulanmasi saglanmistir (Tablo 48).

Anket c¢alismasinda tiime varim yontemi benimsenmistir. Ampirik bir ¢alisma
yapmak igin uygun veriler saglanmaya ¢ahsilmistir. Bu dogrudan &lgmeler, yani anketler

yoluyla gergeklestirilmistir.

Anket uygulama alam olarak 1052 kdy veya mahalle seklindeki yerlesim birimi esas

alinmugtir. Uygulamada, Caykur fabrikalarinin ¢ay alim merkezleri esas alinmigtir.

Numune se¢imi ve anket uygulamasinda, gay fabrikalarinda gorev yapan iireticiyi
yakindan tamyan ziraat mithendisleri. tarim teknisyenleri, tarim sefleri ve tarim

miidiirlerinin bilgi, tecriibe ve katkilarindan yararlanilmigtir.

Anket toplami 3 sayfa olup, 32 sorudan olusmaktadir. Sorularda herhangi bir
gruplandirma yapilmamig ve iireticilerin sorunlarini ve ¢6ziim Gnerilerini tespit etmeye
yonelik bir anket formu diizenlenmistir. Ureticilere, ¢ayla ilgili herhangi bir konu yada
sorunla ilgili olarak sadece tek bir soru sormak yerine; o konu veya sorunu birkag¢ soruda
ve degisik boliimlerde, farkhi agilardan sorarak hem o sorun daha saglikli ortaya
konulmaya ¢alisilmig, hem de tek bir konu veya sorunu degisik birka¢ soruyla da test

ederek, degerlendirmede otokontrol saglamaya ¢aligiimistir.

Aragtirmanin her kademesinde cay tarim ve endiistrisini yakindan taniyan ¢esitli tist

diizey yoneticileriyle goriismeler yapilmistir.

Anket uygulamasi sonucu elde edilen veriler, anket uygulanan yore ve bélge bazinda
once tek tek, sonra ayn ayn bolgeler ve tiim anket uygulama bolgesi kapsaminda
simflandirlarak analiz edilmigtir. Anket uygulamasinda degisik karakteristige sahip dort

bolge ayni edilmis, degerlendirmede buna gore yapilmistir. Bolgeler arasinda yapilan
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siralama, liretici sayisi, tiretim-alam ve diretim miktar1 bakimindan yogunluk derecesine
gore Rize ,' Trabzon, Artvin ve Giresun- Ordu (bir bélge) bolge seklinde 6nem derecesine
gore yapilmistir. Ordu ve Giresun illerindeki {iretici sayisi ve iiretim alanlan da ¢ok diigiik
diizeyde oldugundan, bu iller tek bir bélge olarak diisiiniilmiis ve Ordu, Giresun illerini
kapsayan arasgtirma bolgesi Giresun Bolgesi olarak kabul edilmistir. Anket uygulanan

bolgelerdeki iiretici sayist , 1997 yilinda satin alinan {irtin miktar1 ve ylizde oranlari tablo

49°’da gosterilmistir.

Anketor olarak segilen 750 numunenin bu dort anket uygulama bolgesi itibariyle
dagiliminda; iiretim miktart ve firetim alani agirhik olarak alinmig, Rize Bélgesi igin
toplam 32 isletme bolgesinden tesadiifi olarak segilen 9 isletme bolgesinde 450 {iretici
ailesi, Trabzon Bolgesinde mevcut 9 isletme Bolgesinden tesadiifi olarak segilen 3 isgletme
bolgesinde 186 iiretici ailesi, Artvin Bélgesinde mevcut 4 isletme bolgesinden tesadiifi -
olarak segilen 2 isletme bolgesinden 70 iiretici ailesi ve Giresun Blgesinde mevcut bir

isletme bolgesinden 44 tiretici ailesi segilerek bu arastirma anketi uygulanmistir.

Anket cevaplarinin degerlendirilmesinde, her bir soru ayr1 ayr1 degerlendi-rilmemis,
ancak ilgili konu iginde, o konuyla ilgili bir veya birka¢ soru dnce tiim bélgeler genelinde,

sonra da her bir i¢in ayr1 ayn1 degerlendirilmistir.

Degerlendirmede miimkiin oldugu kadar sade ve basit bir anlatimla iligkiler ortaya
konulmaya calisilmistir. Bunun amaci, konuyla ilgilenen her kesimden genis bir halk
kitlesinin konuyu kolayca anlayabilmesine olanak saglamaktir. Bu nedenle aragtirma
sonuglarinin degerlendirilmesinde basit aritmetik ortalamalara ve nisbi (%) seklindeki

karsilagtirmalara yer verilmistir,

51. Ureticilerin Kamu ve Ozel Sektére Bakis Agilari

4 Aralik 1984 tarih ve 3092 sayili Kanunla ¢ayda Devlet tekeli kaldinidiktan sonra,
kanunun birinci maddesiyle ¢ay tarim, iiretimi, iglenmesi ve satis1 bu kanun hiikiimleriyle

serbest birakilmig, ¢ayda kamunun (Caykur) yam sira , 6zel sektoriin de faaliyetine
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serbestlik taminmugtir. Tekelci- yapidan oligopol yapiya doniistim yapilan bu dénemde.
gecen on li¢ yillik bir ddnem sonunda ireticilerin gerek kamu, gerekse 6zel sektére bakis
agilan ve degerlendirmeleri Ureticilere tatbik edilen ankette sorulan sorularla belirlenmeye

calisiimistir .

Ureticilerin ¢ayda Devlet Tekelinin kaldirilmas: ve 6zel sektdre miisaade verilmesi
hususundaki goriisleri, anket formundaki bir numarali soruyla degerlendirmeye

caligilmistir.

Anket sonuglar, uygulama bélgeleri itibariyle incelendiginde; Rize Bolgesinde
iireticilerin %53,8i , Trabzon Bolgesinde %49,5’i, Artvin Bolgesinde %70’i, Giresun
Bolgesinde %65,9’'u Cayda Devlet Tekelinin kaldirilmasim1 faydali bulduklar
aciklamislardir. Rize Bélgesi iireticilerinin %34,1°1, Trabzon Bolgesinde %48,4’ii, Artvin
Bolgesinde %25,7’si ve  Giresun Bolgesinde %27,3’ii 6zel sektoriinde faaliyetine
miisaade edilmesini faydasiz bulmaktadirlar. Rize ve Trabzon bélgesi iireticilerinin ¢ayda
Ozel sektore miisaade edilmesini, Artvin ve Giresun Bolgesi lreticilerine ragmen daha
yiiksek diizeyde faydasiz bulmalarina ; Rize ve Trabzon Bolgesinde daha ¢ok 6zel sektor
fabrikasimin olmasi, 6zel sektdriin pek ¢ok isletmesinin geride kalan 13 yillik dénemde
tireticinin yas ¢ay lirlin bedellerini 6demede uzun siireli gecikmelere yol agmasi hatta bir
kisminin hala dreticiye borcunun bulunmasi, gibi faktorlerin etkisi biiyiiktiir. Tim
bolgeler bazinda degerlendirildiginde; Ureticilerin %54,9’u 6zel sektdre miisaade
edilmesini faydali bulmakta, %36,4’ii faydasiz bulmakta ve 8,7’si ise faydali ve faydasiz

oldugu hususunda kesin bir kanaat sahibi olmadigim belirtmektedir.

Ureticilere 29. soruda sorulan, “Caykur’un 6zellestirilmesi daha mu iyi olur?”
sorusuna {ireticilerin %30,9’u faydali olur derken, %61,4 gibi biiyiikk bir ¢ogunlugu
Caykur’un Ozellestirilmesini faydali bulmamaktadir. Bu sonugtan; geride kalan on ii¢
yillik dénem sonunda 6zel sektériin iireticilere gerekli giivenceyi hentiz veremedigi ve
iireticilerin ¢ogunun ¢ay sektoriinde Devletin (Caykur’un) faaliyetinin siirmesinden yana

oldugu anlagilmaktadir.
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52. Ureticilerin Hasat ve Tagima Problemleri

“Cay hasadinda sizi en ¢ok yoran nedir? > sorusuna iireticilerin %12,3’l ¢ay
toplamak, %26,9’u da ¢ay tagimak olarak cevap vermislerdir. Makasla ¢ay toplamasinin
daha sonra serbest birakilmasi ¢ay hasadinin zorluklarimi 6nemli derecede azaltmigtir.
Ancak bdlgenin arazi yapisin elverissizligi nedeniyle ¢ay tagimanin lireticilere bir sorun

olarak devam etmesine neden olmaktadir.

Ureticilerin %65,5’i ¢ay hasadim aile ziraati olarak bizzat kendileri yapmakia,
%15,6’s1 ¢ayhigin1 yariciya kiraya vermekte, %13,5’i ¢cay hasadi esnasinda is¢i tutmakta
ve %5,4’1i de sadece hasat donemi gelip g¢ayini toplayip satmakta ve bilahare ikamet ettigi

yoreye gitmektedir.

Elle toplayarak giinde 30 —40 kg c¢ay hasadi yapabilen iretici, makasla gay

toplanmasi sonucu, giinde 150-200 kg cay toplayabilmektedir. Bu durumda iireticiler
makasla topladiginda, elle toplamaya nazaran bes kat daha is¢ilikten kazangli ¢ikmaktadir.

Bu nedenledir ki, iireticilerin %54,6’s1, yliksek taban fiyat verilse dahi makasla ¢ay

toplamaktan vazgegmek istememektedirler.

53. Satis ve Kontenjan Problemleri

Rize Bolgesi tireticilerinin %53,1°1 , Trabzon Bdlgesi ilireticilerinin %4241
Artvin Bolgesi ireticilerinin %62,9’u ve Giresun Bolgesi treticilerinin %88,6’s1 ¢ay
hasadinda kendilerini en ¢ok yoran seyin ¢ay satmak oldugu belirtmektedirler. Tiim bolge

genelinde bu oran %53,5 tir.

Ureticilerin %71,7’si gibi ¢ok biiyiikk bir oram ; Caykur’un ¢ay satin alirken
kontenjan uygulamas1 yapmasi nedeniyle ¢ayin 6zel sektére satmak zorunda kaldigini
ifade etmektedirler. Cay mahsuliiniin toplanir duruma gelmesinden sonra 10-15 giinden
fazla uzun siire tarlada birakilamamasi, buna karsilik Caykur’un isleme kapasitesinin

yetersizligi kargisinda iireticiye giinde 10-15 kg ¢ay satma sinir1 (kontenjan) uygulanmas:
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sonucunda; treticilerin Rize Bolgesinde 71,6’s1, Trabzon Bolgesinde 67,7’si, Artvin
Bolgesinde %87,2’si ve Giresun Bolgesinde %65,9°u ¢ayimi 6zel sektore satmak zorunda

kalmaktadir.

Bu durumda ,treticilerin biiyilkk kesiminin Caykur’un kontenjan uygulamasi
nedeniyle 6zel sektére ¢ay sattiklart ve Caykur kontenjan uygulamazsa 6zel sektére

satilan ¢ayin daha da az miktarda gergeklesecegi anlasiimaktadir.

Diger yandan {ireticilerin %43,7’si , Caykur kampanyayr kapattiktan sonra
tarlalarinda toplanir durumda ¢ay kaldigini, %55,9’u da tarlada kalan bu ¢ayr mecburen

6zel sektore sattiklarini ortaya koymaktadirlar.

Caykur alim yerlerinde bekletildigini belirten treticilerin oram1 %62,5, 6zel sektor
alim yerinde bekletildigini belirten iireticilerin oram ise %31,1 dir. Cayda 6zel sektoriin
faaliyetine izin verilen 1985 yilindan 1997 yilina kadar gegen 13 yillik siirede yas ¢ay
isleme kapasitesi 6300 tondan 17089 tona ¢ikmasina ragmen, ¢ay satimyla ilgili olarak
tireticilerin gerek caykur, gerekse 6zel sektdr alim yerlerinde bekletilme sorunlarinin

onemli 6lglide giderilemedigi anlasiimaktadir.

Caykur, 1989 yilindan itibaren {reticilerin, alim yerlerine getirdikleri ¢aylarin
arabalara yiiklenme igini treticilerin sirtindan kaldirdigini ve ¢ay yiikleme isini parayla
tutulan is¢iler veya Caykur’un goérevli isgileri tarafindan yapilacagim ilan etmis olmasina

ragmen, ireticilerin anket sorularina verdigi cevaplardan, halen iireticilerin %44,5°i alim
yerinde c¢ay yiikleme isini kendilerinin yaptiklarini, %22’si isc¢iler tarafindan yapildigim

%33,5’1 de 6zel sektor tarafindan yiiklemenin yapildigini ifade etmektedir.

54. Taban Fiyat Uygulamalarin Etkileri

Anketin 10,24,25 ve 26. sorulariyla; iireticilerin yas ¢ay taban fiyat1 uygu-lamalan

karsisinda goriisleri tespit edilmeye galisilmigtir.
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1984 yilindan 1997 yilina kadar uygulanan taban fiyatlarini; Rize Bolgesi
tireticilerinin %86,4’°1li , Trabzon Bolgesinde %79,6’s1, Giresun Bolgesinde %78.,6's1 ve
Artvin yoresinde iireticilerin %65,9’u yetersiz bulmaktadir. Tiim bolge genelinde taban
fiyatlarimi yetersiz bulanlarin oram %82.8, yeterli bulanlarin oram ise sadece %17.2
diizeyindedir. Yas ¢ay alimlarinda ilan edilen taban fiyatlarin, pek ¢ok yil enflasyon
oraninin altinda kalmasi neticesinde, iireticilerin elde ettikleri gelirler ve satin alma
giicleri reel olarak azalmigtir. Bunun onucunda da {iireticilerin %82.8 gibi ¢ok yiiksek bir

orant uygulanan taban fiyatlarini yeterli bulmamaktadirlar.

Ureticilere sorulan 24. soruyla, ¢aydan elde edilen gelirle ailelerin gegimlerini
saglama diizeyleri tespit edilmeye galigtimigtir. Buna karsilik alinan cevaplardan; ¢aydan
elde ettigi gelirle ailelerinin gegimini saglayanlarin orani Rize Bolgesinde %169 ,
Trabzon Bélgesinde %8.6 , Artvin Bélgesinde %12.9 ve Giresun Bolgesinde % 0 dir.
Tiim bélge genelinde iireticilerin %86.6 gibi ¢ok yiiksek bir kesimi ¢aydan elde edilen

gelirin ailelerin ge¢imini saglamaya yeterli olmadigin belirtmislerdir.

Anketin 26. Sorusuyla, ¢aydan elde edilen gelirin, yillik hane halki geliri i¢indeki
pay1 olgiilmeye calisilmigtir. Rize Bolgesi iireticilerinin hanelerine bir yilda giren gelirin
%76,6’s1, ‘Trabzon Bolgesinde %83,4°li, Artvin Bolgesinde %46,6 s1 ve Giresun
Bolgesinde %100°u, toplam yillik hane halki gelirinin %25-50’sini ¢aydan elde ettikleri
gelirle karsilamaktadirlar. Tiim boélge genelinde haneye giren toplam yillik geliri sadece
¢aydan elde edilen gelir olarak yillik geliri %1-25 diizeyinde olan iiretici oram %37.8,
%26-50 diizeyinde olan %42.6, %51-75 diizeyinde olan %12.5 ve %76-100 diizeyinde
olan iiretici oram1 %?7.1°dir. bu sonuglar agik¢a gostermektedir ki Bolge genelinde
fiyatlarini yetersiz bulan %82.8 oranindaki iireticilerin aym1 zamanda %80.4’{iniin yillik

elde ettigi gelirin %50’sini ¢aydan elde etmektedir.

Ureticilerin ¢aydan elde edilen gelire ve taban fiyatlarinin yeterliligine bagimlilik

orani, anketin 25. sorusuyla tespit edilmeye ¢aligiimigtir.

Gegmis yillarnin kayiplarimi kargilayacak sekilde yeterli bir taban fiyat verilmesi ve

odemelerin de bir ay gibi kisa bir siirede yapilmasi halinde ¢aydan elde edecegi gelirle
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ailesinin gecimini saglayabilecegini belirten iireticilerin orani; Rize Bolgesinde %56.0,
Trabzon Bolgesinde %47.8, Artvin Bolgesinde %41.4, , Giresun Bolgesinde %31.8 ve
Tiim Bolge genelinde %51.2 diizeyindedir. Ureticilerin %48.8 gibi ¢ok biiyiik bir kesimi,
cay taban fiyatlarinda gegmis yil kayiplan telafi edilse, yeterli taban fiyat verilip erken
6deme yapilsa dahi caydan elde edilecegi toplam gelirle ailelerin gec¢imini yeterince

saglayamayacaklarint belirtmektedirler.

Bu durumda dreticilerin, devlet tekeli kaldirthp &zel sektériin faaliyetine izin
verilmesi sonunda ; rekabet¢i piyasa sartlarinda da tatminkar bir taban fiyat1 bulamadig,
ilan edilen taban fiyatlari yetersiz bulduklari, gegmis yil kayiplar telafi edilse dahi,
caydan elde edilecek gelirin ailenin gegimini saglamaya yeterli olmayacagi, genis bir

tiretici kitlesi tarafindan ortaya konulmaktadir.

55. Uriin Bedeli Odeme Problemleri

Ureticilerin yag cay iiriin bedellerinin 6denmesiyle ilgili problemlerini tespit etmek

amaciyla, tireticilere anketin 3,8,11,12 ve 13. sorulan yoneltilmigtir.

Boélge genelinde iireticilerin %88.1 gibi ¢ok biiyilk bir kesimi, 6zel sektoriin ¢ay
parasimi 6deme sistemini yeterli bulmadiklarini agiklamaktadirlar. Bélge genelinde 6zel

sektdriin ¢ay parasini 6deme sistemini yeterli géren iireticilerin orani sadece %11.9’dur.

Caykur’a ¢ay satan {reticilerin %76.4’ii sadece Devletin odeme giivencesi

oldugundan ¢ay sattiklarini belirtmiglerdir. Caykur’'un ©6deme sistemini yeterli

gordiiklerinden dolay1 Caykur’a ¢ay satan iireticilerin oram ise %13.1°dir.

Bu sonuglardan, gerek Caykur ve gerekse 6zek sektdriin ddeme sistemlerini

tireticilerin biiyilik gogunlugunun yeterli bulmadiklar1 anlagiimaktadir.
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Anketin 11. sorusunda {ireticilerin verdikleri cevaplardan; tlim bélge genelinde
tireticilerin  %45’inin gegmis yillardan &zel sektérden kalan alacaklarinin oldugu

anlagiimaktadir.

Anketin 12. Sorusuna verilen cevaplardan, iireticilerin 1997 yilinda satmis olduklar
caydan, 6zel sektérden alacafi olanlarin oraninin %30.9 oldugu ortaya ¢tkmaktadir.
Gegmis yillardan 6denmemis %45 diizeyinde alacaklar1 olan iireticilerin, 1997
alacaklarindan sadece %30’unun 1998 yilina devretmis olmasi ve {ireticilerin %69.1’inin

ozel sektorden alacaklarini tahsil etmis olmalari sektorde gozlenen olumlu bir gelismedir.

Caykur’un 1997 yili iiriin bedeli 6deme sistemini yeterli bulan iireticilerin bolge
genelinde orani %38.0, kismen yeterli bulanlarin orani %20.4’tlir. Caykur, 1997 yil1 {iriin
bedellerini- 7 ayda 6demesine ragmen (yil sonuna kadar) yine de ireticilerin %41.6’s1 gibi

biiylik bir boliimii 6deme sistemini yeterli bulmadiklarini agiklamislardir.

56. Cayhklarin Bakim, Budama ve Giibreleme Problemleri

Anketin 16. sorusuna ireticilerin verdikleri cevaplardan; tim bolge genelinde
iireticilerin %65.6’sinin yeterli bakim, budama ve giibreleme yaptiklari, %15.3’{iniin
yeterince yapamadiklar1 ve %19.1inin de ¢ayliklarina, bazen yeterince bakim, budama ve

giibreleme yaptiklar anlasilmaktadir.

Gerek yas cay lirlin kalitesi ve verimliligi, gerekse kuru ¢ay kalitesi ve verimligi i¢in
¢ayliklarin, bakim , budama ve giibrelemelerinin zamaninda ve yeterince yapilmas sarttir.
Ancak iireticilerin hala %34.5’inin yeterince bakim, budama ve giibreleme yapmamalar1
cayda istenen ve beklenen kalite ve verimliligi siiphesiz olumsuz olarak etkilemeye devam

edecektir.

Bu olumsuz etkilemesi durdurmak i¢in Bakanlar Kurulu Karariyla 1993 yilindan
itibaren tiim {reticilerin ¢ayliklarimin her yil 1/5’ini budama zorunlulugu getirilmisgtir.

Budama yapan iireticilere de iiriin kayiplarinin karsiig1 tazminat olarak 6denmektedir.
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1993 yilinda uygulamaya baslanilan budama kararnamesi sonucu iireticiler zorunlu
olarak ¢ayliklarimin 1/5’ini budamaya baslamglardir. Ureticilere 17. Soruda budama
uygulamasini nasil karsiladiklar1 sorulmustur. Alinan cevaplardan tiim bélge genelinde
fireticilerin % 86.4 gibi ¢ok biiyiik bir kesimi budama uygulamasini faydali bulduklarini
aciklamiglardir. Uygulamanin zorunlu olmasini isteyen tireticilerin oram1 %44.1, istege

bagh olarak devam etmesini isteyen {ireticilerin orani ise %55.9 diizeyindedir.

57. Ureticilerin Orgiitsel Problemleri

Ureticilerin gerek Caykur, gerek &zel sektdr isletmeleri ve gerekse iiretici
kooperatifleri ile olan gesitli sorunlarinin ¢6ziimiiyle ilgili olarak orgiitsel iliskilerinin

yeterlilik diizeyi anketin 15. ve 32. sorulariyla dl¢iilmeye ¢aligilmigtir.

Cesitli sorunlannin ¢6ziimii igin ilgili kuruluglardan yeterince yardim gordiigiini
agiklayan iireticilerin oram1 sadece %29.9°dur. Kismen gerekli yardim buldugunu
agiklayanlarin oram ise %323.3’tiir. yeterince gereken ilgi ve yardimi almadigim
belirtenlerin orani ise %46.8 diizeyindedir. Bu sonuglarda géstermektedir ki , tireticilerin
sorunlarini iletmekte ve ¢ozmekte; gerek kooperatif ve diger ilgili kuruluslardan biiyiik
olglide gerekli ilgi ve yardimi bulamamakta ve orgiitsel problemleri devam etmektedir.
Cay iireticilerinin giibre, kredi vb. ihtiya¢larim gidermek i¢in kurulmus olan ¢ay iireticileri
kooperatifine {iye olan tireticilerin oram tiim bélge genelinde %55.9 ve iiye olmayanlarin

orani da %44.1 diizeyindedir.



ALTINC!I BOLUM

6. URETICILERIN PROBLEMLERININ COZUM YOLLARI

Ureticilere uygulanan ankette gesitli sorunlarin varhig1 ve bunlarin boyutu 6lgiilmeye
cahisilmistir. Anket cevaplarinin degerlendirilmesi sonucu fiireticilerin hasat, tasima,
satma, kontenjan, taban fiyat uygulamalarn, 6deme problemleri, ¢ayliklarin bakim ve
budama problemleri ve orgiitsel iligki problemleri gibi problemlerinin varligi ve boyutu
saptanmistir. Aragtirmanin Snceki kisimlarinda s6z konusu problemlerle ilgili sonuglar

tizerinde gerekli tahliller yapilmusgtir.

Ureticilerin saptanan bu problemler karsisinda, nasil bir ¢6ziim onerdikleri, yine
iireticilerin anket sorularina verdikleri cevaplarin verilerinin ilgili tablolarda tahlil

edilmesiyle ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.

60. Yasal Diizenleme ihtiyaci

Cayda Devlet Tekeli kaldirildiktan sonra gegilen oligopol piyasa sarlarinda, kamu
sektdriinin yaninda 1997 yili itibariyle 312 6zel sektor isletmesi de ¢ay sektdriinde
faaliyete gegmis olmasina ragmen, 1984’ten 1997 yilina kadar gegen 13 yilhk dénem

sonunda, {ireticilerin gesitli sorunlar1 varligim siirdiirmektedir.

Ureticilerin anketin 8. sorusuna verdikleri cevaplarin analizi neticesinde; iireticilerin

%380’inin hala 6zel sektoriin ¢cay paras1 8deme sistemini yeterli bulmadigi anlasilmaktadir.

Ureticilerin alim yerlerine sattiklan gaylari, Caykur’un mu, 6zel sektdriin mii, yoksa

tireticilerin mi ylikleyecegi konusundaki belirsizlikler devam etmektedir.
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Ureticilerin %45°inin 6zel sektérden ge¢mis yillardan alacaklari, %30 unun da 1997

yilindan iiriin bedeli alacaklar1 vardir.

Ureticilere sorulan 13. Soruya alinan cevaplarin analizi neticesinde; dreticilerin
%82.7°si ¢ay parasi ddenmesi konusunda yasal bir diizenlemeye ihtiya¢ olduunu ortaya

koymaktadirlar.

Ureticilerden satin alinan {irtin miktar1 ve standardinin her yil degisik olmasi, satilan
¢aylarin kamyonlara yliklenmesinde galisacak gorevlileri hala Caykur ve 6zel sektdriin
%100 karsilamamasi, iireticinin sattifi iiriin bedellerinin iireticiye Gdeme siirelerinin
yildan yila 5 ay ile 12 ay arasinda degiskenlik gostermesi, geciken 6demeler karsisinda
lireticiye her hangi bir faiz 6denmemesi ve 6zel sektériin lireticiye hala 6demedigi tiriin
borcunun bulunmasi ve 6zel sektériin borcunu Gdemedigi taktirde nasil bir yaptirim
uygulanacaginin hala belirlenmemis olmasi durumlarnn kargisinda; tiim yukarida
bahsedilen hususlarda; tireticilerin ekonomik ¢ikarlarint koruyucu ve alicilarin (Caykur ve
Ozel sektor isletmeleri) sorumluluklan ve taahhtitlerini kesin ¢izgilerle ve yaptinmlanyla

belirleyici bir takim yasal diizenlemelere ihtiyag¢ oldugu sonucunu ortaya gikarmaktadir.

Diger. taraftan iireticilerin %61.4°1i ¢ay sektoriinde kamunun varliginin kaldirilmasini
ve Caykur’un 6zellestirilmesini faydali bulmamaktadir. %7.7’si de bu konuda heniiz bir
tercih sahibi degildir.

Ozellestirme ¢alismalari yapilirken fireticilerin bu egilimi dikkate alinarak iyi etiid
edilmesi ve cay Ureticilerinin biiyiik ¢ogunlugunun olumlu gérmeyecegi bir 6zellestirme

uygulamasi yapiimamalidir.

61. Kontenjan Uygulamasinin Kaldirilmasi

Uretici anketinin ikinci sorusuyla iireticilere sorulan “Cayimizi 6zel sektére
satmamzin en biiyiik nedeni nedir ?” sorusuna tireticilerin %71.7’si Caykur’un uyguladig:
kontenjanli ¢ay alimi politikast oldugunu belirtmiglerdir. Yine anketin 14. Sorusuyla

sorulan , “6zel sektoriin gay paras1 6deme sistemini yeterli buluyor musunuz?” sorusuna
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iireticilerin %82.7’si yeterli bulmadiklarim belirtmektedirler. Bu sonuglardan, treticilerin
biiyiik bir cogunlugunun hi¢ de géniillii olmadiklar1 halde, Caykur’un kontenjanh ¢ay alim
politikast nedeniyle, tarlada ¢ay mahsuliinun zayi olmamasi i¢in ¢aytm1 istemeyerek de

olsa &zel sektore satmak zorunda kaldig: anlagilmaktadir.

Ureticilerin 6zel sektoriin ¢ay parasini ddeme sistemini yeterli bulmamasina ragmen.
ozel sektdre ¢ay satmasi ger¢edi, Caykur’un kontenjan uygulamasim kaldirict veya
hafifletici tedbirleri bir an 6nce uygulamaya sokmasi gerektigi sonucunu vermektedir.
Caykur’a ¢ay satmak istedigi ve ozel sektore ¢ay satmak istemedigi halde kontenjan

uygulamasi karsisinda garesiz kalan tireticiyi bu ikilemden kurtarmak gerekmektedir.

Ihtiyag fazlasi ¢ay alinmasinin Snlenebilmesi ve kaliteli ¢ay alinabilmesi igin yeni
¢ay ekim alanlanimin kagak da olsa yapilmasini 6nleyici tedbirlerin uygulamasi faydah
olacaktir. Ureticilerin %14.4°{i yeni ¢ay ekim alanlarinin yapilmamasinin faydali olacag

yoniinde tercih belirtmektedirler.

Sektorde talep fazlasi ¢ay iretilmemesi, dolayisiyla ihtiyag fazlasi yas cay
alinmamasim saglayacak bir diger uygulama da, ¢ok kolay, hizli ve yiiksek miktarda ¢ay
toplanmasim saglayan fakat diger yandan toplanan iiriiniin kalitesiz ve standart dis1 olmasi
gibi sonuglar doguran ve giinliik hasat edilen miktarin fazlahig1 nedeniyle Caykur’un
kapasite fazlas1 bu ¢ay1 isleyememesine neden olarak kontenjanli ¢ay alinmasi sonucunu
doguran makasla ¢ay toplanmasinin yasaklanmasi dikkate alinmasi gereken bir bagka
tedbir olabilir. Ureticilerin anketin 30. sorusuna verdikleri cevaplardan, tiim bdlge
genelinde freticilerin %19.4’ti makasla ¢ay toplanmasinin yasaklanmasini ve bunun
yerine elle 2.5 yaprak ¢ay toplanmasimin cay sorunun ¢oziimiinde bir alternatif
olabilecegini ortaya koymaktadirlar. Anketin 19. Sorusunda iireticilerin verdigi cevaplarin
analizinde , iireticilerin %39.2’si yiiksek taban fiyati ve pesin 6deme yapilmasi halinde
makasla ¢ay toplanmasi uygulamasinin  kaldinilmasmna taraftar  olduklarim

belirtmektedirler.

Intiyag fazlas1 ve Kkalitesiz iiriin alinmasim oOnleyici , dolayisiyla Caykur’un

kontenjanhi ¢ay almasimi hafifletici bir diger tedbir de, 1993 yilinda uygulamaya
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baslamlan- ¢ayliklarin 1/5’inin budanmasi mecburiyeti uygulamasidir. Ureticilerin
%86.4’ii bu uygulamay faydali bulduklarim beyan etmektedirler. Cayliklarin budanmasi
sonucu her yil toplam rekoltenin 1/5 kadar hasat edilmemekte , ayrica eski ¢ayliklar
budanmis oldugundan genglestiriimekte ve dolayisiyla daha kaliteli bir yas yaprak hasadi
yapilmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

62. Taban Fiyat ve Erken Odeme Politikalarinin Gelistirilmesi

Bolge genelinde tiim {lireticilerin %82.8’1 1984 yilindan sonra uygulanan taban
fiyatlarim1 yeterli bulmadiklarin1 agiklamaktadirlar. Devlet Tekelinin stirdigii 1984 yili
oncesinde acgiklanan taban fiyatlann da (dreticilerin %80’i tarafindan yeterli
goriilmemektedir. Taban fiyatlarinin yetersizligi karsisinda 6zel sektériin iiriin bedellerini
lireticilere 6deme sistemleri de yine iireticilerin %88.1°i tarafindan yeterli ve olumlu
bulunmamaktadir. Ureticilerin bir kisminin hala gegmis yillardan kalan 6zel sektor
alacaklan vardir. Agtklanan taban fiyatlar pek gok y1l enflasyonun altinda kalmigtir. 1997
yilinda Caykur, iireticilere olan iiriin borcunu 6 ayda 6demis olmasina ragmen bundan
memnun olan tireticilerin oram sadece %38 diizeyindedir. Tiim bu sonuglar; lireticilerin
gerek ilan edilen taban fiyatlar, gerekse iirlin bedeli 6deme siireleri ve sistemleri

bakimindan magdur olduklarin: ve bu sorunlara ¢6ziim beklediklerini ortaya koymaktadir.

Anketin 14’lincii sorusuna (ireticilerin verdikleri cevaplardan, ¢ay parasinin
odenmesi hususunda iireticilerin  %82.7°si yasal bir diizenlemenin sart oldugunu

belirtmektedirler.

Uretici anketinin 27. sorusuna dreticilerin verdikleri cevaplarin analizinde ,
iireticilerin %61.2’si gegimlerini saglayabilmek i¢in ¢ayda yeterli taban fiyat verilmesini

ve erken §deme yapilmasim birinci 6ncelikli tedbir olarak 6nermektedirler.

1998 yilinda agiklanan yas ¢ay lriin bedeli, bir 6nceki yila gére %56 oraninda artisla
1. stirgin 82000, 2 ve 3. siirgiin 90000 lira seklinde olmustur. Ureticiler ve ilgili
kesimler, yilhik enflasyonun %90-100 aralifinda seyrettii bir ortamda , “1998 yili yih
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enflasyonu %64 diizeyine inecektir” varsayimiyla %64 diizeyinde yapilan fiyat artigini
benimsemediklerini kamuoyuna agiklamislardir. Ancak 1998 yilinda agiklanan bu taban
fiyatlarinin bir farkli yonii vardir. Ik defa 1998 yih iiriin bedeliyle ilgili olarak yapilan bu
taban fiyat ilaniyla beraber; iiriin alacag: ertesi yila sarkacak tireticilere Ocak ay1 igin
10000, subat ay1 i¢in 15000 ve Mart ay1 i¢inde 20000 lira seklinde bir gecikme zamm
Caykur tarafindan verilecegi agiklanmistir. Gegmis yillarda lriin bedelini Ekim ayinda
alan iiretici ile 5 ay sonra Mart ayinda alan {iretici de ayn1 bedeli almaktayd: ve bu durum,
tireticinin eline gegen gelirin reel olarak azalmasina sebep olmaktaydi. Bu uygulama ilk
defa 1998 yilinda iiretici lehine degismis oldu. Ancak yeni uygulamanin bundan sonraki
yillarda devam edip etmeyecegi hususunda bir kesinlik yoktur. Bu belirsizligin de ortadan
kaldinlmas: ve esas itibariyle, {iretici {irlintinii sattif1 aydan itibaren her geciken ay igin
hangi fiyat: alacaginin yasal bir diizenlemeyle ve siirekli olacak sekilde yasallagtiriimasi

gerekmektedir.

Diger yandan 6zel sektériin 6deyecegi uriin bedeli ve iiriin bedelini &deme siiresi
hakkinda hala yasal bir diizenleme ortada yoktur. Sektérde toplam mahsuliin %30’ unu
satin alan 6zel sektoriin , iireticiyi magdur etmemesi igin; iirlin bedellerini nasil, hangi
siirede Odeyecegi ve taahhiit ettifi 0deme programina uymadigy taktirde iireticiye
Odeyecegi gecikme zamminin ne olacagi konulanmin da yine bir yasal diizenlemeyle

belirlenmesi gerekmektedir.

Bélge’de ¢ay liretimine alternatif olabilecek, gelir getirici diger zirai (iriin
tiretimlerinin ve gelir getirici kaynaklarin sinirli olmasi karsisinda, tireticilere ¢ay taban
fiyatlan ne kadar yiiksek agiklanirsa agiklansin yine de yeterli bulunmayacagi agiktir.
Enflasyon oranimin iizerinde taban fiyatlari agiklansa dahi yine de elde edilecek gelir
gecimledn§ caydan kazanilan gelirle saglamaya ¢alisan {ireticileri tatmin etmeyecegi bir
gergektir. Konunun bir de igletmeler ve lilke ekonomisi agisindan dikkate alinmasi da
gerekmektedir. Ciinkii ¢ayin maliyet unsurlan i¢inde yas ¢ay fiyatlan %60 gibi ¢ok
yikksek bir agirhk tesgkil etmektedir. Bu durum karsisinda, cay taban fiyatlan ilan
edilirken, yillik enflasyon orammin , ve iireticilerin reel olarak satin alma giiclerinin
azaltilmamasi ve hatta arttinlmasi hususlarinin gézetilmesi yaninda; gerek tilke

ekonomisi, gerek isletmelerin karlihgi, gerekse gay ireticilerinin diger zirai {iriin
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iiretimlerine kiyasla birim alanda en yiiksek gelir saglayan bir zirai mahsul treticisi
konumunda olduklari hususlari birlikte dikkate alinarak belirlenmesi daha gergekei

olacaktir.

63. Diger Tarimsal Uriin Politikalarinin Geligtirilmesi

Uretici anketi sonuglarindan; ¢ay iireticilerinin 6nemli bir kesiminin ¢aydan elde
ettigi gelirle geginemedigi, taban fiyatlarimin yetersiz oldugu, 6deme sistemlerinin

{ireticilerin satin alma giiglerini gerilettikleri anlasiimaktadir.

Cay tiretimi yapan {ireticilerin 1-5 dekara sahip olanlarin oran1 %79.4, 6-10 dekara
sahip olanlarin oran1 da %17.5 diizeyindedir. Bir diger ifadeyle gay tiretimi biiylik 6l¢iide,
kiiciik tanim isletmeciligi seklinde bir yapiya sahiptir Difer yandan cay iireticilerine
yonelik yapilan ankette, ilgili sorulara cevap veren ¢ay iireticilerinin % 86,6’s1, ¢aydan

elde ettigi gelirle gegimini saglayamadiklarini belirtmektedirler.
Tiirkiye’de arz fazlas ¢ay iiretilmesi de ¢ayin degerini azaltan bir baska faktdrdiir.

Yukarida agiklanan nedenlerden &tiirli, bolge Ureticilerini ¢aya bagimhiliktan

kurtarici 6nlemlerin de alinarak uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir.

Bu tedbirlerden ilk disiintilen, ¢ayin disindaki diger tarim {iriinlerinin {iretimlerinin
de tesvik edilmesi ve desteklenmesidir. Gerek yurt ici talep, gerekse yurt disi talep
nedeniyle son yillarda sogan, patates, findik gibi bolgede kismen yetigen tarim Uriinlerinin
fiyatlan yiikselmis, bunlari iireten {ireticilerin birim alandan elde ettikleri gelirlerde
artiglar ka)fdedilmistir. Yine 1993 yilindan beri tiretimi tegvik edilen kivi yetistiriciliginin
son yillarda yayginlagtirilmasi sonucu, tireticiler kivi iiretimini benimsemigler ve 1995-
1997 déneminde gerek yetistirilen kivi agaci, gerek elde edilen verim ve gerekse birim
alanda elde edilen gelir bakimindan kivi yetistiricilifi bolgede onem kazanmaya

baglamugtir.
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Ureticilerin %73.6’s1 da ¢ayin disindaki diger tarimsal {iriinlerin yetistiriciligin

gelistirilmesini ve tegvik edilmesini gerekli gérmektedirler.

Cayin disindaki diger tarimsal Uriinlerin gelistirilmesinin ve tesvik edilmesinin
yaninda, diistiniilecek bir diger gelir arttirici ¢6zlim yolu da bdlgede ticaretin , ihracatin
ve sanayilesmenin tegvik edilmesi ve gelistirilmesidir. Ureticilerin %26.8"i ticari ve
ekonomik yatirimlarin tesvik edilmesi gerektigi, %12’si kiy1 ve sinir ticareti ile ihracatin
tesvik edilmesi gerektigi, %20.8’i yatirimlarin ve ticaretin geligtirilmesi ve tegvik
edilmesinin gerekli oldugu yoniinde tercihlerini ortaya koymuslardir. Uretici anketinin 30.
sorusuna {reticilerin verdikleri cevaplara gore, ¢ay sorunun ¢6ziimii hususunda
tireticilerin %29,5’i aymt anda ve aym Onem diizeyinde; yeni ¢ay ekim alanlarinin
yasaklanmasini, makasla gay toplanmasinin yasaklanmasi, 2,5 yaprak ¢ay alinmasi, yeterli
taban fiyat ve erken &deme politikalarinin uygulanmasini, ¢ayin disindaki diger tarumsal
tirlinlerin yetistiriciliginin tesvik edilmesini ve bunlarin yaminda yatirim, ticaret ve

ihracatin da tegvik edilmesi gereginin 6nemini ortaya koymaktadirlar.

64. Uretici Orgiitsel iligkilerinin Diizenlenmesi

Ureticilerin % 44.1°i orgiitsel iliskilerini yeterli bulmamaktadirlar.

Taban fiyatlarim ve ddeme sistemini yeterli bulmayan, ¢aydan aldifn gelirle tam
olarak gecinemeyen, tagima , satma, yiikleme, kontenjan gibi problemlerinin varhigi ortada
olan iireticilerin bu ve benzeri sorunlarinin ¢6ziimii igin orgiitsel iligkilerini geligtirmeleri

gereklidir.

Diger yandan, iireticilerin ucuz ve yeterli girdi temini, haklarinin korunmasi.
desteklenmesi ve ekonomik ve sosyal giiglerini birlestirerek; ¢ay liretimi, iglenmesi ve
pazarlanmas: alanlarinda énemli bir baski gurubunun yaratilmasini saglayabilmek igin.
tireticilerin tarimsal kalkinma kooperatiflerine yeliklerinin arttirillmas1 ve (iiretici

kooperatif iligkilerinin daha yiiksek diizeyde saglanmasi faydal: olacaktir.



7. SONUC VE ONERILER

Bu arastirma dolayisiyla ilgili konu bagliklar1 altinda yapilan analizler neticesinde,

giris kisminda belirtilen amaglarin 6nemli 6lgtide gerceklesmesi saglanmigtir. Nitekim:

a) Ulkemizde 1938 yilinda baslanilan ¢ay tarimimin 1984 yilina kadar Devlet
Tekelinde kaydettigi gelismeler ve 1984 yilinda ¢ayda Devlet Tekeli
kaldirildiktan sonra kamu ve 6zel sekt6riin geride kalan 13 sene sonunda,

sektoriin gelisimi igindeki yerleri ve sektoriin ulastigi boyut ortaya konulmugtur.

b) yilindan itibaren ¢ayda 6zel sekt6riin de faaliyete gegmesi sonucunda; iiretici

sayisl, iiretim alanlar ve toplam yas ve kuru cay tiretimindeki degismeler Devlet

Tekeli 6ncesi ve sonrast donemlerin mukayesesi yapilarak degerlendirilmistir.

c¢) Ozel sektoriin de katilimiyla sektorde saglanan kapasite ve tiretim artist
sonuglari, talebin yapisiyla mukayese edilerek, arz talep dengesi lizerindeki

etkileri incelenebilmistir.

d) Tiirkiye’de gay fiyatlann ve maliyet yapist ile diinya ¢ay fiyatlar1 ve Tiirk ¢ayinin

dis rekabet sans1 mukayese edilerek incelenmigtir.

e) Yeni donemde uygulanan ¢ay politikalarinin etkileri ve sonuglan dikkate
alinarak, sektériin sorunlarini daha somut bigimde anlama, degerlendirme ve

glindeme getirme imkanm bulunmustur.

f) Ureticilerin sorunlari uygulanan anket yoluyla saptanabilmis ve bu sorunlara ait
Onerileri, yine lireticilerin goriis ve Onerileri de dikkate alinarak yapilan analizler

neticesinde daha gergekei ve giincel olarak saptanabilmistir.

g) Cayda 6zel sektore izin verilmesinin {izerinden gegen on li¢ sene sonunda,
iireticilerin kamu ve 6zel sektor degerlendirmesi ve tercihlerini daha saghikh

bi¢imde yapmalarinin sonuglar1 belirlenebilmistir.
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h) Dogu Karadeniz Bolgesinde, genellikle tek tirline bagiml bir aile ziraati geklinde
yapilan ve biiyiik bir iiretici ailesini ¢ok 6nemli derecede etkileyen ¢ay hasadiyla
ilgili olarak ¢ayin bolgede iiretilen diger tarimsal iirlinlerle mukayesesi yapilmis
ve gay liretiminin yaninda bolgede gelir kazandirici alternatif ¢8ziim Snerilerinin

yapilabilmesi imkan1 bulunmustur.

Cay tariminin yapisi 1g1ginda Devlet Tekeli kaldirildiktan sonra tiretim, {iretici ve dis
ticaret sorunlar1 ve ¢dziim yollarinin arastirilmasi konusundaki ayrintili bilgiler ve sayisal
sonuglar ilgili konu bagliklan altinda sunulmustur. Bunlarin genellemesiyle ulasilabilecek

Ozet sonuglar soyle siralanabilir.

- Ulkemizde ¢ay sektoriinde 1984 yilina kadar kamu tarafindan kaydedilen
gelismeler; ¢ay endiistrisinin temelini olusturmus, istihdamin artmasi, ulusal gelire katki
saglanmasi, yurt i¢i ve yurt dig1 gay talebinin karsilanmasi, iireticinin mahsuliiniin devlet
garantisiyle alinmas1 konularinda kamu sektorii tek belirleyici olarak yer almis ve bu

alanlarda ¢ok onemli katkilar saglamigtir.

- Ozellikle 1980l yillardan sonra diinyada ve iilkemizde gesitli sektorlerde hizlanan
kamu tekellerinin terk edilmesi, ekonomide kamunun paymnn azaltilmas: ve kamunun
faaliyet gosterdigi ¢esitli sektorlerde Gzel sektoriin  faaliyetine izin verilerek, serbest
piyasa ekonomisi sartlarimin ekonomide daha ¢ok yayginlastirilarak hakim kilinmasi
yoniindeki gelismelere uygun olarak; cay sektériinde de 1984 yilindan sonra devlet
tekelinin kaldirilmas: ve 6zel sektoriin faaliyetine izin verilmesi sonucunda; 6zel sekt6r on
tic y1l gibi kisa bir zaman siiresinde, kamunun 36 yilda yarattig1 isleme kapasitesinin iki
misline yakin bir kapasite artisii gerceklestirmistir. Ozel sektoriin, ¢ay sektoriinde
faaliyete gegmesiyle birlikte ; tiretimin artirilmasi, iireticinin daha ¢ok iiriin satip, daha
gok gelir kazanmasi, ilave istihdam imkam yaratilmasi ve GSMH’ya katkida bulunmasi

gibi sonuglarin dogmasina imkan yaratilmigtir.

- Cay iiretimindeki artiga karsilik, 6zel sektdriin yarattigi ilave kapasite artisi
neticesinde, sektérde 1973-1980 déneminde kapasite yetersizliginden islenmeyen ve imha

edilen yas ¢cay durumu ortadan kalkmustir.
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- Sektordeki toplam kamu ve 6zel sektdr kapasite artisi, bugiin ulastigi hacim
itibariyle ihtiyacin lizerindedir ve bu durum hem kamu, hem de 6zel sekt6rde atil kapasite

ve verimli ¢aligmama gibi ekonomik kayiplari da beraberinde getirmistir.

- Ozel sektoriin piyasa sartlarinda daha esnek hareket edebilme 6zelligi nedeniyle,
kuru gay iiretiminde 6zel sektoriin baslangigta elde ettigi %3.98 gibi sinirli pay, 1997 yili
sonu itibariyle %36.18 gibi 6nemli bir diizeye ulagmistir. Buna karsilik Caykur'un toplam
kuru ¢ay iiretimindeki payr %63.82’ye gerilemistir. Bu oran aymi zamanda sektSrde

kamunun payin1 géstermektedir.

- Cay talebinde kisa stirede fazla artiglar gériilmemektedir. Buna karsilik sektorde
Ozel isletmelerin devreye girmesiyle toplam iiretilen kuru ¢ay miktarinda artiglar olmustur.
Kuru ¢ay tiretimindeki artiglar sonucu yurtigi talep fazlasi stoklar birikmistir. Tiirkiye’nin
¢ay ihracatinda imkanlarinin; kalite, standart, fiyat ve maliyet yoniinden kisith olmasi

karsisinda, 6zellikle Caykur’da stok fazlasi ¢ayin muhafaza edilmesi toplam maliyette

artiglara neden olmustur ve zararina ¢ay ihracatini zorunlu kilmustir.

- 1985 yilindan itibaren yurtigi ¢ay satiglarinda kamunun pay1 giderek azalmig ve
1997 yils itibariyle yurti¢i pazarda Caykur’un pay1 %65, 6zel sektoriin pay: ise %35 olarak
gerceklesmistir.

- Devlet tekeli kaldirildiktan sonra 1991 yilina kadar 6zellikle Caykur’un atil
kapasite nedeniyle paketli ¢ay maliyetlerindeki artiglar, yillik enflasyon oranlarindan daha
yiiksek olmustur. Ancak 1991 yilindan sonra ¢ay piyasasinda Caykur ve 6zel sektoriin
arasindaki rekabetin artmast sonucu Caykur’un paketli ¢ay maliyetlerindeki artis oranlar

1997 yili hari¢ diger yillarda, yillik enflasyon oraninin altinda olmugtur.

- Ulkemizde ¢ay sektoriinde, bugiin gelinen noktada ihtiyag fazlasi stok ¢ay

miktarinin mevcudiyeti, ihracat imkanlarimin arastirilmasinin zorunlulugunu ortaya
¢ikarmaktadir. Ancak , ihracat imkanlan diger ihracat¢ iilkelerle mukayese edildiginde;
pazarlama, organizasyon, fiyat, maliyet, kalite vb. yonlerden iilkemizin pek sansh

olmadig1 anlagilmaktadir. Buna ragmen; Tiirk ¢ay: yetistiricilifinde zirai miicadele ilaci
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Avrupa’da cay iireticisi iilke bulunmamasi, diinya pazarinda iilkemizin cografi agidan
stratejik bir konumda bulunmus olmasi ve biiyiik bir ticari potansiyeli olan BDT
iilkeleriyle dini, kiiltiirel, cografi ve ekonomik baglarin bulunmasi gibi durumlar tilkemizi
cay ihracatinda sansh kilan faktorleri tegkil etmektedir. Caykur’un 1996 yilinda Beyaz
Rusya ile yapmis oldugu 41 bin tonluk, ucuz fiyattan takas ¢ay ihracat anlagmasi Tiirk

¢ayinin Diinyada 22 iilkenin pazarina girmesini saglamistir.

- 1980-1984 déneminde Caykur’un paketli ¢ay satig fiyatlar yillik toptan esya fiyati
indeksindeki artiglardan daha diisiik olmustur. Bir baska ifadeyle ¢ay piyasasinda tekelci
yap1 hakimken Caykur tiiccar mantigiyla hareket etmemis, bu dénemde tiiketici subvanse
edilmis ve paketli ¢ay fiyatlarindaki artis ve Caykur’un satis hasilati gelirleri, yillik toptan
esya fiyat1 endeksindeki artiglarin altinda ger¢eklesmistir. Cay sektériinde Gzel sektoriin
faaliyetine miisaade edildigi 1984 sonras1 dénemde ise; 1985,1988,1989,1992,1993,1995
ve 1996 yillarinda Caykur’un paketli ¢ay satig fiyatlar1 6zel sektérle olan rekabeti ve
azalan Pazar pay1 nedeniyle yillik toptan esya fiyat artis oranlarinin altinda seyretmeye
devam etmistir. 1986,1987,1990,1991,1994 ve 1997 yillarinda ise Caykur; satis gelirlerini
artirmak, zararim1 azaltmak ve karh satig yapmak gayesiyle paketli ¢ay fiyatlarini, yillik
toptan esya fiyat artiglarin lizerinde gerceklestirmistir. Diger yandan o6zel sektoriin
maliyetlerinin kamuya nazaran daha diisiik olmasi nedeniyle her dénemde paketli ¢ay satis

fiyatlan Caykur’dan daha diisiik olmugtur.

- Yorede arazinin g¢ok kisitli olmasi, niifus artisinin ve yogunlugunun yiiksek olmasi
nedeniyle cay iireticilerinin sahip olduklan gaylik alanlarin bireysel dagilimi giderek daha
¢ok boliinmelere neden olmus ve 1991 yilinda 1-5 dekar ¢ayliga sahip olan tiretici orani
%57.40 iken, 1997 yilinda bu oran %62.9’a yiikselmistir. 6-10 dekar ¢aylik alana sahip
olan ireticilerin oram1 1991 yilinda %33.38 iken, 1997 yﬂmda bu oran %30.1°e
gerilemistir. Bu durum, ¢ay ziraatimin kiigiik aile ziraati yapisim korudugunu, arazinin
giderek daha kiigiik pargalara béliinerek  bireysel miilkiyete gectiginin bir gostergesi
olmaktadir.

- Ureticiler, genelde gayda Devlet tekelinin kaldirilmasim olumlu bulurken, Caykur
giivencesinin kalkmasina ve sektdriin tiimiiyle ozellestirilmesine bilyilkk oOlglide kars:
¢ikmaktadirlar.
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- Makasla ¢ay toplanmasimn serbest birakilmasi ve ozel sektoriin ilave isletme
kapasitesi yaratmasi gibi gelismeler sonucunda lireticilerin ¢ay toplama ve satma gibi
problemleri biiyiik 6l¢iide hafiflemigtir. Ancak {iretimin %40-45’inin yapildigi Mayis-
Haziran déneminde makasla kiitle halinde ¢ay toplanmasi ve iireticinin Caykur’u tercih
etmesi nedeniyle Caykur {lreticiye kontenjanli alim uygulamasi yapmak zorunda
kalmaktadir.

- Ozel sektoriinde faaliyette bulundugu gegen 6n ii¢ yillik dénem sonunda
tireticilerin ¢ok biiyiik bir kesimi, ilan edilen taban fiyatlarini ve de ¢ay parasi 6deme
sistemlerini yeterli gérmemektedir. Bu durum, taban fiyat artislarimin yillik enflasyon
oranimin gerisinde kalmis olmasindan da anlasilmaktadir. Ancak ¢ayin bolgede iiretilen
diger tarimsal iirlinlerin ¢oguna kars1 tartigmasiz mukayeseli Ustiinliie sahip olmasi
gergegi Ureticilerin taban fiyatlar1 yeterli bulamamalar istegini pek hakli kilmamakta
fakat enflasyon karsisinda ¢iftginin eline gegen reel {icretin azalmamas: gerektigi

yoniinden tireticiler hakli olmaktadir.

- Ureticiler Caykur’dan vazgecemeyislerinin nedeni olarak devlet giivencesinin
varligini, 6zel sektore ¢ay satmalarinin en biiyiik nedeni olarak da Caykur’un uyguladig:

kontenjanl yas ¢ay alim politikasi oldugunu belirtmiglerdir.

- Ureticilerin 82,7’si ¢cayda mevcut sorunlarin halledilmesi i¢in yasal diizenlemelere
ihtiyag oldugunu belirtmektedir. Ozel sektoriin aldifn ¢ayin parasim ne zaman
Odeyeceginin belirsiz olmasi karsisinda, zamaninda alamadii iiriin parasi enflasyon
erozyonuna ugrayan treticilerin %88,1°i 6zel sektoriin ¢ay parasimi 6deme sistemini
yeterli bulmamaktadir. Buna karsihk Caykur’un 1997 yili 6deme sistemini yeterli
bulmayan ireticilerin orami da %20,4’tiir. Diger taraftan tireticilerin %45’inin hala

gecmis yillardan kalan 6zel sektor alacaklari mevcuttur.

- Cay tanminda monokiiltiir yapinin hakim olmasinin getirdigi sonuglar karsisinda
fireticilerin %73,6’s1 gibi biiyiik bir béliimi, ¢ay sorunlarinin ¢ézlimiinde diger tarimsal

iirlin politikalarinin geligtirilmesini gerekli gormektedirler.
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- Topraktaki ihtisaslagma dikkate alindiginda; Rize Ydresinde ¢ay ve kivi tiretiminin,
Trabzon Yoresinde findik , cay ve patatesin, Artvin Yo6resinde cay ve patatesin, Giresun
Yéresinde ¢ay, findik, patates ve misirin ve Ordu Yéresinde findik ve patates iiretiminin

agirlikli olarak daha karli ve verimli olarak siirdiiriildiigii tespit edilmistir.

- 1990’lh yillarin basinda Rize’de ve bolgesindeki diger tarim il miidiirliiklerinde
deneme iiretimlerine baslanilan kivi yetistiriciligi; giderek benimsenmis , ‘gerek arazi
yapisiyla uyum saglamasi, gerekse meyvenin piyasa degerinin karli olmas: nedeniyle kivi
tiretimi Rize, Trabzon, Giresun, Ordu ve Artvin illerinde giderek artmakta ve alternatif bir

tarim Uiriinti olma ydniinde gelisimini hizla siirdiirmektedir.

- Rize, Trabzon, Giresun, , Ordu ve Artvin’de toplam yerlesim alanlan iginde,

tarimsal faaliyet yapilan ekili dikili alanin payr %24.,3’tiir. Bu diizeyde bir ekili alandan

sadece tarima bagli gelir elde ederek bélge insaninin gegimini siirdiirmesi zordur.

- Bu arastirmadan g¢ikarilan sonuglar dogrultusunda, 1984 yilindan sonra Tiirkiye ¢ay
sektdriinde gegilen oligopol piyasa sartlarinda bugiin gelinen noktada; belirlenen gesitli
sorunlarin ¢6ziimii ve sektdrdeki olumsuzluklarin her kesim agisindan en aza indirilmesi

i¢in gereklj tedbirler alinmalidir. Bunun igin;

- Sektorde ulasilan kapasite biiyiikliigii ve isletme sayis1 toplam iiretime fazlasiyla
cevap verecek diizeyde olmasi, ihtiyag fazlasi stok gayin varligi ve ihracat imkanlarinin
kisithlig: gibi nedenlerle, yeni 6zel isletmelerin devreye girmesi sektor ve isletme bazinda
verimliligi diigtirecektir. Bu nedenle sektore girecek yeni isletméler buna karar vermeden

Once sektorii ve pazari ¢ok iyi etiid etmelidirler.

- Mevcut liretim alanlari ve firetim miktar1 yurtici talebi karsilamaya yeterli
oldugundan; devlet, yeni ¢aylik alanlarin kurulmasin sinirlayici tedbirler almahdir. Kagak

ve ruhsatsiz yapilan yeni ¢aylik alanlara kars: siki denetimler yapilmahdir.
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- Cay paras1 6demesinde, gerek Caykur, gerekse 6zel sektdr; tireticinin dirtin teslimini
takip eden ay iginde {iriin parasimi alacak sekilde 6deme sistemini degismez bir deme
prensibi olarak kabul etmeli ve uygulamaldirlar. Ilan edilen 6deme sisteminde gecikme

oldugunda gecikme faizi {ireticiye 6denmelidir.

- Gerek kamu, gerekse 6zel sektor isletmeleri hammadde giderleri haricinde diger
maliyet unsurlarinda iyilesme yaparak, tasarrufu 6n plana alarak ve maksimum diizeyde

kapasitelerini kullanarak verimliligi artirict ¢altsmalar yapmalidirlar

- Caykur ve ozel sektore ait isletmelerin depolar, iiretim olmayan Kasim-Nisan
aylan déneminde tiiccara , ihracatgiya ve ithalat¢ilya sundurma amagh kiralanmasi gibi

gelir getirici islevler diistiniilmesi faydali olacaktir.

- Ureticiler makasla ¢ay toplanmasim hem isgilik, hem de zaman agisindan ¢ok karli
gérmekte ve kolayca vazgegemeyecekleri bir hasat bigimi olarak benimsemektedirler.
Ancak, makasla ¢ay toplamanin hammadde Kkalitesi iizerine yaptigi olumsuz etki ve
ihtiya¢ fazlas1 iirlin satin alinmas1 sonucunu dogurmasi karsisinda, iireticilere giiniin

kosullarinda uygun taban fiyat verilerek ve erken 6deme yapilmak suretiyle daha az

miktarda, daha kaliteli ve talebe yetecek kadar yas ¢ay {iriinii satin alinmasi saglanmalidir.

- Stok fazlasi kuru ¢ayin degerlendirilmesi i¢in ¢esitli tedbirler alinmalidir. Yurt ici
talebi artiric1 ¢alismalarin yapilmasi, kaliteli ¢ay iiretimi igin gerekli tarimsal ve teknolojik
tedbirlerin alinarak yurtdigi pazar isteklerine uygun iiriin yetistirilmesi bu tedbirlerden
bazilan olabilir. Gerek Caykur, gerekse 6zel sektor tarafindan iireticilerden satin alinan
yas ¢ay yaptifi normunda, evsaf dig1 {irlin satin alinmamasi yéniinde uygulanacak yas ¢ay

alim politikalar1 da sektdrde stok fazlasi ¢ayin olusmamasim kolaylastiracaktir.

- Kaliteli hammadde alinarak ve kaliteli ¢ay tiretimi saglanarak stok fazlasi gaylarin

diinya pazarlarina ihra¢ imkanlar kesintisiz aragtirilmali ve saglanmalidir.
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- Caykur’un takas ihracat dolayisiyla diinya pazarina 1996,1997 ve 1998 senelerinde
thrag ettigi 41000 ton ¢ay ihraci sonrasi, Tiirk ¢aymnin diinya pazarlarinda her yil en az

15000 ton ihracatim siirekli kilacak tedbirler kesintisiz siirdiiriilmelidir.

- Caykur kontenjan uygulayarak treticilerden sinirli ¢ay almak yerine bir hasat plani
dahilinde dreticilerin ¢aymin bozulmasina firsat vermeden ve iireticileri 6zel sektore ¢ay
satma mecburiyetinde birakmadan, rahat¢a ¢ay alma imkami yaratacak alim politikalar

belirlenmeli ve uygulanmalidir.

- Ozel sektor tireticiyle kargilikli sézlesmeler yaparak; satin alinacak ¢ay miktari,
fiyati, 6deme programi, gecikme zammi gibi hususlarda gay fiireticileriyle énceden
mutabakat yaparak ve karsilikli taahhiitname imzalayarak ¢ay alimi politikalarin

gelistirmelidir.

- Gerek Caykur, gerekse 6zel sektér; kampanya kapanigina karar vermeden 6nce
tarlada hasat edilir diizeyde gay olup olmadigimi iyice kontrol etmelidirler. Tarlada
toplamir durumda ¢ay varsa, iireticilerden bu ¢aylanin alinmas: igin gerekli tedbirleri

almalidirlar,

- Ureticilerin alim yerlerinde fazla bekletilmemesi, ¢ay yiikletilmemesi ve sayet cay

yliklemigseler ylikleme paralarinn tireticilere denmesi saglanmalidur.

- Ureticilerin gayliklarin bakimi, budamasi ve giibrelemesiyle ilgili sorunlarini
giderici tedbirler ve tegvikler hem Caykur, hem de &6zel sektor tarafindan ortaklasa
belirlenerek uygulanmalidir. 1993 yilinda baglatilan ¢ayliklarin 1/5°inin her y1l budanmasi

uygulanmasina kesintisiz devam edilmeli ve budanmamisg ¢aylik birakilmamahdir.

- Ureticilerin gesitli sorunlannin ¢éziilebilmesi igin 6rgiitsel iligkilerini gelistirici
yonde hem Caykur, hem de 6zel sektor iizerine diisen gérevi yapmaktan kacinmamahdir.

Ureticiler de bu alanda daha bilingli ve aktif davranmalidir.
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- Ureticiler kendileriyle ilgili tarimsal kooperatiflere daha aktif ve yaygin iye
olmalidir. Uretici kooperatifleri gerek ¢ay iretimi, gerek ¢ay pazarlamasi, gerek iireticiye
girdi temini ve gerekse olast bir Caykur 6zellestirme programina daha aktif, yonlendirici.

belirleyici ve katilimci olarak yer almanin gereklerini yerine getirmelidir.

- Sadece ¢aya bagl bir tarimsal faaliyetin sakincalar1 vardir. Bu nedenle y6rede ¢ayin
yam sira, diger tarimsal iiriinlerin tiretimini gelistirici ¢aligmalara yer verilmeli ve tesvik
edilmelidir. Diger yandan yoreye gelir kazandirici serbest bolgelerde; yatirimlar ve
faaliyetler hizlandirilmali, tegvik edilmeli, kiy1 ve sinir ticareti gelistirilmeli, buna paralel

olarak alt yap1 ve tesis ihtiyaglar1 giderilmeli, ulasim , liman, konaklama gibi hizmet

sektérleri canlandiriimalidir.

- Rize- Trabzon- Artvin- Giresun ve Ordu bélgesinde toplam yerlesim alanlarinda
tarima mii;ait alanlarin siirh olmas: ve tarimdan elde edilen gelirlerin yetersiz ve kisa
dénemde artirilmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle; bolge insaninin gelirini artirici
ticari faaliyetlerin artmasi igin; 6zel tegebbiisiin i¢ ve dig piyasaya yonelik, imalata dayali

yatiim yapmalari; devletce gesitli kaynaklardan kredilerle desteklenerek tesvik edilmesi

ve boylece, bolge insanina yeni istihdam alanlar saglanmalidir.
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01 NISAN 1998

ELINIZDEKI BU ANKET FORMU “DOGU KARADENiZ BOLGESINDE GAY
TARIMININ YAPISI, BASLICA URUNLERLE MUKAYESESI VE DIS TICARETI”
KONUSU. UZERINDE BIiR ARASTIRMA YAPARAK SiZ DEGERLI CAY
URETICILERIMIZIN. MEVCUT PROBLEMLERI VE BU PROBLEMLERLE ILGILI
COZUM YOLLARINI TESPIT ETMEK AMACIYLA: KARADENIZ TEKNIK
UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU’NDE IKTiSAT YUKSEK LISANS
(MASTER) TEZ CALISMASI AMACIYLA DUZENLENMISTIR.

BU  ANKET FORMUNA  VERECEGINIZ  CEVAPLARINIZLA,
BILDIRECEGINiZ GORUS VE ONERILERINIZLE, CAY URETICILERININ
PROBLEMLERINI VE COZUM YOLLARINI BILIMSEL BIR CALISMA KONUSU
YAPMA VE DEGERLENDIRME IMKANI BULMUS OLCAGIZ.

ANKET SORULARINI NASIL CEVAPLANDIRACAKSINIZ?

ANKETIMIZDE TOPLAM 32 SORU VARDIR.

1. HER BIR SORUYU VE CEVAP SIKLARINI LUTFEN DIKKATLICE
OKUYUNUZ.

2. CEVAP SIKLARINDAN UYGUN GORDUGUNUZ SECENEGIN
YANINDAKI BOS () PARANTEZ KUTUSUNA X (CARPI) ISARETi KOYUNUZ.

3. SADECE 26. SORUYA YAKLASIK OLARAK % (YUZDE) DEGERINI
YAZINIZ.

4. ADINIZI- SOYADINIZI YAZMAYABILIRSINIZ.

5. ANKET SONUNDAKI, ANKETI CEVAPLAYANLA ILGILI GENEL
BILGILERI LUTFEN CEVAPLANDIRINIZ.

6. ANKETTE YER ALAN CEVAPLARINIZLA iLGILI DEGERLENDIRMELER
SADECE IKTISAT YUKSEK LISANS (MASTER) TEZINTN DEGERLEN-

DIRILMESINDE BILIMSEL AMACLA KULLANILACAKTIR.
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GOSTERDIGINIZ ILGIDEN VE ANKETE KATILDIGINIZDAN OTURU
TESEKKUR EDER, ISLERINIZDE KOLAYLIKLAR DILER, SAYGILAR SUNARIM.

KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITES]
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU Koksal KASAPOGLU
IKTISAT YUKSEK LISANS (MASTER) OGRENCISI
TRABZON
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ANKET FORMU

1. 1984 Yilinda Cayda Devlet Tekelinin kaldiriimasi ve 6zel sektére miisaade

edilmesi size gore;

a) Faydali olmustur ()
b) Faydasiz olmustur ()
¢) Fikrim yok ()

2. Sayet Ozel sektdre gay satiyorsaniz veya sattiysaniz sizce bunun en biiyiik nedeni

nedir?
a) Caykur’un KONTENIJAN ayarlamasi oldugu i¢in ()
b) Ozel sektor biraz gecikmeli de olsa 6demesini yine de yaptig igin ()
c) Ozel sektdre daha kolay gay sattigim iin ()

3. Sayet Caykur’a ¢ay satiyorsaniz, sizce bunun en biiyiik nedeni nedir?

a) Devletin 6deme giivencesi var ()
b) Parami daha erken aliyorum ()
c) Ozel sektoriin hem fiyati diisiik, hem de zamaninda 6deme yapmiyor ()

4. Cayinizi satarken asagidakilerden en ¢ok hangisinde daha ¢ok bekletiliyorsunuz?

a) Caykur alim yerinde ()
b) Ozel sektor alim yerinde ()
¢) Her ikisinde ()



103

5. Sayet 6zel sektore gay satiyorsaniz, 6zel sektdre sattiginiz ¢ayin yiikleme isi

nasil oluyor?

a) Yiiklemeyi biz yapiyoruz ama yiikleme parasi almiyoruz ()
b) Tutulan is¢iler yliklemeyi yapiyor ()
c) Ozel sektoriin gorevlileri yiiklemeyi yapiyor ()

6. Caykur kampanyay: kapattiktan sonra, tarlanizda toplanitir durumda hig ¢ay kald:

m1?
a) Evet ()
b) Hayir ()

7. Caykur kampanyay1 kapattiktan sonra, tarlanizda toplanir durumda ¢ay kaldiysa,

bunu toplayip 6zel sektdre sattiginiz oldu mu?

a) Evet ()
b) Hayir ()

8. Ozel sektdriin gay parasi 5deme sistemini yeterli buluyor musunuz?

a) Evet ()
b) Hayir ()

9. Cayda Devlet Tekeli kaldirilmazdan ve 6zel sektor faaliyete gegmezden dnce

agiklanan TABAN FIYATLARINI yeterli buluyor musunuz?

a) Evet ()
b) Hayir ()



10.

b)

11.

b)

12.

b)

13.
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Ozel Sektoriinde faaliyete gegtigi 1984 yilindan sonra agiklanan TABAN
FIYATLARINI yeterli buluyor musunuz? '

Evet ()
Hayir ()

Ozel sektore gay sattigimz halde, halen parasimi hala alamadiginiz, GECMIS
YILLARDAN KALAN ALACAGINIZ var mi1 (1997 yilindan devreden alacak
harig)

Evet ()
Hayir ()

Ozel sektdre 1997 yilinda satmus oldugunuz ¢aydan, parasini halen almadigimz
ALACAGINIZ var m1?

Evet ()
Hayir ()

Caykurfun bu yil ki (1997) ¢ay parasint deme sistemini yeterli buluyor

musunuz?

Evet yeterli ()
Hayir yetersiz ()
Kismen yeterli ()

. Sizce ¢ay parasinin 6denmesi hususunda YASAL BIR DUZENLEMEYE ihtiyag

var mdir?

Evet ()
Hayir ()
Fark etmez ()



15.

b)
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Cay {ireticisi olarak gesitli sorunlarimz: halletmek i¢in ILGILI
KURULUSLARDAN yeterli ilgi ve yardimi gériiyor musunuz?

Evet ()
Hayir ()
Bazen ()
. Cayliklariniza yeterince ve zamaninda; Bakim, Budama ve Giibreleme
yapabiliyor musunuz ?
Evet ()
Hayir ()
Bazen ()
. 1993 yilindan itibaren uygulamaya konulan ¢ayliklarin beste birinin(1/5’inin)
BUDANMASI UYGULAMASI size gére FAYDALI olmus mudur?
Evet faydali olmugtur ()
Hayir faydasiz olmustur ()
Fikrim yok ()
. Cayliklarin her y1l BESTE BIRININ (1/5’inin) BUDANMASI uygulamas: size
gore;
Zorunlu olmahdir ()

Istege bagli olmalidir ()
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19. Makasla ¢ay toplamak.yasaklansa. bunun yerine YUKSEK TABAN FIYAT ve
PESIN ODEME yapilsa kabul eder misiniz?

a) Evet (
b) Hayir (
¢) Fikrim yok (

20. Cay hasadinda sizi en ¢ok yoran nedir?

a) Cay Toplamak

b) Cay Satmak

c) Cay Tasimak

d) Cayliklarin Bakiminmi Yapmak

~ o~ S~

21. Kag d6éniim ¢aylifimz var?

a) 1-5 Doniim (
b) 6-10 D6niim (

¢) 11 Doniimden fazla (

22. Sayet yaric1 bulsamz ¢ayinizi yariciya verir misiniz?

a) Evet (
b) Hayir (

23. Cayiniz1 hasat yaparken;

a) Bizzat ailece biz hasat yapip satiyoruz (
b) Yariciya veriyorum yarici hasat yapiyor (
¢) Isci tutup, iggilere toplatiyoruz (
d) Sadece hasat zamam gelip, hasat edip, sattiktan sonra siirekli ikamet (
ettigim vilayete gidiyorum (istanbul vb. gibi disaridaki vilayetlere gog edip,

siirekli ikametgahi halen disarida olanlarin bu segenegi isaretlemeleri uygundur)
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24. SADECE CAYDAN elde ettiginiz GELIRLE ailenizin gegimini saglayabiliyor

musunuz?
a) Evet ()
b) Hayir ()

25. Caya, gegmis yil kayiplarini da Kargilayacak sekilde YETERLI BIR TABAN
FIYAT verilirse ve 6demeler de ERKEN (bir ay igerisinde) yapilsa bu sekilde
¢aydan elde edeceginiz gelirle AILENIZIN GECIMINIisaglayabilir misiniz?

a) Evet ()
b) Hayir ()

26. Caydan elde ettiginiz gelir: Hanenize bir yilda giren toplam yillik gelirin ylizde
(%) kagadir ? (Yaklasik)

% 5-25 ()
% 26-50 ()
% 51-75 ()
% 76-100 ()
27. Ailenizin gegimini kargilayabilmek i¢in, agagidakilerden hangisinin
ONCELIKLE uygulanmasini isterdiniz?

a) Caya yeterli taban fiyat1 verilmeli ve erken 6deme yapilmali ()
b) Ticari ve ekonomik yatirrmlar TESVIK edilerek TICARETE ()

ONCELIK verilmeli
¢) Kiy1 ve Simir Ticareti ile ihracat TESVIK edilmeli ()
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28. Uretici olarak Caydan baska ALTERNATIF iiriinlerin yetistirilmesinin TESVIK
edilmesi sizce GEREKLI Mi?

a) Evet ()
b) Hayir ()
c¢) Fikrim yok ()

29. Caykur’un OZELLESTIRILMESI sizce daha iyi mi olur?

a) Evet ()
b) Hayir ()
¢) Fark etmez ()

30. SiZ YETKILI OLSAYDINIZ cay sorununu ¢ozmek igin asagidaki tedbirlerden
hangisini ilk olarak ONCELIKLE uygularsimz? (Sadece bir segenegi isaretleyiniz)

a) Yeni ¢ay ekim alanlan yapilmasini yasaklardim ()

b) Makasi yasaklar, 2,5 yaprak ¢ay alir ve bunun yaninda yiiksek taban fiyat ()

verip pesin 6deme yapardim

c¢) Caya alternatif tirtinlerin yetigtirilmesini tegvik ederdim ()

d) Yatirnmlan, Ticareti ve ihracati TESViK ederdim ()

e) Yukaridaki dort segenege de ayni derecede 6nem vererek tiimiinii ()
uygulardim

31. Tiim yas ¢ay1 CAYKUR satin alsa, Caykur’da kapasite fazlas1 yas ¢cayt OZEL
SEKTORE SATSA, boylece cay parasi sdemelerinde URETICININ MUHA-
TABI sadece Caykur olsa, boyle bir uygulama &zel sektérden parasal olarak
kaynaklanan {iretici problemlerini ve magduriyetlerini COZMEYE ve ONLE-
MEYE YETERLi OLUR MU?

a) Evet ()
b) Hayir ()
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32. Cay iireticileriyle ilgili herhangi bir tiretici kooperatifine liye misiniz?

a) Evet ()
b) Hayir ()

Koksal KASAPOGLU
KARADENIZ TEKNIiK UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
IKTISAT YUKSEK LISANS
(MASTER) OGRENCISI

ANKETI CEVAPLANDIRANLA ILGILi
GENEL BILGILER

( Litfen cevaplandiralim)

e SADECE CAYDAN ELDE ETTIiGIiNiz
TOPLAM BIR YILLIK GELIR. (TL) : covvivveeeieeeeeeeeesteceesteneeeesseesessseesssssesenns
e CAY HARICINDE DiGER TOPLAM
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Tablo : 48

Anket Uygulanan Bolgelerdeki Uretici Merkezleri ve Uygulanan Anket Sayisi

Anketin uygulandif1 Uretici Merkezinin Bulundugu| Uygulanan Anket
Bolge Adi Caykur Fabrikasi Adi Sayisi
Rize Findikli 50
Rize Ardesen 50
Rize Pazar 50
Rize Melyat 50
Rize Cayeli 50
Rize Salarha 50
Rize Asiklar 50
Rize Cumbhuriyet 50
Rize Ciftlik 50
Rize Bolgesi Toplami
450
. Trabzon of 62
Trabzon Caml 62
Trabzon Siirmene 62
Trabzon Bélgesi Toplami
186
Artvin Hopa 35
Artvin Arhavi 35
Artvin Bolgesi Toplami
70
Giresun Tirebolu 44
' BOLGELER TOPLAMI 750

Kaynak : Anket Uygulamasi
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OZGECMIS

Koksal KASAPOGLU, 1959 yilinda Rize’de dogdu. ilkégrenimini 1969 yihinda
Rize’de, Orta 6grenimini 1972 yilinda Arhavi'de, Lise 6grenimini 1975 yilinda Ofda
tamamladi. 1977 yilinda Rize Egitim Enstitiisinden, 1988 yilinda da Anadolu
Universitesi Agikogretim Fakiiltesi Iktisat Boliimiinden mezun oldu. 1989 yilinda KTU-
Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dalinda Yiiksek Lisans dgretimine bagladi. Is
hayatina 1977 yilinda Milli Egitim Bakanhiginda 6gretmen olarak basladi. 1978 yilinda
Maliye ve Giimriikk Bakanlifinda giimriik memuru olarak ¢alisti. 1979 yilindan itibaren
Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigiinde galismaya bagsladi. Caykur’da Isletme ve Uretim
Dairesi Bagkanliginda Sirastyla Stok Kontrol memuru, Uretim Planlama Sefi, Bilgi Islem
Uzmani ve Stok Kontrol Sube Miidiirii gérevlerinde bulundu. 1992 yilindan 1995 yilina
kadar Caykur Rize 100. Y1l Cay Paketleme Fabrikasinda i¢ ve dis satistan sorumlu
Fabrika Miidiir Yardimcis: olarak galisti. 1995 yilinda Caykur Rize Pazarlama Bolge
Miidiirliglinde Bolge Miudir Yardimcisi gorevine atanmig olup, halen bu gorevi
siirdiirmektedir. Segem, Hedef Egitim, Igeme ve Brtsh Counsel’un gesitli iretim
planlamasi, di§ ticaret ve ingilizce egitim programi ve kurslarina katilarak basariyla

tamamladi.

KASAPOGLU evli ve 2 ¢ocuk babasi olup, ingilizce bilmektedir.

mtzm‘ﬁwvim KURULU
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