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ONSOZ

Gegmisteki ekonomik olaylarin  glinimiize aktarilmasi1 genelde iktisatgilar
tarafindan ele alinmaktadir. Ekonomik bir olayin etkilerinin tarihgi goziiyle incelenmesi
adina hazirlanan bu calismanin konusu, 1947 yilinda ilan edilen Marshall Plani’n1 ortaya
koymak ve ozellikle Plan ekseninde Tiirkiye iizerinde yapilan uygulamalarin ekonomik ve
siyasi etkilerini yansitmaktir. Marshall Plan1 ekonomik igerikli olmakla beraber siyasi ve

sosyal igerigi de goz ardi1 edilmeyecek derecede 6nem tagimaktadir.

Soguk Savasin ekonomik ve siyasi olarak en 6nemli sonug¢larindan biri Marshall
Plani’dir. Plan, II. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan iki basat giigten ABD’nin en
etkili stratejik, ekonomik, siyasi ve sosyal hamlesidir. Plana Katilan iilkeler, kisa vadede
kazang saglamiglarsa da uzun vadede her alanda kaybetmislerdir. Ancak Plan donem
itibariyle ¢ok 6nemli bir mertebede tutulmustur. Ozellikle komiinizm — kapitalizm
catismasinda diinya {ilkelerinin hangi tarafa yonelecegi hususunda belirleyici olmustur.
Ayrica dogudan batiya komiinizm ve kapitalizm ayrigmasinda yeni kutuplar olusturmustur.
Batida bir rahatlama saglamis olsa da uzak doguda iplerin kopmasinda dolayli da olsa

etkisini gostermistir.

Etkisi uzun yillar siirmiis olan Marshall Plan1 Ekseni’nde Tiirkiye bashikli tez
calismamiz dort bolimden olugmaktadir. Birinci bolim “Soguk Savasin Baslangici ve
Truman Doktrini”, ikinci boliim “Marshall Plan1 Doénemi”, iiglincli boliim ‘“Marshall
Planr’nin Tiirkiye'de Uygulanis1”, son olarak dordiincii bolim “Marshall Plani’nin

Tiirkiye'deki Yansimalar1” basliklariyla ele alinmistir.



Marshall Plani, Tiirkiye'de ¢ok derin etkiler birakmasina ragmen giliniimiizde
yeterince incelenmemistir. Calismamiz bu alanda duyulan eksikligi giderme amaciyla ele
almmistir. Bu siirecte yardimlarni esirgemeyen degerli hocam Dog. Dr. Ugur Ugiincii’ye

tesekkiirlerimi bir borg¢ bilirim.
Serkan SAHIN

Ocak 2014
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OZET

Bu tez calismasi, Marshall Plani’n1 enine boyuna incelenmesi ve bu planin Tiirkiye
tizerindeki etkilerinin gdsterilmesi amaciyla kaleme alinmistir. Sovyetler Birligi, 6nemli
bir komiinist yayilma pesindeydi. Ayn1 donemde Avrupa savastan ¢ok kotii bir halde
¢ikmis ve sanayisi harap olmustu. Kendi imkanlariyla ayaga kalkabilecek bir halde degildi.
Disaridan bir destek gerekiyordu. Bu destegi ABD sagladi. ABD, bu plan ile sadece
Avrupa ekonomisinin gelismesini saglamamis ayni zamanda ABD’nin ekonomik
gelecegini de kurtarmistir. Bu plan ile Avrupa ekonomisi savastan onceki glinlerine geri

doniis sinyalleri vermis ve Sovyetler Birligi’nin yayilmasi karsisinda kendisini korumustur.

Marshall Plani, Soguk Savag’in en énemli hamlesidir. Plana dahil iilkelerden birisi
de Tiirkiye’dir. Tiirkiye bu plana bazi agsamalardan sonra girebilmistir. Ayrica plana dort
elle sarilmis tilkelerden bir tanesidir. Ancak, bu plan beklendigi gibi yarar saglamamaistir.
Tiirkiye'ye bigilen rol Tiirkiye'nin sinai kalkinmasini engelleyerek tarima kaymasina neden
olmustur. Maden bakimindan zengin olan Tiirkiye cografyasi sinai gereksiniminden uzak
kalmis ve madenleri hammadde olarak Avrupa'ya aktarmistir. Tarimsal kalkinmayla tilke
ekonomisini diizeltmeyi amagclayan Tiirkiye, 1950’deki tarimsal {retim patlamasina

aldanmis ve bu yolda devam etmistir.

Incelemelere gore, Tiirkiye pek cok ekonomik yanlis yapmustir. ABD’nin One
stirdiigii sartlar Tiirkiye’nin ekonomik gerilemesine neden olmustur. Bu sartlardan dolay1
Tiirkiye, devlet¢i ekonomiyi terk etmis ve liberal ekonomiye yonelmistir. Ayrica Amerikan
uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlar, Tiirkiye'nin gelecegi adina 6nemli rol oynamuistir.

Bu yanliglardan dolayr Tiirkiye zamanla ekonomik bagimsizligini1 kaybetmistir.

Anahtar Kelimeler: Marshall Plani, Amerikan yardimi, ECA, OEEC,



ABSTRACT

The aim of this thesis is to examine at length the Marshall Plan, and to demonstrate
the effects of this plan on Turkey. After the World War Il, Soviet Union planned a
communist expansion. At the same period; Europe came back from the war very badly, and
its industry was devastated. He was not strong enough to fix all by its opportunities. It
needed the foreign aid. This aid came from The USA. With this plan, The USA not only
provided the development of the European economy but also saved their economic future.
Besides; with this plan, European economy rose back the years before the war, and They
protected themselves against expansion of the Soviet Union.

Marshall Plan was the best move of the cold war. One of the countries that were
inside of plan was Turkey. It could join in this plan after solving some issues. Otherwise,
Turkey was overzealous to join this plan. The role given to turkey obstructed his industrial
development, and caused only to develop in the agricultural area. The mineral-rich Turkey
geography stayed away from industrial development and these mines were sold to
European countries as raw material. Turkey intended to improve the economy with
agricultural development fell for the abundance of agricultural production, and continued

in this way.

According to investigation, Turkey has done a lot of wrongs. Conditions devoted
by The USA caused economic recession in Turkey. Because of these conditions, Turkey
abandoned statist economy completely, and slanted liberal system. Besides, Reports made
up by The USA experts played important role for Turkey’s future. By and by Turkey lost

its economic independence.

Keywords: Marshall Plan, American aid, OEEC, ECA, European Recovery Plan.
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GIRIS

Konunun Tanmm, Onemi, Kaynak Analizi, Kullanillan Kaynaklar ve

Arastirmanin Yontemi

II. Diinya Savasi, biitlin diinyay1 derinden etkilemis, ardinda biiyiik bir yikim
birakmistir. Savasa dahil olan devletlerin ikisi hari¢ ekonomik ¢okiintiiye ugramis
Almanya, Avusturya gibi magluplarm yaninda Ingiltere ve Fransa gibi galipler de bu
yikimdan nasibini almiglardi. Savastan sonra ABD ve Sovyetler Birligi iki basat gii¢ olarak
ortaya cikmistir. Savas sonrasinda bu iki iilkenin yiirittigli Soguk Savas donemi
baslamistir. Tez calismamizin Konusunu olusturan Marshall Plani da bu iki tlkenin
miicadelesinin hemen basinda ortaya atilmis bir uygulamadir. Planin Tiirkiye'de

uygulanmasi ve etkileri de ¢alismanin konusu dahilindedir.

Marshall ~ Plani, {ilkemizde genel olarak iktisadi bir mesele olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle planla ilgili yapilmis az sayidaki ¢aligmalarin neredeyse
tamamu iktisatgilar tarafindan ele alinmistir. Konuyla ilgili simdiye kadar iki tane yiiksek
lisans tezi tespit edilebilmistir. Bunlardan ilki Tolga Toéren’in 2006’da Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali’nda yapilan “Yeniden
Yapilanan Diinya Ekonomisinde Marshall Plani: Tiirkiye Ornegi” bashgini tasimaktadir.
Toren’in bu tezinde meselenin genel olarak iktisadi kismen de siyasi boyutlar1 ortaya
konmaya calisilmistir. Diger tez calismast ise Bilgehan Biilbiil’tin 2006’da Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali’nda tamamladigi “Marshall
Planm1 ve Tirkiye'de Uygulanisi”dir. Basin temelinde yapilan bu ¢alisma, meselenin tarihi
yoniinii tam olarak ortaya koyamamistir. Bu iki c¢aligmanin degerlendirilmesinden
cikardigimiz en Onemli sonu¢ Marshall Plan1 ve Tiirkiye'deki yansimalarmin tarihi
boyutunun ortaya konulmasindaki eksikliktir. Bunlarin disinda Marshall Plani’nin tatbiki
stirecinde 1951 tarihinde Refii Siikrii Suvla’nin “Tiirkiye ve Marshall Plan1” adli 21
sayfalik calismasi onemlidir. Suvla, eserinde Marshall Plani’nm1 ekonomik gelismeler

acisindan ele almistir. Planin uygulanma siirecinde kaleme alinan bu eserde de dogal



olarak tarihi agidan yeterli degerlendirmelere ulasilamamistir. Buna benzer 1950’de
“Marsal Plan1 ve Siz” adl1 yazari1 belirlenemeyen 34 sayfalik bir eser kaleme alinmistir. Bu
eser detayl bilgilerden yoksundur. Daha ¢ok dénemsel bilgiler icermektedir. incelendigi
zaman sadece 30 Haziran 1950’ye kadar yapilan yardimlar verilmistir. Bu nedenle
aragtirma cercevemiz bakimindan eksik kalmistir. Marshall Plant’yla ilgili kismi bilgiler
veren makale, bildiriler de yer almakla beraber bunlar meselenin tiim boyutlariyla ortaya
konulmasindan uzaktirlar. Bu eksikliklerin bilinciyle hareket ederek tez calismamiz ele

alinmustir.

Calisma kaleme alinirken pek ¢ok kaynaktan yararlanilmistir. Ana kaynaklarimizin
basinda Plan siirecinin takibi icin ABD’nin istegi iizerine Tiirkiye’nin hazirlamis oldugu
raporlar gelmektedir. Tirkiye'de 1948’den 1959’a kadarki siireci yansitan “Tirkiye'de
Marsal Plan1” adi altinda 41 rapor hazirlanmistir. Yine 1960°dan 1962’ye kadarki siireci
ortaya koyan “Tiirkiye'ye Amerikan Iktisadi Yardimlar1” baslikli 6 rapor daha vardir. Bu
raporlar tez ¢alismamizda yogun sekilde kullanilmistir. Calismamizda arsiv belgeleri de
ana kaynaklarimizdandir. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi’nden 06zellikle Basbakanlik
Muamelat Genel Miidiirliigii, Basbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii, Cumhuriyet Halk
Partisi, Bakanlar Kurulu Kararlar1 Kataloglarindan elde edilen vesikalardan istifade
edilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan alinan verilerle calismamiz zenginlestirilmistir.
Truman Kiitiiphanesi'nden ve ABD Dis Iliskiler Departmani Arsivi'nden tedarik edilen
dokiimanlar meselenin dis boyutunu ortaya koymada birincil derecede 6nemli olmustur.
Devrin resmi tutanaklari1 ve basini ayrintili olarak incelenen ana kaynaklardandir.
Bunlardan baska ¢alismamizda tezler, kitaplar, makaleler, bildiriler gibi telif eserlerden de

istifade edilmistir.

Marshall Plan1 Ekseninde Tiirkiye adli tez ¢alismasinda meseleye daha ¢ok tarihgi
goziiyle bakilmistir. Fakat konusu itibariyle iktisadi boyutu da ihmal edilmemistir. Birgok
yerde sayisal veriler, tablolar ve ekonomik terimler kullanilmistir. Bu anlamda g¢alisma
meselenin iktisadi agidan biitlin yonlerini ortaya koymaktan ziyade; tarihi, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel yonlerini ortaya koyma iddiasindadir. Zira Marshall Plani’n1, sadece iktisadi bir

stireg igine sigdirmak da bilimsel agidan yanlis olurdu.



Calismanin daha iyi ortaya konulmasi adina Truman Doktrini de onemlidir. II.
Diinya Savas1 sirasinda ortaya c¢ikan ekonomik sorunlar Avrupa'ya yardim fikrini
beraberinde getirmisti. ABD ilk olarak Truman Doktrini ile bu sorunlari gidermeye
calismuistir. Truman Doktrini askeri agirlikli bir yardim uygulamasidir. Zamanla askeri
yardimin yeterli olmayacag1 da iyice fark edildiginden daha genis kapsamli ve ekonomik
cergeveli bir yardim programi diisiincesi netlik kazanmistir. Bu sekilde Marshall Plani
hayata gecirilmistir. Neden-sonu¢ denkleminde Marshall Plani’nin dnciillerinden birisi de

Truman Doktrini’dir. Bu nedenle ¢alismada Truman Doktrini’ne de yer verilmistir.

Soguk Savas Donemine Kisa Bir Bakis

II. Diinya Savasi, 5 Mayis 1945’te Hitler’in yonetimindeki Almanya'nin teslim
olmasiyla Avrupa'da, Hirosima ve Nagazaki’ye atilan atom bombalarinin ardindan
Japonya’nin miitareke imzalamasiyla da tiim diinyada son bulmustur. Geride ise harabe

halinde bir diinya birakmistir.*

Tarihin en biiyiik savasi olan II. Diinya Savasi, ayni zamanda yasanmis en kanl
savaglarindan birisidir. Bu savasin ardindan diinya iizerindeki liderlik ABD ve Sovyetler
Birligi’nin eline ge¢mistir. Savastan sonraki siire¢ oldukc¢a calkantili, gergin ve sinirli
gecmistir. Dogu-bat1 ¢ekismesi tamamen hissedilir bir hale gelmistir. Soguk Savas, siirekli
olarak Kkarsilikli stratejik hamlelerle devam etmistir. Sovyetler Birligi yakasinda
komiinizmin etkisi hizla yayilmaktaydi. ABD tarafinda ise ekonomik ¢ikarlarin korunmasi
icin gerekli onlemler alimiyordu. Mart 1947°de Truman Doktrini’nin, Haziran 1947°de
Marshall Plani’nin ortaya atilmast ABD adina 6nemli hamleler olmustur. Ozellikle
Marshall Plani, bolgeler arasinda ABD lehine rahatlama saglayan onemli bir uygulamadir.
Ancak genis ger¢evede de Soguk Savas’t doruk noktasina ulagtirmistir. Bu siirecte
Sovyetler Birligi, Dogu Avrupa ve Uzakdogu’da; ABD de Bati Avrupa ve giiney

somiirgelerde etkinlik kazanmustir.?

! Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1995, 18. Baski, istanbul: Alkim Yaynevi Yayinlar, 2012,
S. 49-497.
? Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, 9. Baski, Ankara: imge Kitabevi Yayinlar1, 2001, s. 224-273.



Marshall Plani’nin varligt Bati Avrupa Birligi Kanaliyla NATO’nun kuruluguna
zemin hazirlamistir. 17 Mart 1948°de Briikksel Anlagmasi imzalanmig ve Bati Avrupa
iilkelerinin ortak bir savunma sistemi kurmasi kararlastirilmistir. Daha sonralar1 ABD
desteginin daha iyi saglanmasi i¢in Bati Avrupa Birligi yerini NATO’ya birakt.
NATO’nun kurulmasi, Avrupa iizerindeki gerginligin hafiflemesini sagladi. ikiye boliinen
Almanya, hizli bir kalkinma evresine girdi ve Bati Avrupa'nin refah diizeyi yiikselmeye
basladi. Sovyetler Birligi ise, ABD’nin Bati Avrupa Birligi hamlesine karsilik 1949’da
Cominform’u, NATO hamlesine karsilik da 1955 yilinda Varsova Pakti’m1 kurmustur.
Sovyetler Birligi’nin bu hamlesinin amac1 Bati1 Bloku’ndaki birlesmelere kargin komiinist

Dogu Bloku’nu bir arada tutmaktr.?

Uzakdogu’da ortaya c¢ikan Kore Savasi ve bolgedeki gerginlikten dolay:
Avrupa'daki giiven ortami tehlikeye diismiistiir. Savas’in bitmesinden sonra tekrar istikrar
ve giiven havasi olusmaya baslamistir.* Ancak bu ortam kisa siirmiis ve 1955 yilinda
Vietnam Savasi patlak vermistir. Bu savas Soguk Savas’in en sicak ikinci ¢atismasidir.
ABD savasa uzun bir siirecten sonra 1963’te dahil olmustur.” Bu iki olgunun disinda Berlin
Sorunu ve Kiiba Krizi de Soguk Savas’in diger evrelerini olusturmaktadir.® Soguk Savas’mn
bu sicak donemlerinde blok {ilkelerin basat gii¢leri gruptaki diger {ilkelerin igislerine
karigmaktan da geri durmamistir. ABD ve Sovyetler Birligi’nin bu miidahaleleri 1962
yilindan sonra bloklarda yumusamaya (Detant) neden olmustur. 1989 yilinda Dogu
Avrupa'daki rejim degisimi ve Berlin Duvar’’min yikilmasi ve son olarak 1991°de

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Soguk Savas sona ermistir.”

Soguk Savas siireci Tiirkiye agisindan oldukga gergin gegmistir. Tiirkiye II. Diinya
Savagi’na girmemesine ragmen Savas’tan zararla ¢ikmistir. Ordusunu daima savasa hazir
halde tutmasindan dolay1 iilke gelirlerinin ¢ogunu askeri masraflara harcamistir. Asiri
derecede yiiksek olan harcamalar iilke iginde ekonomik sikintilara sebep olmustur. Truman

Doktrini’nden gelen yardimlar da askeri ihtiyaclara yoneliktir. Daha sonra Tiirkiye

® Sander, a.g.e., s. 263-273.
*Ag.e.,s. 282.

® Armaoglu, a.g.e., s. 809-810.
®Ag.e.,s. 711-735.

" Sander, a.g.e, s. 491.



Marshall Plani’na dahil olmus ve ekonomik alanda yardim almaya baglamistir. Tiirkiye

alian yardimlarin etkisinde kalarak siirekli yardim talebinde bulunmustur.®

Tiirkiye, daima Bat1 Bloku i¢inde yer edinmeye ¢alismistir. NATO’da yer almak
icin ¢aba gdstermis ve bunun icin Kore’ye asker sevk etmistir. Kore destegi Tiirkiye'nin
NATO’da yer edinmesini saglamistir.” Bu sayede Soguk Savas’ta ABD’nin énderligindeki
Bat1 Bloku igerisinde yer alabilmistir. Daima ABD’ye kars1 bir giiven duygusu igerisinde
“Amerika ne derse yapalim” mantig1 iizerinden hareket etmistir. Ancak Kibris meselesi,
Tiirkiye’nin ABD’ye olan giivenini sarsmuistir. ABD, Kibris meselesinde 12 Temmuz
Askeri Yardim Anlagmasi’nin dordiincii maddesini Tiirkiye'nin 6niine engel olarak koymus

ve bu yaptirim iki iilke arasindaki sicak iliskiye golge diismiistiir.

Soguk Savas’in en 6nemli ve etkili hamlesi olan Marshall Plan1 Tiirkiye agisindan
onemli sonuglara vesile olmustur. Pek c¢ok tarihgi, II. Diinya Savasi sonundan Demokrat
Parti Hiikiimeti’nin iktidara gelmesine kadar olan dénem ile Demokrat Parti donemini ayri
donemler olarak algilamaktadir. Ancak 6zellikle ekonomik gozle bakildiginda Marshall
Plani; II. Diinya Savasti’nin bitiminden 1962 yilina kadar olan siireci tek bir ¢ergeveye

yerlestirmigtir.

8 Caner Sancaktar, “Demokrat Parti Dénemi Tiirk Dig Politikasia Marksist Yaklasim”, Bilge Strateji
Dergisi, 3(5), 2011, s. 30-35.

% Sancaktar, a.g.m., s. 30-35.

% Levent Kalyon, “Truman Doktrini Uzerine Bir Analiz*, Journal of Security Strategies (Giivenlik
Stratejileri Dergisi), 11, 2010, s. 18-19.



BIiRINCi BOLUM

1. SOGUK SAVAS’IN BASLANGICI VE TRUMAN DOKTRINI

1.1. ikinci Diinya Savasi Sonrasi iktisadi ve Siyasi Durum

II. Diinya Savasi’na; ister galip, isterse maglup olsun; katilan biitiin devletler biiyiik
zararla ¢ikmuslar, yorgun ve bitkin diismiislerdi.** Savas, 6zellikle Avrupa’da tahribata yol
acmistir. Savag’ta 6len 40 milyon civarindaki insanin yarisindan fazlast Avrupa’daydi. En
¢ok olim Sovyetler Birligi’'nde yasanmis, yaklagik 20 milyon insan hayatini kaybetmisti.
4,3 milyon Polonyali, 4,2 milyon Alman, 1,7 milyon Yugoslav, 600 bin Fransiz, 410 bin
ftalyan, 390 bin Ingiliz, 6 milyon Yahudi ve diger uyruklara ait vatandas hayatini
kaybetmisti.12 Asirt can kayiplarinin yasandigi bu Savag’tan sonra Avrupa’nin ekonomik
dengeleri altlist olmustur. Avrupa’da savastan sonra asir1 enflasyon yasanmigti. Fiyatlar
artmis, parasal degerler altiist olmustu. Cogu yerde sigara, kahve ve ¢ikolata paranin yerine
degisim araci olarak kullanilmistir. II. Diinya Savasi sirasinda, fabrikalarin ¢ogu savas
malzemesi iiretilecek sekilde ayarlanmistir. Savastan sonra tekrar normal iiretime gecis,

ekonomik kaynak yetersizliginden gergeklestirilememistir.l?’

Avrupa'daki bu durum iiretim sikintisi yaratmis, pazarlarda iriin sikintisi meydana
gelmis ve takas yontemi de uygulanamayinca para akisi durmustur. George Catlett
Marshall’m bir ifadesinden faydalanilarak agiklanirsa; Avrupa’nin yasadigi ekonomik
krizin nedeni kdy ve sehir arasinda alisilagelmis tarim triinleri-sanayi mallar1 arasindaki
takasin yapilamiyor olmasidir. Ciftei, iirettigi mali sehirdeki tireticiyle kendi ihtiyaglari
karsihiginda degisememistir. Ciinkii sehir, koyliiye ihtiyaclar1 karsiliginda iirlin
verememistir. Takas yapilamadigindan koyliiler tarlalarini meyve bahgelerine g¢evirmis,

Kendi karninit doyurabilecek kadar iiriin ekmis, diger arazilerini meraya birakmistir. Bu

1 Siileyman Kocabas, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Tarihi, 4 (inénii Doénemi-Milli Sef Y®onetimi-
Demokrasiye Gegis 1938-1950), Istanbul: Bayrak Matbaacilik Yayinlari, 2009, s. 460.

2 Cagr Erhan, “Avrupa’mn Intihari” ve ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Temel Sorunlar”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 51(1), 1943, s. 259.

B3 A.g.m.,s. 260.



nedenle yiyecek sikintist geken Avrupa sehir halki, yiyecek ihtiyacini disardan karsilamak
zorunda kalmistir. Bu durum, iilkedeki dovizin disartya akmasina yol agmis ve iilkenin
yapilanmasina ayrilan fonlarin azalmasina neden olmustur. Olusan ddviz sikintisi,
Avrupa'daki buhranda etkili olmustur.** Marshall’in bu ifadeleri, Avrupa’daki ekonomik

¢Okiintiiniin olusum sebebini genel anlamda ortaya koymaktadir.

Avrupa’da durum, yildan yila kétiiye gidiyordu. Ornegin 1946°da iiretilen bugday
miktart 1938 yilinin % 70’1 civarindaydi. Bazi iilkeler, bu durum i¢in onlemler almaya
caligsa da 1947 kisindaki olumsuz hava sartlari, biitiin iyimser yaklagimlari yok etti.
Ekmek, karneye baglanacak diizeye geldi.'®

Siyasi olarak da sikintili donemler Avrupa’da etkisini gdstermistir. Savag sonrasi
giic dengeleri artik tamamen degismisti. Fransa ve Italya, savastan galip ¢ikan devletler
olmalarina ragmen, savas oncesindeki siyasal gii¢lerini kaybetmislerdi. Almanya'nin, Il.
Diinya Savasi’nda yaptifi cabalar bosa cikmisti. Ingiltere, yavas yavas topraklarin
kaybetme siirecine girmis‘[i.16 Bu nedenle Avrupa iilkeleri, artik diinya, ¢apinda bir gii¢
unsuru olusturmuyordu. Diinya artik iki kutuplu bir sistem ozelligini kazanmusti. ki
kutbun bir yakasinda Sovyetler Birligi, diger yakasinda ABD vardi. Bu iki iilke, siiper gii¢
halini almisti. Her iki siiper giic; kendini hakli, karsi tarafi suglu olarak ilan etmisti.
Kendilerine 6zgili politikalart vardi ve bu politikalar gergevesinde, etrafinda kiimelenen
“Oteki”leri kendi ittifakinda kullaniyorlardi. Sovyetler Birligi, sicak denizlere inme
politikasin1 siirdiiriyordu. ABD de artitk “Monroe Doktrini” olarak bilinen inzivaya
cekilme politikasina geri donemiyordu. Ciinkii karsisinda, Sovyetler Birligi gibi biiyiik bir

rakip belirmisti. Bu duruma kayitsiz kalamazd:."’

Tiirkiye’nin durumu da Avrupa’dakinden c¢ok farkli sayilmazdi. Tiirkiye, II. Diinya
Savasi’na katilan devletlerarasinda yer almamisti. Bu yiizden, Avrupa gibi savas masraflari

cok olmamusti. Fakat Tirkiye, savas boyunca ordusunu hazir halde bulundurmak ve

! Bilgehan Biilbiil, Marshall Plan1 ve Tiirkiye’de Uygulanisi (1948-1957), Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 8.

1> Erhan, “Avrupa’mn Intihar” ve Ikinci Diinya Savagindan Sonra Temel Sorunlar”, s. 260.

% A.g.m., s. 260.

' Naci Dogan, “Yeni Diinya Diizeni Baglaminda Uluslararas: Sistem, Nato’nun Rolii ve Tiirkiye’nin
Stratejik Konumu”, Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5(10), 2004, s. 26-27.
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yaklasik bir milyon asker beslemek zorunda kalmistir."® Bu yiizden biit¢cenin biiyiik bir
kismimi askeri masraflara ayirmistir. Bu tiir sebeplerden dolayidir ki; Tiirkiye'de biiyiik
sikintilar ¢ekilmistir. II. Diinya Savasi, biitiin toplum adina bir gerileme siireci olmustur.
Gayrisafi Milli Hasila, % 60’lara kadar diismiistiir. Savasin getirdigi ortam; baz1 kisilerin,
haksiz kazang saglayarak, servet elde etmelerine zemin hazirlamistir. Bu durum, gelir
dagiliminda bozulmalara neden olmustur.’® Bu konuda Faik Ahmet Barutcu, sunlari

sOylemistir:

Ulkenin dért bucagindan aglik haberleri ve iniltileri yankilarmi duyurmaya baglamistir. Bir
ikisi disinda bakanlardan higbiri sandalyelerinin adami degillerdir. Hele bazilarinda, ne
politika yasami yonii ile, ne de meslek, bilgi ve yetenek yonii ile higbir segkin nitelik yoktur.
Kayseri gezisinde halk “A¢iz” diyerek Indnii’niin otomobilinin iistiine cikmugtr. %

Savas sirasinda miistesar yardimciliglr yapan Sevket Siireyya Aydemir ise, sOyle

sOylemistir:

Sabah giines dogarken goziinii yeni giline agan her vatandas, o giin sofrasina bir dilim ekmek
koyup koyamayacagini ve ordunun yonetim mevkilerinde goérevli her komutan, o giin
askerine ne yedirecegini, yemsizlikten kirilan hayvanlarma bir avu¢ yem bulunup
bulunamayacagini, ugaklarina motorlerine kag giinliik benzin ve motorlu vasitalarina kag tane
yedek lastik bulabilecegini kayg ile diisiiniiyordu.(...)*

Iste II. Diinya Savasi Tiirkiye’de bdyle etki yaratmisti. Halk, ekonomik sikintilar
cekiyordu. Ancak halkin durumunun kétii olmasina ragmen devlet fazla sikinti iginde
degildi. Stimerbank ve Etibank, 1945 yilin1 kéarla kapatmlslardl.22 Tiirkiye, II. Diinya
Savasi sonunda dis bor¢lardan kurtulmustu. Altin ve doviz rezervleri, ekonomik kalkinma
icin yeterli seviyedeydi; ama kuzeyden gelebilecek bir Rus saldirisina kars1 Tiirkiye,
orduyu daima hazir halde bulundurmaya calisti. Bunun yaninda, yatirim mallarina sahip
olan ilkelerdeki itretimi kisitlama tedbirleri, Tirkiye’nin kalkinmasi 6niinde 6nemli

etkenlerden birisi olmustu.?

18 Refii Siikrii Suvla, Tiirkiye ve Marshall Plam, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasindan,
Istanbul: Akgiin Matbaasi, 1951, s. 14. ’
9 Ahmet Makal, “Tiirkiye’de Cok Partili Donemde Calisma Iligkileri: 1946-1963”, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Seminerleri 2008-2009, Istanbul: Osmanl Bankas1 Arsiv ve Arastirma Merkezi Yayinlari, 2008, s. 4.
20 Faik Ahmet Barutcu, Siyasi Amlar, istanbul: Milliyet Yaymlari, 1977, s. 257-259.
2

A.g.e,s. 3.
2 Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam 1938-1950, 2, 7. Baski, istanbul: Remzi Kitabevi Yaymlar1, 2000,
s. 418.
2 Aynur Gildamla, 1948 Yilindan Beri Tiirkiye’ye Yapilan Amerikan Yardimlar1 ve Tiirk
Ekonomisine Etkileri, Ankara: Ayyildiz Matbaas1 Yayinlari, 1967, s. 11.

8



II. Diinya Savasi, Tiirkiye’yi siyasal olarak da etkilemistir. Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) 1948’lere gelinceye kadar yipranmisti. Yerli sermayenin yabanci sermayeye
duydugu istekle, devletgilik sistemini yiiriitemez hale gelmisti. Bunun yaninda Rus
tehlikesi de CHP’yi iyice yipratmistr.?* II. Diinya Savasi’na katilmamis olmasina ragmen,
savunma masraflarinin yiiksek olmasi nedeniyle Tiirkiye’de hayat pahalilig1 yasanmisti. Bu
durum, CHP’ye karsi bir memnuniyetsizlik ve giivensizlik olusturmustu. 1942 yilinda
cikarilan Varlik Vergisi de, CHP i¢indeki biiyiik toprak sahiplerinin partiden ayrilmasina

neden oldu.?®

Avrupa’daki durumdan bahsedilmesinin ardindan, savas sonrasinda basat giic
haline gelen iki biiyiikk giicin de ele alinmasi gerekir. Sovyetler Birligi, II. Diinya
Savagi’ndan sonra bir diinya devi olarak ortaya ¢ikmis ve onemli bir firsat yakalamisti.
ABD Almanya'nin yayilmaciligi karsisinda ABD tarafindan destekleniyordu. Sovyetler
Birligi ile yapmis oldugu askeri isbirligi anlasmasi, ABD’yi birtakim hayallere itmis ve
neticede ABD, Avrupa'dan gekilip tekrar kendi kitasina kapanmaya baglamisti. Bu firsati
degerlendirmeye calisan Sovyetler Birligi; Asya, Avrupa ve Ortadogu olmak iizere ii¢
bolgede harekete gecti. ABD’nin Iran’daki askerlerini gekmesine ragmen Sovyetler Birligi,
fran’dan cekilmemis ve Iran petrollerini elde etmeye calismisti. Durumun farkina varan
ABD Iran’a destek olacagmi bildirince Sovyetler Birligi, geri adim atmak zorunda
kalmisti. Dogu Avrupa iizerinde de faaliyetlerde bulunan Sovyetler Birligi’ne karsi en
bliylik engel Almanya’ydi. ABD ve bazi bati Avrupa iilkeleri, Sovyetler Birligi’nin dogu
Avrupa'da ilerlemesini istiyordu. Bu nedenle Almanya'nin 1944’de Sovyetler Birligi
cephesinden ¢ekilmesiyle bos kalan iilkelere Sovyetler Birligi’nin hakim olmasina
miisaade etmislerdi. Bu durum, bu {ilkelerde komiinist partilerin hakimiyet kazanmasinda
etkili olmustur. Yalta’da bir araya gelen ABD, Iingiltere ve Sovyetler Birligi, Sovyet
hakimiyetine birakilan iilkelerde, gecici hiikiimetlerin kurulmasini kararlagtirdilar. Bu
tilkeler, tek basina iktidar olabilecek potansiyellere sahip degillerdi. Bu yiizden koalisyon
hiikiimetleri kurulmustur. Dikkat cekici bir nokta vardir ki, komiinist partiler, Igisleri,

Adalet ve Enformasyon Bakanliklarimi elde etmislerdir. Boylece Sovyetler Birligi bu

2 Esra Dik, “1948: Marshall Plamyla “Hiir Diinya”ya Giris”, Aciklamali Yénetim Zamandizimi 1940-
1949, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 2008, s. 947.

% Ercan Haytaoglu, “Tiirkiye'de Demokratiklesme Siireci ve 1945'te Cok Partili Siyasi Hayata Gegisin
Nedenleri (1908-1945)”, Pamukkale Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, (3), 1997, s. 50.
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tilkelerde giivenlik, mahkemeler ve basin yayin alanlarini kontroliine almis oldu. Bir siire
sonra da komiinist partiler hiikkiimetlere tamamen hakim olmaya bagsladi. Koalisyondaki

diger partiler, hiikiimetten ayrilip muhalefet kanadina gectiler.?®

Avrupa'da meydana gelen otorite boslugundan yararlanan Sovyetler Birligi hizl
davraniyor, Almanya’ya baski yapiyordu. Amaci, Almanya’y1r 6nce pargcalamak sonra da
yutmakti. Bu durum Avrupa’yr endiselendirmis, Sovyetler Birligi’nin Avrupa’ya dogru
ilerleyecegi diisiincesini ortaya c¢ikartmustir. Berlin’in kusatilmasi da Avrupa’y1 iyice
tedirgin etmistir.”” ABD de Sovyetler Birligi’ne giivenmenin hata oldugunu anlamis ve
komiinist yayilmaciligina karsi faaliyete baslamistir. ABD’nin karar degistirmesi,
Sovyetler Birligi’ni tedirgin etmistir. Bu nedenle Sovyetler Birligi, kendi giivenligini
saglamaya calismis ve Yugoslavya, Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Polonya,
Cekoslovakya, Fransa ve Italya Komiinist partilerinin liderleriyle bir araya gelmislerdi.
Polonya’nin Szklarska Poreba sehrinde yaptiklar1 toplantidan sonra yayinladiklari

belgelerle 5 Ekim 1947°de Cominform’u kurmuslardir.?®

ABD, baslangicta Monroe doktrinine donmeyi distinmisti. Ancak savasta
Ingiltere, Fransa gibi giicler gerileyince, ABD onlarin biraktig1 yeri doldurmak zorunda
kalmustir. Ciinkii o dénem itibariyle ABD’nin biitiin timenleri diger iilkelerdeydi.?®
1945°te ABD’de, Sovyetler Birligi’nin dize getirilmesi igin gesitli fikirler ileri siirtilityordu.
Disigleri Bakani James Byrnes, atom bombasinin Sovyetler Birligi’ni yumusak
davranmaya itecegini diisiinliyordu. Savas Bakani Henry Stimson ise, bu goriisiin ise
yaramayacagini disiinliyor ve Ruslarla daha ilimli iligkilerin kurulmasi gerektigini 6ne
stirliyordu. Atom bombasinin verdigi gii¢ ise yaramayinca ABD, ekonomik baski yoluna
basvurdu. Sovyetler Birligi Baskani Josef Stalin, alti milyar dolarlik kredi talebinde
bulunmustu. ABD, Dogu Avrupa iizerindeki isteklerine Sovyetler Birligi’nin uyumlu
yaklagmas1 durumunda boyle bir krediyi saglayabilecegini bildirmisti. Ayrica ABD,
Sovyetler Birligi’nin Diinya Bankasi ve IMF’ye girerek dis ticarette kapaliliktan uzak
durmasini istiyordu. Sovyetler Birligi bu talepleri reddedince ABD’nin Dogu Avrupa

% Armaoglu, a.g.e., s. 515-530.

2 Dogan, a.g.m., s. 27.

28 Armaoglu, a.g.e., s. 530-531.

% Erhan, “Avrupa’nin intihar1” ve ikinci Diinya Savasi’ndan Sonra Temel Sorunlar”, s. 267.
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iizerindeki politik beklentileri, istedigi sekilde sonuglanmadi.®*® Avrupa’ya dogru hizla
yayilan Sovyet tehlikesi, ABD’yi harekete ge¢meye zorluyordu. Ciinkii Avrupa’nin Rus
etkisine girmesi, ABD i¢in de hi¢ iyi olmayacakti. Bunun yan1 sira Rus etkisi, Tirkiye ve
Yunanistan iizerinde de tehlike olusturuyordu. Sovyetler Birligi, sicak denizlere ulasma
istegiyle bu bolgeleri zorluyordu. ABD’nin, dogudaki somiirgelerinin elden ¢ikmasina
neden olacagindan, bu olaylara ilgisiz kalmas: diisiiniilemezdi.** Bu nedenle miidahale
gereksinimi hisseden ABD; once Truman Doktrini ile kismi bir askeri hamle, Marshall
Plan1 ile de daha koklii ve genis tabanli bir ekonomik kalkindirma plani girisiminde

bulunacaktir.
1.2. Truman Doktrini
1.2.1. Doktrinin Hazirlanma Sebepleri

Avrupa’da olusan yeni durumdan yararlanmak isteyen Sovyetler Birligi, savasta
elde ettigi kazanimlarini arttirmak igin yoniinii Tiirkiye’ye de ¢evirmisti. 1945-1952 yillart
arasinda Tirkiye, Sovyetler Birligi’nin toprak ve bogazlarda hak taleplerinden dolay1 ¢ok
sikintili bir siire¢ yasamistir.*? Tiirkiye ile Sovyetler Birligi, 1925 yilinda “Kargilikh
Tarafsizhk ve Saldirmazlik Anlasmasi” imzalamis® ve bu anlasma, 1935 yilinda on yil
siireyle uzatilmisti. Tiirkiye’nin 1939 yilinda Ingiltere ve Fransa ile yaptig1 “Uglii ittifak —
Karsilikli Yardim Antlagmas1”, Sovyetler Birligi ile yapilan anlagmanin ruhuna aykiriydi.
Her ne kadar Tiirkiye, Sovyetler Birligi ile ilgili ayr1 bir protokol koymussa da bu durum
Sovyetler Birligi’ni tatmin etmemistir.>* IL Diinya savasindan sonra, 19 Mart 1945°te
Sovyetler Birligi’'ndeki Tiirkiye Biiylikelgisi Selim Sarper, bir toplanti ig¢in Tirkiye'ye
cagirilmistt.  Sarper’in ¢agirlldigi giin Sovyetler Birligi Disisleri Bakani Molotov,
goriismek icin Selim Sarper’i makaminda agirlamisti. Bu goriismede Molotov, artik giiniin
sartlarina uymadig1 ve kokli degisikliklerin yapilmasi gerektigi diisiincesiyle 17 Aralik
1925 tarihli Karsilikli Tarafsizlik ve Saldirmazlik anlasmasini tek tarafli olarak feshettigini

%0 Sander, a.g.e., s. 233-234.

* Biilbiil, a.g.e., s. 13-14.

%2 {smail Soysal, “Tiirk Amerikan iligkilerinin Siyasal Cizgileri”, Belleten, 41(162), Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yaymlari, 1977, s. 260.

% Anlasma maddeleri i¢in bkz.: Ismail Soysal, Tarihgeleri ve Aciklamalariyla Birlikte Tiirkiye’nin
Siyasal Andlasmalari, (1920-1945), 1(38), 3. Baski, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2000, s. 264.

% Kalyon, a.g.m., s. 8-9.
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bildirmistir.*> ABD’nin Moskova biiyiikelgisi Avarell Harriman’a gore; Sovyetler, bu
tavriyla, Tiirkiye ile Sovyetler Birligi’nin daha ¢ok isine yarayacak sartlarin olusmasini
saglamay1 hedefliyordu. Ayrica, Sovyetler Birligi savastan galip ¢ikmusti. Tiirkiye'ye artik
miittefik olarak ihtiyag duymuyordu. Buna karsilik Tiirkiye, konuya oldukg¢a temkinli
yaklasti. 4 Nisan 1945°te, Sovyetler Birligi’nden o6neri ve degisiklik taleplerini sordu.
Boyle bir oneri ve degisiklik talebi var ise bunlari dikkate alacagini bildirdi. Tiirklerin bu

oOnerisini inceleyen Ruslar, Tirkiye'ye bir mektupla cevap yolladl.36

Gergeklesen temasla Tiirkiye, Sovyetler Birligi ile yeniden iliski kurmak istemis,
hatta bir pakt olusturma talebinde bulunmustur. 7 Haziran 1945°te yeniden Molotov-Sarper
goriismesi gergeklestirilmistir.®” Bu goriismeden sonra Sovyetler Birligi anlasmaya karsilik
Tiirkiye'ye bazi sartlar sunmustur. Sovyetler Birligi’nin anlagma i¢in Tiirk hiikiimetine

kars1 6nerdigi sartlar soyledir:

1. 16 Mart 1921 tarihli Moskova Antlagsmasiyla, Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda
cizilen sinira gore, Tiirkiye’de kalan Ardahan ve Kars’in Sovyetler Birligi’ne verilmesi,

2. Bogazlarin savunmasinda Sovyetler Birligi’'nin de ortak edilmesi ve bu sebeple
Bogazlarda Sovyetlere iist verilmesi,

3. Montreux Sozlesmesi’ne gore belirlenen bogazlar rejiminin degistirilmesi ve bunun

yerine Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda yeni bir anlagsmanin imzalanmasidir.*®

17 Temmuz 1945°te baslayan Postdam Konferansi’nda Sovyetler Birligi, Bogazlar
Meselesi’ni giindeme getirmistir. Daha ¢ok resmi olmayan goriismelerde dile getirilen bu
konu, 18 Temmuz’daki yemekte tekrar giindeme geldiginde Stalin, Ingiltere Bagbakam
Winston Churchill’e, Tiirkiye ile yapilacak bir ittifakin ancak aralarindaki anlagmalarin
¢oziilmesiyle miimkiin olacagini iletmistir. Tiirkiye'nin, Kars ve Ardahan’1 geri vermeyi ve

Bogazlar konusunda herhangi bir tartismaya girmeyi kabul etmedigini sdylemistir. Ayrica

% Baris Ertem, “Tiirkiye Uzerindeki Sovyet Talepleri ve Tiirk-Sovyet iliskileri (1939-1947)”, Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi (The journal of international Social Research), 3(11), 2010, s. 266.

% M. Seyfettin Erol, “Sovyetlerin Tiirkiye’den istekleri ve Bati’nin Tutumu”, Tiirk Dis Politikasi 1919-
2008, Haydar Cakmak (Ed.), Ankara: Baris Platin Kitap Ltd. $ti. Yayinlari, 2008, 1. Baski, s. 399.

% Eminalp Malkog, “Tiirk Basminda Truman Doktrini ve Tiirkiye’ye Amerikan Yardimlar1 (1947-1950)",
istanbul Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisi Dergisi Dergisi(Yakin Dénem
Tiirkiye Arastirmalari), 9, 2006, s. 92.

% Baris Ertem, “Tiirkiye-ABD Tliskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plani”, Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 12(21), 2009, s. 378-379.
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Konferansta Stalin, Bogazlar iizerinde herhangi bir pozisyonun elde edilememesi
durumunda Dedeagac’ta kendilerine bir iis verilmesini talep ederek, Bogazlar iizerindeki
istegini agik¢a ortaya koymustur. ABD, Sovyetler Birligi’ne, bunu destekledigini ancak
boyle bir durumu Tirkiye’nin toprak biitlinliigiinii koruma kosuluyla onaylayabilecegini
belirtmistir.®® Ingiltere ise, Sovyetler Birligi’nin taleplerini Tiirkiye'ye zorla kabul
ettiremeyecegini belirtmistir. Gorlismeler bitene kadar taraflar arasinda fikir birligi
saglanamamisti. Her ii¢ devlette Bogazlar hakkindaki goriislerini, ayr1 ayr1 Tiirkiye'ye

bildirme karar1 aldi.*

2 Kasim 1945°te ABD, 21 Kasim 1945°te Ingiltere Tiirkiye'ye Bogazlar hakkinda
birer nota géndermistir. ABD ile Ingiltere’nin notalar1 biiyiik oranda benzerdir. Notalara
gore Karadeniz’de ticaret gemileri i¢in tam, Karadeniz’e kiyist olan devletlerin savas
gemileri i¢in genis, Karadeniz’e kiyisi olmayan devletler i¢in de belirli sinirlar altinda
gecis serbestligi Ongoriilityordu. Sovyetler Birligi ise notasini ancak bir yil sonra
gondermistir. 7 Agustos 1946’da Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye'ye verdigi notada, ticaret
gemileri i¢in tam, Karadeniz’e kiyist olan devletler igin tam serbestlik verilmesi,
Karadeniz’e kiyist olmayan devletler i¢in istisna durumlar disinda gegis yasagi konmasi ve
yeni Bogazlar rejiminin Karadeniz’e kiyisi olan devletler tarafindan olusturulmasi
isteniyordu. Ayrica ticaret, gegis serbestligi ve Bogazlarin giivenliginin Tirkiye ile

Sovyetler Birligi tarafindan ortak yiiriitiilmesi isteniyordu.**

ABD’nin uyarilarina ragmen Sovyetler Birligi, Tirkiye lizerindeki baskisina son
vermiyordu. 1946’dan itibaren ABD siyasetcileri, Sovyetler Birligi’nin ABD ile savasa yol
acabilecek bir girisim planladiklarini diisinmeye basladilar. Sovyetler Birligi ise ekonomik
giigsiizliigiinden dolay1 yoniinii Tiirkiye, Iran ve Yunanistan’a dogru ¢evirmisti. ABD, bu
politikay1 6nlemek amaciyla Sovyetler Birligi’nin Bogazlar hakkinda verdigi notalar1 agik
bir sekilde elestirmis ve bununla birlikte Sovyetler Birligi’ne kars1 Tiirkiye’yi destekleme

karari almlstlr.42

% Ertem, “Tiirkiye-ABD liliskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plam1”, s. 379-380.

0 Armaoglu, a.g.e., s. 507.

“ Age,.s. 519.

2 Vedat Giirbiiz, “Tiirk Amerikan Iliskilerinde ittifak Siirecinin Baslamas1”, Selcuk Universitesi Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 13(19), 2010, s. 147-148.
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Bu acgidan “Missouri” zirhlisinin Tiirkiye’ye gelisi 6nemlidir. 5 Nisan 1946 sabahi
Istanbul Limani’'na demir atan Missouri zirhlis;, 16 ay once hayatin1 kaybetmis olan
Tirkiye Washington Biiyiikelgisi Miinir Ertegiin’iin naasini getirmisti. Naasin getirilisi,
siyasi bir mesaj niteligindeydi ve ABD’nin Tiirkiye'ye destek verecegini gdsteriyordu.*®
Toplumda bu zirhliyla gelen ABD miittefikligi, biiyikk heyecan yaratmistir. Missouri,
ABD’den Tiirkiye’ye varincaya kadar, Tiirk kamuoyunu mesgul etmistir. Gazeteler, her
giin bu zirhlinin gelisinden bahsetmistir.** Ornegin; Cumhuriyet gazetesi, Missouri’nin
Cebelitarik’tan gectigi sirada sunlar1 yaziyordu. “Dost memleketin harb gemileri, Cuma
sabahi limammizda bulunacaklar(...)””. 6 Nisan 1946°da Basbakan Saracoglu,
Missouri’nin gelisiyle ilgili olarak; “Diinyanin en miikemmel ¢ocugu olan Amerika ve
Amerikalilar, ellerinde insanlik, adalet, hiirriyet, medeniyet bayraklar1 oldugu halde(...)

saglam ve metin adimlarla yiirlimektedirler” ifadelerini kullan1yordu46.

7 Agustos 1946°da Sovyetler Birligi, Tiirkiye’ye yeni bir nota verdi. Notasinda
1936 Montrd sozlesmesinin, II. Diinya Savasi sirasinda, Tiirkler tarafindan ihlal edildigini
one siirdi. Kendisinin bundan zarar gordiigiinii belirterek, bolgeye asker sevk etmek
zorunda kaldigini ifade etti. Tiirkiye, bu notanin bir kopyasint ABD’ye gdndermistir ve
ayrica Sovyet taleplerini giindemine almistir.*’ 14 Agustos 1946’da Sovyetler Birligi’nin
notasin1 goriisen TBMM, Sovyet taleplerinin reddedilmesine ve ABD ile iligkilerin
gelistirilmesine karar verdi.”® Bu olaym ardindan ABD ve Ingiltere, Sovyetler Birligine

Tiirkiye lehine nota gé’)ndermislerdir.49

Her ne kadar ABD ile birlikte Sovyetler Birligi’ne nota gdnderse de Ingiltere’nin,
Tiirkiye’yi ekonomik ve askeri agidan desteklemesi zor gérﬁnﬁyordu.So Bu nedenle
Ingiltere, Yunanistan ve Tiirkiye’nin savunuculugu roliinii ABD’ye devretmek zorunda

kalmis ve yardimlarin 31 Mart 1947°den itibaren, ABD tarafindan devam ettirilmesi

* fbrahim Bozkurt, “II. Diinya Savasi Sonrast Amerikan Missouri Zirhlist'nin Istanbul Limani’n1 Ziyareti
Uzerine Degerlendirmeler”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, 6(15), 2007, s. 261.

* Yavuz Giiler, “IL Diinya Harbi Sonrasi Tiirk-Amerikan fliskileri (1945-1950)”, Gazi Universitesi
Kirsehir Egitim Fakiiltesi Dergisi, 5(2), 2004, s. 211.

* «Amerikali Misafirler” (1 Nisan 1946), Cumhuriyet, s. 1.

46 Tiirkkaya Ataov, “Altinci Filo Defol”, Forum, 20(344), Ankara, 1 Agustos 1968, s. 14.

*" Bozkurt, a.g.m., s. 257.

*® Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Zabit Cerideleri (ZC), Dénem 8, C. 1, Birlesim 3, 14.8.1946, s.
29-30, http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c001/tbmm08001003.pdf, (20.12.2012).
*® Ertem, “Tiirkiye Uzerindeki Sovyet Talepleri ve Tiirk-Sovyet iligkileri (1939-1947)”, s. 270.

% Bozkurt, a.g.m., s. 258.
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yoniinde talepte bulunmustur.”® 24 Subat 1947°de ingiltere Biiyiikelgisi Lord Invercapel,
ABD Disisleri Bakant George Marshall’a, Tiirkiye ve Yunanistan i¢in birer nota vermistir.
Bu notalarda, ekonomik sikintilardan &tiirii, ingiltere nin Tiirkiye ve Yunanistan’a yardim
edemeyecegi belirtilmisti. Bu nedenle Ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan {izerindeki
etkinliklerinden ABD lehine vazgegmistir. Yillarin tecriibesiyle gergek¢i davranan
Ingiltere, ekonomik sikintilardan dolay, sémiirge imparatorlugunu kurtarmak igin niifus
bolgelerinin birinden ¢ekilmek zorunda oldugunu gormiis ve bu iki iilkeyi ABD’ye

blrakmlstlr.52

ABD’de, bu olay biiyiikk heyecan yaratmistir. Digisleri Bakan1 Loy Handerson’un
ifadesiyle; ingiltere bir saat igerisinde diinya liderligini, biitiin serefi ve sorumluluguyla
birlikte ABD’ye birakmistir.”® Bu konunun ABD giindemine gelmesinden sonra Bagkan
Harry Truman, ingiltere’nin bu onerisini kongreye sunmus ve Tiirkiye ve Yunanistan’in
desteklenmesini istemistir. Oncelikle; bu iilkelere ekonomik yardimda bulunulmasi
gerektigini belirten baskan, aksi takdirde uluslararasi giivenlik ve refah ortaminin tehlikeye
girecegini ifade etmistir.>* Boylece, Ingiltere’nin bu bdlgeleri birakmasiyla, ABD politikas1
biiyiik bir degisime ugramistir.

1.2.2. Doktrinin ilan Edilmesi

Yunanistan’da devam etmekte olan i¢ savas, ABD’yi endiselendiriyordu. I¢ savasn
ardindan asir1 solcu bir iktidarin isbasina gelmesi, Sovyetler Birligi’nin Yunanistan’1 da
etkisine alacak bir sekilde giineye dogru ilerlemesinde etkili olabilirdi. Ote yandan
Truman, Sovyetler Birligi’nin Tirkiye’yi de denetim altina almasiyla, ABD ve Bati
Avrupa i¢in ¢ok Onemli bir yeri olan Orta Dogu’nun Sovyetler Birligi’nin etkisine
girebilecegini diisiiniiyordu. > Bu yiizden Bagkan Truman, Tirkiye ve Yunanistan’a

yapilabilecek bir ekonomik destek konusunu kongreye tasidi. Verilecek paralar, ABD

*'Tolga Toéren, Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisinde Marshall Plam: Tiirkiye Ornegi,
Yayilanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 88.

52 Turgay Merih, Soguk Savas ve Tiirkiye 1945-1960, 1. Baski, Ankara: Ebabil Yayinlari, 2006, s. 46-47.

53 Giirbiiz, a.g.m., s. 149.

> Kalyon, a.g.m., s. 10; Tiirkiye, ABD’den 1945 yili sonlarinda da 300 Milyon dolar kredi istemisti. Ancak
ABD, bu talebi kabul etmemisti. Ekim 1946’da ABD, Tiirkiye’ye % 4 faiz oraniyla 5 y1l vadeli 25-50 Milyon
dolarlik bir kredi agildigini belirtmigse de, bu rakam, Tiirkiye’nin talep ettiginin ¢ok asagilarindaydi. Bkz.:
Haluk Ulman, Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, Ankara: Seving Matbaas1 Yaynlar, 1991, s. 91-92.

> Ertem, “Tiirkiye-ABD iliskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plan1”, s. 387.
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admna yeni bir siyasetin baslangici oldugundan 6nemliydi.® George F. Kennan gibi etkili
isimlerin de bulundugu kabine toplantilarinda, Tiirkiye ve Yunanistan i¢in istenilen
yardimin yapilmasi konusunda ortak bir goriis saglanmisti. Baskan Truman, yapilan
caligmalar sonrasinda hazirlanan plani, 12 Mart 1947°de kongreye sunmustur®’. Truman’in
kongrede yaptig1 konusmanin en dikkat ¢ekici noktasi; “dis baskilarla ya da igerden silahli
azinliklarca boyun egdirilmek istenen Ozgiir halklarin direnisi”ne {ilkesinin yardim

edecegini aglklam351yd158.

Kongrede uzunca tartigmalar olmustur. Dikkat ¢eken tartigsmalardan biri, Tiirkiye ve
Yunanistan’daki demokrasi meselesidir. Plana karsi olanlar, bu {ilkelerde demokrasinin
sadece adinin bulundugunu oOne slirmiisler ve Tiirkiye’nin zengin altin rezervleri ve
ekonomik verilerinden dolay1 yardima ihtiyacinin olmadig1 yoniinde goriis bildirmislerdi.
Baz1 kurulus temsilcileri de Tiirkiye hakkinda sert elestirilerde bulunmus ve Tiirkiye’nin
bu yardimdan mahrum edilmesini istemislerdir. ABD’nin taninmis siyaset¢ilerinden
Fiorello H. LaGuardia, Tirkiye’nin kotli bir gegmisi olmasindan, ABD yardimini hak
edecek en son iilke oldugunu ileri siirmiistiir. Hatta tartismalarda baz1 vekiller, Kibris
konusunun Ingiltere ve Yunanistan arasinda goriisiiliip, Kibris’m Yunanistan’a

baglanmasim dahi teklif etmislerdi. >

Aksini savunan goriisler de mevcuttur. Bu goriisler, genellikle Avrupa ve Asya’da
var olan rejim sorununu &n plana ¢ikarmistir. Ornegin; Disisleri Bakan Yardimcist Dean
Acheson’a gore ABD, demokrasilerin yok olmasina goz yumamazdi. Acheson, ABD’nin
bu politikasina kars1 olanlara katilmiyor, totalitarizmin Avrupa ve Asya’da yayilmasinin,

bir savasi kaginilmaz hale getirecegini dﬁsﬁnﬁyorduﬁo.

% Biilbiil, a.g.e.,s. 20.

> Cagr1 Erhan, “ABD ve NATO’yla iliskiler”, Tiirk Dis Politikas1-Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, 1(1919-1980), 13. Baski, Istanbul: Iletisim Yaynlar1, 2008, s. 528-529; Baz1 belgeler,
bu doktrinin rastlanti bir karar olmadigimi 6ne siirmektedir. Moskova’dan ABD Disisleri Bakani George
Marshall’a gonderilen bir mektupta, bu doktrinin rastlanti olmadig1 hakkinda ifadelere yer verilmistir.
Mektupta, bu planin énceden belirlenmis bir program oldugu ifade edilmistir. Bkz.: Truman Library, Online
Documents, Marshall Plan (TRL, OD, MP), Elbridge Durbrow to George Marshall, May 26, 1947. Subject
File, J. M. Jones Papers, www.trumanlibrary.org (26.11.2012).

% Ciineyt Akali, Soguk Savas ABD ve Tiirkiye-1 Olaylar-Belgeler (1945-1952), 1. Baski, Istanbul:
Kaynak Yayinlari, 2003, s. 117.

% Giirbiiz, a.g.m., s. 150-151.

% TRL, OD, MP, Notes for Acheson speech, ‘The Economics of Peace', ca. March 1947. Subject File, J. M.
Jones Papers, http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/marshall/large/index.php,
(26.11.2012).
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13 Mart 1947°de Disisleri Bakan Yardimcisi Acheson, Donanma Bakani Forrestal
ve Savas Bakam Patterson’un da icinde oldugu Senato Uluslararas: Iliskiler Komitesi
toplantisinda, baskanin mesaji giindeme alinmis ve bu paralar1 saglayacak kaynak
konusunda gériismeler yapilmistir. Export-import Bankasi’nin ve International Bank’m
¢oziim tretecek kapasitede olmadigi diistintiliiyordu. Cilinkii Yunanistan ekonomisi tam bir
¢okiis icindeydi ve Tiirkiye’nin ihtiyacinin kiicliik bir boliimii buradan karsilanacakti.
Yapilacak yardimin bor¢ mu, hibe mi seklinde olacagi konusunda; ancak kiigiikk bir
kisminin borg olabilecegi belirtildi. Ayrica Tiirkiye’nin sorununun, ordusunda yaklasik

500-600 bin civarinda asker bulundurulmasi oldugu belirtildi.®*

Bagkan Truman’in, kongreden {i¢ istegi vardi. Tiirkiye ve Yunanistan’a, 30 Haziran
1948’¢ kadar gegerli olmak sartiyla, 400 milyon dolarlik bir biitce ayrilmasi; her iki iilkeye
ABD sivil ve askeri personel gonderilmesi ve segilecek Tiirk ve Yunan personelin ABD’de
egi‘[ilmesiydi.62 Ayrica, bu yardim programinin onaylanmasini, ABD’nin demokrasi
ideallerine sadik kalarak milletlerin Ozgiirliiklerini desteklemek igin istedigini izah
etmisti®®. Kongreye sunulan projenin ardindan yapilan tartismalardan sonra Senato’da
yapilan oylamada teklif, 23 ret oyuna karst 67 oyla kabul edilmistir. Hukuki prosediir
geregi parlamentoya sevk edilen 6nerge, 8 Mayis 1947°de yapilan oylamada, 108 ret oyuna
karst 287 oyla kabul edilmistir. 22 Mayis’ta Bagkan Truman tarafindan onaylanarak
yiiriirlige girmistir.64 Truman’in bu mesele hakkindaki bazi soylemleri, Sovyetler
Birligi’nin baskilarimin artti§i bu donemde bagimsizlik, 6zgiir diinya gibi kavramlar
tizerinde oturtulmus ve Sovyetler Birligi i¢cin “Tanriya inanmayanlar” yakistirmasiyla da
Avrupa Hristiyan alemi ile inang yakinligini 6nemli bir koz olarak kullanilmistir. Ddnemin
Ingiliz Disisleri Bakam1 Ernest Bevin de bu tiir dini motifleri 6n plana cikaran

acgiklamalarda bulunmustur.65

o1 Akalin, a.g.e., s. 119-120.

%2 Joseph C. Satterthwaite, “The Truman Doctrine: Turkey”, Annals of the American Academy of Political
and Social Science, 401-America and the Middle East, Amerika: American Academy of Political and Social
Science Yayinlari, 1972, s. 78.

%3 Joseph M. Jones, The Fifteen Weeks, New York: New York The Viking Yaymnlar1, 1955, s. 169.

% A.g.e., s. 197; Faruk Sénmezoglu, II. Diinya Savasi’ndan Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi, istanbul: Der
Yayinlari, 2006, s. 38.

% Dianne Kirby, “Divinely Senctioned: The Anglo-American Cold War Aliance and the Defence of Western
Civilization and Christianity, 1945-1948”, Journal of Contemporary History, (35), Sage Yaynlari, 2000, s.
385-412.
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Truman Doktrini’nin ilan edilmesi Tiirk hiikiimeti tarafindan memnunlukla
karsilanmistir. Ismet Indnii, ilanin ardindan ABD ‘ye bir mesaj yaymlamistir. Bu mesajda

su ifadelerde bulunmustur.

“Sayin Bagkan Truman’in teklifi iizerine Birlesik Amerika'nin Tiirkiye ve Yunanistan’a
yapacagi yardim, bugiin kanunluk kesbetmis bulunuyor

Biiyiik Amerika Cumhuriyetinin memleketimiz ve milletimiz hakkinda beslemekte oldugu
yakin dostluk hislerinin yeni bir nisanesini teskil eden bu mesut hadiseyi her Tiirk,
beseriyetin devamli bir sulh devresine kavusmak icin gegirmekte bulundugu intikal
devresinde ileri bir adim gibi candan alkislamaktadir.”®

Ote yandan Truman’in kongredeki konusmasi, agik bir savas niteligi tasiyordu.
Baz1 yazarlara gore; yapilan yardimlarin “askeri yardim” olarak adlandirilmamast,
kamuoyunu iirkiitmekten kagmmak ve Sovyetler Birligi’ne karsi kigkirtict bir tavir
takinmamaktan ibaretti. ABD’de bu kararin ardindan hemen diigmeye basildi. Paradan
Tiirkiye nin payina, 30 Mayis 1947 itibariyle 13 aylik bir siireyle 100 milyon dolar diistii.
Tiirkiye’deki yardim g¢alismasinin basina biiylikelgi Edwin Wilson ge‘[irildi.67 Truman
Doktrini’nde  Yunanistan’in  Tirkiye’den daha Onemli gorildigiinii sdylemek
miimkiindiir®®. ABD basmindan bazi haberlere gore; Basbakan Recep Peker, bu meblagin
Tiirkiye i¢in yetersiz oldugunu bildirmis ve yardimm en az iki katina c¢ikarilmasi
gerektigini ifade etmistir.® Ancak ABD’de Tiirkiye'nin savasa katilan devletler arasinda
yer almadigindan, Yunanistan kadar sikinti igerisinde olmadig: kararina varilmigti. ABD’li
siyasetgiler, iktisadi yardim yerine Tiirkiye’nin askeri harcamalarinin azaltilmasi ve Diinya
Bankasi’ndan kredi alinmasiyla Tiirk ekonomisinin toparlanabilecegini 6ne siirmiislerdi.”
ABD New York Times gazetesi muhabirlerinden birinin 17 Nisan 1947°de verdigi
haberde; Bagbakan Recep Peker’in, yardimlarin askeri alanda yapilacagini sdylediginden
bahsetmisti. Haberde, Basbakanin verdigi bilgilerden su sekilde bahsedilmisti:

% Bu mesaj bir plaga kaydedilerek ABD’de yayin yapan bir radyo tarafindan yaymlanmistir. Bkz: ismet
In6nii, Konusma, Deme¢, Makale, Mesaj ve Soylesiler, 29.12.1944 — 28.05.1950, ilhan Turan (Haz.)
Ankara: Tiirk Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari, 2003, s. 170.

7 Akaln, a.g.e.,s. 118-119.

% Merih, a.g.e., s. 49-50.

% Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Bagbakanhk Ozel Kalem Miidiirliigii Evraki Katalogu
(BOKMEK), 030.1.0.0/12.70.6.

" Akalin, a.g.e., s. 119.

18



Bugiinkii miilakat sirasinda Basbakan Recep Peker, Amerikanin yapmay1 tasarladigi 100
milyon dolarlik yardimin tamaminin askeri ihtiyaglara sarfedilecegini sodyledi. Teklif
hakkinda elde mevcut maliimata istinaden Tiirkiyenin 58 yasindaki Bagbakaninin
bildirdigine gore, yardim tutar1 Amerikada Tiirkiye lehine bir kredi seklinde emre amade
tutulacak ve Tiirkiye bu krediye dayanarak askeri teghizat alacaktir.

Bagbakan, “benim gordiiglime gore” dedi, “biz bu yardimdan para almayacagiz; fakat
ihtiyactmiz olan malzemenin listelerini gonderecegiz, ve memleketimiz, kredi tiikkeninciye
kadar, bu malzeme listesindeki maddeleri fiyatlandirarak bize génderecektir.(...)"

Truman Doktrini’nin onaylanmasindan bir giin sonra, Tiirkiye'ye, bir ABD
inceleme heyeti gonderilmistir. Basinda General Lunsfold Oliver’in bulundugu heyet,
“Oliver Heyeti” olarak adlandirilmistir. Alt1 haftalik bir siire boyunca Tirkiye’de kalan
Heyette ABD Diasisleri, Harbiye ve Donanma Bakanliklarinin temsilcileri de yer aliyordu.
Incelemeler sonunda olusturulan raporla, Tiirkiye’nin hem savunma giiciinii arttirmak hem
de ekonomik durumunu kuvvetlendirmek amaciyla, silah altindaki askerin azaltilmasinin
yaninda, ordudaki silahlarin modernlestirilmesi Onerilmisti. Yardimin devam etmesi
halinde, Tiirkiye’nin ii¢ yila kadar kendini savunma anlaminda toparlayacag belirtilmisti.”
Ote yandan doktrin uyarinca yapilacak yardim, ABD Baskani’nin onay olmadan, Tiirkiye
ve Yunanistan tarafindan amact haricinde kullanilamayacakti. Tirk ve Yunan
Hiikiimetleri, ABD tarafindan denetleme yapma amaciyla gonderilen yetkililere, verilecek
paralarin amacina yonelik kullanilip kullanilmadigina dair bilgi vermekle ytikiimlii kilind.
Yardimin kullanilmasi konusunda da ABD basminin serbest¢e inceleme yapip bilgi

toplamalarina engel olunmayacaktl.73
1.2.3. Askeri Yardim Anlasmasi

Yunanistan ve Tiirkiye’ye yardim kanunu cercevesinde Tirkiye’ye gonderilen
Oliver Heyeti’nin hazirladig1 rapor dogrultusunda, 12 Temmuz 1947°de Tiirkiye ile ABD
arasinda bir anlagsma imzalanmigtir. “Tirkiye’ye Yapilacak Yardim Hakkinda Anlasma”
basligin1 tasiyan bu belgenin girisinde, Tiirkiye’nin hiirriyet ve bagimsizligin1 korumak
amaciyla, ihtiyact olan gilivenlik ve ekonomik sikintilarinin ¢oziimii i¢in ABD’nin

yardimina basvurdugu ve 22 Mayista ABD’de onaylanan kanunla, Tirkiye nin

™ BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/12.70.5; Buna benzer bir bilgi de Amerikan Cleveland Plain Dealer
gazetesinin 17.4.1947 tarihli bir haberinde yaymlanmisti. Bkz.: BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/12.70.6.

2 Ahmet Akter ve Dilsen I. Erdogan, “ikinci Diinya Savasi Sonrast Amerikan Askeri Yardimi: Truman
Doktrini ve Marshall Plan1” Onuncu Askeri Tarih Sempozyumu Bildirileri, Istanbul: Genelkurmay Askeri
Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlig1 Yayinlari, 2005, s. 437.

® Sénmezoglu, IL. Diinya Savas’ndan Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi, s. 38.
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bagimsizligina uygun sartlar c¢ergevesinde, yardim bagvurusunun kabul edildigi
aciklanmistir. Ayrica yardimin Birlesmis Milletler Anlagsmasi’nin esasina uygun olmasinin
yaninda, Tirk- ABD iliskilerinde dostluk baglarim1 daha da kuvvetlendirecegi
belirtilmistir.”* Anlasma, Tirkiye’nin ABD’den aldig1 yardimdan nasil yararlanacagini

gosteren hiikiimleri de kapsamaktaydi”®. Bu anlasma maddeleri 6zetle soyledir:

1. ABD, 22 Mayis 1947°de onaylanan kanun geregince miisaade edilen yardimi
yapacaktir. Tiirkiye, bu yardimla birlikte herhangi bir yardimi anlagma
hiikiimleri geregince kullanacaktir.

2. ABD Bagkani tarafindan atanan bir Tiirkiye Misyon Sefi anlasma geregince
saglanacak yardimla ilgili meselelerde Birlesik Devletler Hiikiimetini temsil
edecektir.

Tiirkiye Hiikiimeti, yardimi belirlenmis amaglar i¢in kullanacaktir. Hiikiimet
islerini serbestce yapabilmesi i¢in misyon sefi ve temsilcilerine her tiirlii
kolaylig1 saglayacaktir.

3. Her iki devlet de, kendi milletlerine yapilan yardimlar hakkinda tam bilgi
verebilmek igin:

- ABD basin ve radyo temsilcilerine, yardimin kullanist hakkinda bilgi
edinmeleri i¢in tam bir serbestlik saglanacaktir.

- Tirkiye Hiikiimeti, yardim hakkinda Tiirkiye'de acik ve diizenli yayin
yapacaktir.

4. Anlagsma geregince, Tiirkiye tarafindan elde edilen her yardimm emniyetini

saglamak i¢in karsilikli miizakerelerden sonra Tirkiye ve ABD digerinin
ltizumlu gordiigi tedbirleri alacaklardir.
Tiirkiye Hiikiimeti, ABD Hiikiimetinin izni olmadan hi¢cbir madde veya
malumatin kullanim hakkini devredemeyecektir. Ayrica Tiirkiye Hiikiimetinin
subay, memur ve ajani olmayanlarin, bu madde veya malumatin kullanmasina,
baskalarina aciklamasina ya da baska gayeler i¢in kullanmasina miisaade
edilmeyecektir.

5. Tirkiye, anlagsma geregince yapilacak yardimi, baska bir iilkeden aldig1 borcun

anaparasi veya faizinin 6denmesinde kullanamayacaktir.

™ Mehmet Génliibol ve digerleri, “1945-1965 Dénemi”, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi (1919-1995), 9.
Baski, Ankara: Siyasal Kitabevi Yayinlari, 1996, s. 217.
> Sénmezoglu, IL. Diinya Savas’ndan Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi, s. 39.
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6. Anlagma geregince yapilan yardim kismen veya tamamen:

- Tirkiye Hiikiimeti talep ederse,

- Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nin ya da Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun yardimin devamini liizumsuz gérmesi halinde,

- Besinci maddede gecen kosulun gerceklesmesi ya da ABD Baskanmin
yardimin kesilmesini iilkesinin menfaatine uygun gormesi halinde yardim
sonlanacaktir.

7. Anlagsma bugiinden itibaren yiiriirliige girecek ve iki iilkenin tesbit ettigi tarihe
kadar siirecektir.

8. Anlasma Birlesmis Milletler huzurunda onaylanacaktir. Tiirkce ve Ingilizce
olarak, Ankara’da 12 Temmuz 1947 tarihinde hazirlanmistir. Tiirkiye Hiikiimeti
adina Hasan Saka, ABD Hiikiimeti adina Edwin C. Wilson tarafindan

imzalanmls‘ur.76

Truman Doktrini’nde vurgulanmis olan hususlar, 12 Temmuz 1947°de TBMM’de
imzalanan “Tiirkiye’ye Yapilacak Yardim Hakkinda Anlasma”ya daha yumusak bir
sekilde eklenmistir. Anlagsma hazirlanirken en cok tartisilan konu, yapilan yardimlarin
denetlenmesi olmustur. ABD’li gorevliler, Yunanistan ile imzalanmis olan anlasmada, bu
konu hakkinda agik hiikiimler koymuslardi. Fakat Tiirkiye’de bunu basaramamislardir.
Ciinkii Ttrk milleti Osmanli doneminden kalma bir kapitiilasyon tecriibesine sahipti.
Kapitiilasyonlarin Tiirkiye’nin bagina agtigi dertler unutulmamisti. Bu nedenle Tiirk
yoneticileri, yabanci bir devletin Tirkiye’nin igiglerine karigsmasini Onlemek ve
kamuoyunda bu konuda beliren bazi endiseleri gidermek i¢in, anlagmaya yardimin
kullanilma yerleri ve big¢imleri hakkinda acik hiikiimler koydurmak istememisler ve bu
konuda basarili olmuslardir. Anlagmanin ikinci maddesinde, ABD yardiminin sartlari,
ABD Bagkani tarafindan gorevlendirilmis Ankara ABD Biiyiikelgisi Edwin C. Wilson

baskanliginda bir heyetg:e77 Tirkiye Hiikiimetine danisilarak tespit edilecegi siiylenmistir.78

Askeri Yardim Anlagmasi’nin 6nemli maddelerinden biri de “Vandenberg”

degisikligidir. Bu degisiklige gore; BM Genel Kurul ya da Giivenlik Konseyi, Tiirkiye ve

" TBMM ZC, Dénem 8, Cilt 6, Birlesim 79, 1.9.1947, s. 6-7 (1-240);
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUT ANAK/TBMM/d08/c006/tbmm08006079.pdf, (20.12.2012).
" Génliibol ve digerleri, a.g.e., s. 217-218.

® Ag.e., s. 217; Satterthwaite, a.g.m., s. 79.
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Yunanistan’a yapilacak yardimlarin kesilmesini talep ederse veya Tiirk ve Yunan
Hikiimetleri, bunu isterse, ABD Baskani paralarin gerektigi gibi kullanilmadigina kanaat
getirirse, ABD, Tiirkiye ve Yunanistan’a yardimi kesecektir.”® Ancak 12 Temmuz
anlasmasinda, hiikiimlere uyulmazsa yardimin kesilecegi ile ilgili herhangi bir hiikiim
koyulmamistir. Yalnizca Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi veya Genel Kurulu,
devaminin gereksiz oldugunu tespit ederse, yardimin kesilecegi hiikkmii yer almigtir. Basin
serbestligi konusunda da, ancak “iki iilkenin glivenligi ile kabili oldugu nispette” miisaade

edilecegi ifade edilmistir.*°

Askeri yardim anlagmasinin en 6nemli maddesi dordiincii maddedir. Bu anlasma
maddesi, 17 yil sonra, 1964’te Tiirkiye’nin Kibris’a iizerine bir silahli miidahale

diisiincesinde giindeme gelecekti. Bu madde metni soyledir:

Bu anlagma geregince Tiirkiye Hiikiimeti tarafindan elde edilen her madde, hizmet veya
malumatin ehemmiyetini saglamak azminde bulunan ve bunda ayni derecede menfaattar
olan Tiirkiye ve Birlesik Devletler Hiikiimetleri, badelmiisavere, bu ugurda diger
hiikiimetin liizumlu addedebilecegi tedbirleri, karsilikli olarak, alacaklardir.

Tirkiye Hiikiimeti, Birlesik Devletler Hiikiimetinin muvafakati olmadan, bu neviden hicbir
madde veya maliimatin miilkiyet veya zilyetligini devredemeyecegi gibi, aynt muvafakat
olmadan Tiirkiye Hiikiimetinin subay, memur veya ajani sifatini haiz bulunmayan bir kimse
tarafindan bu maddelerin veya malfimatin kullanilmasina veya bu maliimatin bu sifati haiz
olmayan bir kimseye agiklanmasina ve bu maddeler ve malimatin verildikleri gayeden
baska bir gayede kullanilmasina miisaade etmiyecektir.®*

Bu madde ile, Tiirkiye'ye verilen malzemelerin ABD’nin izni olmaksizin
kullanilmasimin Oniine gecilmistir. 12 Temmuz 1947 Askeri Yardim Anlasmasi,
TBMM’nin 1 Eylil oturumunda goriisiilmiistiir. Kocaeli milletvekili Nihat Erim,

anlagsma hakkinda su ifadelerde bulunmustur:

Ikinci Cihan Harbi esnasinda, 6 harb yili boyunca, tiirlii tehditlere gogiis gererek mukavemet
ettigimiz tehlikelerden daha kiigiik olmiyan ve belki de, daha biiyiikk olan bu tehlike
karsisinda, miittefiklerimiz Ingiltere ve yakin dostumuz Amerika Birlesik Devletleri ile
beraber biitiin barigsever memleketleri kendi safimizda gérmekteyiz. Bugiin Tiirkiye'nin ve
Tirkiye ile beraber diinyanin maruz bulundugu tehlike, agik¢a bu kiirsiiden ifade edebilirim
ki, Amerika Birlesik Devletlerinin yardimi olmadan 6nlenemez.*

™ Ertem, “Tiirkiye-ABD {liskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plan1”, s. 389.

80 A.gm., s.389; Ulman, a.ge.,s. 111-112.

81 Génliibol ve digerleri, a.g.e., s. 218.

8 TBMM ZC, Dénem 8, Cilt 6, Birlesim 79, 1.9.1947, s. 554;

http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d08/c006/tbmm08006079.pdf, (20.12.2012).
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Anlagsma hakkinda Meclis’te konusma yapan bir diger isim de CHP Adana
Milletvekili Kasim Giilek’ti. Kasim Giilek, ABD’nin yapmay1 diislindiigii yardim

hakkindaki anlasma i¢in su sozleri sarf etmistir:

Muhterem arkadaglarim; Yiiksek Huzurunuza getirilen bu layiha diinyada Demokrasinin
korunmas1 ve sulhiin saglanmasinda yeni bir merhale olacaktir. Harb biteli iki seneye yakin
bir zaman oluyor, fakat harb tehlikesi ortadan kalkmis degildir. Harbin tekerriir etmemesi icin
kurulan Birlesme Milletler Kurulu maalesef heniiz sulhu koruyacak bir mevkide degildir.
Huzurunuza getirilen layiha ile tasdiki istenilen Anlasma, diinyada sulhiin korunmasi i¢in
atilmig yeni bir adim olarak gdziimiiziin 6niinde beliriyor. Gergekten bu Anlasma, yalniz
Tiirkiye ile Amerika arasinda yagilmis sulhu koruyucu dar bir gergevede goriilmemek
lazimgelir. Bu daha slimullii, biitiin diinyada Demokrasiyi ve sulhu saglamlayict bir vesikadir
ve bu gozle goriilmek icabeder. Bu Anlagma ile bununla diinyada yeni bir sulhu koruma devri
agiliyor demek yerinde olur kanaatindayim.®

TBMM’de ger¢eklesen miizakerelerden sonra anlagma “Tirkiye’ye Yapilacak
Yardim Hakkinda Anlagmanin Onanmasina Dair Kanun” baglig1 altinda oya sunulmustur.

Meclis’te yer alan 339 milletvekilinin 339 kabul oyu alarak onaylanmlstlr.84
1.3. Doktrinin Etkileri

Truman Doktrini, antikomiinist bir cabay: ifade etmektedir.®® Bunun yaninda
Sovyet-ABD miicadelesinin baglangicini ilan eder ve 1990’a kadar devam edecek olan
Soguk Savas ger¢eginin ilk basamagini olusturur. Doktrinin ilaninin ardindan, Tirkiye ve
Yunanistan’a kars1 olusturulmaya calisilan ittifak tamamlanmistir. ABD, daha sonralari
Ingiltere ile birlikte hareket ederek, bu doktrini Ortadogu’ya yaymay1 amaglamissa da Arap

tilkeleri, Rus etkisi altinda kalmayacaklarini1 diisiindiiklerinden buna yaklasmamlslardlr.86

ABD, Truman Doktrini ile “Diinya Polisligi” gorevini iistlenmistir. Ancak bu
gorevi, diinya barigina katki saglamaktan ziyade kapitalist ¢ikarlari igin yapacaktir. Daha
22 Nisan 1898 tarihinde ABD senatorlerinden Beveridge’in bir konusmasinda verdigi
bilgiler, ABD kapitalizmi ile “Diinya Polisligi” arasindaki baglantinin kurulmasi adina

onemlidir. John Beveridge, su ifadelerde bulunmustur:

% TBMM ZC, Dénem 8, Cilt 6, Birlesim 79, 1.9.1947, s. 555;
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c006/tbmm08006079.pdf, (20.12.2012).

% TBMM ZC, Dénem 8, Cilt 6, Birlesim 79, 1.9.1947, s. 557-560;
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c006/tbomm08006079.pdf, (20.12.2012).

8 Ayca Ulker Erkan, “Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi Arasindaki Soguk Savas Yillarinda
Amerikan Dis Politikas1”, Celal Bayar iiniversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 8(1), 2010, 188-189.
8 Sander, a.g.e., s. 259.
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Amerikan fabrikalari, Amerikan halkinin kullanabileceginden daha fazlasim
yapmaktadirlar; Amerikan toprag: tiiketebildiginden daha fazlasini ¢ikartyor. Tutacagimiz
yol bizim i¢in ¢izilmis bir yazgidir, diinya ticareti bizim olmalidir, olacaktir. Ve bunu
anamiz (Ingiltere’nin) drnek oldugu bigimde yapacagiz. Biitiin yeryiiziinde Amerikan
triinlerinin dagitim noktalar1 olarak ticaret karakollar1 kurulacak, Okyanusu ticaret
filomuzla kusatacak ve biiyiikliigiimiizle orantili bir donanma meydana getirecegiz. Ticaret
karakollarimizin ¢evresinde bizim bayragimizi dalgalandiran ve bizimle ticaret yapan,
kendi hiikiimetlerine sahip biiylik somiirgeler kuracak, kurumlarimiz ticaretin kanatlari
altinda bayragimuzi izleyecektir.*’

Bu ifadelerden anlasildig: tizere ABD, diinya ticaretine bir sekilde hakim olmay1

hedeflemisti. “Diinya polisligi” gorevi, bu ¢ikarlarin gergeklesmesini saglayacakti.
1.3.1. Tiirkiye’ye Etkileri

Oliver Kurulu’nun galismalarinin ardindan ve 12 Temmuz 1947 Askeri Yardim
Anlagmast’nin imzalanmasindan sonra, ABD tarafindan Tiirkiye’ye askeri yardim
yapilmaya baslanmistir. Programda belirtildigi iizere; Tiirkiye ve Yunanistan’a 400 milyon
dolarlik yardim yapilacakti ve bunun 100 milyon dolar, Tirkiye’yi kapsiyordu. Tiirk
Ordusunun modernizasyonu i¢in harcanan bu paranin dagilimimna gore, 48,5 milyon dolar1
Kara Kuvvetleri, 26,75 milyon dolar1 Hava Kuvvetleri, 14,75 milyon dolari Deniz
Kuvvetleri, 5 milyon dolari yollar ve 5 milyon dolar1 da askeri depolar i¢in harcanacakt1.®®
Ayrica, Tiirkiye’nin talepleri lizerine, 23 Haziran 1947°de ABD tarafindan Tiirkiye’ye
yapilan 100 milyon dolarlik yardimin diginda, 25 milyon dolarlik kredi agilmistir.®

Truman Doktrini, II. Diinya Savasi’ndan beri karsilagtigt Sovyet tehdidinden
dolayr, ABD’nin yardimimni arayan Tiirkiye’de biiyiik bir ferahlik yaratmistir. Doktrinin
aciklanmasimnin ardindan Bagbakan Recep Peker, gazetecilere verdigi demecte:
Ingiltere’nin sirtindaki yiikiin bir kismim1 ABD’ye vermesini anlayisla karsiladigimi ve
ABD’nin Tiirkiye’ye yardim etmesinin, Tirkiye’yi kuvvetlendirmesinin yaninda, diinya

barisina da hizmet edecegini séiylernistir.g0

8 M. Emin Deger, Emperyalizmin Tuzaklarindaki Ulke, Oltadaki Balik Tiirkiye, istanbul: Otopsi
Yaynlari, 2004, s. 153.

8 Kocabas, a.g.e., s. 462.

8 Malkog, a.g.m., s. 112.

% Génliibol ve digerleri, a.g.e., s. 215.
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Doktrin, Tiirkiye nin dig politikasinda 6nemli bir doniim noktasi olarak goriilebilir.
Donemin hiikiimeti, doktrini kabul ederek, uzun zamandir uygulanan bloklar arasi
tarafsizlik politikasindan ayrilma seklinde 6nemli bir adim atmistir. Bu politikadan
ayrilmasinin en 6nemli sebebi, Sovyet tehdididir. Doktrinden sonra da Tiirk hiikiimetleri,
her batiya yaklagsmayi disiindiiklerinde Sovyet tehdidini 6ne slirmiislerdir. Doktrinde
ABD’nin Tiirkiye'ye herhangi bir garanti vermemesinden dolayr Tiirkiye, 1939 yilinda
imzalanmis olan Tiirk-Ingiliz ittifak anlasmasini, olas1 Sovyet tehdidine kars:1 tek garanti

olarak gt')rmiistiir.gl

Tiirkiye, Truman doktrini ¢ergcevesinde gonderilmis olan savunma malzemeleri igin
bir 6deme yapmamistir. Ancak malzemelerin bakimi nedeniyle Tiirkiye, yillik 400 milyon
lira harcama yapmak zorunda kalmistir. Bu durum da savunma giderlerinde kisinti
yapmay1 planlayan Tirkiye'nin, bunu gergeklestirememesine neden olmustur. Ayrica
Tiirkiye, gelen malzemelerin yedek parcalarini da ABD’den karsilamak durumundaydi. Bu
pargalar1 para karsiligt almak zorunda kaldigi i¢in iilke icinde dolar sikintisi ortaya
cikmigtir. Bu yilizden Tirkiye, yedek pargalarin temini maksadiyla gerekli dovizi
karsilayabilmek igin, tekrar ABD’den borg¢ veya yardim almak zorunda kalmistir. Bu da

Tiirkiye’yi yeni bir borg kiilfeti altina siiriiklemistir.”

ABD’nin askeri yardimi1 baglatmasindan sonra Tiirkiye hiikiimeti, yardimin
beklendigi kadar yararli olmadigini gormiis ve bu durumdan hosnut olmadiklarini ifade
etmekten geri durmamistir. Savastan Once dis ticaretinin biiyiik bir kismin1 Avrupa ile
gerceklestiren Tirkiye, savastan sonra ihtiyag duydugu mallari ABD’den karsilamak
durumunda kalmisti. Bu nedenle ABD ile yakin ticari iligskiler kurmustu. Ancak
Tiirkiye’nin ihrag ettigi mallar, ithal ettigi mallar1 karsilayamamis bu da ithalat ihracat
dengesinde bir agik olusturmustur. Bu a¢ig1 gidermek adina Tiirkiye, ABD’den ekonomik

yardim alma konusundaki girisimlerine devam etmistir.*

Tiirkiye’ye verilmesi ongoriilen 100 milyon dolarlik malzemenin tamaminin

verilip verilmedigi meselesi de tartisma konusu olmus, bu konuda farkli goriisler yer

% Aysegiil Sever, Soguk Savas Kusatmasinda Tiirkiye, Bati ve Ortadogu 1945-1958, istanbul: Boyut
Yaynlari, 1997, s. 51.

%2 Giiler, a.g.m., s. 218-219.

% Gonliibol ve digerleri, s. 220.
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almistir. Baz1 kaynaklar, ABD’nin Tiirkiye'ye gonderecegi yardimlarda kesintiye gittigini
One stirmistiir. Tirkiye'ye, yalnizca 69 milyon dolarlik bir malzeme yardimi yapildigi
iddia edilmistir.”* Bazi kaynaklarda ise ABD’nin Tiirkiye'ye elindeki eski mallari
gonderdigi ifade edilmistir. Ornegin ABD, Tiirkiye'ye 10 ticaret gemisi satmis bu
gemilerin ticretleri Tiirkiye tarafindan karsilanmistir. ABD gemileri eski oldugundan,
tamirat masraflar1 da Tiirkiye tarafindan karsilanmasi karari alinmisti. Bu nedenle ABD
Tiirkiye'ye degil, bu eski gemilerden ABD’yi kurtarmakla Tiirkiye ABD’ye yardim etmis

saylhyordu.95

ABD ile imzalanan Askeri Yardim Anlasmasi’nda, yardimin amact sdyle
belirtilmistir: “Tlrkiye’nin hiirriyetini ve bagimsizliginm1 korumak icin, ihtiyac1 olan
giivenlik giiclerinin takviyesini saglamak ve ekonomisinin istikrarin1 korumak™. Tiirkiye,
bu amaca karsilik olarak, bazi yiikiimliilikkleri almay1 kabul etmistir. Bu durum, sarta bagh
bir yardimin yapilacaginin en basindan gostergesi olmustur. Sartlarin bircogu, Tiirkiye
tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye, kisa vadede ¢6ziim iiretebilmek adina, uzun vadede
kendini ABD’ye bagimli hale getirmistir. Ulke savunma sanayisini ihmal etmistir. Bu

yardimlar Tiirkiye’yi hazircihga siiriiklemistir.*®

4 Ekim 1948’de Bagkan Truman, yardimin uygulama yili sonu miinasebetiyle
kongreye bir rapor vermisti. Raporda, yardimlarin Tiirkiye’ye etkilerinden bahsedilmistir.
Rapora gore; yardimlar, Tiirk askeri idaresinin biitiin kollarin1 giiglendirmis ve Tiirk
ordusunun modernize edilmesinde etkili olmustur. Tirk kara ve deniz programlari
hesabina 30 Haziran 1948 itibariyle gonderilen miktar 91 milyon 513 bin 710 dolardir.”’

Rapora gore verilen yardimlar tablo olarak soyle verilebilir:

% Mehmet Altan, Siiperler ve Tiirkiye: Tiirkiye’de Amerikan ve Sovyet Yatirimlari, Istanbul: Alfa
Yaymcilik Yayinlari, 1986, s. 87-88.

% “Nemenem Yardim”, Maliim Pasa, Y1l 1, (1), 8 Eyliil 1947, s. 2.

% Kalyon, a.g.m., s. 17-18.

97 Kaynaktan alman bilgide toplam yardimm 75 milyon 250 bin dolar oldugu belirtilmistir. Ancak yardim
miktarlar1 hesaplandiginda bu miktarin 91 milyon 513 bin 710 dolar oldugu goriilmektedir. Tabloda,
hesaplanma sonucu ¢ikan miktar verilmistir. Bkz.: Malkog, a.g.m., s. 115-116.
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Tablo 1: 30 Haziran 1948 itibariyle yapilan yardimlar.

Hava Kuvvetleri 13.108.278
Muharebe 10.216.845
Istihkdm 4.506.830
Sihhiye ve erbaglar 849.930
Topgu 39.755.455
Denizasir1 nakliye 4.686.372
Talim ve Terbiye 2.100.000
Muhtelif 16.290.000
Toplam 91.513.710

Kaynak: Malkog, a.g.m., s. 115-1186.

Tabloda verilen bilgiye gore yapilan tahsisatin biiyiik boliimii topcu yardimina

ayrilmistir. En diisiik tahsisat sihhiye ve erbaslara aktarilmistir.

kuvvetlerinin yan1 sira hava kuvvetlerine de yardim yapildigi goriilmektedir. Kara ve deniz

kuvvetleri hesabina yatirilan tahsisatin % 14,3’ hava kuvvetlerine ayrilmistir. Yine ayni

tarih itibariyle deniz yardimi su sekildedir:

Tablo 2: 30 Haziran 1948 itibariyle Deniz yardimi.

Topcu 2.594.763
Gemi tamir ve idame 2.817.852
Verilen gemiler 3.940.568
Muhabere ve elektrik levazimati 1.153.756
Nakliye, ambalaj vs. 1.167.267
Talim ve terbiye 1.260.622
Toplam 12.934.828

Kaynak: Malkog, a.g.m., s. 116.
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Tabloda goriildiigii lizere deniz yardiminda da topgu yardimi yiiksek bir miktar
tutmaktadir. En yliksek tahsisat gemi alimina ayrilmistir. Boylece iki yardimda toplam

miktar 104 milyon 448 bin 538 dolar1 bulmustur.

Tiirk basininda Truman’in plani, genel olarak olumlu karsilanmistir. Pek ¢ok yazar
lehte yazilar kaleme almistir. 25 Eyliill 1947 tarihli Cumhuriyet gazetesindeki imzasiz
bagyazi “Adios Avrupa”da; “Entrika Yuvasi” haline gelmis olan Avrupa’nin yerine, yeni
bir giiclin gelmis olmasindan ovgiiyle bahsedilmistir. Bu tiir yazilarin yaninda, bazi sol

goriislii yazarlardan doktrine karsi ¢ikis goriilmiisse de etkili olamamuslardir.

ABD kamuoyu da olaylara kendi ¢ercevesinden yaklagsmigtir. ABD’nin 6nde gelen
gazetecilerinden The New York Herald Tribune’iin yazar1 Walter Lippmann’in yazilart
onemlidir. Lippmann’in 1 Nisan 1947 tarihli bir yazisinda, ABD’de Tiirkiye ve
Yunanistan’in gercekten yardima muhtag olduklar1 ve demokrasi modeli olusturduklari
icin segilmediklerini ifade etmis. Yine bu {ilkelerin secilmesinin nedeninin Sovyetler

Birligi’ne kars1 stratejik konumlar1 geregi oldugunu belirtmistir.*®

ABD’de, Tirkiye’ye ve Yunanistan’a yardim edilmesine muhalif goriisler de
mevcuttu. Bu gorlislerden bazilari, Tiirkiye’nin Yunanistan gibi insan haklarina 6nem
vermeyen otokratik bir rejimle idare edilmekte oldugunu ve ABD yardimlarinin bu diizeni
saglamlastirmis olacagini ileri stirmiislerdir. Baz1 goriisler de Tirkiye'yi savasta tarafsiz
kalmakla ve Nazilere yardim etmekle suglamig, bazilari da Ermeni siyasetgilerin lobi

faaliyetlerinin etkisi altinda kalarak, bu yardimlara kars1 glkmlstlr.gg

Tirkiye’yi yardima layik gérmeyenlerin One siirmiis oldugu iddialardan en
onemlisi, demokratiklesme eksikligiydi. Ayrica Tiirkiye'deki Basin serbestliginin de gecici
oldugu Vurgularuyordu.100 Bu goriisleri ¢iiriiten gelisme, Tirkiye’de II. Diinya Savasi
sonrasi hayata gegirilen ¢ok partili ortama gegistir. Cok partili hayata gecisin bir¢ok sebebi

vardir. Ekonomik olarak iilkenin biiylikk bir buhranda olmasi, siyasi olarak olusan

% Akalin, a.g.e., s. 219-220.
¥ Age.,s. 222.
100 A gee., 5. 222.
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baskilardan CHP’nin bitkin diigmesi ve sosyal olarak ¢cogunlukla kdylerde yasayan halkin
alinan asir1 vergilerden yakinmaya baslamasi 6nemli etkenlerdir. Bunun yaninda ¢ok partili

hayata gecis, ABD yardimlarinin saglanmasinda 6nemli bir kose tasi olmustur.101

1.3.2. Avrupa’ya Etkileri

Truman Doktrini’nin Avrupa ag¢isindan en 6nemli etkisi, Yunanistan’a olmustur.
Truman Doktrini, Yunanistan'da 1946’daki komiinist gerilla hareketinin sonucunda
baslatiimist1.'® Yunanistandaki komiinist hareket; SSCB, Bulgar ve Yugoslav hiikiimetleri
tarafindan destekleniyordu.'® Bu destek, Sovyetler Birligi’nden yayilan komiinizm
baskisini engellemeye calisan ABD’yi Yunanistan’a yonelten sebepler arasinda, 6nemli bir
etkendi. Doktrin ekseninde yapilmasi diistiniilen 400 milyon dolarin 300 milyonu
Yunanistan’a ayrilmisti. Bu yardimla Yunanistan'daki komiinist egiliminin 6niine gecilmek
istenmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik olarak Tiirkiye’den zor bir durumda

olan Yunanistan’a ayrilan pay daha biiyiik olmustur.

Yunanistan'da ortaya c¢ikan i¢ isyanlar ABD’nin buraya miidahale etmesini
saglayan nedenlerden biridir. Yunanistan'da olusan i¢ isyanlar1 kullanan ABD,
Yunanistan'da asir1 solcu olmayan ve demokratik reformlardan yana olan sosyalistleri
destekleyecegini belirtmistir. ABD’nin yani sira Yunan Hiikiimeti de elini giliglendirmek
amaciyla af ilan edecegini agiklamistir. Gerilla faaliyetlerinden vazgecenleri affedecegini
sOyleyen Hiikiimet, komiinist gerillalarin emellerinden vazge¢gmemesiyle kendini

104
savunmustur. 0

ABD’den Yunanistan’a yapilan yardimlar Tiirkiye'de oldugu gibi parasal yardim

yerine daha ¢ok askeri malzeme destegi niteliginde olmustu. Ayrica Truman Doktrini ile

101 Ercan Haytaoglu, a.g.m., s. 50-53; Ayrica detayli bilgi i¢in bkz.: Taner Timur, Tiirkiye'de Cok Partili

Hayata Gegcis, Istanbul: Imge Kitabevi Yaymlar1, 2004; Osman Akandere, Milli Sef Dénemi Cok-Partili
Hayata Gegiste Rol Oynayan I¢ ve Dis Tesirler 1938-1945, istanbul: iz Yayinlari, 1998; Ahmet Yesil,
Tiirkiye'de Cok Partili Siyasi Hayata Gecis, Ankara: Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, 2001; Volkan Payasli,
“Cok Partili Hayata Gegis Siirecinde Devletcilik Politikas1 Uzerine Bir Degerlendirme (1939-1950),
Cumbhuriyet Tarihi Arastirmalari Dergisi, Yil: 7, (13), 2011, 123-140; Emin Kirman, Cok Partili
Doneme Gegis Siireci ve Tiirk Siyasal Kiiltiiriinde Muhalefet Olgusunun Gelisimi (1946-1950),
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006.

102 George Kousoulas, “The Success of The Truman Doctrine Was Not Accidental”, Military Affairs,
29(2), Amerika: Society For Military History Yayinlari, 1965, s. 88.

103 satterthwaite, a.g.m., s. 74.

104 Tiirkkaya Atadv, Amerika Nato ve Tiirkiye, Ankara: Aydilik Yaymevi Yayinlari, 1969, s. 113-115.
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ABD bu iilkelere askeri yardimi yaparken iilke i¢i yonetimlere de miidahale etmisti. Sovyet
tehdidine kars1 tampon bolgeleri kendi elinde tutmaya calisan ABD’nin Yunanistan ve

Tirkiye'ye yaptig1 yardimlarin askeri agirlikli olmasini tahmin etmek zor degildir.

Doktrin, Sovyetler Birligi’nin tepkisine yol agmistir. Sovyetler Birligi Silahli
Kuvvetleri Bakani Nikolay A. Bulganin’e gore; Tirkiye, yardimlar1 kabul etmekle
ge¢misinden uzaklasmistir. ABD hegemonyasi altina girmis ve ayrica Tiirkiye, Wall
Street'® somiirgesi olarak Sovyetler Birligi’ne karsi bir savas araci olarak kullanilmistir.
Tiirkiye'nin bat1 blogunda yer alma cabalari, Sovyetler Birligi’ni derinden sarsmistir. Bu
olayin ardindan Sovyetler Birligi, Tiirkiye ile arasini diizeltmeye calismis ve 1953 yilinda
Komiinist Parti Sekreteri Nikita Kruscev, Tiirkiye iizerindeki Sovyet taleplerinin ortadan
kaldirildigini duyurmustur.106

195 Wall Street, New York Menkul Kiymetler Borsasi i¢in kullanilan bir ifadedir. Bkz.: A. Sendogdu ve Y. E.
Oztiirk, “Kiiresel Krizin Biiyilyen Etkisi ve 1929 Diinya Ekonomik Buhrani Bagmtilar1 Isiginda Tiirk
Bankacilik Sektorii” Journal of Humanities and Social Sciences, 12(1-2), Bakii: Hazar Universitesi
Yayinlari, 2007, s. 426.

1% Giirbiiz, a.g.m.,, s. 159-160.
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IKiNCi BOLUM
2. MARSHALL PLANI DONEMIi

Marshall Plani, Truman Doktrini’nin bir devami niteligindedir. Bati Avrupa’yi
Sovyet tehlikesinden uzaklastirarak, bat1 blogunu kurmay1 temel aliyordu. Planin amaci, I1.
Diinya Savasi’ndan sonra; yanmis, yikilmig, tamire ve bakima muhtag iilkelere yardim

yapilarak komiinizmin buralara yayilmasim engellemekti.*”’

2.1. Marshall Plan’’m1 Yaratan Sebepler
2.1.1. Avrupa’nin Durumu

II. Diinya Savasi ve sonras1 sadece Avrupa ve Tlrkiye agisindan degil, tiim diinya
tilkeleri icin sikintilt gegmistir. Biitiin diinya, savas sonrasinda olas1 bir III. Diinya Savasi
endisesi igerisinde olmustur. Boyle bir endisenin ortadan kaldirilmasi i¢in dncelikle diinya
ekonomisinin iglerlik kazanmasi gerekiyordu. ABD, iktisadi gelismenin neden yavasladigi

lizerine aragtirmalar yapmis ve bu durumun sebeplerini soyle siralamisti.

- II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan fiziksel yorgunluk,

- Diismanliklardan kaynaklanan hayal kirikliklar1 ve giivensizlik,
- Tesis ve malzemelerin harap olmasi,

- Finansal i¢ ve dis kaynaklarin azalmasi,

- Savas oncesindeki ekonomik hareketliligin durmast,

- Alman ekonomisinin barig¢il anlamda tiretime gegmesinin gecikmesidir.108

ABD’ye gore bu nedenlerden dolayi, Avrupa ekonomisi ¢okmiis durumdaydi.

Ornegin Fransa, savas sonucunda galip gelmisse de bunun bedelini agir ddemisti. 1945

107 Kocabas, a.g.e., s. 463.
198 Hazim Auf Kuyucak, "Marshall Plan1 ve Milletleraras1 Borglar Meselesi”, Adalet Dergisi, (3), 1950, s.
366-367.



yilindaki dis ticaret hacmi sifira yakindi. Milli gelir, 1938 yilina gore yariya inmisti.
1945°te, 119 frank olan 1 dolar, birkag¢ yil iginde {i¢ kat artig gostermisti. En biiyiik sikinti,
tilke i¢indeki ulasimin saglanamiyor olmasi ve kOmiir yetersizligiydi. Bu ekonomik
sorunlar, Fransa’da komiinist partilerin giderek giic kazanmasina neden oluyordu.109
Komiinizm yayilmas: karsisinda toplumda karsi tepki olustugu goriilmektedir. Fransiz

halk: komiinizme kars1 olusan en kiiciik tesekkiilde bile ilgi gostermeye baslamistir.*°

Italya da savas sirasinda, “Mihver” tarafindan ayrilip miittefiklerin safina
gecmesine ragmen, ekonomik agidan karanlik bir gériintii giziyordu. italyan sanayisinin %
80’1 yok olmus ve Gayrisafi Milli Hasila, 1911 senesindeki seviyeye diismiistii. italyan
halki, aglik tehlikesiyle karsilasmisti. Komiinist etki, Fransa’da oldugu gibi italya’da da
kendini géstermeye basladi. Sehirlerin, kasabalarin ve hatta kdylerin sokaklarinda ve bina
duvarlarinda “Yasasin Stalin” ibareleri yer aliyordu. Stalin’i alkiglayip, Maresal Josip Broz
Tito’yu bas tac1 sayan italyan komiinist egilimli vatandaslar, italya’da etkisini gdstemeye
baslamist1. Asir1 sol ve 1limli sol olarak nitelendirilen iki partinin ¢alismalar1 sonucunda

komiinizm etkisi italya’da hizla yayilmaktayd:.***

Almanya ise, 1945’te tam bir harabe haline gelmisti. Savastan maglubiyetle ¢ikmis
olan Alman halki, psikolojik olarak da ¢okiintiiye ugramist1. ingiltere, Fransa, Sovyetler
Birligi ve ABD arasinda dort isgal bolgesine ayrilan Almanya'da, Berlin de dorde
boliinmiistii. Sovyetler Birligi, kendisine ayrilan bodlgede komiinizmi yerlestirmeye

112

baslamisti.”™* II. Diinya Savasi’ndan 6nce Almanya'da tarimsal {iriin gereksinimi, Savas

sonrasinda Sovyetler Birligi’nin paymna diismiis olan bolgelerden saglaniyordu. Bu bolge,
Almanya'nin yiyecek sagladigi alanlarin biiyiik bir boliimiinii olusturuyordu. Almanya

bolgenin kaybedilmesinden dolay1, buradan sagladigi gidalardan mahrum kalmistr.***

1% Erhan, “Avrupa’nin intihar1 ve ikinci Diinya Savasindan Sonra Temel Sorunlar”, s. 260-264.

19 Hasan Kuloglu, “Harpten Sonra Avrupa'da ve italya’da Komiinizmin iktisadi Tahribatr”, iktisadi Uyanus,
7 Kasim 1947, s. 1-4.

U A ge.,s. 1-4.

12 Erhan, “Avrupa’nin Intihar1 ve ikinci Diinya Savasindan Sonra Temel Sorunlar”, s. 260-264.

13 TRL, OD, MP, Report, “German Agricultural and Food Requirements”, February 26, 1947. Official File,
Truman Papers, www.trumanlibrary.org (26.11.2012); Ayrica Almanya'nin dort bolgeye ayrilmasindan sonra
ABD’de, Almanya’daki ekonomik kalkinma hakkinda konferans ve goriismeler yapilmisti. Bkz.: TRL, OD,
MP, Edward Mason to Willard Thorpe, March 20, 1947. State Department File, Kindleberger Papers,
www.trumanlibrary.org (26.11.2012).
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Ingiltere, savas siirecinde ABD kongresinin 11 Mart 1941°de kabul ettigi yasa
geregince, kendisine verilen 31 milyar dolar yardim sayesinde ayakta kalabilmisti. Ancak
odiing verme niteliginde goriilen bir yasa olmasina ragmen, Ingiltere bu parayr higbir
zaman &dememisti. Odiing verme yasasi, ABD ekonomisine biiyiik bir yiik olusturuyordu.
Japonya’nin teslim olmasindan bir hafta sonra ABD, bu 6diing verme yasasini yiiriirliikkten
kaldirdi. Yardimin kesilmesi, ingiliz ekonomisini sikintili bir siirece soktu. Ciinkii
Ingiltere, II. Diinya Savas1’nin sonuna kadar savasan tek devletti. Somiirgelerini bu siiregte
korumus olmasina ragmen, ekonomik olarak ¢ok =zarar gormiisti. Altin ve dolar
rezervlerini tiiketmisti. Sanayisi yipranmig ve tek dayanagi olarak ABD yardimi kalmist.
Ithalat ihtiyaci arttikga, ihracat oram diismiistii. Ingiltere’yi diger Avrupa iilkelerinden
ayiran en biiylik fark, komiinist etkisine maruz kalmamasidir. Muhafazakar Parti Baskani
Churchill, kurdugu kabinede, Isci Partisi Bagkan: Clement Attlee’a da yer vermisti. Bu

durum, diger kita tilkelerine nazaran daha istikrarli bir ortam saglamisti.

Diger Avrupa iilkelerinde komiinist etkisi ortaya ¢ikmissa da ¢ok uzun
siirmemigti.''* Isvicre, isveg, Belgika, Danimarka, Romanya gibi iilkelerde de aglik
tehlikesiyle karsilasilmistir. 1946 yazinda meydana gelen kuraklik da bunu

siddetlendirmigtir.**®

ABD’liler, savastan ekonomik olarak giiclii ¢ikan tek l'ilkeydi.116 Savagin getirdigi
biiyiik yikimin, Avrupa’da bir kargasa ortami yarattigini ve bundan komiinistlerin,
dolayisiyla Sovyetler Birligi’nin glic kazandigim dﬁsﬁnﬁyorlard1.117 ABD, Truman
Doktrini’ni yayinlayarak Sovyetler Birligi’ne karsi Avrupa'da ilk 6nlemini almisti. Bu
doktrin yalnizca Tiirkiye ve Yunanistan’1 kapsiyordu. Diger Avrupa iilkeleri bu uygulama
disinda tutulmustur. Bunun nedeni, Tirkiye ve Yunanistan'in dogrudan komiinizm
tehlikesi altinda olmasiydi. Oysaki II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa ekonomisi de

¢okmiis bir haldeydi. Bu da, Avrupa’da komiinist etkinin daha kolay hissedilmesini

14 Erhan, “Avrupa’min intihar1 ve ikinci Diinya Savasindan Sonra Temel Sorunlar”, s. 260-264.

15 TRL, OD, MP, Memorandum From Mike Mansfield, ca. 1947, Subject File, Clifford Papers,
www.trumanlibrary.org (26.11.2012); Avrupa'daki bu aglik ve kitlik sorunu, 18 Ocak 1947°de Bagkan
Truman tarafindan, Herbert Hoover’a bir mektupla iletilmisti. Herbert Hoover, diinya durumu hakkinda bilgi
verip Avrupa'da yiyecek sikintisi oldugunu ve sermayeye ihtiya¢ duyuldugunu belirtmisti. Bkz.: TRL, OD,
MP, Harry S. Truman to Herbert Hoover, January 18, 1947. Official File, Truman Papers
www.trumanlibrary.org (26.11.2012).

18 summer. H. Slitcher, “Amerikanin iktisadi Tevaziinii”, iktisadi Yiiriiyiis Dergisi, 10(230), 1949, s. 20.
u Cagri Erhan, “Ortaya Cikisi ve Uygulanisiyla Marshall Plan1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 51(1-4), 1996, 1997, s. 275.
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sagliyordu. Ozellikle Italya ve Fransa’da komiinizm tehdidi fazlasiyla gériiliiyordu. Oyle
ki, 1947°de, Eyliil ayindaki Kominform toplantisinda, Italya ve Fransa komiinist partileri
de yer almigt.® Avrupa bu kaygilar1 kendi i¢cinde de yasamistir. Avrupa’nin bir an once
kendini toparlayamamasi durumunda komiinizme y6nelecegi sdylentisi, hizla yayiliyordu.
Bu soylentileri yaratanlar, “Kotii Niyetli Kisiler” ya da “Soguk Savas Tezgahtarlar1” olarak

adlandirilmiglardi. Ancak ortadaki gercekler, bu iddialar1 hakli ¢ikaracak nitelikteydi.119

Yasanilan bu buhranli donemin sikintili bir hale gelmesinden dolay1, Avrupa‘da bir
rejim glivensizligi dogurmustu. II. Diinya Savasi’nin agir kayiplarinin yaninda, Avrupa’da
belirgin bir sekilde kendini gosteren, iktisadi ve sosyal sorunlar siirdiikge mevcut statiikoya
kars1 giiven her gegen giin azaliyordu. Bu giivensizlik komiinizm etkisinin
belirginlesmesine Sebebiyet vermistir. Polonya, Cekoslovakya, Romanya, Macaristan,
Bulgaristan, Yugoslavya ve Arnavutluk, batidan koparak Sovyetler Birligi’nin etki alanina
giren iilkeler olmuslardir. Avrupa'da olusan yeni ortam, ekonomik ve rejimsel ¢ikarlara ters
diiseceginden dolay1 ABD’yi diinya sahnesine ¢ikarmustir.'?° Diinya’da giderek cok partili
demokrasilere gegilmeye baslanmistir. Ozellikle bu degisimde ABD’nin etkisi biiyiik
olmustur. ABD’nin Onciiliiglinde, bati ittifakinin igerisinde yer almaya calisan tilkeler,

siyasi yapilarini bu yonde sekillendirmek zorunda kalmuslardir.**

Y8 Ertem, “Tirkiye Uzerindeki Sovyet Talepleri ve Tiirk-Sovyet Iliskileri (1939-1947)”, s. 390;
Kominform’un kurulusu II. Diinya Savasi sonrasindaki gelismelere dayanmaktadir. Kominform™un kurulusu
1945 yilinda baslaylp 1949 yilinda tamamlamistir. Batida bloklagma ortaya ¢ikinca Sovyetler Birligi,
giivenligini tehlikede hissetmistir. Sovyetler Birligi ile bati arasindaki Dogu Avrupa Ulkeleri, Sovyetler
Birligi’ne ulasmada bir atlama tahtas1 gorevindeydi. Sovyetler Birligi, bu iilkelerde kendi giivenligi i¢in bir
tampon bélge olusturmak istemis ve bu ydnde ¢alismalar yiiriitmiistiir. Dogu Avrupa tlkelerindeki i¢
sorunlar, Sovyetler Birligi’nin isini kolaylastirnugtir. Ust tabakanimn diktatérlesmesi alt tabakanin komiinist
bloka yaklagsmasina neden olmustur. Bir siire sonra Sovyetler Birligi, bu bdolgelerde yerel komiinist
hiikiimetler kurdurmustur. Zamanla bu yerel hiikiimetleri de tasfiye ederek Moskova’'nin istedigi gibi
davranacak kisileri basa getirmislerdir. 1947 yilinda Sovyetler Birligi, Dogu Avrupa iilkelerinin ¢oguyla ikili
ittifak anlagmalari imzalamis ve ayni yil Dogu Avrupa iilkeleriyle birlikte Kominform’un kurulusu
gerceklesmistir. Bkz.: Sander, a.g.e., s. 234-238; 1949°da ise Comecon kurularak Dogu Avrupa iilkelerinin
ekonomileri Sovyet tekeline alind1 ve bdylece Dogu Bloku kurulmus oldu. Bkz.: a.g.e., s. 238.

19 Akalin, a.ge.,s.231.

120 {smail Cem Ay, “II. Diinya Savasi Ulusal Planlama Faaliyetleri: 1946 ivedili Sanayi Kalkinma Plan1 ve
1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani’nin Karsilastirmali Analizi”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, 62(1), PRof. Dr. Necati Mumcu’ya Armagan, 2012, s. 152.

121 Ay, a.g.m., s. 156.
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2.1.2. Tiirkiye'nin Durumu

I1. Diinya Savasi yillarinda Tiirk ekonomisinde, karma iktisat politikas1 uygulanmis,
kalkinma icin gerekli goriilen tedbirler alinmisti. Ancak II. Diinya Savasi baglar baglamaz,
Tiirkiye'nin dis diinya ile iliskileri zayiflamaya baglamisti. Tiirkiye, savas olasiligiyla,
imkanlarint olduk¢a zorlayan bir askeri kuvveti beslemek ve hazirda tutmak zorunda
kalmisti. Bu masraflar Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’ndan karsilaninca 1940-1944
yillar1 arasinda Merkez Bankasi’nin bastigi para miktarr, 200 milyon liradan 800 milyon
liraya ¢ikmustir. Bu harcama dengesizliginden dolayi, enflasyon dort kat artmust.'?
Ekonomik sikintilar, dig ticareti de olumsuz etkilemistir. Bu donemde diger iilkelerin
ekonomik ihtiyaglarin1 karsilama firsati degerlendirilememistir. Donemin ileri gelen
tiiccarlarindan Vehbi Kog, 3 Ocak 1947°de Cumhuriyet gazetesine verdigi bir demegte,
savas zamaninda , “Harb icinde firsat1 kagirdik. Oniimiizde 2-3 senelik bir firsat devresi
daha var. Digimizi sikalim. Mahsuliimiiziin hepsini harice satmak miimkiindiir” seklinde

ifadede bulunmusturlzg.

Tiirkiye, ihtiya¢ duydugu ithalat iiriinlerinin masraflarin1 karsilayacak derecede
doviz elde edecek ihracat kapasitesine sahip degildi. Rahat bir sekilde harcanabilecek
miktarda gelir, altin veya doviz bulunmadigindan; zaruri ithal iriinlerini yeterince elde
edemiyordu. Bu ithal edilen iriinlerin fiyatlarini yiikseltiyordu. Fiyatlarin artmasinda, ihrag
tirinlerinin yiiksek oranla satilmasi etkiliydi. Bunlar da ithal diriinlerinin fiyatlarinin
giderek artmasina, hayat pahaliliginin ortaya ¢ikmasina yol agryordu.** ithal iiriinlerinin
takas usuliiyle el degistirmesi de fiyatlarin artmasinda etkili olmustur. 1937 tarihli genel
ithalat rejimi cergevesinde Tiirkiye, Almanya, Ingiltere, Fransa gibi iilkelerle Kliring ve
Takas Anlagmalar1 yapmistir. Takas sisteminin yarattig1 sorunlar1 gidermek i¢in 1939°da
“Takas Limited Sirketi” kurulmustur. II. Diinya Savasi sirasinda ithalat giderek zorlasmaya
baslayinca, dis ticaret rejimini ayrintili olarak diizenleyen yeni bir kararname

yayinlanmistir. Bu kararname 1949 yili sonuna kadar yiiriirlikte kalmistir. Takas usulii

122 A.g.m., s. 153.

123 «Amerikadan Dénen Bir Tacirimizin Intibalarr, Cumhuriyet, 3 Ocak 1947, s. 1; Vehbi Kog, 1901
yilinda Ankara’da dogmustur. 1917 yilinda ticaret hayatina atilmistir. 1938 yilinda istanbul'da Kog Ticaret
A.S.'yi kurdu. Daha sonra da Kurumsallagma adina Tiirkiye'nin ilk holdingi olan Ko¢ Holding’i teskil etti.
1984 yilinda emekliye ayrilip sosyal faaliyetlerle ilgilenmeye baslayan Kog, 95 yillik bir émiirden sonra
1996°da vefat etmistir. Bkz.: Ko¢ Holding, “Kurucu: Vehbi Kog”, www.koc.com.tr, (17.08.2013).

124 Namik Zeki Aral, “Dis Ticaretimiz ve Hayat Pahalilig1”, Siyasi ilimler Mecmuasi, 19(218), Ankara: Ar
Basimevi Yayinlari, 1948, s. 79-80.
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ithalatta ve ihracatta belirsizlik yaratiyordu. Neyin ne kadara mal edildigi belirlenmiyordu.
Bu yiizden Tiirkiye, ucuza alabilecegi bir maddeyi daha pahaliya ithal etmek zorunda
kaltyordu.'®® 1945-1949 yillar1 arasinda Tiirkiye'de ithalat ve ihracattan kaynaklanan fiyat

dengesi su sekilde gosterilebilir:

Tablo 3: Yillara gore Tiirkiye'nin ithalat ve ihracati (TL).

Yillar | Ithalat Maddeleri Ihracat Maddeleri
1945 441.000.000 345.300.000
1946 352.800.000 357.500.000
1947 398.500.000 448.900.000
1948 402.200.000 443.900.000
1949 426.100.000 467.300.000

Kaynak: Aral, a.g.m., s. 81.

Tabloya gore, 1945 yilinda ithalat ihracattan yiiksektir. 1946 yilinda biiyiik bir
diistisle ithalat miktar1 ihracat miktarinin altina dﬁsmﬁstﬁr.lZG 1946 yilindan itibaren ihracat

miktarina oranla ithalat miktar1 hizli bir yiikselis gostermistir.

Tiirkiye, savasa girmemesine ve Truman Doktrini’nden yardim almasina ragmen,
biiyilik sikintilar ¢ekiyordu. Bunun 6nemli sebeplerinden biri, savunma masraflarinin asiri
artmastydi. II. Diinya Savagi sirasinda savunmaya ayrilan biitge, % 60 civarindaydi. Bu
giderleri, vergi gelirleri karsilayamaz hale gelmisti.*?” Tiirkiye'nin savunmaya harcadig

masraflar soyledir:

125 flker Parasiz, 1923°den Giiniimiize iktisat ve Istikrar Politikalari, 1. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi
Yaynlari, 1998, s. 65-66.

126 Marshall Plani’mn Tiirkiye'ye ait kismunda 1946 yilinda ihracatin 432 milyon dolar, ithalatin da 224
milyon dolar oldu ifade edilmistir. “Marshall Plan1”, iktisadi Yiiriiyiis, 9(196), Istanbul, 8 Mart 1948, s. 11.
12 Hariciye Vekaleti Milletler Arasi Iktisadi Isbirligi idaresi Teskilat, Tiirkiye'de Marsal Plan1, (1949 Yih
Sonuna Kadar), Ankara: Devlet Bakanlig1 Yayinlari, s. 2-3; 1951 yilinda Tiirkiye, ABD’ye gonderilmek
iizere ECA Tiirkiye temsilcisi Russel Dorr’a bir memorandum géndermistir. Bu memorandumda Tiirkiye'nin
II. Diinya Savasi’ndan sonra harcadig1 askeri masraflar hakkinda bilgi vermistir. Bkz.: BCA, BOKMEK,
030.1.0.0/60.373.3.
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Tablo 4: Yilara gore Tiirkiye'nin Savunmaya yaptigi Harcamalar Dengesi (TL).

Yillar | Devlet Savunma Oran | Yillar | Devlet Savunma Oran
Biitcesi Masraflari % Biitcesi Masraflari %
1938 | 303.900.000 | 101.200.000 | 33.3 | 1944 | 1.077.800.000 | 583.000.000 | 54.1
1939 | 378.200.000 | 176.500.000 | 45.5 | 1945 600.600.000 | 263.000.000 | 43.7
1940 | 535.900.000 | 297.700.000 | 55.5| 1946 | 1.018.800.000 | 394.900.000 | 38.7
1941 | 574.600.000 | 335.000.000 | 58.3 | 1947 | 1.564.200.000 | 519.800.000 | 33.2
1942 | 885.100.000 | 520.100.000 | 58.7 | 1948 | 1.380.400.000 | 543.900.000 | 39.4
1943 | 101.900.000 | 567.100.000 | 55.6 | 1949 | 1.371.900.000 | 503.400.000 | 36.7

Kaynak: Tiirkiye'de Marsal Plani, (1949 Y1l Sonuna Kadar), s. 2-3.

Tablodan anlasildigina gore biitcenin biiylik bir kisminin savunma masraflarina
ayrildigl goriilmektedir. 1945 yilinda savunmaya ayrilan masraflarda etkili bir diisis
yasanmistir. Ancak bu diigiis, devlet biit¢esindeki diislisle de alakalidir. Devam eden
yillarda da tekrar yiiksek bir seyir izlendigi goriilmektedir.

Savunma ekonomisi, dis ticaretin de aksamasina neden olmaktaydi. Zaten Tiirkiye,
iyi Orgiitlenmemis ve zayif bir iiretim sistemine sahipti. Bu nedenle, kisa siirede mal darlig
ve fiyat artiglar1 baglamigti. Devlet, biitiin sikintisin1 halktan karsilamaya ¢alismis ve yeni
vergiler getirmistir. “Varlik Vergisi” gibi tartismali vergiler ortaya ¢ikarilmistir. Bu vergi,
II. Diinya Savasi yillarinda kamu harcamalarin1 karsilayabilmek ve ekonomik dengeyi
saglayabilmek igin ¢ikarilmistir. Ancak vergi tahsis edilirken yanlis yontemler uygulanmis,
halkin gelirine gore vergi alinmamistir. Bu durum kisa siireli ¢oziim olmussa da uzun

vadede sorun yaratmistir.'?®

Tiirkiye, II. Diinya Savasi’ndan hemen sonra, savas yikintisindan kurtulmaya
calisan Avrupa iilkelerine gore daha iyi durumdaydi. Savasin disinda kalmayi basaran

Tirkiye, biiylik ekonomik giicliikler yasamasina ragmen, aclik, yoksulluk gibi sikintilari

128 fbrahim inci, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye'de Varlik Vergisi Uygulamasi” Celal Bayar

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(2), 2012, s. 272; Varlik Vergisi Kanunu’nun uygulanmasina gore
gayrimiislimlerden daha fazla vergi alinmasi, bu verginin mimar1 olan Bagbakan Siikrii Saragoglu’nun
rkeilikla su¢lanmasina neden olmustur. Bkz.: A.g.e., s. 272,
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Avrupa’daki kadar ¢ekmiyordu.”®® ABD ile Tiirkiye arasinda Gnemli ticari faaliyetler
yiritiliyordu. 1946 yili ihracatinin % 20’si, ithalatin % 31’1 ABD ile gergeklestirilmisti.
Ayrica Tiirkiye, 1945 yilinda ABD’den 500 milyon dolarlik bir kredi talebinde
bulunmustu. Ancak Export-import Bankasi, bu miktar1 karsilayan bir kredi

saglamamugtir.*®

Tiirkiye, bu siiregte dis politika bakimindan pasif kalmistir. Ulkede sanayi alaninda
ileriye yonelik yatirimlar yapilamamistir. Avrupa’nin sanayisini savas malzemelerine
yoneltmesinden dogan hammadde ihtiyacinin karsilanmasi konusunda Tiirkiye, 6nemli bir
firsat1 degerlendirememistir. Hatta bu durumun aksine savas sartlari, Tiirkiye'de liretim
diistisiine yol agmustir. Tarim alanindaki tiretimin azalmasi da sanayi sektoriinde sikintilara

neden olmustur.

II. Diinya Savasi siirecinde dis kaynaklardan daha fazla yararlanilmigtir. Altin ve
dovizde biiylik bir artis meydana gelmistir. Artisin nedenleri ise alinan dis kredilerdi.
Verilen bu kredilerin amaci ise, savasan ilkelerin Tirkiye’yi kendi yanlarina ¢ekmek

istemeleriydi."®

II. Diinya Savasi yillarinda, Tiirkiye'nin dis ticaretinde O6nemli yer sahibi olan
tilkelerden biri de Almanya idi. Almanya’nin savas sonucunda yenilmesi, Tirkiye ile
ticaret hacmini sona erdirmisti. 1945-1946 yillarinda, Kliring ve Takas anlagmalari
onemini kaybetmis, diinya piyasalarindaki degisen fiyat dengeleri, Tirkiye'nin ihracatinmi
olumsuz etkilemisti. Savas sonunda Tiirkiye, ABD kredilerine dayanan bir iktisadi politika
izlemis, dis ticaretini liberallestirmistir. Agustos 1946’da Tiirkiye, ithalatgr birliklerini
kaldird1. Ayrica ithalat iizerindeki kisitlamalardan vazgecildigini ve liberal diinya ticaret
sistemine gegilecegini agikladi. 7 Eyliil 1946°da Tiirk Liras1 devaliie™ edildi. Hiikiimet

cevrelerine gore devalliasyonun amaci, lirayr diisiirerek ihracat {riinlerinin fiyatlarim

129 Akalin, a.g.e., s. 233.

%0 Giirbiiz, a.g.m., s. 160; Export-import Bankasi, 1934°de ABD Baskani Franklin Roosevelt Tarafindan
kurulmustur. ABD’nin yeniden yapilanmasin1 ve dis politikasin1 desteklemek amaciyla faaliyette
bulunmustur. Marshall Plan1 altinda Avrupa'nin kalkinmasina yardim etmek igin iki milyon dolar aktarmstur.
Bkz.: Eximbank, “History”, www.exim.gov, (18.8.2013).

131 Biilbiil, a.ge.,s. 43.

132 Devaliiasyon yani eski ifadesiyle “tagsis” ya da “tagsisat” demektir. Kelime anlamuyla, safligim gidermek,
degerli bir seyi degersiz bir sey ile karistirmak anlamina gelir. Paranin degerini diisiirerek, daha ¢ok para elde
etmek amaciyla kullamilir. Tagsis veya tagsisat igin bkz; Ferit Devellioglu, Osmanhca-Tiirkge
Ansiklopedik Ligat, 2. Baski, Ankara: Aydin Kitabevi Yaylari, 2003, s. 1015.
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ucuzlatmak ve ihracat maddelerini {ireten ve ticaretini yapan kesimin kazancini arttirmakti.
Ithalat iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasmin liberallesme ile desteklenmesi, olumsuz
bir sonug ortaya ¢ikardi. Ithalat {izerindeki artis, ihracati cok asan bir orana ulasti. Tiirkiye,
ticari agiklarla yeniden karsilagsmaya basladi. Ancak sunun belirtilmesinde fayda vardir ki;
bu donemdeki ithal iiriinleri, Cumhuriyet 6ncesi donemdeki gibi tiiketim mallar1 degildi.
Daha ¢ok yatirnm ve ara mallart ithalatina ayrilmisti. Doniistiiriilebilir paralar sistemi
getirilmis ve dolar degeri 2,81 Tiirk Lirast olarak belirlenmisti."* Hiikiimetin Tiirk
ekonomisini derinden etkileyen devaliiasyon kararinin alimmasmin sebepleri soyle

siralanabilir:

1. Hiikiimet, lilke i¢indeki fiyatlarin global degerlerden yiiksek oldugunu ve Tiirk
thra¢ mallarinin, diinya pazarinda rekabet giiciiniin olmadigini diisliniiyordu.

2. Tirkiye, bir miktar ihrag mali stoklamisti. Devaliiasyonun bu ihra¢ mallarinin
satisini kolaylastiracagini diistiniiyordu.

3. Tirkiye, altin ve doviz stoklarinin degerlerini yiikselterek i¢ borcu diisiirmeyi
planlamaisti.

4. 1I. Diinya Savasi’ndan sonra, ekonomideki ithal mallarina olan ihtiyacin
kargilanmasi ve tretim kapasitesinin genisletilmesi i¢in uluslararasi serbest
ticaret sistemine uyularak, ithalat serbest birakilmis Vve smirlamalar
kaldirilmisti. Serbestlesen ithalatin ihracati agmasi, devaliiasyon zorunlulugunu
ortaya ¢ikardi.

5. IMF’ye tiyelik s6z konusuydu. Tiirkiye buraya {iye olursa, devaliiasyon i¢in bu
kurulusun iznini almak zorundaydi. Bu nedenle, kurulusa girmeden once

devaliiasyon yapmak istemisti.">*

7 Eyliill 1946’da alinmis olan bu kararlarin dis ticarete yansimasi sdyle olmustur.

Ithalati kolaylastirict onlemler alind1. ithalat¢1 birliklerinin kaldiriimasimin yaninda, serbest

133 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, Gozden Gegirilmis 3. Baski, Istanbul:
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1994, s. 184-185; Devaliiasyon iilke iginde oldukga genis yanki uyandirmustir.
Mubhalefet ve basin, devalilasyonun hicbir ise yaramayacagi seklinde elestirmistir. Bkz.: BCA, Cumhuriyet
Halk Partisi Evraki Katalogu (CHPEK), 490.01/7.39.11; 7 Agustos 1946 tarihinde yeni basbakan olarak
Recep Peker gorevi devralmistir (10 Eyliil 1947’ye kadar gorevde kalmisti.). Bkz.: Tiirker Sanal,
Tiirkiye'nin Hiikiimetleri, Muvakkat Enciimen’den 55. Hiikiimete, Ankara: Sim Matbaacilik Yaynlari,
1997, s. 127.

13 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 6. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi
Yayinlari, 2000, s. 113.
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dovizle ithal edilebilecek mallar listesi genisletildi. Kisa siirede mal teslim edebilecek
imkani olan {ilkelerden, doviz sikintilar1 olmasindan dolay: ithalat yapilamayan {ilkelere
doviz tahsis edilerek, ithalat hizlandirilmaya ve piyasada mal bollugu yaratilmaya galisildi.
Ithalata kars1 ulusal sanayinin ayakta tutulabilmesi igin, giimriik tarifelerinin de gdzden
gecirilmesi planlandi. Ayrica, uluslararasi kuruluslardan kredi talep edilmeye devam
ediliyordu.’® Ancak, siire¢ hakkinda gazetelerde ¢ikan bazi ifadelere bakilirsa durum, hig
de beklendigi gibi islemiyordu. Para deger sisteminin olusturulmus olmasi, halk arasindaki
alim giiciinii iyice diisiirdii. ithal edilmesi planlanan malzemeler igin ayrilan para
yetmemeye basladi. Bu nedenle, ithalat i¢in gereginden fazla doviz harcanmaya baslandi.
Bunun en &nemli sebebi ise iilkede halkin tahammiil giiciinii zorlayan bir pahaliligin

olusma151yd1.136

7 Eyliil kararlarina yonelik elestiriler de yapilmistir. Bu elestirilere gore; II. Diinya
Savasi’ndan sonra Avrupa, yikilmig bir haldeydi. Her seye muhta¢ bir durumdaydi.
Tiirkiye'deki tarim triinleri, kolaylikla Avrupa'ya satilabilirdi. Bu nedenle, devaliiasyon
kararinin hatali oldugu ileri siiriildii. Halik Cillov’a gore; ithalata ¢cok ihtiya¢ olundugu bir
sirada bu devalliasyonun yapilmasi, mali bir hataydi. Bu karardan sonra, iilkede ihrag

mallan distik fiyatlarla elden g:1kar11m1$t1r.137

Savas, Tiirkiye'de yatirrm ve iiretimi diisiirmiistiir. Ulke niifusunun biiyiik bir
boliimii silahaltina alinmistir. Tiiketimde artislar goriilmeye baslanmis, bu da iiriin kithigt
olusmasina ve mallarin karaborsaya diismesine sebebiyet vermistir.'*® Ekmek, karneye
bagli olarak dagitilmaya baslandi. Pasta ve benzeri unlu mamullerin yapilmasina yasak
getirildi.**®
II. Diinya Savasi sonrasinda ekonomide planlamalara da gidilmistir. Ornegin;

Tiirkiye'de, 1946 yili igin bir kalkinma plani hazirlanmistir. Bu plan, tarimda gelismeyi

1% parasiz, a.ge., s. 69-70.

1% Asim Us, “Maliyemiz ve Doviz Siyasetimiz”, Vakit-Yeni Gazete, 27 Ocak 1948, s. 4; Yedi Eyliil
kararlarinin, halkta ¢ok iyi bir etki yaratmadigini sdylemek miimkiindiir. Son Posta gazetesinin bu konuyla
ilgili yayinladig: bir haberde, Eregli Limani’nin ingasi i¢in gerekli malzemelerin, devaliiasyondan sonra ayni
parayla tedarik edilemedigi ifade edilmisti. Bkz.: Selim Ragip Emeg, “Yakin Ge¢misimizin Bir Muhasebesi”,
Son Posta, 23 Mart 1948, s. 1.

37 Halfik Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: Sermet Matbaas1 Yayinlar1, 1965, s. 136.

1% Ay, a.g.m., s. 155.

139 Oktay Yenal, Cumhuriyet’in iktisat Tarihi, 1. Baski, istanbul: Homer Kitabevi Yayinlari, 2003, s. 74.
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hedefliyordu. Kullanilan yontemler agisindan daha onceki planlardan farkliydi. Kapsamli
bir is plani seklinde hazirlanmisti. Her sektoriin talepleri dikkate alinmisti. Ayrica bu plan,
0zel sektoriin ve yabanci sermayenin 0onem kazandigi ve serbest piyasa ekonomisinin
yiikselise gectigi bir donemde devletcilik sistemini ayakta tutacak tedbirler igeriyordu.
Ancak Tiirkiye, II. Diinya Savasi’ndan sonra, ABD onciiliigiinde kurulan Uluslararasi Para
Fonu (International Monetary Fund, IMF), Diinya Bankasi, Giimriik ve Ticaret Anlagmasi
(General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) gibi kuruluslara iiye olabilmek igin
devletcilikten* vazgegmek zorundaydi. Bu duruma, 1946 planinin kati devlet¢i goriiniimii
ters diisiiyordu. Bu nedenle, planin agir sanayi ile ilgili bolimlerinin uygulamalarindan

geri adim atilmistir.

1947 yilinda “Vaner Plan1” adiyla dis kredi saglanacak {ilkelerin talepleri dikkate
alinarak yeni bir plan hazirlanmistir. Plan; 6ncelikle tarim, ulastirma, biiyiikk su isleri,
enerji, demir-gelik, ¢cimento, madenler, endiistri alanlarina yonelikti. Bunun hazirlanmasi,

Marshall Plani’ndan istenecek yardimin 8lgiisiinii ortaya koymustur.'*

Avrupa'da demokratiklesme, Tiirkiye'de cok partili hayata gecisi beraberinde
getirmisti. San Francisco Konferansi’na katilan Tiirk temsilcileri, yakin bir zamanda
Tiirkiye'de ¢ok partili bir hayata gecilecegini belirtmiglerdi. Diinya ile birlikte Tiirkiye'de
de baslayan ozgiirliik¢li ve liberal hareketlenme, tek parti hiikiimeti CHP’yi ve baskani
Ismet Inénii’yii de degisimlere ayak uydurmak zorunda birakmustir. Indnii, girisimin
gerceklesmesini saglayacak adimlar atmustir. Oncelikle, ozgiirlesme ve liberallesme
hakkinda ¢esitli beyanlarda bulunmustur. Hiikiimete muhalefet etmelerinden dolayi, 1944
yilinda Tan, Tasvir-i Efkar ve Vatan gibi gazeteler kapatilmist1.*** 22 Mart 1945 tarihinden
itibaren bu gazetelerin yeniden yayin hayatina baglamalarina izin verildi. Bu sayede, basina
kars1 daha liberal bir yaklasim gosterildi. CHP igerisinden ¢ikan bir muhalif parti ile de ¢ok
partili hayata ge¢is calismalari basladi. Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuad Kopriilii ve
Refik Koraltan tarafindan, 7 Ocak 1946 yilinda Demokrat Parti kurulmus, parti

10 pevletgilik, tilke igi her tiirlii iste devletin onciiliigli demektir. Atatiirk tarafindan yerlestirilen devletgilik
anlayisi, 6zellikle ekonomik olarak ulusun gelecegini etkileyecek islerde devleti fiili olarak etkili kilmak
anlamina gelmektedir. Bkz.: Cemalettin Tagkiran, “Atatiirk Ilke ve inkilaplar1”, Tiirkler, 16-a, Hasan Celal
Giizel (Ed.), Ankara: Yeni Tiirkiye Yaynlari, 2002. S. 401.

1 parasiz, a.g.e.,s. 72-73.

12 Ali Cem Goz, “Ikinci Diinya Savast Yillarinda Tiirkiye'de Siyasal Iktidar Tarafindan Kapatilan Basin
Organlar1 Baglaminda Bir Listeleme Denemesi”, Vizyoner Dergisi, 3(5), Siileyman Demirel Universitesi
Yaynlari, 2011, s. 7-8.
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bagkanligina da Celal Bayar getirilmistir. Bu degisimin ilk izleri, Meclis’teki biit¢e ve
diger konulardaki ret oyu sayilarinin her gegen giin biraz daha artmasiyla kendini

géstermisti.143

Tiirkiye’nin 1947 yilina gelindiginde devlet biitgesi agik vermeye devam ediyordu.
Gelirler 1 milyar 21 milyon 232 bin lira, giderler ise 1 milyar 136 milyon 215 bin lira idi.
Bu durumu gidermek i¢in verilen ¢abalar, gerekli sonuglar1 ortaya koyamamistir. CHP’nin
savagtan sonra ekonomik anlamda yeterli adimlar atamamasi, donem igerisinde bir iktidar
yorgunlugu seklinde yorumlanmisti. Sevket Siireyya Aydemir, bu yorgunlugu ve gerekli
tedbirlerin alinamamasini “Karar Buhran1” olarak adlandirmustir. “Karar Buhrani”, iktidar

konumundaki CHP yénetiminin sonu anlamini da tastyordu. **

Demokrat Parti’nin kurulmasindan sonra, yurt i¢inde muhalif sesler daha fazla
¢ikmig ve liberallesme yoniinde baskilar artmigtir. Savag donemindeki ekonomik kisintilar
ve bunlarin halk iizerindeki derin etkisi, biiyiik hosnutsuzluklara sebep olmustu. Ozellikle
tarimsal Urlinlerin, vatandastan diisiik fiyatlarla satin alinmasi, halkin mallarina el
konulmasi gibi durumlar, biiyiikk ¢ogunlugunu koylilerin olusturdugu Tirk halkinda
yonetime karst hosnutsuzluga neden olmustur. Bu hosnutsuzluk giderek devletci
politikalara kars1 halkin sesini yiikseltmesine ve liberal politikalarin etkisini arttirmasina
yol agmusti. Halkta zamanla CHP’ye baglilik azalmig, Demokrat Parti tarafina kaymalar

ortaya cikmigtr. X

2.2. Marshall Plani’nin ilan Edilmesi ve Plana Katilma Siireci

Savas siirecinde ABD’de, sivil sektoriin liretimine miidahale edilmemisti. Askeri
ihtiya¢ i¢in ayr1 bir gelir kolu olusturulmustu. Savas boyunca ticarete devam edilerek
ekonomide saglam adimlar atilmisti. 1944 yilinda Bretton Woods’ta imzalanan
Uluslararas1 Para Anlagmasi sonucunda, uluslararasi 6demeler i¢in kullanilacak bir sistem
gelistirilmisti. Bu sistemle, 44 iilkenin paralarinin ortakligi ve degeri belirlendi. Bu

hesaplamada ortak para igin dolar 6l¢iit alinmisti, dolarin degeri ise altin olarak kabul

3 Cemil Kogak, “Siyasi Tarih (1923-1950)”, Tiirkiye Tarihi, 4(Cagdas Tiirkiye 1908-1980). Sina Aksin
(Ed.), Istanbul: Cem Yayinevi Yayinlari, 1989, s. 134-143.

144 Aydemir, a.g.e., s. 417-420.

¥ Ay, a.g.m.,s. 156-157.
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edildi.**® Bu anlasmadan sonra ABD, gesitli iilkelere ayr1 ayr1 krediler saglamustir. Ornegin
Ingiltere 3 milyar 750 milyon dolar, Fransa 650 milyon dolar borg ald1. Bu sekilde ABD 60
devlete kisa zaman icerisinde yardim yapti. Ancak bu yardim sistemi, ihtiya¢ sahibi

devletler i¢in yeterli olmayacaktir. Borg alan iilkeler ihtiyaglarini giderememislerdir.147

Truman Doktrini, sadece Yunanistan ve Tiirkiye’yi kapsayan bir yardim sistemiydi.
Bu donemde iflasa dogru siiriiklenen ve disa kapali bir hale gelmeye baslayan Avrupa
ekonomisi, bir an 6nce diizeltilmeyi bekliyordu. ABD’liler, bu durumdan dolay1 Sovyetler
Birligi’nin Avrupa'ya niifuz edebilecegi endisesiyle Avrupa'ya da yardim edilmesi
gerektigini diisiiniiyordu. Avrupa, kendi ayaklart {izerinde durabilecek bir hale
getirilmeliydi. Eger bu yapilabilirse, siyasal olarak da bagimsizligini koruyabilir, Sovyet
etkisi Avrupa'da onlenebilirdi. ABD, Avrupa iilkelerini siyasal ve ekonomik bir igbirligine
siiriikleyebilirse, bu emelinde basarili olabilecegini diisiiniiyordu.**® ABD’nin tanmnmis
gazetelerinden “New York Herald Tribune”iin yazarlarindan Walter Lipmann’m bu konu
hakkinda, 6 Ocak 1948 tarihli yazisi ilgi ¢ekicidir. Lipmann’a gore; 0 zamana kadar
Sovyetler Birligi’ne karst ABD’nin kudreti, hep mahalli ve taktiksel miidahaleler icin
kullanilmigti. Ancak bunu yapmak bir hataydi. ABD giicliniin Stratejik bir sekilde
kullanilmasi gerekiyordu. Kore, Cin, Yunanistan ve Tiirkiye'de mahalli neticeler hep kotii
olmustu. Bu bolgelerde harcanan paralar, yanlis stratejilerden dolayr bosa gitmisi.**®
Lipmann’in ifadelerinden anlagiliyor ki Truman Doktrini ile kullanilan paralar bosa

harcanmisti. Bunun yerine daha stratejik planlar hazirlanmaliydi.

Avrupa'nin alim giicliniin zayiflamasi, ABD ekonomisine zarar veriyordu. Ciinkii
ABD’nin frettigi Urlinler i¢cin Avrupa onemli bir pazardi. ABD hiikiimeti, Avrupa'nin
kalkindirilmasini kredilerle, IMF tarafindan uygulanabilecek istikrar saglayici programlarla
ve Diinya Bankasi’yla BM tarafindan finanse edilen bir “Yeniden Imar Plan1” ile
saglayabilecegine inaniyordu. Avrupa'daki iktisadi buhran, diisiiniilenden daha kapsamli
bir planin hazirlanmasi ihtiyacin1 dogurmustu. Avrupa'nin yeniden istikrara kavusmasi

ABD’nin de igine gelmekteydi. Avrupa’da ekonomik bir istikrar saglanmadan, ABD adina

16 Biilbiil, a.g.e., s. 23-24.

Y7 Ekrem Z. Apaydm, “Marsal Plam1 Tarihgesi”, Muhasebe ve Maliye Mecmuasi, 4(44-46 Marshall Plan:
Ozel Sayist), Istanbul: Yiiksek iktisat ve Ticaret Mektebi Mezunlart Cemiyeti Yayinlari, 1950, s. 783.

%8 Ertem, “Tiirkiye-ABD iliskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plan1”, s. 390.

“BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/101.625.12.
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bir baris ve huzur séz konusu olamazdi. ABD, en kisa yoldan Avrupa gelir diizeyinin

yiikselmesini saglamak zorunlulugunu kendisinde hissediyordu.™®

Donemin klasik iktisadi teorisine gore; genel ekonomik denge kendiliginden
olusacak ve boylece fiyatlar tam istthdam seviyesine ulasacaktir. Bu diisiince, yalnizca
ekonomisi sabit milletler adina gegerli olabilirdi. Ancak, tiretim ve takas sisteminde
meydana gelen sonuglarin siirekli bir degisime neden oldugu milletlerde, klasik teorinin
ortaya koydugu denge fikrinin; tam istihdam ile fiyat istikrarim1 aym1 anda
gerceklestirmekten uzak kaldigini gozler oniine seriyordu. Yani klasik teorinin ekonomik
istikrar dengesi kendiliginden olusur fikri ¢iiriiyordu. Buna 1929 ekonomik buhrani en
giizel 6rnektir™®’. Bu nedenle 1. Diinya savasmimn yikilmis ekonomilerinin kendiliginden
toplanacagi diisiincesi ise yaramamisti. Bu yiizden ABD’ nin, Avrupa'ya bir miidahalesi s6z

152
konusu olmustur. >

Diinya Bankasi’nin saglayamadigi ekonomik dengeyi kurma isini General George
Catlett Marshall tslenmisti. Cin’deki ABD birliklerini kumanda edisinin ardindan ABD
Baskant Truman tarafindan disisleri bakanligina getirilen General Marshall’a gore;
“doktorlar tartisirken hasta O6lmek {izereydi”. 1947 ilkbaharinda Moskova Konferansi
sirasinda Marshall, Avrupa'daki iktisadi buhran hakkinda gozlemlerde bulunmus ve etkili
tedbirler almaya karar vermisti. Bununla birlikte, Avrupa'nin degisik yerlerinden yardim
cagrilari gelmekteydi. Roma’dan haber gonderen ABD Elgisi James Dunn, Sovyet
etkisinin giderek genisledigini bildiriyor ve Italya’ya acil yardim yapilmasini talep
ediyordu. General Marshall, bu goriisleri dikkate alip, gelen yardim isteklerini kabul

etmisti. Bunu sorgulamak icin bir¢ok uzmanla toplant: yapmist1. On ¢alisma, biiyiik dl¢iide

150 Ertem, “Tiirkiye-ABD [liskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plan1”, s. 390-391.

1311929 Ekonomik Buhrani, adini basladig1 yildan almis ve etkisi 1936 yilina kadar siirmiistiir. ABD*de New
York’tan baglayan bu kriz, Kuzey Amerika ve Avrupa'y1 hedef almasina ragmen biitlin diinyaya yayilmistir.
“Krizlerin Babas1” olarak degerlendirilen 1929 Diinya Ekonomik Buhrani, bu zamana kadar yaganmis en
biiyiik kriz olarak degerlendirilmektedir. Bu buhranin ana nedeni ¢abuk zengin olmak isteyen orta sinifin
faaliyetleridir. New York borsasindaki hisse senetlerinin ani diisiisiinden sonra ABD bankalari, Avrupa
bankalarindaki fonlarmi g¢ekmeye baglayinca Avrupa bankalar1 ¢okiisle karsi karsiya kalmistir. ABD
bankalar1 da durumdan kendini kurtaramamis ve 25 bin bankadan 11 bini iflas etmistir. Bu buhrandan ¢ikista
Ingiliz iktisatg1 John Mynard Keynes’in “The General Theory of Employment, Interest and Money
(istihdamin, Paranin ve Faizin Genel Teorisi)” adli eseri onemli rol oynamustir. Buhrandan etkilenen
iilkelerden biri olan Tiirkiye'de de ¢dzlim arayislar1 olmus ve bir Merkez Bankas1 yaratma zorunlulugu ortaya
¢cikmistir. Diinyadaki bazi merkez bankalarinin kanunlar1 dikkate alinarak 11 Haziran 1930 tarihinde 1715
sayil1 kanun tasarisi kabul edildi. 3 Ekim 1931°de T.C. Merkez Bankasi resmen faaliyete basladi. Bkz.:
Sendogdu ve Oztiirk, a.g.m., s. 426.

B2 suvla, a.g.e., s. 3-5.
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Disisleri Bakanlig1 “Politika Planlama Kurulu (Policy Planning Staff)’nun basina getirilen

George Kennan tarafindan vyiiriitiildi.*>

23 Mayis 1947°de bir rapor hazirlandi. Rapora gore; Avrupa'nin yeniden
yapilanmasi i¢in iki asamali calisma Ongoriiliiyordu. Birinci agsamada, ekonomik
darbogazlarin ¢abucak asilabilmesi adna kisa vadeli bir girisimde bulunulacakti. ikinci
asamada ise, ckonomik kalkinma adina uzun siireli bir ¢alisma s6z konusuydu. Kisa
vadede Avrupa'ya giiven verilmeli, Ren havzasi komiir tiretimi yeniden canlandirilmali, bu
komiirilin tiiketicilere ulagtirilmasi saglanmaliydi. Uzun vadede ABD, Avrupa islerine en
alt diizeyde miidahale etmeliydi. Avrupa'nin kendi ayaklari {izerinde durabilecegi bir hale

getirildikten sonra, uygulamanin devami Avrupahlara devredilmeliydi™*

Raporun hazirlanma asamasinda, Disisleri Bakanligi Miistesar1 Dean Acheson da,
Avrupa'nin yeniden kalkindirilmasi konusunda goriislerini bildirmekteydi. 8 Mayis
1947°de, Mississippi’de yaptiglt konusmada, ABD’nin Avrupa'nin ekonomik kalkinmasini
saglamak zorunda oldugunu sdylemisti. Acheson’a gore; ABD’nin iiretimi ile diger diinya
tilkelerindeki tiretim arasinda 6nemli bir iliski vardi. ABD, kendi ¢ikarlar1 agisindan,
ekonomik buhranda olan Avrupa lilkelerine yardim etmek zorundadir. Diinya iizerinde bir
istikrar saglanmadan ve bazi iilkeler kendi kendine kalkinir hale gelmeden, ABD adina
uzun stireli bir baristan ve refahtan bahsedilemezdi. Coziilmesi gereken ana sorun, ABD’de
8 milyar dolarlik ithalat ile 16 milyar dolarlik ihracat arasindaki acigin kapatilmasiydi. Bu
nedenle Avrupa'daki idiretimin ve gelir diizeyinin arttirilmasi saglanmaliydi.™™ Zira

ithalattaki bu oran, ABD ekonomisinin de canliliginin azalmasina neden oluyordu.

Hazirliklardan sonra, 5 Haziran 1947°de, ABD Disisleri Bakan1i General George

Catlett Marshall, Harward Universitesi’nde yaptig1 bir konusmada Avrupa'nin kalkinmasi

6

icin bir plan teklif etmistirls. Marshall’a gore plan, diinyanin en zengin ilkesi

153 Akaln, a.g.e., s. 124-125.

154 Erhan, “Ortaya Cikisi ve Uygulamisiyla Marshall Plani”, s. 277.

1% A.g.m., s. 277; Ayrica Acheson’un Cleveland Mississippi’deki agiklamalari igin bkz.: Conucil on Foreign
Relations, The United States in World Affairs: 1947-1948, New York: Harper and Brothers, 1948, s. 57.
1% Bazi kaynaklara gore Marshall Plan’’nin baglangici 5 Haziran 1947°den daha énceye dayanmaktadir.
Bunlara gore 1941 yilindan itibaren, Avrupa'ya yapilacak ekonomik bir kalkindirma plani fikirleri olusmaya
baglamisti. Bkz.: Tohmas C. Blaisdell, “Marshall Plan1 ve Diinya Ticareti”, Ekonomi, 7 Ocak 1949, s. 1;
Ayrica ABD Disisleri Bakanligi Miistesar1 Dean Acheson’da 8 Mayis 1947°de Cleveland’da benzer sekilde
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konumundaki ABD’nin, diinya ekonomisinde énemli bir pay sahibi olan Avrupa'ya yardim
etmesini gerektiren bir amaca yonelikti. Marshall, bu konuda ABD siyasetinin ne bir
memlekete ne de bir inanca kars1 olmayip; agliga, fakirlige, timitsizlige ve daginikliga karsi
oldugunu ifade etmis ve kendi politikalarinin ana amacinin; diinyada hiir miiesseselerin
varligina imkan saglayacak, ekonomik ve sosyal olanaklarin yaratilmasina miisait, aktif bir

ekonominin olusturulmasinin olmasi gerektigini belirtiliyordu.*>

Marshall, konusmasinda planin igerigi ve siire¢ hakkinda detayl bilgiler vermistir.
Plan, birka¢ basit fikir lizerine oturtulmustu. 23 Mayis raporundan etkilenmis bir fikir
olarak goze carpmaktadir. Ciineyt Akalin’a gore; plan, kisa ve orta vadeli olarak
adlandirilabilir. Kisa vadede, ekonomik sikintida olan Avrupa iilkelerinin enerji
ihtiyaglarinin karsilanmasina katkida bulunmak amaglanirken orta vadede, savasin yakip
yiktigt Avrupa sanayisini, ekonomik ve sosyal her tiirlii yapisinin yeniden organize
edilmesi ve hareket kazanmasina katki saglanmasi hedeflenmekteydi. ilkini halletmek
kolaydi. Ancak orta vadede yapilmasi planlanan diisiincelerin harekete gegirilmesi, kolay
bir is gibi gériinmiiyordu. Kolay olmasa da ABD Disisleri Bakanligi’nin uzman grubu, bu
konuda isabetli tespitler yapabilmislerdir. Bu tespitlere gore; Avrupa'daki ekonomik
darbogazda bulunan iilkeler, ortak hareket edilecek bir yeniden canlanma sistemi tizerinde
anlagsmak zorundaydilar. Bu sorun, ancak bu sekilde ¢oziilebilirdi. ABD yardimlari, belli
bir siireyle smurl kalmahydl.158 ABD’nin Avrupa'yt Kalkindirma Plan1 (European
Recovery Plan) cergevesinde yapilan gorlismelerde. Cikan Ortak goriise gore; Avrupa'ya
uygulanacak plan; uzun siireli bir gelistirme yerine, kisa siireli bir kalkindirma plani

olmaliydi. Avrupa'min gelismesini saglayacak kadar uzun siiren bir yardim plani

yapilacak bir yardimdan s6z ediyor ve bunun insan 6zgiirligli ve demokratik kurumlarin gelismesi igin
yapilmasi gerektigini ifade ediyordu. Bkz: Atadv, a.g.e., s. 123.

17 Athanese J. Sbereounis, “Marshall Plam ve Karsilikli Giivenlik Programi Ekonomisi”, istanbul
Universitesi Tktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 12(3-4), 1951, s. 74-75; Ayrica bir baska kaynaga gore General
George Catlett Marshall’in Harward Universitesindeki bu agiklamanin tarihi 5 Haziran degil 4 Haziran’dr.
Bkz.: Marshall Plam ve Siz, Ankara: Giliney Matbaacilik ve Gazetecilik T. A. O. Yaymlari, 1950 (Milli
Kiitiiphane, 1950 AD 1970 No’lu belge), s. 2; Fakat genel kan1 5 Haziran olarak belirmektedir. Ayrica,
Marshall’in konusmasindan hareketle yiiriitiilebilecek yontemler hakkinda bilgi almak i¢in Bkz.: TRL, OD,
MP, Correspondence between Maurice Frere and John Snyder, with attached report, 'The Marshall Proposal
of Assistance to Europe', July 10, 1947. Secretary of the Treasury, Alphabetical File, J. S. Papers,
www.trumanlibrary.org (26.11.2012).

158 Akalin, a.g.e., s. 125.
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ongoriilmiiyordu. Bunun yerine kisa siiren bir planla, Avrupa'nin kalkinmasimin ve kendi

kendine yeter hale getirilmesinin saglanmas1 amaglaniyordu.

Marshall Plani’nin belirli bir birikimin sonucu oldugu séylenebilir. Mucidi olarak
bilinen General Marshall, askeri kokenden gelen bir kisiydi. Boyle bir ekonomik kalkinma
diizeni olusturacak yaraticilig1 olmadigi, pek ¢cok kesim tarafindan dﬁsﬁnﬁlmekteydi.leo Bu
diisiincelere gore Marshall, ¢ok yaratici bir insan degildi ve ekonomik plan yapma iradesi
yoktu. Bu agidan planin belirli bir siirecin sonunda ortaya konan ABD projesi oldugu
sOylenebilir. Daha 5 Mart 1947°de Acheson, Avrupa'nin kalkindirilmasi i¢in Disisleri-
Ordu-Donanma Bakanliklar1 Koordinasyon Komitesi(State-War-Navy Coordinating
Comittee, SWNCC)’ne bir yazi géndermisti.161 Bunu daha eskiye gotiirmek gerekirse; 5
Nisan 1946°da, ABD ekonomistlerinden Charles Poor Kindleberger, bir bagka ekonomist
Benjamin Cohen’e yazdig1 bir yazida boyle bir plan hakkinda ifadelerde bulunmustur.
Kindleberrger; ABD’nin, Avrupa meselelerinde giiciini her soruna ydnlendirme
egilimindeydi. Bu egilim acisindan, Sovyetler Birligi’nin Avrupa'ya sizmasina engel olmak
isteyen ABD’nin, Avrupa iizerinde muhtemel bir koruma ve engelleme politikasindan ve

bu politikanin Avrupa icerisinde béliinme yaratabileceginden bahsediliyordu.'®?

Marshall Plani, tiim Avrupa iilkelerine ve Sovyetler Birligi’ne onerilmisti. Boyle bir
yola bagvurulmasinin sebebi, bir boliinme gergeklestirilecekse, bunun sebebinin ABD

163 Ingiliz Disisleri Bakani1 Ernest Bevin ve Fransa Disisleri

olarak gosterilmemesiydi.
Bakan1 George Bidult, ABD’nin planimi ilk olarak Rus meslektaglart Vyacheslav M.
Molotov’a ileterek gériisme ¢agris1 yaptilar. 3 Temmuz 1947°de Rus, Ingiliz ve Fransiz
Disisleri Bakanlar1 Paris’te bir araya geldiler. Ucler Konferans1 adi verilen toplantida
Molotov, bolgesel yardim seklinin ulus egemenligi anlayisina ters diisecegini ifade etti.

Her iilkeye ayri ayri yardim edilmesi talebinde bulundu. Ancak, Ingiltere ve Fransa

1% TRL, OD, MP, “Summary of State Department's Position of European Recovery Plan”, August 26, 1947.
Subject File, Clifford Papers, www.trumanlibrary.org (26.11.2012).

180 yalein Kiigiik’e gore George Catlett Marshall, Yaklasik 1947 yilina kadar, 45 sene askeri tiniforma giymis
ve hep gec terfi etmis bir isimdi. Geg terfi etmesine ragmen, ABD silahli kuvvetlerinin en {ist derecesine
kadar ¢ikmigti. Bagkan Truman’in Marshall’a karsi bir sempatisinin oldugu konusunda da diisiinceler
bulunmaktaydi. Bkz.: Yalgin Kiigiik, Tiirkiye Uzerine Tezler 1908-1998, 2, istanbul: Tekin Yaymevi
Yaynlari, 2003, s. 443-444.

81 Ag.e., s. 452.

62 TRL, OD, MP, Charles Kindleberger to Benjamin Cohen, April 5, 1946. State Department File,
Kindleberger Papers, www.trumanlibrary.org (26.11.2012).

183 Erkan, a.g.m., s. 189.
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Disisleri Bakanlar1 bu talebi reddettiler ve anlagsma saglanamayinca Konferans kisa siire

< 17, 164
sonra dagildu.

Sovyetler Birligi’nin plana kars1 ilk tepkisi olumsuz oldu. Sovyetler Birligi, planin
Truman Doktrini’nin degisik bir hali oldugu diisiincesindeydiler. Molotov Paris’ten ayrilir
ayrilmaz Sovyetler Birligi, dogu Avrupa devletlerinin Marshall Plani’na katilmasini
engelledi.’®® Sovyetler Birligi’nin bu emellerinde bir bakima hakli gerekgeleri vardi. ABD
Ekonomi Bakan Yardimcisi William Clayton, Bevin’den Sovyetler Birligi’nin, yardim
almak istiyorsa Avrupa politikasini degistirmesi gerektigini iletmesini istemisti. Onlara
gore Sovyetler Birligi'nin esas gorevi, Batt Avrupa'nin yeniden kalkinmasi i¢in hammadde
saglamakti. Buna raz1 olursa plana dahil edilebilecekti. ™ Sovyetler Birligi de ABD
yardimini, bir nevi emperyalizm olarak goriiyordu. Bat1 Avrupa lilkelerindeki komiinist
partilerden de plana karsi bir kampanya baslatmalari talebinde bulundu. Sovyetler Birligi;
10 Temmuz’da Bulgaristan, 11 Temmuz’da Cekoslovakya, 14 Temmuz’da Macaristan, 25
Temmuz’da Yugoslavya, 4 Agustos’ta Polonya ve 26 Agustos’ta Romanya ile karsilikli
ticaret antlagmalar1 yapti. SSCB’nin bu ¢abalarinin amaci dogu Avrupa'da ekonomik birlik
kurmaktr. Bu ikili anlasmalarin sonucu olarak, yedi iilke arasinda “Komiinist Istihbarat

167

Biirosu (Cominform)” kurulmustur.™" Ancak Ruslarin propagandalarina ragmen ABD,

Avrupa’ya yardim konusundaki 1srarim siirdiirmiistiir.'*®

2.2.1. Konferanslar ve OEEC’nin Kurulusu

ABD ve Ingiliz yetkilileri, 12 Temmuz 1947°de, Paris’te ikinci bir konferans
diizenlemeye karar verdiler'®®. Toplantiya, Avrupa iilkelerini ve bu konuda olumsuz tepki
aldiklar1 Sovyetler Birligi’ni de davet ettiler. Sovyetler Birligi ise talebi reddetti. Avrupa'da

16 tllke konferansa katildi. Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, Yunanistan, Portekiz,

164 Tolga Téren, “Marshall Plam ve Tiirkiye: Tarim, Sulama, Ulastirma, Madencilik, Ozel Sektér, Emek

Hareketi, Savunma ve Giindelik Yasam Ornekleri”, Birinci Tktisat Tarihi Kongresi Tebligleri-2(Marmara
Univerisitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi), Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlar1, 2007, s. 467.
165 John Lewis Gaddis, Soguk Savas-Pazarliklar, Casuslar, Yalanlar, Gergek, (Cev. Dilek Cenkgiler),
Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2008, s. 37.

166 Akaln, a.g.e.,s. 126-127.

187 Erhan, “Ortaya Cikisi ve Uygulamsiyla Marshall Plani, s. 282.

168 Revers Opie, “Amerikan Yardimi ve Kalkimma Meselesi (16 Kasim 1953 ginii Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi’nde verilen bir konferansin metnidir)”, (Cev. Cemal Mihgioglu), Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 8(1), 1953, s. 90.

189 By konferans “On Altilar Konferansi” adiyla da anilir. Bkz.: Téren, a.g.m., s. 467.
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Ingiltere, irlanda, Liiksemburg, Italya, izlanda, Hollanda, Norveg, isveg, Isvigre ve Tiirkiye

konferansta yer alan devletlerdi.'”

Konferans, Marshall Plani’ndan faydalanacak iilkelerin ihtiyaglarini belirleyecek
bir rapor hazirlama karar1 aldi. Raporlarin hazirlik sathasinda ABD, biiyiik 6lciide etkili
oldu. ABD’nin miidahaleleriyle, raporun kapsayacag: bilgiler hakkinda prensip kararlari
alindi. Raporlarin hazirlik asamasinda, her tilkeye 13 sorudan olusan formlar gonderildi.
Bu sorular, tilkelerin 1938-1951 yillar1 arasindaki iiretim, tiiketim ithalat gereksinimleri,
ihracat yapabilme diizeyleri, kendileri i¢in gerekli olan techizat bilgilerini kapsiyordu. Bu
soru formlarma verilen cevaplarin inceleme asamasinda, plandan faydalanacak olan
tilkelerin, ABD’den 28-30 milyar dolar talep ettigi belirtilmisti. Ancak ABD, ortalama 15
milyar dolar civarinda bir yardim diisiiniyordu. Bu uyusmazligin ardindan, raporlar

yeniden ele alindi. Para talebi 18 milyar dolara kadar disiiriildii.*"™

22 Eyliil 1947°de, Paris Konferansi’na katilan tilkeler arasinda, “Avrupa Ekonomik
Isbirligi Konferans1” adiyla yeni bir konferans yapildi. Konferansta, kabul edilen Avrupa
Kalkinma Plan1 (European Recovery Plan, ERP) ABD’ye sunuldu. Plan 3 Nisan 1948°de
Dis Yardim Kanunu ile birlikte kabul edildi.'”> Ayrica, Konferansa katilan iilkelerin
temsilcileri, Avrupa'nin acil ihtiyaglarini tespit etmek ve gidermek amaciyla bir orgiit
kurmay1 kararlagtirdilar. Bu 6rgiit, ABDnin istedigi bigimde olusturulacakti.’™ Ote
yandan bu iilkeler arasinda, “Avrupa Ekonomik Isbirligi Sozlesmesi (Convention for
Eureopean Economic Co-Operation, CEEC)” yapildi*™®. Bu sozlesme ile 16 Nisan 1948’de
“Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (Organization of European Economic Co-operation,

70 Biilbiil, a.g.e., s. 28; Plana katilan bu iilkelerin II. Diinya Savasi’ndan gordiikleri zarar yaklasik olarak 172
milyar 398 milyon lira tutmaktaydi. Bkz.: Marshall Plam ve Siz, s. 1; Daha sonra Almanya da plana dahil
edilmistir. Bkz.: BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/61.378.9.

i Akalin, e.g.e., s. 127.

172 Toren, a.g.m., s. 467-468; Avrupa'yr Kalkindirma Plani’nin ¢ok detayli hazirlanmis bir program oldugu
soylenebilir. Truman Kiitiiphanesi’nden alinan dénemin gizli belgelerinden birine gore; bu programin amaci,
sadece Avrupamin liretim kapasitesini arttirmak degildi. Aynm1 zamanda Avrupa'nin kendi ayaklar tizerinde
durabilir hale gelmesini saglamakti. Planda, yalnizca Avrupa'min iiretim kapasitesinin arttirtlmast yeterli
goriilmiiyordu. Avrupa'y1 kalkindirmay1 amaglayan bu program, ayn1 zamanda doviz akisini da diizenlemeyi
ongoriiyordu. Bkz.: TRL, OD, MP, Certain Aspects of the European Recovery Problem, ca. July 1947.
Subject File, Clifford Papers, www.trumanlibrary.org (26.11.2012).

173 Toren, a.g.m.,, s. 468.

1 Pelin Giiney, “Marshall Plani: Avrupa Birligi’nin insasmda Amerikan Harci”, Ankara Avrupa
Cahismalar Dergisi, 5(3), 2006, s. 110.
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OEEC) kuruldu®™. Bu teskilatin gorevi, iiye iilkelerin ekonomik kalkinmasini temin etmek
maksadiyla kararlar almak, hazirlanacak programlarin tetkikini yapmak, bunlar hakkinda
fikir aligverigini gergeklestirmek, liye iilkeler arasinda bir koordinasyon saglamak, ilk
zamanlardan itibaren her bir devlete yapilmasi planlanan yardim miktarini tespit etmek ve
ihtilafli konular arasinda bir baglanti olusturmakti.’”® ABD kongresinde cikarilan bir
kanunla da bu yardimlardan faydalanabilmek i¢in OEEC’ye katilma ve daha sonra ABD ile
iktisadi isbirligi yapma zorunlulugu getiriliyordu. Tiirkiye de ayni anlagsmayi, 4 Temmuz

1948°de imzallatmlstlr.177

OEEC’nin kurulmasindan sonra, ABD ile iliskileri diizenleyecek bir kuruma ihtiyag
duyulmustu. Bu nedenle ABD’de de Avrupali devletlerarasi iliskileri diizenleyen “Iktisadi
Isbirligi idaresi (Economic Co-operation Act, ECA)” adli bir teskilat kurulmustur.'”® ECA,
Marshall Plani’n1 denetlenme merkezi gorevindeydi. Marshall Plani’na dahil iilkeler ile
ABD arasindaki baglanti konumundaydi. OEEC igerisinde meydana getirilen teknik
komiteler tarafindan hazirlanan ve her {ilkenin ihtiyacim1 igeren raporlar, ECA’ya
gonderilmekteydi. ECA, OEEC den gelen raporlari inceleyip, tizerinde degisiklik geregi
hissederse bunlari diizeltip, ABD Kongresi’ne sunmaktaydi.'”® Raporlarin gergevesi ve
kapsayacagi bilgiler, ABD tarafindan belirlenmis, hatta ABD’li uzmanlarin miidahalesiyle
raporlarin kapsami hakkinda prensip kararlart alinmigti. Alinan kararlar ile raporun

kapsadig1 unsurlar soyleydi:

1- Her memleketin, karsilastigi gii¢liikleri yenmek igin sarf ettigi ¢abalar ve diger
Avrupa tlkelerinin kalkinmasi i¢in yaptig1 hizmetler,

2- Her memleketin belirlenen dort yil icerisinde esas kaynaklarmi ve {iiretim
giiclerini gelistirmek icin sarf edecegi ¢abalar,

3- Uye iilkelerin agik kalan ihtiyaglarii karsilamak icin yakacak, enerji, celik,
gida maddeleri, nakil vasitalari, 6deme araclar1 ve benzeri tiirde ihtiyag

duyduklar1 yardim,

175 Selda Kirag; Buket ilhan, “Avrupa Birligi Olusum Siireci ve Ortak Politikalar”, Milli Egitim Dergisi,
(188), 2010, s. 192.

78 Giiler, a.gm.,s. 221.

Y7 Giildamla, a.g.e., s. 19.

178 Sharounis, a.g.m., s. 84.

¥ Erhan, “Ortaya Cikist ve Uygulanistyla Marshall Plan1”, s. 283-284.
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4- Bu yardimlar1 en aza indirebilmek ve uluslararasi ticareti yeniden kurarak
diinya refahinin gelismesinin temini ig¢in ne gibi tedbirler alinmasi
gerektigiydi.'*

Iste bu sistemli ve diizenli islenen mekanizmadan dolay1, istenen yardimlar ve
bunlarin  kullanim alanlari, Kongre’nin onayindan once belirlenmekteydi. Kabul
edilmesinin ardindan ECA’nin onay1 ve kontrolii altinda uygulamaya konmaktaydi. ECA,
kamu kurulusu degildi. Is adamlarindan kurulu bir érgiittii. Béyle bir yakin iliski icerisinde
olmasmmin nedeni ABD sermayesinin Avrupa pazarma dogrudan girebilmesini
saglamakt1.’® Ayrica ECA’nin biinyesinde, ABD’nin ithalat agigim kapatacak bir kurum

kurulmustu.182

2.2.2. Plan’in ABD Kongresi’nde Onay1 ve Etkileri

ABD Ekonomi Bakani William Clayton, Onaltilar konferans1 yapildiktan sonra
ABD’ye gonderilen rapora itiraz etti. Rapor Washington’a ulasir ulasmaz Truman, raporun
incelenmesi isiyle ugrasacak ti¢ komisyon olusturdu. “Krug”, “Nourse” ve “Harriman”
isimleriyle anilan bu komisyonlarin en 6nemlisi Harriman Komisyonu’ydu. Harriman
Komisyonu yaptigi ¢aligmalardan sonra 300 sayfalik bir rapor sunmustur. Sunulan raporda

Konferansta talep edilen kararlarin genel kismi kabul edilmistir.'®*

Hazirliklar tamamlandiktan sonra Marshall Plam1 19 Aralik 1947°de ABD
Kongresine sunulmustur. Marshall Plant kapsaminda Avrupali iilkelerin istedikleri para
miktarinin, ABD’de yaratacagi huzursuzluk gerekcesiyle asagiya ¢ekilmesinden sonra, 17
milyar dolar civarinda bir yardim ABD kongresinde istenmisti. Yapilacak yardimin Siiresi,
dort sene 9 ay olarak belirlenmisti. {lk 15 aylik yardim miktar1, 6.8 milyar dolardi. Kalan
kisim ii¢ yil iizerinde dagitilmistir. Avrupa'ya yapilmasi disiiniilen bu yardim, Avrupa'da
heyecanla karsilanmisti. Ancak ABD i¢in ayni1 sey s6z konusu degildi. ABD, zaten Truman
Doktrini’ni onaylarken sert bir muhalefet ile karsilasmisti. Marshall Plani’nin ilani iizerine,

Truman Doktrini’nden daha kapsamli bir yardim programiyla, kongrenin karsisina

%0 TBMM ZC, Dénem 8, Cilt 10, Birlesim 37, 2.2.1948, s. 4-5;
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c010/tbomm08010037.pdf, (20.12.2012).
'81 Erhan, “Ortaya Cikisi ve Uygulamisiyla Marshall Plani”, s. 283.

182 Toren, a.g.m., s. 469.

183 Apaydin, a.g.m., s. 785.
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cikilmisti. Dogal olarak Truman, yardimma karst muhalefet eden kesimin, Marshall
Plani’na da tepki gostermesi beklenmekteydi. Zaten savastan sonra, cesitli nedenlerden
dolayr Avrupa'ya, 9 milyon dolar yardim yapilmisti. Marshall yardimlarinin ABD’nin
ekonomik a¢igini daha da arttiracagini1 6ne siiriiyorlar, bu yiizden hiikkiimetin ekonomiye
yeni yaptirimlar getirmesinin, zorunlu hale gelecegini diistiniiyorlardi. ABD’de Savas
stiresince yapilan fedakarliklardan ve agir vergilerden yorulan halkin sesi, kolay kolay

dinecek gibi degildi.'®

ABD’de Marshall Plani’na tepKiler uzun siire siirmiistiir. Ozellikle Soguk Savas
devresinde ABD’ye, ¢ok dikkatli davranilmasi konusunda uyarilar yapilmistir. 1948 yilinin
Subat ayinda Milli Giivenlik Konseyi’nin basinda iken George Kennan, elestiri ve

uyarilarini sdyle ortaya koymustu:

Bizler diinya servetinin yaklagik %50’sine, fakat niifusunun % 6.3’{ine sahibiz...
Bu durumda Kiskanglik ve Hing konusu olmamiz kagimilmazdir. Gelecek donemde hakiki
vazifemiz, milli giivenligimizi tehlikeye atmadan bu esitsizlik vaziyetini devam
ettirmemize imkan verecek iliskiler sistemini gelistirmek igin, her tiirlii hissi davranistan
kendimizi kurtarmamiz ve uyanikken riiya gérmeyi birakmamiz lazimdir. Dikkatimiz, her
yerde dogrudan dogruya milli hedeflerimiz {iizerinde toplanmalidir. Kendi kendimizi
aldatmamamiz gerekiyor. Baskalarin1 diisiinmek ve diinya ¢apinda hayirsever davranmak
likkstinti bugiin kendimizden uzak tutmaliyiz. Bulanik gayelerden ve Uzak Dogu’yla ilgili
olarak da insan haklari, hayat seviyesinin yiikseltilmesi ve demokratiklesme gibi
gerceklesmeyecek hedeflerden bahsetmeyi birakmaliyiz. Agiktan agiga kuvvet kullanarak
harekete gececegimiz giinler uzakta degildir.(...)'*

Marshall Plani, ABD Baskani Truman tarafindan Kongre’ye sunuldugu zaman,
azimsanmayacak sayida kongre {iiyesi tarafindan tepkiyle karsilandi. Muhaliflerin
ifadeleriyle, “Sam Amca savas sirasinda ve sonrasinda yeteri kadar Noel Baba’lik
yapmusti. Yeni bir yardim paketi hem gereksizdi, hem de zor durumdaki ABD ekonomisine

ek yuk getireceginden zararhydl”.186 Itirazlar sadece ekonomik acidan yapilmadi. Monroe

184 Biilbiil, a.g.e., s. 34; ABD halkimin bu duruma tepki gosterecegi diisiiniildiigiinden, gerekli 6nlemler

almmaya ¢aligilmistir. Digigleri Bakan1 Marshall, halki bu konuya hazirlamak igin gerekli agiklamalar yapmis
ve halkin Avrupa'ya yardim edilmesi konusunda ikna olmasim1 saglamigtir. Marshall’in halki
bilinglendirmesi, “Record of The Week (ABD Devlet Biilteni)’de yer almistir. Burada Marshall, ABD
halkinin kendi kitasinda rahat ve sikintili bolgelerden uzak oldugunu belirtmis, bu nedenle oradaki sorunlari
kavrayamayacagini ifade etmistir. Avrupa'da fiziksel 6liimlerin oldugunu, sanayisinin ¢ékmiis bulundugunu
ifade etmistir. Sonug olarak da Avrupa’nin gelecek ii¢ dort yillik gereksinimlerinin dncelikle ABD’den
saglanacagini ifade ediyordu. Bkz.: TRL, OD, MP, Speech by George C. Marshall, 'European Initiative
Essential to Economic Recovery', June 5, 1947, The Department of State Bulletin, Volume XVI, Number
415, pages 1159-1160, www.trumanlibrary.org (26.11.2012).

18 Merih, a.g.e., s. 52.

18 Erhan, “Ortaya Cikist ve Uygulanistyla Marshall Plami”, s. 283.
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Doktrini taraftari olanlar, Marshall Plani ile ABD’nin Avrupa'ya destek olmasinin, yeni bir
diinya savasi yaratmasindan gekiniyorlardi.’® ABD halki da plana karsi temkinli
yaklastyordu. Kongre buna bir ¢are olmasi i¢in yapilacak yardim miktarmin her yil
azalarak devam etmesini kararlastirmistir. Boylece halkin tepkisini iistiine ¢ekmemeye

caligmistir.'®®

Halktan gelen kars1 seslere ragmen, Marshall Plan1 ABD biirokrasisinde biiyiik bir
destege sahipti. Tarim, is¢i ve sanayi temsilcileri plan hakkinda lehte diisiinceler ifade
etmislerdi. Basin da plan1 desteklemekteydi. Plana giiglii ABD sermayedarlar1 da
ekonomik katki sagladilar. Bu sermayedarlar, yardimlarin kullanimmin belirlenmesinde
etkili olmaya calistilar. Kongreden, yapilan yardimlarin uygulanma kosullar1 olarak,
yardimdan yararlanacak iilkelerden, devletlestirme yapmamasini Ve yardimlar1 6zel sektore
aktarmalarini sart kosmalarini istemislerdi. Bu talepler Marshall Plan1 metinlerine de

konulmus, kosul olarak sik sik tekrarlanmigtir.'®®

ABD sermayedarlarinin plana destek vermesindeki sebep, kendi ¢ikarlariydi. Zira
Marshall Plani, ABD sermayedarlar1 agisindan da kazanglhi bir siire¢ olmustur.
Sermayedarlar plan sayesinde ciddi kazang saglamiglardir. Bu sermayedarlardan birisi,
Disisleri Bakanligi Miistesar1 ve Politika Planlama Kurulu iyelerinden William
Clayton’dur. Clayton, planin olusumunda ve kongrede onaylanmasinda 6nemli bir rol
oynamigtir. Ayrica kendisine ait tekstil firmasi ile Marshall Plan1 siparislerinden, 1949 yil1

sonuna kadar 10 milyon dolar civarinda bir kazang elde etmistir. Sirketler arasinda ise

187 Biilbiil, a.g.e., s. 34; Monroe Doktrini, adini ABD’nin besinci cumhurbaskani olan James Monroe’den
almaktadir. Fransiz Ihtilali doneminde Avrupa devletleri Amerika kitasmna, Orta ve Giiney ABD’ye
yerlesmeye c¢alisiyorlardi. Bu durumu fark eden Monroe, 2 Aralik 1823 tarihinde ABD Kongresine
gonderdigi mesajda iki istekte bulunmustu. Monroe, bu isteklerinin kongrede kabul edilmesini istemisti.
Isteklerden birincisine gére ABD, Avrupa'nin igislerine karismamaktadir ve karismayacaktir. Aym sekilde
Avrupa da ABD’nin igislerine karismamalidir. ikincisine gore, Eger Avrupa devletleri, ABD’nin bu istegini
goz ard1 edip ABD’de bir somiirgeci faaliyette bulunursa, ABD bunu diismanlik sebebi sayacak ve
savagmaktan geri kalmayacaktir. Bu istekler ABD Kongresi’nde kabul edilmis; Monroe Doktrini resmi
olarak gegcerliligini elde etmistir. Bkz.: Armaoglu, a.g.e., s. 99-11.

188 «“Marshall Planinin Rakamlar1 Yanls Olabilir”, Son Posta, 12 Subat 1948, s. 1, 3; ABD Bagkam Truman,
istenilen miktarin kongre tarafindan her yil azaltilmasinin yanlis oldugunu belirtmistir. Ayni1 zamanda
Milletlerarast Imar Bankasi direktdriiniin ifadelerine gére Avrupa'daki durum, oldugundan az tahmin
ediliyordu. Bu nedenle bu sekilde bir azaltmaya gidilmesi yanlisti. Bkz.: “Avrupa'ya Yardim”, Ulus, 30 Ocak
1948, s. 1.

189 Toren, a.g.m., s. 467.
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ornegin, Temmuz 1950’den itibaren bir yil siire icerisinde alinan siparislerden General

Motors 5,5 milyon dolar, Ford Motor ise bir milyon dolarlik kazang saglamlstl.lgo

7 Ocak 1948’de ilgili komisyonlarin, Marshall Plani’yla ilgili olarak ABD
Kongresi’ne sunduklar1 raporda, baslica su ifadeler yer aliyordu:

Bu rapor Birlesik Amerika tarafindan 16 Avrupa milletine iktisadi plan devaminca
ihtiyaglariin  tamammi veya bir kismint karsilamak iizere verilebilecek istihsal
imkanlarinin tahmini yolunda biiyiik bir gayreti ifade etmektedir.

Raporda Birgok madde hakkinda miisa-hade edilen yetersizligin programin ilk seneleri
zarfinda 16 Avrupali devlete istihsal maddesi teminine miisa-ade etmiyecegi
goriilmektedir. Bu bilhassa ¢elik i¢in varittir. Mamafih bol olmiyan maddelerin Avrupada
miimkiin mertebe iyi kullanilmasi sayesinde miithim neticeler elde edilebilecektir.

Raporda kaydedildigine gore, Birlesik Amerika Hiikiimeti bilhassa komiir madenlerine
liizumlu malzemenin temini gibi hususata biiyiilk 6nem vermektedir...

Yiyecek maddelerine gelince rapor, Amerikan uzmanlarinin biitiin tahminlerinin misait
hava sartlarina istinat ettigini ve Amerika'nin ziraat bolgelerinde sadece bir sene vukua
gelecek her hangi bir kurakligin hububat ihracatinda evvelce derpis edilen miktarin ida-
mesi hususunda asilmasi imkéansiz giicliikler yaratacagini kaydetmektedir...

Celige gelince, ilk sene zarfinda Birlesik Amerika Avrupaya ylizde 87 ve ikinci sene
yiizde 95 nispetinde ¢elik gonde-rebilecektir.

. .. . . . 191
Amerika'nin petrol meselesini tekrar eline almasi icap edecektir.

Plan kongrede gortsiildigii sirada, Avrupa'da komiinizm etki alanim
genisletiyordu. 1948’de Cekoslovakya’da komiinistler, hiikiimeti devirip iktidara gelmisti.
18 Nisan’da Italya’da yapilacak segimleri komiinistlerin kazanacag, yiiksek bir ihtimal
olarak degerlendiriliyordu. Bu gelismelerin yasanmasi, ABD Kongre iiyelerini tedirgin
etmeye baslamisti. Tedirginlik, zamanla kongre iiyelerinin ¢ogunun, plani desteklemesine
zemin hazirladi. 20 Mart 1948°de Senato’ya getirilen Marshall Plani taslagi, 17 redde kars1
69 evet oyuyla kabul edildi. Ardindan Temsilciler Meclisi’ne giden program, 31 Mart
1948°de 74 redde karsi 329 evet oyuyla kabul edilerek yasalasti. 3 Nisan 1948’de de
Bagkan Truman’in onaylamasiyla, Marshall Plan1 Yasas: yiiriirliige girmis oldu.'*? iktisadi

Isbirligi idaresi (ECA) de, kanunla beraber Washington’da kurulmus oldu.*®

190 ALg.m., s. 467.

91 Ayin Tarihi, “1948/Ocak”, (http://www.byegm.gov.tr/ayin-tarihi.aspx), (7 Ocak 1948).
192 Erhan, “Ortaya Cikist ve Uygulanistyla Marshall Plan1”, s. 283.

198 Biilbiil, a.g.e., s. 36.
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Yasalagan Marshall Plani’nin bes amaci vardi:

1- Avrupa devletlerine ekonomik yardim,

2- Uretim ve iiretkenlik/verimlilik artisim1 gerceklestirmek,
3- Uluslararasi finansal stabilizasyonu saglamak,

4- Serbest ticareti yayginlastirmak,

5- Avrupa'da ekonomik koordinasyonu gelistirmek.*

Yasalasmasindan sonra Marshall Plani fiiliyata gecirildi. Plan siirecinde ABD,
plana dahil iilkelerle ikili anlasmalar imzaladi. “Ekonomik Isbirligi Sézlesmesi” ad1 altinda

imzalanan bu anlasma metninin sartlar1 su sekildeydi:

1. Bir an 6nce asir1 dig yardimdan arinmak i¢in sinai ve zirai {iretimi arttirmaya
caligmak.

2. Para durumunun diizenlenmesi ve parasini giivenilir kilmasi igin gerekli
tedbirleri almak.

3. Ulkeler arasindaki mal ve hizmet alisverisini kolaylastirmak, arttirmak ve baska
memleketlerle igbirligi yapmak.

4. Gerek iilke kaynaklarindan, gerekse ABD tarafindan temin edilecek mal ve
hizmetlerden ortak bir programa gére azami verim almak.

5. Memleketin ihtiyaci olan maddelerin dikkate alinmasiyla birlikte ABD’nin
ithtiyaci olan maddelerin satilmasinda kolaylik gostermek.

6. ABD’den karsiligi 6denmemek iizere temin edilen mal veya hizmetlerin
karsilig1 olarak ABD ile anlasilan sekilde ve miktarda milli parayr 6zel bir
banka hesabina yatirmak. (Karsilik Paralar).

7. Her ili¢ ayda bir yapilan yardimlarn kullanimimi gosteren raporlart iilke
icerisinde yaymlamak ve ayni raporu ABD’ye gondermek.

8. ABD’nin yapacagi yardimlarin icerik ve kapsamini belirlemede yararli olacak

bilgiyi istegi dogrultusunda sunmak.**®

1% Giiney, a.g.m, s. 110.
1% Kuyucak, a.g.m., s. 369-370.
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Plana dahil edilen Avrupa iilkeleri ile yapilan s6zlesme bu sekildedir. Plana dahil
tilkelere toplamda, 13 milyar dolar civarinda yardim yapilmistir. Planin yiiriitiilmesinde
OEEC’nin 6nemli katkilar1 olmustur. Daha sonralart OEEC, kamu ve 6zel sermayenin
igbirligi yapmasiyla, ulusal para ve ekonomi politikalarini diizene koyacak, Avrupa'nin
istikrar1 ve biitiinlesmesi i¢in calisacaklar1 “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(Organization of Economic Co-operation and Development, OECD)” olarak yeniden

sekillenmistir.

Diinya barisi ve refahi adina uluslararasi ekonomik istikrar ve gelismenin
gerekliligi, daha 1939°da belli olmustu. Bu istikrar ve gelisme i¢in, uluslararas1 6deme ve
para meselelerinin halledilmesi gerekliydi. Bu sorunlarin ¢6ziimiine daha 1943 yillarinda
baslanmisti. Bretton Woods ve Uluslarars1 Para Fonu (IMF) bu nedenle kurulmustu.
Marshall Plani’nda da bu siire¢ devam etti. Planin yeteri diizeyde basariya sahip olabilmesi
adina, plana dahil {ilkelerin aralarinda siki bir ekonomik isbirligi yapmalar1 gerekiyordu.
Bunun i¢in en 6nemli gereksinim, isbirligine dahil {ilkeler arasinda 6deme sisteminin
kurulmas1yd1.197 Odeme sisteminin kurulmasi, {iye iilkelerin paralarin1 birbirine
doniistiirerek aralarindaki ticaretin gelismesini saglayacakti. Bu nedenle 16 Ekim 1948’de
Avrupa lktisadi Isbirligi Sozlesmesi’nin dordiincii maddesine dayanarak kabul edilen
Odeme ve Takas Anlasmalari, bu amagcla olusturulmustur. Daha sonradan 1948-1949
yillart i¢in 16 Ekim 1948’de, 1949-1950 i¢in de 7 Eyliil 1949°da Paris’te 6deme ve takas
anlagmalar1 imzalandi.’® 16 Ekim 1948 tarihli anlasmada, hesapta bulunan bakiyelerin
baz1 sartlar altinda ve sinirli bir Ol¢iide takasi ve borglarin 6denmesinde kullanilmasi
amaglaniyordu. Daha sonra bu anlasma, yerini 7 Eyliil 1949 tarihli anlasmaya devretti.
Ikinci anlasmanin, birkag¢ teknik diizeltmenin disinda 16 Ekim 1948 anlasmasindan goze
carpan en belirgin fark: tiraj haklarindan % 25’inin ¢ok yonlii olarak kullanilabilmesiydi.
19 Eylill 1950°de son bir anlagsma yapildi. Bu anlasma, 6teki iki anlasmadan farkli bir
yaptya sahipti. Odeme dengesi agik ve fazlaliklarin ¢ok yonli bir sekilde takasi,

hesaplanmas1 ve sonug olarak da lilke paralarinin bir digerinde kullanilabilir hale gelmesi

19 Nurettin Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Ankara: Seckin Yayinlari, 2005, s. 35.

97 Said Naci Ergin, “Avrupa Tediye Birligi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 5(1),
1950, s. 2.

198 Toren, a.g.e., S. 48.
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bu anlasmanin 6zelligiydi. Anlasma, “Avrupa Tediye Birligi™ni de tesis etmistir.®® 1950

yil1 itibariyle yeni 6deme sisteminin prensipleri su sekildeydi:

1. Yeni O0deme sistemi, katilan iilkeler arasinda azami bir ticaret serbestisi
saglamali,

2. Katilan tlkeleri harici yardimlardan miimkiin oldugu kadar yetinmeye tesvik
etmeli,

3. Marshall Plani’nin devam ettigi zaman diliminden, yardimin son bulacagi
1952°den sonraki devreye sarsintisiz olarak gegisi saglamali,

4. Bu rejim, artik 1952°den sonra hicbir para ve ticaret sinirlamasi olmayan bir

ticaret sahasi ihtiyaclarin1 tamamen temin edebilecek imkanlar sunmahydl.200

Bu sekilde 1950 yilinda Tediye Birligi anlagmas1 imzalanmuistir.

2.2.3. Plamin Olusum Siirecinde Tiirkiye

Tiirkiye, oteden beri Avrupa ekonomisi adina tamamlayict bir unsur olmustur.
Avrupa'nin sanayi ile kalkinan {ilkelerine 6nemli bir hammadde alani olusturmus, bu
sanayilerden iiretilen iiriinleri de ithal etmesiyle Avrupa iktisadi Isbirligi’nin bir unsuru
oldugunu gostermistir. Marshall Plani, Avrupa'yt ABD’deki gibi birlesik hale getirmeye
calistyordu. Bu hususta Tiirkiye'nin 6nemi biiytiktii. Realist yaklagilmasi gerekirse Tiirkiye,
dogal zenginlikleri bakimindan bolluga sahip bir iilke olmasindan, gerekli teknik ve
donanimlarla desteklendigi siirece, Avrupa i¢in biiylik bir tarimsal {iriin kaynagi
durumundaydi. Tiirkiye, Marshall Plani ile desteklenip zirai olarak hareketliligi saglandig:
takdirde Avrupa'daki yiyecek sikintisini giderebilirdi. Bu nedenle Marshall Plani’nda yer
almasi gereken iilkelerden biriydi.?®* ABD’de bu diisiinceler zaten hakimdi. Tiirkiye'de de

Marshall Plani’na dahil olmakla, bu yonde bir amag giidiilmekteydi.

12 Temmuz 1947°deki Paris Konferansi’'nda Tiirkiye’yi, Biiylikelci Numan

Menemencioglu temsil ediyordu. Bunun diginda Ali Riza Tiirel de delege olarak

99 Ergin, a.g.m., s. 4; Ayrica Avrupa Tediye Birligi’nin olusumundaki {i¢ asama i¢in bkz.: BCA, BOKMEK,
03.1.0.0/61.378.9.

29 BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/73.465.7.

21 gyvla, a.g.e., s. 9.
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génderilmisti.202 Tiirkiye, 12 Temmuz 1947 Paris Konferansi’na her asamada istirak etmis
olmasia ragmen, Konferans siiresince yapilan ¢aligmalara aktif katilim saglayamamaistir.
Konferans’a katilan iilkeler arasinda ayrimci yaklasimlar olmustu. ingiltere, Fransa ve
Italya OEEC nin kurulusuna etki eden iilkeler olarak n planda yer almislardi. Bu sebeple
yapilan yardimlardan en ¢ok payr bunlar almistir.®®  Konferans’ta Tiirk heyeti,
hazirladiklar1 raporu sunmus ve iktisadi kalkinmasini gergeklestirebilmek adina 615

milyon dolarlik yardim talebinde bulunmustur.”%*

Tirkiye’nin savastan sonra ciddi ekonomik sikintilar i¢ine girmis oldugu ifade
edilmisti. Tirkiye, daha 1945 yilinda ABD’den yardim talebinde bulunmustu. Ancak
ABD, Tirkiye'ye ekonomik yardim yapmaya olumlu bakmamisti. Bunun yerine kredi
vermeyi daha yararli bulmustu. Tirkiye'deki asker sayisi azaltildigi takdirde, istenilen
ekonomik ferahliga ulasilabilecegi diisiiniiliiyordu. Bu diisiinceye sahip olduklarindan
dolay1r, Truman Doktrini siirecinde yapilan askeri yardim anlasmasinda iki amag
hedeflemislerdi: Birincisi, Oorduyu modern silahlarla donatarak Tiirkiye'nin savunma
kudretini arttirmak; ikincisi, Tirkiye ekonomisini biiyiik oOlglide etkileyen askeri
masraflarin azaltilmasini saglamakt1.?®® Yani ABD, Tiirkiye'nin ekonomik olarak bir
diizene sokulmasiyla kendini toparlayabilecegini, bu yiizden de Marshall yardimina
ihtiyaglar1 olmadigini diisiiniiyorlardi. Buna ragmen, plan agiklanir agiklanmaz Tiirkiye, bu

plana dahil olma istegini gerekli yerlere bildirmisti.?*

Paris Konferansi devam ederken, Tiirkiye'de siyasal degisimler de oluyordu. 10
Eyliil 1947°de Recep Peker Hiikiimeti yikildi. Yeni hiikiimetin basina disisleri bakanligini

yiirliten Hasan Saka gegti. Disisleri Bakanligi da Necmeddin Sadak’a devredildi.?"’

16 Avrupa iilkesinin verdigi raporlart inceleyen ABD heyeti, Tiirkiye'yi yardim
kapsamina dahil etme konusunda olumsuz goriis bildirmisti. Uzman heyeti, bu planin

savastan yikilmis, harap olmus olarak ¢ikan iilkelerin ekonomilerini yeniden canlandirmak

202 Nadir Nadi, “Marshall Plan1 ve Biz”, Cumhuriyet, 25 Ocak 1948, s. 1; Gazetede ayrica bir iki uzmamn
da yer aldig1 belirtilmistir. Ancak bu uzmanlarin kim ve ne gorevle bulunduklari hakkinda bir bilgi mevcut
degildir. Bkz.: a.g.g., s. 1.

203 Biilbiil, a.ge.,s. 67.

204 Gonliibol ve Digerleri, a.g.e., s. 221.

25 A g.e., s. 219-220.

200 Sever, a.g.e., s. 54.

27 ganal, a.g.e., s. 127.
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amactyla hazirlanmis bir plan oldugunu o6ne siirmiistii. Tiirkiye'nin ordusu icin biiyiik
harcamalar yapmasina karsin savasa girmedigini, harpten biiyiik zararla ¢ikmadigimn ifade
etmistir. Ayrica, Tiirkiye'nin Truman Doktrini ile ABD’den aldig1 100 milyon dolarlik
yarrdimdan sonra acil bir ekonomik yardima ihtiyact olmadigi diisiiniiliiyordu®®.
Uzmanlara gore; Tirkiye yardim almak yerine, tarimi ve yeralti zenginlikleriyle Avrupa'ya
yardim etmeliydi. Tiirkiye'nin elindeki altin ve doviz stoku ve dis ticaret diizeyi, 15 aylik
stire zarfinda Tirkiye i¢in yeterli derecedeydi. Bu yiizden ABD uzman heyeti, Tiirkiye'ye
ekonomik yardim yapilmasina gerek olmadigi yoniinde goriis beyan etti. Sadece pesin para
karsiliginda tiretim araglarinin satilmasinda Tiirkiye'ye oncelik verilebilecegi tavsiyesinde

bulundu.?*®

Tiirkiye'nin Marshall Plani’na katilim siireci hakkinda, 2 Subat 1948’de TBMM ’de,
Zonguldak milletvekili Emin Eriggil’in Avrupa'nin kalkinmasimni hedefleyen Marshall
Plani’nin tatbik sekli hakkindaki sorusuna Disisleri Bakani Necmettin Sadak’in sozli

cevab1 6nemli bilgiler icermektedir. Onemi bakimindan konusmanimn bazi kisimlari su

sekildedir:

(...) Memleketimizin gerek ziraat, gerek madenler ve saire gibi iptidai maddeler
istihsalatini Avrupaya miiessir bir sekilde faydali olabilecek bir dereceye ¢ikarmak igin
planin yiirtirliik siiresince, 1 Temmuz 1947 fiyatlarina gére 615 milyon dolarlik malzemeye
ihtiya¢ bulundugu tesbit edilmistir.

Bu rapor Amerika'da Harriman Komitesi tarafindan tetkik edilmis ve nihayet Avrupa
kalkinma (Recoury) plani ad1 altinda Baskan Truman’in mesajt ile birlikte bir kanun tasarist
Kongreye sunulmustur... Tiirkiye'ye ait olan brosiir basilip heniiz elimize varmadan
Amerika'dan aldigimiz bir rapordan sunu 6grendik: (...)

Tirkiye, ziraat ve maden bakimindan Avrupa kalkinmasina yardim edebilecek bir
memleket olarak ayrilmig, fakat altin ve doviz stoklar1 ve dis tediye muvazenesi ilk 15 ay
igin yeter goriindiigiinden bu makinelerin satin alinmasinda, kendisine sadece riighan hakki
taninmugtir.(...)

Tiirkiyenin ihtiyacinin esaslarini teskil eden hesaplar 5 senelik ekonomik inkisaf planina
dayanmaktadir. Bu inkigaf planinin, Tiirkiye ekonomisinin ilerlemesi ve binnetice Avrupa
kalkinmasina yardim bakimindan faydali olduguna inantyoruz. Fakat Marshall flam milli

bir iktisadi inkisaf plani degil, harbden yikilmis Avrupanin yeniden insa planidir.

208 Sever, a,g.e., S. 55.

29 Merih, a.g.e., s. 116.

2 TBMM ZC, Dénem 8, Cilt 10, Birlesim 37, 2.2.1948, s. 5-6;

http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d08/c010/tomm08010037.pdf, (20.12.2012).
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Verilen ifadelerden de anlasildigi iizere ABD’li yetkililer Tiirkiye'ye yardim
yapmay1 gereksiz gormistiir. Bunun yerine Tiirkiye'nin kredi temin ederek de
ekonomik sikintidan kurtulabilecegini ifade etmistir. Tiirkiye bu duruma itiraz

etmis ve itirazin ardindan ABD’den sdyle bir cevap almistir:

“Tirkiye'nin ilk on bes ay i¢inde dig tediye hesaplarini ve doviz ve altin mevcudunu
sthhatle tahmin ve hesap ettigimizi iddia edemeyiz. Tirkiye'nin 170 milyon dolar
kiymetinde altin mevcudu vardir. Ve kagit para karsiligr % 60 nispetindedir. Digerlerinde,
mesela Italya’da bu karsilik yiizde bir civarindadir. Tiirkiye bugiin tedariki imkansiz olan
maden ve ziraat makinelerini pesin para ile satin alabilir. Bu da esash bir yardimdir. Bu
suretle artacak istihsal maddelerini satarak kismen doldr temin eder ve nihayet Tiirkiye,
ekonomik plani i¢cin Milletleraras1 Bankadan istikraz yapabilir ve Amerika bu hususta da

. . 5,211
kendisine miizaheret eder.(...)

Paris Konferansi’ndan Tiirkiye'nin plana katilmasiyla ilgili gelen bu olumsuz gortis,
Tiirk basminda da genis yer bulmustur. Cumhuriyet gazetesi, 22 Ocak 1948 tarihindeki
“Marshall Planina Tiirkiye’nin itirazlar1” adli haberinde, bu konu hakkinda malumata yer
vermisti. Verilen bilgiye gore; ABD raporunda Tiirkiye, Avrupa kalkinmasina yardim
edebilmek i¢in satin alacagi tarim tasit, maden isletme techizat ve malzemelerin ticretlerini
pesin 6deyebilecek maddi imkanlara sahipti. Tirkiye bu fikre, tilke ekonomisinde buhran
yaratacag diisiincesiyle itiraz etmistir.?? Hatta Nadir Nadi’nin, 25 Ocak 1948 tarihli
Cumhuriyet gazetesindeki bir kdse yazisina gore birgok yazar, Tirkiye'nin Paris
Konferansi’na hazirlikli gitmedigi, icinde bulunulan durumun iyi anlatilmadigi ve uygun
savunma yapilamadig1 yoniinde elestiriler yt')neltmisti.213 Son Posta gazetesi ise, Raporun
Ankara’y1 hayal kirikligina ugrattigini sdyliiyor ve bu durumdan Konferans’a katilan Tiirk

214

temsilcilerini sorumlu tutuyordu.”™ Vakit gazetesi de Marshall Plani’nda iyi bir sonug

alinmamasinin sorumlulugunu Tiirk temsilcilerine atmistir. ABD’de suglu aramamak

gerektigini dile getirmistir.215

Bu sucglamalara karsin Paris Konferansi’nda Tiirkiye’yi temsil eden delegeler,
kendilerine haksizlik yapildigim savunmuslardir. Ornegin; ikinci delege olarak

Konferans’a katilan Konya Milletvekili Ali Riza Tiirel, 25 Ocak 1948’de Ulus gazetesine

2! TBMM ZC, Dénem 8, Cilt 10, Birlesim 37, 2.2.1948, s. 5-6;
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c010/tbomm08010037.pdf, (20.12.2012).

212 «Narshall Planina Tiirkiye'nin Itirazlar1”, Cumhuriyet, 22 Ocak 1948, s. 1.

23 Nadir Nadi, “Marshall Plam ve Biz”, Cumhuriyet, 25 Ocak 1948, s. 1.

214 «“Marshall Plani Raporu Ankara’y1 Hayal Sukutuna Ugratt:”, Son Posta, 23 Ocak 1948, s. 1.

215 «Marshall Planinda Iyi Bir Yer Alamayisimizin Kusuru Kimdedir”, Vakit-Yeni Gazete, 23 Ocak 1948, s.
1.
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verdigi bir demegte; kabul edilen raporda Tiirkiye'nin “siit liman” olarak gosterilmedigini,
tam tersine 615,1 milyon dolarlik yardima ihtiya¢ duyuldugunun agikc¢a belirtildigini ifade

216

etmistir”™. Ancak Demokrat Parti’nin ve bir¢ok sanayi ¢evrelerinin de muhalif oldugu bu

konuda, Ali Riza Tiirel’in ifadeleri, kimseyi tatmin etmemisti217.

Tiirkiye, planda yer almakta 1srarct davranmis, ¢alismalarina devam etmisti. ABD
heyeti, Truman Doktrini ile Tirkiye'ye yeteri kadar yardim yapildigin1 6ne siirmiistii.
Tirkiye ise, bu doktrinden yapilan yardimin Tiirkiye'deki ekonomik sikintilara ¢6ziim
tretmedigini belirtti. Tirkiye'ye gore, askeri masraflar i¢in bu yardim yapilmisti. Zira,

Tiirkiye'nin ekonomik olarak girisimlerde bulunabilmesinde etkili olmamustr.?*®

Tiirkiye, rapordan sonra dogrudan ABD hiikiimetine basvurmus ve kendisinin de
Marshall Plani’na dahil olmasi talebini iletmisti. Bagvurusunda Tiirkiye, ekonomik durum,
askeri ve siyasi devamlilik arasindaki iliskiye vurgu yapiyordu. Tirkiye’nin ABD
Biiyiikelgiligi, Washington’a bir rapor goéndermis ve Tirkiye'nin, ekonomik durumu
dolayisiyla, yardima dahil iilkeler listesine alinmasi gerektigini bildirmisti.”® Bu
girisimlerden sonra ABD, Tiirkiye'ye Truman Doktrini ile yapilan yardimin yarar
saglamadigina ikna oldu. Tiirkiye'nin ekonomik diizeni agisindan Marshall yardiminin
onemini kavramis ve Avrupa Iktisadi ve Isbirligi Anlasmasi imzalanmadan &nce,
Tiirkiye’yi plan dahiline almisti. Bunun iizerine biitiin katilimci devletlerle Ekonomik

20

Isbirligi Sozlesmesi imzalanmistir.® Tiirkiye ile yapilan anlasma 4 Temmuz 1948

tarihinde imzalanmistir.”** Bu anlasma maddeleri kisaca soyledir:

1. ABD, Tirkiye Hiikiimeti’nin veya Hiikiimet tarafindan gdsterilen herhangi bir
kiginin ya da kurumun istedigi olusumun gergeklesmesi igin talep edilen ve
ABD tarafindan onaylanan yardimi1 yapmayi kabul edecek, Tiirkiye'de siireg
icerisinde Avrupa'nin kalkinmasina yardim edecektir. Ayrica Tiirkiye yapilan

yardimlarin uygun bir sekilde kullanilmasi i¢in ABD ile isbirligi yapacaktir.

216 «“Marshall Plani Igin Onaltilar Konferansina Verilen Rakam Dogrudur”, Ulus, 25 Ocak 1948, s. 1.
217 Dik, a.g.m., s. 950.

218 Sever, a.g.e., s. 55.

219 Erhan, “ABD ve Nato’yla Hi$kiler”, s. 540.

220 TBMM ZC, Dénem 8, Cilt 12, Birlesim 85, 8.7.1948, s. 998;
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c012/tbmm08012085.pdf, (20.12.2012).
221 §5nmezoglu, IL. Diinya Savasi’ndan Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi, s. 42.
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Tiirkiye, belirli bir kalkinma evresini yiiriitebilmek icin ABD’den alacagi
yardimlarin belirlenen amaclar dogrultusunda kullanabilmek i¢in azami gayret
sarf edecektir.

Tiirkiye ve ABD Hiikiimetleri, i¢lerinden birinin talebi iizerine, ABD’nin para
transferleri saglayabilecegi Tirkiye'ye iliskin uygun projeler hakkinda fikir
aligverisinde bulunacaklardir. Bu yardima karsilik Tiirkiye, ABD’ye tahsis
edilen Tirk lirast1 meblaglarmin veya kredilerinin ABD’nin miilkii olarak
taninacagini kabul eder.

Tirkiye Hiikiimeti, ABD kaynaklarindaki eksiklikler sonucunda ABD
tarafindan ihtiya¢ duyulup da Tiirkiye'de varolan malzemenin ABD’ye satigini
kolaylastiracak, gerekli tedbirleri alacak ve miizakerelere girisecektir.

Tiirkiye Hiikiimeti, ABD vatandaslarinin, plana katilan memleketlerde
seyahatini kolaylastirmak i¢in ABD Hiiklimeti ile isbirligi yapacaktir.

a) iki hiikiimet, iclerinden birinin talebi dogrultusunda anlasmanin uygulanmasi
hususunda goriis aligverisinde bulunacaklardir

b) Tiirkiye Hiikiimeti, anlagsma hiikiimlerini yerine getirmek {izere kabul ettigi
projeler, programlar ve tedbirler hakkinda tafsilatli malumati, her {i¢ ayda
yayinlayacagi raporlar1 ve ayrica Ekonomik Isbirligi Anlasmasi’nin etkisini
gorebilmek icin ihtiya¢c duyacagi Tiirk ekonomisi hakkindaki malumati,
ABD’ye bildirecektir.

¢) Tirkiye Hiikiimeti, dordiincii maddede bahsi gegen malzeme ile ilgili olarak,
sart kosulan uygulamalarin tatbiki i¢in gerekli malumati elde edebilmesi igin
ABD’ye yardim edecektir.

Tiirkiye ve ABD hiikiimetleri, yapilan yardimlar hakkinda genis bir yayin
yapmanin gerekliligini kabul eder. ABD Hiikiimeti, bu tiir yaymlar tesvik
edecek ve yaym vasitalarin1 Tiirkiye'nin emrine verecektir. Tiirkiye, gerek
dogrudan gerek dolayl olarak Ekonomik Isbirligi Teskilat1 vasitasiyla bu yayini
yapacaktir. Ayrica yaymnin yapilmasini saglayacak malzemeyi temin igin her
tirlii tedbiri alacaktir. Tiirkiye, yardimdan alinan paralar, mallar veya
hizmetlerin kullanim sekli hakkinda ve bu anlagsma geregince yapilan isler
hakkinda agiklamalar1 {i¢ ayda bir Tiirkiye'de yayinlayacaktir.

Tiirkiye Hiikiimeti, ABD’nin anlagma geregince {istlendigi gorevleri Tiirkiye'de

yerine getirecek olan bir Ozel Iktisadi Isbirligi Misyonu'nu kabul edecektir.
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10.

11.

ABD Biiyiikelgisi’nin ihbar1 iizerine Ozel Misyon ile Ozel Misyon personelini
ve Avrupa'daki Birlesik Devletler temsilcisini Biiyiikel¢iligin bir parcasi kabul
edecektir. Ayrica Tiirkiye Hiikiimeti, Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilat1’ndaki
temsilcileri vasitasiyla Ozel Misyon’a, ABD 6zel temsilcisi ve maiyetine ve
ortak komite {iyeleri ile memurlarina tam isbirligi saglayacaktir.

Her iki hiikiimet, alinan tedbirler sonucunda ortaya ¢ikan zarara karst bor¢ para
verilmesi i¢in iki hiikiimetten veya hiikiimetin kendi halkindan birisinin, 6teki
hiikiimet aleyhine destekledigi herhangi bir talebi Uluslararas1 Adalet
Divani’nin kararina birakmayr kabul ederler. Ancak her iki hiikiimetin
anlagsmasi durumunda ortaya cikan talebi Uluslararasi Adalet Divani yerine
herhangi bir hakem mahkemeye gotiirebileceklerini kabul ederler.

Bu anlasmada kullanilan “Katilan Memleket” tabiri,

a) 22 Eyliil 1947°de Paris’te Avrupa Iktisadi isbirligi Komitesi’nin raporunu
imzalayan memleketler ile bu memleketlerin uluslararast bakimdan sorumlu
oldugu ve ABD ile imzalanan Ekonomik Isbirligi Anlasmasi’nin uygulandig
topraklar

b) Almanya'nin isgal bdlgelerinden herhangi birisi

¢) Uluslararasi idare altindaki alanlar ve Trieste serbest topragi veya Trieste
serbest Topragi’nin bolgelerinden birisi dahil olmak iizere kismen veya
tamamen Avrupa'da bulunan diger bir memleket ile onun idaresi altinda
bulunan bagl topraklar anlamina gelir.

a) Bu anlasma TBMM ’nin onayina sunulacak ve onaylanmasi1 ABD hiikiimetine
bildirildigi gilin ylriirlige girecektir. Anlasma, 30 Haziran 1953’e kadar
yiirlirliikkte kalacak, yiiriirlik siiresi bitmeden alti ay oOnce, taraflardan biri
anlagsmanin son verilmesine dair bir tebligat iletmedik¢e tebligatin yapildigi
tarihten itibaren alt1 ay sonra anlagma bitecektir.

b) Iki hiikiimetten birisi, bu anlagsmanm dayandif1 esaslar iizerinde &nemli
degisiklikler oldugu diislincesinde bulunursa diger hiikiimete bildirecek ve
bunun iizerine iki hiikiimet anlagmanin diizenlenmesi, ekleme yapilmasi ya da

anlagsmaya son verilmesi hususunda fikir aligverisinde bulunacaklardir.
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¢) Bu anlagsmaya uygun olarak goriisiilen ikincil anlagmalar ve uygulamalar,

anlagmanin sona erme tarihini kendi hiikiimleri diizenleyecektir.222

Tiirkiye ile ABD arasinda imzalanan anlagmanin maddeleri yukaridaki gibidir. Bu
anlagsma diger katilimci iilkelerle yapilan anlasmanin aynisidir. Anlasma sartlarinin bazilar
yardim kavramimi icermemektedir. Ornegin; dérdiincii maddede ABD’nin eksik gordiigii
malzemeler Tiirkiye’den temin edilirse Tiirkiye bu maddeleri ABD’nin satin almasi igin
kolaylik saglayacaktir. Bu sekilde ABD’nin Tiirkiye’den hammadde alimim
kolaylagtirmay1 hedefledigi acikca goriinmektedir. Bunun gibi sekizinci maddede de 6zel
bir misyon kurulmasi ifade edilmistir. Kurulacak misyonun ABD Biiyiikelgiligine bagl
olmasi bu misyonun ABD’nin direktifleri altinda calismasi demekti. Boylece yapilan

yardimlar1 ABD yo6netmis olacakti.

10 Haziran 1948°den itibaren, Inonii’niin Cumhurbaskanlhiginda, Basbakan olarak
Hasan Saka, Disisleri Bakani olarak da Necmettin Sadak yeniden goreve getirildi223.
Tiirkiye ile ABD arasinda imzalanan 4 Temmuz 1948 tarihli anlagsma 8 Temmuz 1948°de
TBMM’nin onayina sunulmustu. Meclis’te anlasma adina herhangi bir tartisma olmamustir.
Bu durum oylama sonucunda da agik¢a goriilmektedir. Bu anlagsma oybirligiyle
TBMM’den gegmistir. Digisleri Bakan1 Necmeddin Sadak, anlagsmay1 Meclis’e tasirken su

ifadelerde bulunuyordu:

Yiiksek maliimunuz oldugu gibi gecen Pazar giinii Ankara'da Amerika Birlesik Devletleri
Biiyiik Elgisi ile aramizda imzalanan bu anlagsma arzettigim gibi Amerikan Kongresi
tarafindan kabul edilmis ve ¢ikarilmis olan Amerikan Yardim Kanununun esaslarindan
birini teskil etmektedir. Yani Amerikanin Avrupaya yardim edecegi Devletlerin her biri ile
ayr1 ayrt bu tarzda bir anlasma imzalamasina bagli bulunuyordu. Huzurunuza getirmis

o e e 224
bulundugumuz ve tasdikinize arzettigimiz anlagsma da budur.

Meclis igerisinde aykirt bir ses ¢ikmasinin aksine yapilan yardim miktarinin azlhigi
hakkinda ifadeler yer almistir. CHP Eskisehir milletvekili Ahmet Oguz, Marshall Plani’nin

yetersiz olusu hakkinda sunlar1 s6ylemistir:

222 TC Resmi Gazete, (6956), 13.7.1948, s. 14398-14402;
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6956.pdf&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6956.pdf, (26.06.2013).

22 ganal, a.g.e., s. 128.

22 TBMM ZC, Dénem 8, Cilt 12, Birlesim 85, 8.7.1948, s. 999;

http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d08/c012/tbmm08012085.pdf, (20.12.2012).
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(...) Binaenaleyh bu memlekete iktisadi sahada yapilacak her yardim muhakkak ki,
memleket Olglisiinde biiylik mikyasta ve diinya Olgiisiinde azimsanmayacak neticeler
doguracaktir. Beserin, insanlarin maddi refah ve saadetini temin eden bu maddi kaynaklar
saglamak i¢in Amerikan devletinin de bu istiraplarimizi, bu sikintilarimizi yakindan takip
ederek bize ellerindeki saldhiyete dayanarak kitaptaki kayitla mukayyet olmiyarak, daha
biiyiik 6l¢iide yardim etmelerini temenni ederim. (Bravo sesleri, alkislar).?®

Goriildugi tizere Meclis’te genel kanaat ayn1 yondeydi. Ortak goriis sonuca da etki
etmistir. 465 milletvekilinden 275’inin katildigi oylamada 275 milletvekilinin de kabul
oyuyla anlasma Meclis’ten geemistir. Plan cer¢evesinde Tirkiye'ye ekonomik yardim
baslatilmistir. Ilk yardim da 1948 yili igerisinde, 10 milyon dolarlik kredi ile

baslatllacaktlr.226

Plana Tirkiye'nin dahil edilmis olmasi, ABD’nin bazi kosullarinin Tiirkiye
tarafindan kabul edilmesiyle olmustu. ABD tarafindan Tiirkiye'ye verilecek paralarin;
tiretimin arttirtlmasinda, tarim aletlerinin modernizasyonunda ve ulasim sisteminin
yenilenmesinde kullanilmasi isteniyordu. Bu sekilde hareket edilirse Tiirkiye, tarimsal
olarak gelisecek ve Avrupa'nin gida ihtiyacimi karsilayan bir depo durumuna gelecekti.
Kendi ihtiyacim1 karsilamak adina gerekli olan sanayi {irinlerini de, Avrupa'dan ithal

ederek karsilayacakt1.”’

2.3. Avrupa'ya Yapilan Yardimlar ve Etkileri

Avrupali devletlerin Marshall Plani’na bakist olumluydu. Sadece Fransa’nin
Almanya'ya yapilacak yardimin kullanimiyla ilgili ¢ekincesi vardi. ABD, Almanya’y1 bati
Avrupa sinirlart i¢ine alarak, biitiin bir sekilde ve komsularina zarar vermeden tamir etmek

istiyordu.””® Ancak bu durum, Fransa’nin hedeflerine ters diisiiyordu. Fransa, Almanya’nin

2 TBMM ZC, Dénem 8, Cilt 12, Birlesim 85, 8.7.1948, s. 1002;

http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d08/c012/tomm08012085.pdf, (20.12.2012).

226 Akalin, a.g.e., s. 234.

27 Merih, a.g.e., s. 117; Dogan Avcioglu'na gore; Atatiirk déneminde Tiirkiye'nin amaci, sanayi iilkesi
olmaktir. Ancak bu planla Tiirkiye, Avrupa'nin tarim {ilkesi olmay1 kabul etmisti. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni (Diin-Bugiin-Yarin), Birinci Kitap, Istanbul: Tekin Yayinevi
Yaynlari, 2001, s. 557-558.

228 Almanya, II. Diinya Savasi sonrasinda yenik diismiistiir. Subat 1945°te yapilan Yalta Konferansi’nda
ABD, Ingiltere Fransa ve Sovyetler Birligi arasinda boliisiilmiistiir. Yapilan anlagsmada Ug ayri isgal
bolgesine ayrilan Almanya'da iki bolge, Ingiltere ve ABD’ye birakilmistir. Ingiltere ve ABD, alacagi
bolgelerden bir kismimi Fransa’ya birakmustir. Ugilincii bolge olarak Berlin’in ortak isgal bolgesi olmasi
kararlagtirilmistir. Bkz.: Armaoglu, a.g.e., s. 487-4809.
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bolinmiisliginii ¢ikarlart agisindan faydali buluyordu.??

Yine de Fransa basbakani
Ramadier ve Disisleri Bakani Bidault, Marshall Plani’n1 dogrudan reddetmek yerine,
Avrupa iilkelerinin temsilcileri ile goriistiikten sonra bir cevap vermeyi uygun bulmustu.
Bu tavir, plana kars1 olan bazi yayin organlari tarafindan da sert tepkiyle karsilanmigtr. >
Ingiltere, plana karsi olumlu tavir takimiyordu. Ingiliz Disisleri Bakan1 Bevin, bu plan

2L jsvigre’de  plan,

hakkinda, milletlerarast yeni bir devir olarak bahsetmistir.
memnuniyetle karsilanmisti. Isvigre Disisleri Bakan1 Max Petitpierre, biitin Avrupa
tilkelerinin dahil edilecegi bir kalkinma planinin ortaya c¢ikarilmasindan memnun
olacaklarini ve bu plan icin iizerlerine diiseni yapmaya hazir olduklarini belirtiyordu.?*?
Diger Avrupa iilkelerinin bakanlar1 da, minnettarliklarina ifade etmekteydiler. Bazi1 Avrupa
iilkeleri ise planin diginda birakilmistr. Ornegin, Franko’nun diktatorliigii altinda bulunan
Ispanya’ya davet yollanmamis ve Planin Emperyalizmin bir pargasi oldugunu diisiinen
Sovyetler Birligi de yapilan daveti geri ¢evirmis ve aleyhte propaganda yapmaya

baslamigt.>*®

ABD, hem Avrupa'nin yasadigi ekonomik sikintilarindan dolayi, Avrupa'ya
komiinizmin niifuz etmesini O6nlemek, hem de Avrupa'ya aktarilacak yardimin kendi
sermayesine fazlasiyla donmesi inanciyla Marshall Plani’nin temellerini atmisti. 9 Nisan
1948’de John H. Quick isimli yiik gemisi Texas’ta Galveston’dan 9 bin ton bugday
yiikleyerek Fransa’nin Bordeaux limanina dogru yola ¢ikmis ve bu sekilde yardim fiili

olarak baslamlstlr.234

Marshall yardimi, ortak bir programdi. ABD’den gelen yardim, Avrupa'da ihtiyag
duyulan iiretilmis mal halini aliyordu. Ithal edilen malzemeler, ABD yardimlariyla
birlestigi zaman, Avrupa ekonomisi biiylik bir ilerleme gosterdi. Bir¢ok iilkenin enflasyon
dengeleri kontrol altina alindi. Bunun digsinda, hem Avrupa’da hem Avrupa disi ticarette,

iyi bir diizelme kaydedildi. 1948-1952 yillar1 arasindaki ekonomik ilerleme, Avrupa

223 Michael Hogan, The Marshall Plan - America, Britain and the Reconstruction of Western Europe
1947-1952, New York: Cambridge University Yayinlari, 1983, s. 20.

230 Charles L. Mee, The Marshall Plan - The aunching of Pax Americana, New York: Simon and Schuster
Yaynlari, 1948, s. 57.

231 Sharounis, a.g.m., s. 75.

32 BCA, Bagbakanlik Muamelat Genel Miidiirliigii Evraki Katalogu (BMGMEK), 030.10.0.0/268.807.1.

3 Giiney, a.g.m., s. 109.

34 Jacob A. Rabin, “Marshall Plam Devamli Milletleraras1 Yardima Yol Ag¢ti”, Muhasebe ve Maliye
Mecmuasi, 21(249-250), Istanbul: Yiiksek Iktisat ve Ticaret Mektebi Mezunlar1 Cemiyeti Yaymlar1, 1967, s.
5.
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tarihinin en hizli bliylimesinin yasandigr dénemdir. Yardim kapsaminda gelisen Avrupa

iiretimi % 32 oraninda artis gostermistir.”*®

Plana dahil olan Avrupa iilkelerine, toplamda 12 milyar 841 milyon dolar yardim
yapilmisti. Yapilan yardimlardan en ¢ok pay: alan iilkeler; Ingiltere, Fransa ve Almanya
olmustu. En az pay: alan iilkeler ise; Portekiz ve izlanda’dir. Tiirkiye ise, en az yardim alan

236

dordiinct tilkeydi.”> Marshall Plani gergevesinde Avrupa'ya yapilan yardimin, tilkelere

gore dagilimi su sekilde gosterilebilir:

Tablo 5: Avrupa’ya Yapilan Yardim miktarlari ($).

Ulke Toplam Ulke Toplam

Ingiltere 3.297.000.000 | Norveg 372.000.000
Fransa 2.296.000.000 | Yunanistan 366.000.000
Almanya 1.448.000.000 | Isveg 347.000.000
Italya 1.204.000.000 | Isvigre 250.000.000
Hollanda 1.128.000.000 | Tirkiye 137.000.000
Belgika ve Liiks. 777.000.000 | Irlanda 133.000.000
Avusturya 488.000.000 | Portekiz 70.000.000
Danimarka 385.000.000 | izlanda 43.000.000

Kaynak: Avsaroglu, a.g.m., s. 5.

Tablodan goriildiigii kadariyla, en yiiksek yardimi Ingiltere ve Fransa almistir.
Ingiltere savas sonrasinda ekonomik olarak diger iilkelerden daha iyi durumdaydi. Ancak
yapilan yardimlara bakilinca en ¢ok pay: Ingiltere almistir. Bunun sebebi, Ingiltere’nin
Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilatmin kurulup yiiriitiilmesinde basrol oynamasidir.
Ingiltere, planin Avrupa ayagmi yiiriiten iki iilkeden biri olmustur. Bu nedenle en yiiksek

pay1 alan iilkelerden olmustur.

% Biilbiil, a.g.e., s. 40-41.

2% Nadir Avsaroglu, “Marshall Plani, Amerikan Dig Kredileri ve Tiirkiye Madencilik Sektériine Etkileri”,
Tiirkiye Maden Miihendisleri Odas1 Birligi, Ankara, 2008, S. 5,
http://www.maden.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=2865&tipi=5, (5 Mart 2013)
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Plana katilan 16 iilke tarafindan meydana getirilen ilk projeler ve OEEC tarafindan
olusturulan ortak plan, bu alanda o6nciilik edebilecek programlardi. Avrupa'daki tarimin
degisimi dikkate alinacak olursa, II. Diinya Savasi dncesine gore topraklar, % 7 oraninda
fazla ekilmeye baglanmisti. Ekipman bakimindan 10 kat1 artis yasanmisti. % 50 oraninda
daha fazla gilibre kullanilmaya baslanmisti. Bunun disinda elektrik iiretimi de savas
oncesine gore iki kat artmisti. Ancak yine de bu gelisme, Avrupa'nin kalkinmasi adina
yeterli gériilmiiyordu. Avrupa'da sanayi fabrikalarinin, ekonomik gereksinimler nedeniyle
genisletilmesi ve yenilenmesi gerekiyordu. Ayrica is¢ilerin yeni liretim metotlarina gore
egitilmesi, onemli bir gereksinim olarak ortaya ¢ikmisti. Bir diger mesele de Avrupa'nin
kita dist iilkelerle yapacag ticaretti. Avrupa, Onceleri az gelismis iilkelere mamul madde
gonderiyor, karsihiginda hammadde ve gida maddeleri temin ediyordu. Ancak siireg
icerisinde, azgelismis Avrupa ilkelerinin de gelismeye baslamalari, hem ihracat
maddelerinde hem de ithalat maddelerinde azalma yaratmisti. Bu durum zamanla Avrupa

ticaretinde liberallesme belirtilerini ortaya ¢ikaracakt.?*’

Marshall Plani yardimlarinin ana hedeflerinden birisi de II. Diinya Savasi’ndan
sonra Avrupa'da ortaya c¢ikmis olan dolar sikintisini gidermekti. Avrupa'daki dolar
sikintisinin en 6nde gelen sebeplerinden birisi hammadde ve gida ihtiyaglarini genis 6l¢iide
dolarla ticaret yapan yerlerden saglamak zorunda kalmasiydi. Dolar 6demeleri yapmak
zorunda kalan Avrupa, ekonomik sikinti yasiyordu. Bu nedenle Avrupa'nin kalkinmasinin
temini icin ortaya ¢ikarilan Marshall Plani’na gore Tiirkiye'ye, bir gorev verilmisti. Bu
goreve gore Tirkiye, gida ve hammadde iiretimini arttiracak ve bu maddelerin fazlasim
Avrupa tilkelerine ihrag edecekti. Karsilik olarak da Avrupa'dan para degil, sanayi iriinleri
alacakti. Boylece, bu mallar sayesinde Avrupa, dolar aligverigini azaltacak ve ekonomik
olarak rahatlayacakti. Tiirkiye 1950°de Avrupa lktisadi Isbirligi’nin tavsiyesi ile liberal
ekonomi sistemini kabul ederek, Avrupa'dan yapilan ithalatin da % 60’1 serbest
birakmisti. Bu durumla Tiirkiye, 1948 yilinda ortaya ¢ikarilan sistemin sartlarin1 yerine

getirmis oluyordu.238

Planin amacimin ne oldugunun tespiti noktasinda bazi kaynaklara gére Marshall

Plani, ekonomik kalkinmayi hedeflemenin tam tersine, Avrupa'daki sol temayiilii ortadan

237 Sharounis, a.g.m., s. 88-100.
238 Okyar, “Avrupa Iktisadi Isbirligi Hareketi Karsisinda Tiirkiye”, s. 240-241.
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kaldirmayir amagliyordu. Buna karsin George Cattlet Marshall ise planin herhangi bir
iilkeye ya da doktrine karst degil, tamamen agliga, fakirlige, umutsuzluga ve yoksulluga
kars1 oldugunu ifade etmisti. Planin getirmis oldugu ERP’nin ana hedefinin sosyalizmden
¢ok Kkapitalizm, hatta ulusal kapitalizmler oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Planla

amaglanan; Avrupa'da, hatta diinya iizerinde liberal ekonomiyi hayata gegirmekti.**

Marshall Plani, Avrupa'nin kalkinmasinda anahtar rolii iistlenmistir. Bu yardimlar,
1951 yilinda sona erdiginde, Avrupa'da yeniden insa siireci tamamlanmistir. Sulama
sistemleri yapilandirilmis, elektrik hatlar1 tekrar ¢ekilmis ve tren hatlar1 eskisinden daha
yogun bir hale getirilmisti. Siire¢ sonunda dolar sikintisi asilmis ve liberal ekonomi
Avrupa'ya yerlestirilmisti. Avrupa ekonomisi, artik yeniden iireten konumuna gelmisti.
Ornegin, Avrupa'nin en biiyiik lastik imalathanesi calisir hale getirilmisti. 10.000 isci,
tekrar igbast yapma imkani bulmustu. Komiir ¢elik toplulugu yeniden anlagma saglamis,
ekonomik birlesme ve biitiinlesme adina 6nemli adimlar atilmisti. Plandan 6nce Avrupa'nin
ekonomisi  Oyle bir hal almisti ki, kurtulmasinin neredeyse imkansiz oldugu
diistiniilityordu. Ancak Marshall Plan1 ile Avrupa, yeniden kendini gostermeye baslamisti.

1948 ile 1951 yillart arasinda Avrupa iilkelerinin biiyiime hizi ¢ok yiikselmisti.240

ABD’nin ekonomik gelecegi de Avrupa'da olusan enflasyon problemlerinin
halledilmesine bagliydi. ABD bu durumun farkindaydi. Marshall Plani, ayn1 zamanda
enflasyon sorununun ¢éziim yontemiydi. ABD, boyle bir hamleyi yapmak zorundaydi.
Bazi ABD’li bilim adamlari, 1948-52 yillart arast i¢in 15-20 milyar dolarlik bir yardimin
yapilmasini yeterli buluyordu. 1952°de plan siiresi bittikten sonra da Avrupa, tamamen
kendi halinde birakilmayacakti. Avrupa’ya 10 yil daha 25-30 milyar dolarlik bir para akisi
planlaniyordu. Bodyle bir devamlilifin, dolar dengesi icin iyi bir atilim olacag

diisiiniilmistii.?**

ABD’nin Almanya iizerinde uygulamayr planladigi diisiince de gergeklesmisti.
Almanya’ya yapilan yardimlardan sonra, en biiyiik gelisme oram1 % 12 ile bu iilke

ekonomisinde goriilmiistii. En ¢ok yardimin yapilmis olmasina ragmen, en az gelismeyi %

9 Giiney, a.g.e., s. 111.

0 Giiney a.g.e., s. 113-114.

#1 Seymour E. Harris, “Cost of the Marshalll Plan to the United States”, The Journal of Finance, 3(1),
Amerika: Wiley fort he American Finance Association Yayinlari, 1948, s. 14.
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2,5 ile Ingiltere gostermisti.*** Marshall Plani ile yapilan yardimlardan sonra, Avrupa
g g yap Y

Ulkelerinin yaklasik gelisme hiz1 su sekildeydi:

Tablo 6: Marshall Plani Boyunca Avrupa'daki Ekonomik
Gelisme (1948-1951)

Ulke Gelisme | Ulke Gelisme

Oram % Oram %
Almanya 12.5 | Isveg 4
Avusturya 9 | Hollanda 3.5
Italya 7 | Belcika 3.5
Fransa 6 | Danimarka 3
Norveg 4 | Ingiltere 2.5

Kaynak: De Long ve Eichengreen, a.g.m., s. 10.

Tablodaki oranlara bakildiginda Almanya'nin gelisme hizinin yiiksekligi goze
carpmaktadir. Almanya'nin biiylik gelisme gostermesinde ABD dogrudan etkilidir. Ciinkii
Almanya'nin béliinmesinden sonra ABD, Rus etkisinde kalma tehlikesinden dolay1
Almanya'nin ekonomik refaha kavusmasi i¢in biiyiik ¢aba harcamistir. Yukaridaki tabloya
benzer bir bagka tabloda da 1950 yilindan sonraki bazi iilkelerin gayrisafi yurtici hasilasi
verilmistir. Bu grafik, Avrupa'daki gelisim bakimindan 6nemlidir. Grafik su sekildedir.

242 ). Bradford De Long ve Barry Eichengreen, “The Marshall Plan: History’s Most Successful Structural
Adjustment Program”, National Bureau Of Economic Research, Working Paper No: 3899, Cambridge,
Kasim 1991, s. 10.
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Sekil 1: Marshall Planr’ndan sonra baz iilkelerin gayrisafi yurt ici hasilasi

(Logaritmik Olgek).

1,4

- /
1 // =¢=Dogu Almanya
0,8 //7 /. =f—italya

0,6 // / ingiltere
0,4 / Fransa
02 /./ X ==fe= Arjantin

0,2 l/ . . .

1950 1960 1970

Kaynak: De Long ve Eichengreen, a.g.m., s. 39.

Tablodaki bilgiye gore Marshall Plani siirecinde en ¢ok gelisimi Almanya
gostermistir. Yukarida verilen tablo ile ¢ok fazla uyumlu olmasa da genel goriintii
Avrupa'daki yiiksek gelismeyi gostermektedir. Tabloda Arjantin de yer almaktadir. Bunun
sebebi donem igerisinde diinyadaki diger bir ililkeye gore Avrupa'daki gelisimin farkini
ortaya koymaktir. Arjantin’in gelisim diizeyi ile Avrupa'daki gelisim diizeyi arasinda net

bir fark mevcuttur. Bu farkin mimar kuskusuz ki Marshall Plan1’dir.

Avrupa'da Marshall Plani’nin izleri bugiin dahi gériilmektedir. Plan ¢ergevesinde,
Avusturya’da biiyiikk bir hidroelektrik santrali projesi gerceklestirilmis ve bu amag
dogrultusunda Limberg Baraj1 ve baraj tesisleri yapilmistir. Yunanistan'da Corinth Kanali
yeniden hayata geg¢irilmistir. Bununla birlikte Yunanistan ile Bati Avrupa'yr birbirine
baglayan Dogu Ekspresi faaliyete gegirilmistir. Marshall Plami ile yapilan en ciddi
yatirimlarla Fransa’da Usinor Celik Isletmeleri, Genisiat Hidroelektrik Projesi, italya’da;
Finsider ve Falck Celik Isletmeleri, Ingiltere’de; Margram Demir Celik Fabrikas1 ve

Avusturya’da; Donawitz ve Linz celik isletmeleri kurulmustur.?*

8 Biilbiil, a.g.e., s. 41.
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Bunlardan daha onemlisi artik Avrupa, siirekli ¢atisma yerine, tek gati altinda
birlesen ve ayni hedefe dogru birlikte hareket eden bir topluluk haline gelmisti. Bu siireg,
Avrupa’da biitiinlesme adina daha biiyiik bir hedef ortaya ¢ikarmis ve Avrupa tlkelerini
her alanda ilerlemeye itmisti. BOylece, Avrupa'ya ekonomik engelleri asma ve bir
birliktelik etrafinda toplanabilme konusunda giiveni saglayan en dnemli etken Marshall

Plani olmustu.?*

Marshall Plani, Avrupa'nin tekrar ekonomik kalkinmasini saglamisti; ama ABD’ye
bagimli hale gelmis bir Avrupa da ortaya c¢ikarmisti. Avrupali devletler, iilkelerindeki
ABD Yardim Heyeti’ne, once isteklerini bildiriyordu. Yardim heyeti de, bu talepleri
ECA’ya iletiyordu. ECA’da onaylamis oldugu istekleri, ABD piyasasindan satin alarak
kendi gemileriyle, talepte bulunan iilkeye gonderiyordu. Yardim alan iilkeler, bu
yardimlari istedikleri gibi kullanamiyordu. Bunun i¢in ABD’ye danismak zorundaydi.

Béylece ABD, Avrupa’nin iktisadi yonetimlerine miidahale etmis oluyordu.?*

Marshall Plan1 Avrupa siyaseti acisindan da Onemli bir yere sahip olmustur.
Avrupa'nin siyasi gelecegini ¢izen Marshall Plani, Avrupanin ekonomik igbirliginin
yanisira siyasi igbirliginin kurulmasini da amagliyordu. Avrupa'nin ayakta kalabilmesi ve
kapitalist diizene ayak uydurabilmesi bakimindan her alanda iletisim ve birliktelik

246

igerisinde olmas1 6nemliydi.”” Marshall Plan1 Avrupa'nin gelecegini bu normlar {izerinde

tutmugstur. Bu sebeple de Avrupa Birligi’nin kurulmasina vesile olmustur.

4 Giiney, a.g.m., s. 114.

5 Aveioglu, a.g.e., s. 272.

248 Avarell Harriman, “Yirmi Y1l Sonra Marshall Plani”, Muhasebe ve Maliye Mecmuasi, 21(249-250),
Istanbul: Yiiksek Iktisat ve Ticaret Mektebi Mezunlar1 Cemiyeti Yayinlari, 1967, s. 4.
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UCUNCU BOLUM

3. MARSHALL PLANDP’NIN TURKIYE’DE UYGULANISI

Paris Konferansi’nda alinan karara gore her ililke, biitiin gayreti ile calisacak,
iktisadi ve mali dengesini temin etmek ve kiymeti degismeyen bir paraya sahip olabilmek
icin elinden gelen ¢abayr gosterecekti.”’ Marshall Plani’nim, bu onceliklerin
yapilmasindan sonra kalan ihtiyaglar i¢in uygulanmasi planlanmisti. Verilen paralar

oncelikle, ECA ve OEEC’nin talepleri dogrultusunda paylastiriliyordu

Yardimlarin isleyisi bakimindan; yardimi alan devlet, iilkesindeki ABD Yardim
Heyetine gerekli istekleri bildirerek, bu isteklerin Washington’daki ECA idaresine
iletilmesini sagliyordu. ECA’nin uygun gordiigii talepler, ABD piyasasindan satin alinarak
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ABD gemileriyle talep edilen iilkeye gonderiliyordu.”™ Bu sekilde isleyen plan katilimet

tilkelerde belli usiillerle uygulaniyordu.

3.1. Yapilan Yardimin Usulleri

Marshall Plani’nda yardim miktar1 ve kullanim alanlari, belli usullere gore

yapiliyordu.

3.1.1. Dogrudan Yapilan Yardimlar

ABD tarafindan plana dahil olan OEEC iilkelerine, dogrudan dolar olarak yardim

yapilmaktaydi. Dogrudan yapilan yardimlar arasinda uzun vadeli krediler, mal olarak

" TBMM ZC, Dénem 8, Cilt 10, Birlesim 37, 2.2.1948, s. 5;
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c010/tbomm08010037.pdf, (20.12.2012); Bu
karar, ABD tarafindan alinmigti. Avrupa'y1 kalkindirma Plan1 (European Recovery Plan) ¢ergevesinde
belirlenmis bir karardir. Karara gére Avrupa'nin kendi icerisinde kalkinma ¢aligmalarini ger¢eklestirmesiyle
ve Avrupa iilkeleri arasinda yapilacak ticari etkilesim iginde olmasiyla gelisme saglanacak, ihtiyag olursa dis
yardim alinacakti. Bkz.: TRL, OD, MP, “Summary of State Department's Position of European Recovery
Plan”, August 26, 1947. Subject File, Clifford Papers,
http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/marshall/large/index.php, (26.11.2012).

8 Giiler, a.g.m., s. 221.



verilen hibeler ve sarta bagli yardimlar vardi.?*® Yapilan yardimlarin usulleri kisaca su
sekildeydi.

Kredi Yoluyla Yardim: ABD’de ithalat ve ihracatin finansmani konumunda bulunan
ithalat-Thracat Bankas1 (Export-Import Bank) tarafindan, % 2,5 faiz oraniyla ve 35 yillik
vade ile verilen krediler ile yapilan yardimlardi. Geri 6deme sekli olarak, 1952-1956 yillar
arasinda faiz, 1956’dan daha sonrasi i¢in de hem faiz hem de anapara ile birlikte 6denecek
sekildedir. Bu krediler, ECA tarafindan uygun goriilen projelerin finansman desteginin
saglanmast adina kullaniliyordu. Ayrica bu kredi, ECA temsilcisinin tespit edecegi

miktarda ve zamanda verilmekteydi.?°

Hibe Yoluyla Yardim: ABD tarafindan verilen karsiliksiz yardimlardi. Yardimlarin
geri iadesi s6z konusu degildi. Burada esas olan mesele sudur ki hibe yoluyla yapilan
yardimlar, Marshall Plani’nin biitiin yardimlar1 gibi mal olarak veriliyordu. Hibe
yardimlarini alan iilkeler, yapilan hibelerin karsiligini kendi {ilke parasi miktar1 kadar
“Karsilikli Paralar” hesabinda bloke etmek zorunda kalmislardi. Hibe yoluyla yapilan
yardimlar, daha ¢ok tiiketim mallar1 {izerinde kullanilmigtir. Tiirkiye de hibe yoluyla
yapilan yardimlar i¢in basvuru yapmis ve bunun neticesinde 4 Temmuz 1948 tarihli

anlasmaya ek olarak 31 Ocak 1950 tarihinde ABD ile bir anlasma imzalamistir.?>!

Sarta Bagh Yardim: Bu yardim sekli, Marshall Plani’ndan faydalanan iilkelerin
ithtiyaclarin1 daha kolay bir bigimde karsilayabilmek i¢in ortaya cikarilmisti. Sarta bagl
yardimlarda, yardim talebinde bulunulabilmesi igin bir iilkenin tiraj haklar1 karsiliginda bir
baska iilkeye, belli miktarda mal ihracati yapmis olmasi1 gerekmekteydi. ABD, bu sarta
bagli yardimi, yardim yapilan iilkenin ihra¢ ettigi mal fiyatinin bedeli kadarim1 6deyerek
gerceklestiriyordu. Kisacasi sarta bagl yardim, iiye tilkelerden birinin, diger tilkelere 1948-
1949 ve 1949-1950 yillarinda tanidigi net tiraj haklarina karsilik, dolar olarak ABD’den

aldig1 yardlmdl.252

9 Dik, a.g.m., s. 955.

0 Refii Siikrii Suvla, “Marsal Yardimmi Biz Nasil Kullaniyoruz”, Muhasebe ve Maliye Mecmuast, 4(44-
46 Marshall Plan1 Ozel Sayis1), Istanbul: Yiiksek Iktisat ve Ticaret Mektebi Mezunlari Cemiyeti Yayinlari,
1950, s. 790.

201 Tiirkiye'de Marsal Plani, 9, s. 17.

®2Age.,s. 17.
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3.1.2. Dolayh Yardimlar

Bu tiir yardimlar, tiye iilkelerin aralarinda yapacaklar1 ithalat ve alimlar1 karsilamak
icin yapilan yardimlardi. Marshall Plani’nin ilk halinde, bdyle bir yardim sekli yer
almamigti. Plana dahil olan devletler, 6diing ve hibe seklindeki dogrudan yardimlarla
alacaklar1 mallar1 ABD’den temin etmek durumunda kaliyorlardi. Bu sebeple yapilan
yardimlar1 nakit para olarak kullanamiyor, Avrupa’dan iiriin satin alamiyorlardi. Bu
durumdan Avrupa'nin sanayi agirlikli memleketleri zarar goriiyordu. Titlin ve kuruyemis
ihracatindan dolayi, Tiirkiye de zarar goren iilkelerdendi. ABD, bu sorunu fark ederek
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Dolayli yardim usuliinii ortaya ¢ikarmis oldu.”> Marshall Plani’na gore yapilan dolayl

yardim usulleri soyledir:

Tiraj Haklari: Tiraj hakki, plana dahil tilkeler arasinda diizenlenmis bir sistemdi. 16
Ekim 1948 yili itibariyle imzalanan ve Avrupa Tediye Birligi adiyla bir kurum haline
doniistiiriilen  “Avrupalilararasi Odeme ve Takas Anlasmalarr” ile fiili olarak
olusturulmustu®™*. Tiraj hakkma gore; iiye ilkelerin digerleriyle olan 6demeler dengesi
incelenir, varsa agik tespiti yapilirdi. Eger agig1 olan iilke varsa, ekonomik durumu iyi olan
tilkelerden birisi ag181 olan iilkeye, o iilkenin milli parasiyla, kendi piyasas1 {izerinden satin
alma ve 6deme giicii yaratirdi. ABD, bu sekilde taninmis olan tiraj haklarinin briit tutarini,
sarta bagli yardim olarak yapmisti. 1949-1950 doneminde tiraj haklarmin kullaniminda,
tiye tilkelerin talepleri dogrultusunda ortak bir yol bulunarak, degisiklige gidilmisti. Buna
gore; tiraj haklariin, % 25’1 oraninda iiye llkeler arasinda transfer edilebilir olmas1 ve
ABD’den alinacak sarta bagl yardimlarin da bu oranda transfer edilebilmesi teklifi kabul

edilmisti.>®

Baslangi¢c Kredisi: Tiraj haklari, belirli bir siire zarfinda, 6demeler dengelerinde
iktisadi agiklar yaratiyordu. Tiraj haklarinin kullanilmamasi durumunda, devre sonunda bu
haklar iptal edilebiliyordu. Odeme dengelerindeki agiklar1 engellemek igin Avrupalilar

ticaretlerini canlandirmak ve paralarinin kolaylikla birbirleriyle degisimini saglamak adina,

S Ag.e.,s. 19.

4 Avrupa Tediye Birligi, Plana dahil olan iilkeler arasindaki 6deme islerini kolaylastirmak igin kurulmus bir
kurumdur. Bu birlik, ii¢ ayr1 6deme anlagmasi sonucu ortaya ¢cikmustir. {lki 16 Ekim 1948°de, ikincisi 7 Eyliil
1949’da ve sonuncusu 19 Eyliil 1950 tarihinde imzalanmistir. Son anlasma birligin kurulmasma vesile
olmustur. Avrupa Tediye Birligi hakkinda detayl: bilgi i¢in bkz.: Ergin, a.g.e., s. 1-14.

2 Ag.e.,s. 19-20.
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19 Eyliil 1950°de, imzaladiklar1 bir anlagma ile “Avrupa Tediye Birligi”ni kurmuslardi.
Imzalanan ek protokol geregince bu anlasma, 7 Eyliil 1949 tarihli Avrupa Memleketleri
Arasinda Odeme ve Takas Anlasmasi’nin yerine gegmis ve 1 Temmuz 1950 itibariyle
yiiriirlige konulmustu. Bu yeni birlikle “Kota” ad1 verilen bir sistem kurulmustu. Sisteme
gore; iiye llkelerden her biri, kendi ticaret hacmine gore liye iilkelere karsi kredi siniri

tanimaktaydi. Diger iilkelerden de ayni sekilde kredi sinir1 almaktaydi.

ABD, Avrupa Tediye Birligi’ne bor¢lu olan bazi devletlere, “Baslangi¢c Kredisi” adi
ile kredi ve hibe yoluyla yardimlar yapmisti. Baslangi¢ kredileri {ilkelerin 6deme

dengelerinde agik meydana gelmesiyle kotadan énce kullanilan kredilerdi.?*®

Hususi Kaynak: ABD, borglu olan bazi iilkelere baslangic kredisi saglamisti.
Ancak, baslangi¢ kredilerinin bazi iilkelere verilmis ve anlasmaya istinaden taninmis
olmasi, bu kredi seklinin kullanimini zorlagtirmisti. Bu nedenle, daha kolay
kullanilabilecek bir dolayli yardim seklinin ortaya ¢ikarilmasi gerekiyordu. ‘“Hususi
Kaynak” seklinde yardim, bu nedenle ortaya ¢ikmisti. Bu kaynak sekli, 4 Agustos 1951°de
Paris’te imzalanan 2 numarali ek protokoliin birinci maddesiyle 91kar11m1$t1.257 Hususi
Kaynak, Avrupa Tediye Birligi’ne yapmasi gereken altin 6demesini gergeklestiremeyen

iilkelere ABD tarafindan, bazi sartlar altinda verilen kredi seklidir®®.

3.1.3. Karsihig1 Olan Paralar

ABD Kongresi tarafindan kabul edilen kanun kapsaminda, dnceden bazi iilkelere
yapilan yardimlardan olumlu sonuglar alinmasi {izerine, Tiirkiye'ye de uygulanan bir
usuldiir. Buna gore, hibe seklinde yardim goren iilkeler, bu hibelere karsilik gelecek
miktarda kendi parasini 6zel bir hesapta toplamasi gerekiyordu. Toplanan paralara
“Karsilik Paralar” adi verilmistir. Karsilik paralarin kullanilmasi enflasyon dengesi ve mali
diizen icin gerekliydi. Ancak, bu paralarin kullanilmasi ECA idaresinin onay1 olmadan
miimkiin olmamisti. Karsilik paralarin; genellikle refahin saglanmasi, tiretimin arttirilmasi

ve enflasyon dengesinin saglanmasi igin kullanildig1 raporlarda belirtilmistir.?

6 Age.,s. 21-22.

7 Tiirkiye'de Marsal Plam, (9), s. 23.

258 Toren, a.g.m., s. 471.

9 Tiirkiye'de Marsal Plan, (9), s. 36-37.
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Kargilikli paralar tamamen ABD’ye aitti. Bu paralari ABD istedigi gibi
kullanmistir. Tiirkiye de bu paralarm kullanimini 4 Temmuz 1948 Ekonomik Isbirligi
Anlagmasi ile ABD’nin inisiyatifine birakmisti. Anlagsmanin {igiincii maddesinde yapilacak
projeler hakkinda iki {ilkenin fikir aligverisinde bulunacagini ve Tiirkiye'nin ABD’ye tahsis
edecegi meblaglarin ABD’nin miilkiinde olacagi belirtiliyordu. Boylece ABD Tiirkiye

ekonomisi tizerinde bir kez daha s6z sahibi olabiliyordu.

Tiirkiye'ye yapilan hibe, tiraj haklar1 ve 6zel kaynak yardimlarinin karsiligi olan
liralar da karsilik paralar adina TC Merkez Bankasi’nda bir hesapta toplanmaktaydi.’®® Bu
paralarin % 5’1, ABD’nin Tiirkiye'deki masraflarinin karsilanmasi i¢in harcanmaktaydi. %
95’1 ise, ECA ile mutabakata varilmasi sonucu belirlenen kalkinma programlarinin i¢
finansman1 ve askeri giiciin takviyesi i¢in harcaniyordu. Paralarin kullanilmasi bir
mutabakat gerektirmekteydi. Tirkiye'nin kendi basina parayr kullanma hakki yoktu. Bu
anlamda kullanilmasi i¢in, ECA’nin onayindan gececek liberallesme anlagmalarinin

imzalanmis olmasi gerekmekteydi.?®*

Karsilik paralar adi altinda, TC Ziraat Bankasi’na yatirilan Tiirk Lirasi, Maliye
Bakanligi ve gelir biitgesine aktarilarak kullanilmistir. Bu bakimdan, TBMM’nin 1 Mart
1950 tarihli oturumundaki “Marshall Plan1 (Avrupa Kalkinmasi1 Programi) dahilinde elde
edilecek yardimlarin Biitce ve Hazine hesaplarina intikal sekline iliskin kanun”

goriismelerindeki ikinci madde su sekildeydi:

Birinci maddede yazili anlagmalar geregince Amerika Birlesik Devletlerinden temin
edilecek kredilerle gerek Ozel tesebbiisler, gerek Zirai Donatim Kurumu tarafindan
getirilecek ¢iftciye satilacak tarim alet ve makinelerinin ve tamir islerinde kullanilan diger
maddelerin bedelleri tahsil edildikge Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasina tevdi edilir. Bu
suretle gelir biitgesine gelir ve Maliye Bakanligi Biitgesine d6denek kaydedilerek Tirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi sermayesine ilave edilir.®?

Bu maddede, Marshall planindan alinan hibelerle verilecek tarim aletlerinin

karsiligr olan paralarin, halktan tahsil edildikce adi gecen alanlara kaydirilacagi ifade

2% Tiirkiye'de Marsal Plam, (9), s. 36-37.

%L A e, s. 37.

%2 TBMM ZC, Dénem 8, Cilt 25, Birlesim 57, 1.3.1950, s. 33;

http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d08/c025/tbomm08025057.pdf, (20.12.2012).
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edilmekteydi. Boylece, karsilik paralar sistemine islerlik kazandirilmis olunuyordu. Bu
acidan bakildig1 zaman, alinan hibelerin ve kredilerin, devlet biitcesini ve devletin kendi
icerisindeki para akisim diizenlemek icin kullamldigii sdylemek miimkiindiir. Ozellikle;
karsilik paralar sistemiyle halka verilen malzemelerin lira cinsinden degeri, yine halktan
alinmisti. Halka yapilan en kapsamli yardim, kredilerle alim gii¢lerinin yiikseltilmis
olmastydi.

3.1.4. Teknik Yardimlar

Yapilan bir diger yardim sekli de teknik yardimlardi. Teknik bilgi alisverisi
seklinde olusan bu yardim bigimi, kisa siireli olmayip uzun vadeli amaglar i¢indi. Teknik
yardim, iiye tilkelerin ABD’de kullanilan en yeni metot ve bilgileri elde etmesi ve bunlari
yerinde goriip uygulayabilmesi adina ortaya ¢ikmis bir yardimdi. Tirkiye'deki teknik

yardimlar dort sekilde kullanilmistir:

ABD’ye eleman gonderilmesi (A tipi teknik yardim),
ABD'den uzman ve miisavir getirtilmesi (B tipi teknik yardim),

Teknik malzeme temini,

el

Ekonomi, sanayi ve ziraat sahalarinda karsilagilan teknik sorunlarin haberlesme

yoluyla ¢6ziilmesidir.

Bu yardimlar, iilkeler sektoriindeki gereksinimlere gore degisim gostermekteydi.
Duruma gore bazen A tipi, bazen de B tipi teknik yardim tercih edilmisken her iki yardim
tipine de basvuruldugu goriilmiistiir. Ayrica dordiincii yardim sekli ile bilgi temini igin

“Teknik Haberlesme Servisi” ad1 altinda bir servis de olus‘[ulrulmustu.263

3.2. ABD Raporlan

ABD uzmanlan tarafindan, Tiirkiye'de yapilan incelemelerin ardindan, bazi
raporlar hazirlanmistir. Bu raporlar, Tiirkiye'nin iktisadi gelecegini programlamayi
amaglamisti. Raporlar c¢ercevesinde Tiirkiye'ye yapilan yardimlar, c¢esitli alanlara
dagitilmisti. Marshall Plani’nin Tiirkiye'deki kullanim alanlarini tespit acisindan hazirlanan

bu raporlar olduk¢a 6nemlidir.

%3 Tiirkiye'de Marsal Plani, (9), s. 30-31.
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3.2.1. Hilts Raporu

ABD Kkapitalizmine farkli yonlerde ¢ikar saglayacak olan yeni bir ulasim sistemi
olusturma cabalar1, Tiirkiye iizerinde denenmisti. Bu yonde yapilan ilk girisim 1948’de
ABD Federal Karayollar1 Orgiitii Genel Miidiir Yardimcis1 Harold Hilts’in baskanliginda
bir heyetin Tiirkiye'ye incelemeler yapmak tlizere gonderilmesi olmustu. Heyet, Tiirkiye'de
siradan bir uzman heyeti muamelesi gérmemisti. Heyet ¢alismalarindan sonra 1948’de
Tiirkiye'ye yardim planit gercevesinde, “Tiirkiyenin Yol Durumu” baglikli bir rapor

hazirladi. Hazirladig: raporu ise Baymdirhk Bakanligi’na sunmustur.”®*

Raporda Tiirkiye'deki yollarla ilgili malumat verilmistir. Giris kisminda, raporun
amacindan bahsedilmistir. Rapora gore; yollar ve araglar karayolu nakliyatinin
vazgecilmez unsurlaridir. Bu yiizden iyi planlanmis ve hayata gegirilmis sistem, herhangi
bir lilkenin ekonomik kalkinmasinin zaruri ihtiyacidir. Pek ¢cok ekonomik, sosyolojik hatta
milli istiklal gibi siyasi gereksinimler iyi isleyen yollarin varligina baglidir. Tirkiye'de
karayoluna demiryolundan daha ¢ok ihtiyag vardir. Raporda yol yapimi konusunda en
carpict agiklama ise Colorado benzetmesidir. Hilts’in, Tiirkiye haritasini ABD’nin
Colorado eyaletinin iistline yerlestirdigi bu ilging yontemle, Colorado’da ne kadar karayolu
varsa 0 kadar yolun Tiirkiye'de yapilmas: 6nerilmisti. Ancak 1950°1i yillarin Tiirkiye’si ile
ABD’nin Colorado eyaletini benzetmek ¢ok dengeli bir yaklagim degildir. Hilts, bu
durumun farkinda olmasina ragmen, boyle bir diisiince One siirmiistii. Bu ¢eliskinin
arkasinda yatan gergek ise, ABD’de yeni bir gii¢ dengesi olarak ortaya ¢ikan otomotiv
sitketlerinin, dis pazarlara yonelme ihtiyactydi. Bunun bir 6rnegi Bolivya’daki
Cochabamba Santa Cruz karayoluydu. 1943’te ABD Karayollar1 Orgiitii’niin telkinlerinin
yanisira, ABD bankalarinin kredileriyle yapilan bu yol nedeniyle, Bolivya’nin tarimsal
tiretiminde artiglar goriilmistii. Ancak, hizla gelisen yeni yol sistemi, demiryolu aginin da

geri plana itilmesine neden olmustur.”®®

264 Sami Giiven, 1950°li Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerinde Amerikan Kalkinma Receteleri, 1. Baski,
Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1998, s. 9-16.
> Ag.e.,s. 9-16.
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3.2.2. Thornburg Raporu

Marshall Plan’nin Tiirkiye'deki tatbikine dair ikinci rapor, 1950°de ABD’de,
California Standart Oil Sirketi’nin Ortadogu subelerinin baskan yardimciligi gorevinde
bulunmus olan Max Weston Thornburg tarafindan hazirlanmisti. Dokuz ayr1 bolimden
olusan raporun amaci, Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasmna katkida bulunulmasinin
tespitidir. Ayrica bulunulursa ne sekilde ve hangi alanlara yardim yapilacagr ve bu
yardimlarin nasil kullanilacagi konusunda veri saglamakti. Raporun 6nséz kisminda,
Tiirkiye'nin Marshall Plani’na dahil edilmesi durumunda kalkinabilmesi i¢in ABD’nin
goriislerini kabul etmesi gerektigi ve c¢izecegi politikalar1 takip etmesi gerektigi

éinelrilmisti.266

Thornburg, “Tirkiye Nasil Yiikselir” baglikli raporunda, 1950’lerin Tiirkiye’sinin
toplumsal yapis1 hakkinda olumsuz goriislerde bulunmustur. Tiirk halkini ilkgagda yasayan
bir topluma benzetmistir. Cumhuriyet donemi ekonomik sosyal gelismesini ve sanayi
kalkinmasini genis kitleye inmeyen bir modernlik algisi olarak gostermisti. Bu ifadeler, ne
kadar acimasizca olursa olsun Tiirkiye'deki kdy ile kent arasindaki ugurum, gozle goriiliir
derecedeydi. Ayrica raporda, Tiirkiye'deki Alman etkisine de deginilmistir. Almanya’da
tahsil yapan Tiirk genclerinin bu iilkenin yalmizca teknik bilgilerini almakla kalmadiklari,
ayn1 zamanda askeri anlayisin1 da benimsedikleri belirtilmis ve devlet her seyin tistiindedir

goriisiiniin Alman etkisinin bir sonucu oldugu ifade edilmisti.®’

Bu onyargilardan sonra Thornburg, 1930’larin ekonomi politikalarin1 yonlendiren
ve 0z kaynaklara dayanan bir ulusal ekonomi olusturmada, devlet yatirnmlarini akillica ve
diizenli bir sekilde kullanan Yiiksek Iktisat Meclisi ve Planlama Komisyonu gibi kurumlar1
hi¢cbir seye yaramayan miiesseseler olarak degerlendirmisti. Tiirkiye'nin hazirladigr bes
yillik kalkinma planlarini da gereksiz g(irmﬁstii.268 Cumhuriyet yonetiminin kurulmasindan
sonra gerceklestirilmis her yeniligin koyli kesiminin ger¢eklerinden uzak olduguna vurgu

yapan rapor, ayni zamanda, {ilke i¢inde serbest tesebbiisiin gelismemis olmasini da yonetici

2% Turgut Ileri, “Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) Tiirkiye'deki Yeralt: Kaynaklar: ile ilgilenmesi ve
Tiirk Madenciliginin Gelistirilmesine iliskin Hazirlanan Raporlar”, Turkish Studies, International Periodical
For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, 5(2), Erzincan, 2010, s. 1155.

%7 Giiven, a.g.e.,s. 25-43.

%88 Giiven, a.g.e., s. 40-43.
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kadrolarina baglamisti. Agiklama olarak da 6zel sektoriin desteklenmesi igin uygulanan
politikalarin yanlis oldugu ifade edilmisti. Miitehassislik ve diger mevkilerde yabancilarin
kullanilmasinda kisitlamalarin oldugu ve ordudan ayrilan kesimin devletgilik politikasi

cercevesinde hiikiimet biirolarinda yer almaya basladigi belirtilmisti.269

Cumbhuriyet doneminde kurulmus olan modern sanayi tesisleri de elestirilmistir.
Ornegin Thornburg, Karabiik Demir-Celik Fabrikasi’nin kurulmasini elestirmis, onu
“iktisadi bir ucube” olarak adlandirmistir. Bir diger onemli husus ise; traktor fabrikasi
meselesiydi. Bu konuda Thornburg, Tiirkiye'de traktor fabrikasinin kurulmasini gereksiz
bulmus ve bu sorunun dis alimla halledilebilecegini belirtmisti. Diger taraftan Tiirkiye'nin
tarimla kalkinmas1 gerektigini ancak, zirai giibrenin zorunlu olmadigini ifade etmisti. Son
olarak ug¢ak motoru ve dizel fabrikalari projelerini de gereksiz gérmiistii. Thornburg,
Ankara hiikiimeti eger bu tiir projelere destek verir veya yapilmasina Onciiliik ederse
ABD’lilerin Tiirkiye’ye gerekli destegi vermeyecegini sdylemisti. Kisacasi bu durum,

Tiirkiye'nin aleyhine olur demekteydi.?”

Bugiiniin Tiirkiye’sinde Marshall Plan1 hakkinda
en ¢ok bilinenlerden Kayseri’deki ugak fabrikasinin kapatilmasindaki ana etkenin bu rapor

olmasi yiiksek bir ihtimaldir.

Thornburg, ABD yasam seklinin Tiirkiye'ye yerlesmesini dnemle vurgulamis ve
kiiltiir emperyalizminin Onciiligiinii yapmistir. Bu goriisiin ger¢ek olabilmesi i¢in ABD
gazete veya dergilerinin Tiirkiye’de tiim bayilerde satilmasini 6nermisti. Thornburg’a gore;
ABD’den gelecek yardim, sadece para degil ayn1 zamanda ABD’nin 6greti ve idealleriydi.
Thornburg ayrica koylii kesimin yeteri kadar gelismedigini ileri siirmiistii. Kagnilarin
yaninda ABD arabalari, salvarla dolasan bir kdylii kadinin yanindan gegen bir Tiirk kizinin

New York’un 5. Caddesindeki yolculardan hicbir farki olmadigini ifade etmisti.?"*
3.2.3. Barker Raporu

Hiikiimetin daveti iizerine, 1950 secimlerinden sonra Tiirkiye'ye gelen yeni bir

heyetin yazmis oldugu bu rapor, adini heyetin bagkani olan ve ayni zamanda Diinya

29 Max Weston Thornburg, Tiirkiye Nasil Yiikselir (Turkey: An Economic Appraisal), 1. Baski, Istanbul:
Nebioglu Yayinevi Yaymlari, s. 30-35.

% Giiven, a.g.e., s. 55-100; Avcioglu, a.g.e., s. 558-560.

7L A gee., s. 27-100.
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Bankasi uzmanlhg ile sirket miidiirliigii ve ticaret miisavirligi gérevlerinde bulunan James
M. Barker’dan almistir.?’? Barker Raporu, digerlerine gére daha énemlidir. “The Economy
of Turkey” baslikli Barker Raporu’nun en 6nemli 6zelligi, 6nceligin tarima verilmesi
konusundaki 1sraridir. 276 sayfa ve 13 boélimden olusan raporun sunus bdliimiinde,
hazirlanan diger raporlarin, ya uygulanmadan ¢ope atildigi ya da ¢ok etkisiz kaldig: ifade
edilmisti. Barker’a gore kendi raporu, eyleme doniik ¢alismalarin koordinesi i¢in yapilmis

bir ¢calismadir. Eger gerekli uzman kadro olusturulursa rapor basariya ulasabilirdi.273

Barker raporu, digerlerinden farkli olarak sanayilesmeye kasi ¢ikmamistir.
Tirkiyenin  endiistrilesme hedefinden sapmasini  Onermedigini, ama bu hedefe
gidilebilecek en Kkestirme yolun zirai kalkinmadan gegtigini vurgulamistir. Ayrica
Tirkiye'nin ilk kalkinma hamlelerinin, 6nemli oldugunu; fakat bazi alanlarin ihmal
edildigini ileri siirmiisti. Tiirkiye'de zirai ve smai kalkinma arasinda bir bag

kurulamadigini 6ne siirmiis ve bu eksikligi devlet gorevlilerinin bilgisizligine baglamistir.

Barker’a gore Tiirkiye, biiylik projeler yapmamaliydi. Kiiclik yatirimlar pesinde
kosmak, Tirkiye'nin refahi i¢in daha onemliydi. Biiyiik projelerin niifusun smirl bir
kismina yarar sagladigini, genis kitlelere ulasamadigini, bu durumun da dengesiz bir
ekonomiye neden oldugunu 6ne siirmiistii. Bu yaklagimiyla rapor, Thornburg Raporuyla
benzer bir goriintii ¢izmisti. Biiyiikk Olgekli projelerin yerine daha kiigiik ve tarimsal
kalkinmaya oncelik verecek projelerden yana tavir takinmigti. Rapordaki mantiga gore

Tiirkiye bir tarim tilkesiydi ve bu alanda ilerlemeliydi.?™

Ozetle raporda; Tiirkiye’nin bir tarrm iilkesi oldugu ve ancak ziraatla
kalkinabilecegi, bunun i¢in 6nceligin tarima ve ham madde iiretimine verilmesi gerektigi
ifade edilmisti. Devletciligin terkedilmesi, kapilarin 6zel sektore ve yabanci sermaye
girisimine agilmast ve bu girisimleri engelleyecek her tiirli mevzuatin degistirilmesi
onerilmisti. Maden sanayisi basta olmak iizere, agir sanayiye yer verilmeyerek, hafif

sanayinin kurulmasi isteniyordu.?”

272 Cihat Iren, “Tiirkiye Ekonomisi Kalkinma Programi Igin Tahlil ve Tavsiyeler Barker Raporu”, Tiirkiye
iktisat Mecmuasi, (36), Istanbul: Istanbul Tiiccar Dernegi Yaynlari, 1951, s.13-26.

° Giiven, a.g.e., s. 107-109.

7" A g.e., s. 70-100.

2 fleri, a.g.e., s. 1154.
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ABD’nin hazirlattirdigi bu kalkinma raporlari, Marshall yardimlarinin Tiirkiye'deki
kullanim alanlarint sekillendirmistir. Colorado 6nerisiyle Tiirkiye’ye karayolu yapimi igin
Marshall Plani’ndan yaklasik 118 milyon 818 bin 303 lira para ayrilacakti. Marshall
Plan’’nin bir ayagimi olusturan bu raporlar gergevesinde, uluslararasi pek ¢ok otomotiv
sirketi, Tiirkiye'ye girmistir. Otomotiv sirketlerinin gelisi, oncelikle kredilerle otomobil
satisiyla baslamis, montaj fabrikalarinin kurulmasiyla devam etmisti. Ayrica Tiirkiye'de
ekonomi, ulasim, sanayi ve genel kalkinma alanlarinda izlenecek olan politikalarda Barker,
Hilts ve Thornburg’un olusturdugu bu raporlar ve uluslararasi ekonomik isbirliklerinin
yonlendirmeleri etkili olmustu. 1950°1i yillardaki doniisiim, Tiirkiye'nin kalkinmasinda
ABD goriislerini hakim kilmisg ve 1948 yilinda Marshall Plani ile Tiirkiye'de baslatilan
slireg, ortaya c¢ikarilan bu raporlarla Tirkiyenin gelecegi adina ¢ok etkili olacak
degisikliklerle devam etmisti. Tiirkiye iizerinde uygulanan bu yontemlerle ABD,

Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasinda s6z sahibi bir iilke haline gelmigti.”"®

3.3. Marshall Planr’yla Tiirkiye'ye Yapilan Yardimlar

Tirkiye'nin Marshall Plani’na dahil edilmesiyle birlikte, 4 Agustos 1948’de
Tiirkiye'ye Marshall Plani’ndan yardimlar gelmeye baslamistir. Marshall Plani’nin takibi
i¢in bir komite kurulmasi kararlastirilmist. “Amerikan Kredileri Komitesi” adiyla tesis
edilen komite; bir baskan, bir bagkan yardimcisi, Tarim, Maliye, Ulastirma, Ekonomi ve
Bayindirlik Bakanliklarindan ayrilan uzmanlardan olusturulmustu. Uzmanlarin yurt diginda
gorevlerde bulundugu siralarda, onlarin yerine faaliyetlere devam etmesi igin Yyedek

uzmanlar da segilmisti.277

Marshall Plan tatbik siirecinde ABD, iiye iilkelerden oldugu gibi Tiirkiye’den de
yapilan yardimlar hakkinda detaylar1 igceren raporlar yaymlamasini istemisti. Bu raporlar
hem Tiirk¢e hem de Ingilizce olmak iizere iki ayr1 dilde yayimlanacaktr. 1948’den 1959
yilinin sonuna kadar gecen siireyi kapsayan, “Tlrkiye'de Marsal Plan1” adiyla 41 rapor
hazirlanmistir. Ayrica 1960 yili itibariyle 1962 yili sonuna kadar alti rapor daha
nesredilmistir. Bu raporlar “Tiirkiye'ye Amerikan Iktisadi Yardimlar1” bashigi altinda

yaymlanmistir. Her ii¢ ayda bir olmak tlizere yilda dort kez ¢ikarilmistir. 1960°tan sonraki

7% Giiven, s. 125-141.
" BCA, Bakanlar Kurulu Kararlar1 Katalogu (BKKK), 030.18.1.2/116.48.10.
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raporlar ise alt1 ayda bir olmak iizere yilda iki kez ¢ikarilmistir. Incelenecek olan raporlarin
¢ikis amacinin gozler dniine serilmesi ve Tiirkiye'ye verilen paralarin harcanma alanlarinin
ve kullanim sekillerinin ortaya koyulmasi i¢in hazirlanan raporlarin yazilis amaci, ilk

raporda su sekilde ifade edilmistir:

Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti ile Tiirkiye Climhuriyeti HiikGmeti arasinda 4
Temmuz 1948 de akdolunan Bilateral Anlasma ve miiteakiben kabul edilen 5253 sayili
kanun mucibince hazirlanan ve yaymlanan bu rapor Tirkiye'nin Marsal Planina istiraki
tarihinden 1949 yili nihayetine kadar Tiirkiye ile ilgili olarak kaydedilen Bilimum Marsal
Plan faaliyetlerini ihtiva etmektedir.

Ingilizce ve Tiirkce olarak her ii¢ ayda bir yayinlanmasi gereken bu raporun ilk niishasinin
nesri muhtelif miicbir sebepler tahtinda gecikmistir. 1.1.1950 tarihinden itibaren gegecek
her 3 ay i¢in “3 aylik rapor” nanu altinda ve bu vecibenin ifasina devam olunacaktir.”’®

Goriildigi tizere raporlar, 4 Temmuz 1948°’de ABD ile yapilan anlasmanin
devaminda kabul edilen 5253 sayili kanun neticesinde ¢ikarilmistir. Cemal Rahmi
Eyiliboglu'nun “Marshall Plan1 ve Tirkiye” adli makalesinde verdigi malumata gore;
yapilan anlagma sonucu ortaya ¢ikan 5253 sayili kanunda, “Amerikan yardiminin miktar,
kullanilis yeri ve sekil hakkinda tam fikir vermek iizere {i¢ aylik biilten ¢ikarilmasi”

istenmisti.%"

Marshall Yardimlarinin Tiirkiye'ye yapilmasi siireci siyasi otoritenin yaklagimiyla
dogrudan etkilidir. Bu siiregte Tiirkiye'de hiikiimet degisikligi yasanmistir. 10 Haziran
1948°de, ikinci kez gorevi devralan Hasan Saka yerine 16 Ocak 1949°da hiikiimeti Sivas
Milletvekili Semsettin Giinaltay kurmustu. Semsettin Giinaltay, 491 giin goérevde kalmis ve
yerini 22 Mayis 1950°de, Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle Adnan Menderes’e
birakmustr.?% Yapilan genel se¢cimlerde Demokrat Parti, biiylik bir ¢ogunluk teskil ederek
iktidara gelmis‘ti.zg1 14 Mayis 1950 secimleri sonucunda Demokrat Parti 487
milletvekilliginin 396’sin1 CHP 68’ini Millet Partisi 1’ini bagimsizlar da 7’sini almistir. 15
milletvekillik makami bos kalmlst1r282. 22 Mayis 1950°de TBMM agilmis ve Celal Bayar,

?’8 Tiirkiye'de Marsal Plam, (1949 Yili Sonuna Kadar), s. IlI.

29 Cemal Rahmi Eyiiboglu, “Marshall Plam ve Tiirkiye”, Siyasi ilimler Mecmuasi, 18(206), Ankara: Ar
Basimevi Yayinlari, 1948, s. 91.

%80 ganal, a.g.e., s. 128-129.

%81 Gokhan Esel, “Demokrat Parti Dénemi Tiirk-Amerikan iliskilerinde Basin Sansiirii ve Pulliam Davasi”,
Tiirkliik Bilimi Arastirmalar Dergisi, (29), 2011, s. 150.

282 Siileyman Inan, Muhalefet Yillarinda Adnan Menderes, Ankara: Liberte Yayinlari, 2006, s. 428.
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Tiirkiye'nin @igiincii Cumhurbaskam olarak secilmisti.’®® Basbakanliga getirilen Adnan
Menderes hiikiimeti siiresince Cumhurbagkanligi gorevini Celal Bayar yiiriitmiistiir.
Bununla birlikte, 1957 yilina kadar Disisleri Bakanligi gorevini Fuad Koprilii tistlenmistir.
1957-60 tarihlerinde Disisleri Bakanligi Fatin Riistii Zorlu tarafindan yiiriitilmiistiir.22*

Marshall Plani’yla ilgili olarak raporlarin kaleme alimmasinda 1951°de bir
degisiklik yapilmistir. 1951 yili zarfinda ii¢ aylik formatlarla dort ayr1 rapor hazirlanmaisti.
Ancak raporlardan sonuncusu olan dokuzuncu sayi, baslangigtan 1951 yili sonuna kadarki
harcamalar1 toplayarak incelemeye almisti. Bu yilin son sayisinda boyle bir genel toplam
cikarilmig olmasinin sebebi, ECA’nin lagvedilip, yerine Karsilikli Giivenlik Teskilati
(MSA)’nin  getirilmis 0|m8.81yd1.285 1 Ocak 1952 tarihi itibariyle, Marshall Plani’ni
yiuriitmekte olan ECA, gérevini MSA’ya birakmisti. Bu durum raporun dokuzuncu cildinde
su sekilde agiklanmusti:

Bu raporumuzun taallik ettigi devrenin sonu olan 31/12/1951 tarihinde Marshall Plani
islerini tedvir etmekte bulunan Iktisadi isbirligi idaresi (ECA) lagvedilerek yerini Karsiliklt
Giivenlik Teskilatt (MSA) na birakmis bulunmaktadir.?®

1951 yili sonuna gelindiginde bdyle bir degisiklige neden gidildiginin cevabi1 1952
yilinin ilk Gi¢ aylik raporu olan onuncu sayida goriilmektedir. Bu konuda raporda su sekilde

bahsedilmistir:

Bilindigi gibi diinya sartlarinin heniiz istikrar bulmamas1 ve tecaviiz emellerinin artmast,
sulhsever memleketleri ekonomik sahada oldugu gibi askeri sahada da daha siki bir igbirligi
ve daha kuvvetli bir dayanismaya sevketmis ve Amerikan Yardimi iktisadi sahadan ziyade
askerl sahaya akmaya mecbur olmustur. Bu sebeple, Marshall Plani1 geregince yapilan
yardim islerini tedvir i¢in kurulmus olan (ECA) Iktisadi Isbirligi idaresi lagvedilerek onun
yerine 1952 yili bagindan itibaren (MSA) Karsilikli Giivenlik Teskilati kaim olmusgtur.?’

Bu degisiklikle artik 1952 itibariyle yardimlar, MSA tarafindan yiiriitiilmistii. Yeni
baglayan devrede Tiirkiye'ye yapilan yardimlarda yeniden askeri harcamalara agirlik

verilmistir. 1952 yilina kadar Marshall Plani ile ilgili hazirlanan raporlarda, milli savunma

283 Orhan Cemal Fersoy, Bir Devre Adim Veren Basbakan Adnan Menderes, istanbul: Mayatas Yayinlari,
1971, s. 251.

284 Tiirker Sanal, a.g.e., s. 130-137.

%% Tiirkiye'de Marsal Plam, (9), s. 5.

% A ge., s. 5.

87 Tiirkiye'de Marsal Plam, (10), s. 7.
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ihtiyaclari i¢in ayrilan tahsisata raporlarin en sonunda cesitli konular basligi altinda yer

veriliyordu.?®

Bu durum 1952 yilinin ilk raporunda degismeye baslamis ve milli savunma
ihtiyaclar1 i¢in yapilan yardimlar, ayr1 baslikta ve raporlarin ilk kisminda verilmeye
baslanmist.?®® 1952 yilindan itibaren 1962 yili sonuna kadar, karsilik paralardan toplamda

2 milyar 788 milyon 183 bin lira askeri harcamalar i¢in yapilmisti®®.

Marshall Plani’nin, ekonomik kalkindirma plan1 oldugu hatirlanirsa, 1951 yili sonu
itibariyle bitmis oldugu soylenebilir. 29 Mart 1949 tarihli Cumhuriyet gazetesinde verilen
bir haberde Istanbul Universitesi dgretim iiyelerinden Ordinaryiis Profesdr Fritz Neumark,
planin Avrupa cercevesi hakkinda verdigi bilgilerde de 1952 yilinda Avrupa'nin yeter
diizeye gelecegini belirtmisti.?** 20 Mayis 1950 tarihli Hiirriyet gazetesindeki bir baska
haberde, Marshall Plani’’min 1952 yilinda bitecegi, ancak ABD’nin Tiirkiye’yi
desteklemeye devam edecegi ifade edilmistir.** Bu konuda en net ifade, 30 Aralik 1951
tarinli Cumhuriyet gazetesinde yer almaktadir. Gazetenin “Marshall plan1 bugiin tarihe
karistyor” baslikli haberinde “Iptida, eski Dis Isleri Bakani George Catlett Marshall
tarafindan ilan edilen bu meshur plani tatbik sahasina koyan Iktisadi Isbirligi Teskilatinin
stiresi 31 Aralik’ta, evvelce diisiiniilen tarihten alti ay evvel resmen sona ermektedir”

ifadesi yer almaktadir. Bu ifade, bu diisiinceyi en iyi destekleyen drnektir.?%®

Biitiin bu verilere bakildiginda Marshall Plani’nin bitmis oldugu goriilmektedir.
Ancak plan dogrultusunda yardimlar devam etmistir. Plan1 devam ettiren sebep diinya
tizerindeki siyasi gelismelerdir. 1945°te Postdam Konferansi’'nda Sovyetler Birligi
Uzakdogudaki savasa katilmaya karar verince Kore topraklar1 38. enlem ¢izgisi iizerinden
iki ayr1 askeri sahaya ayrilmistir. Kuzey Kore’de Sovyetler Birligi, Gliney Kore’de ABD
hakimiyet kurmustur. 1950°de iki bolge arasinda savas patlak Vermistir.294 Bu savag ortami
iki basat giiclin siki Onlemler almasina sebep olmus ve ABD’nin aldigi en etkili

onlemlerden birisi Marshall Plani’nt uzatmak ve yardimlarin askeri alanda agirlik

%88 Tiirkiye'de Marsal Plam, (9), s. 3.

2% Tiirkiye'de Marsal Plam, (10), s. 11.

2% 1962 yili sonuna kadar bahsedilmis olan durum, raporlarin 47. Sayisinda verilmisti. Ancak raporun
basliginda 1961 diye gegmektedir. Incelendigi zaman, tarih kisminda 1962 olarak verilen son yardimdan
dolay1 yazim hatasi yapildigi diisiiniilmiistiir. Ayrmtili bilgi igin bkz.: Tiirkiye'ye Amerikan iktisadi
Yardimlar, (47), s. 21.

21 «“Marshall Planina Dair Prof. Neumark’n Konferans1”, Cumhuriyet, 29 Mart 1949, s. 1, 3.

292 « Amerika Tiirkiye’yi Gene Destekleyecek”, Hiirriyet, 20 Mayis 1950, s. 1.

293 «“Marshall Plam Bugiin Tarihe Karistyor”, Cumhuriyet, 30 Arahik 1951, s. 1, 5.

294 Armaoglu, a.g.e., s. 551-552.

86



kazanmasini saglamak olmustur. Iste Plan’in siiresinin bitmis olmasina ragmen uzatilmasi

bu nedenledir.

ABD yardim sisteminin MSA’ya ¢evrilmesiyle, teknik yardim sartlarinda da bazi
degisiklikler yapilmisti. MSA tarafindan belirtilen teknik yardim sartlari sunlardir:

1. Teknik yardim konusunu teskil eden endiistri sahalar1 sinirlandirilacakti.

2. Askeri malzeme imal eden sanayi ile birlikte savunma sanayisine yapilacak
teknik yardim genisletilecekti.

3. Bazi sartlar dahilinde hususi firma ve miiesseselerden teknik yardimdan istifade
etmesi gézden gecirilecekti.

4. ABD’ye eleman gonderilmesini temin eden (A) tipi teknik yardim projeleri
siirlandirilacakti.

5. Yardimdan yararlanan iilkeler i¢inde bulunduklari durum ve sartlara gore,

muamele géreceklerdi.Z%

1948-1952 yillar1 arasinda Marshall Plam1 c¢ergevesinde Tiirkiye'ye yapilan

yardimlarin genel dagilimi ise soyledir:

2% Tiirkiye'de Marsal Plam, (10), s. 10.
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Tablo 7: Marshall Plani cercevesinde 1951 yili sonuna kadar yapilan yardimlarin

dagilimu ($).

Devreler (Mali Dogrudan Yardim Dogrudan Yardim
Yila Gore) Hibe Kredi Sarta Bagli Toplami
1948-49 1.216.000 38.000.000 9.784.000 49.000.000
1949-50 16.160.000 34.840.000 7.503.000 58.503.000
1950-51 37.200000 [ | - 45.000.000”°
1951-52 11.300.000 11.200.000 | ----- 22.500.000
Toplam 65.700.000 84.000.000 17.300.000 175.003.000
Kota | = =] e e e
Toplam 65.700.000 84.000.000 17.300.000 175.503.000
Devreler Dolayl1 Yardim Dolayl1 Yardim

Hibe Kredi Toplami
194849 | e e e
1949-50 71522000 - 71.522.000
1950-52 | e 55.000.000 55.000.000
1951-52 47500000 - 47.500.000
Toplam 119.000.000 55.000.000 174.022.000
Teknik Yardim 3.900.000
Genel Toplam 353.425.000
Kota Kredisi 30.000.000

Kaynak: Tirkiye'de Marsal Plani, (9), s. 26; (40) s. 6-7.

Tabloya gore Tirkiye’ye Marshall Plan1 yardimlari, 1952 yili itibariyle bitmistir.

[k y1l dolayli yardim yapilmamistir. Marshall Plani’ndan Tiirkiye'ye verilen paralar ve bu

paralarin dagilim sekli incelendiginde, dogrudan, dolayli ve teknik yardimlarin toplaminin

353 milyon 425 bin dolar oldugu goriilmektedir. Tabloya gore kota kredisi ile birlikte bu

tutar toplamda 383 milyon 425 bin dolar1 bulmaktadir. Hibe seklindeki yardimlarin toplami

137,2 milyon dolardir (1951-52 devresindeki dolayli yardimlardan 47,5 milyonu 4 Agustos

2% By devrede, 7 milyon 800 bin dolarlik askeri istihlak maddesi verilmistir. Bu rakamla birlikte toplam
yardim 45 milyon dolar1 bulmustur. Bkz.: Tiirkiye'de Marsal Plani, (40), s. 6-7.
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1951 itibariyle alinan kararla gerceklesmis 6zel kaynak fonudur ve kullanimi, 1952

Haziran’ina kadar siirecektir. Bu nedenle verilen rakamdan ayri tutulmustur).

Marshall Plan1 dahilinde hazirlanan raporlar, 1959 yili sonuna kadar yayinlanmaya
devam etmistir. 1960 yili itibariyle isim degisikligine gidilerek, “Tiirkiye'ye Amerikan

Iktisadi Yardimlar1” ad1 altinda, alt1 ayda bir olmak iizere yaymlanmistir.

1960 yili itibariyle verilen raporlarda, oncekilerde oldugu gibi, yardim yapilan
kamu ve ozel sektorlerin aldiklar1 yardimlar ayri ayr1 gosterilmemis, konusu ve igerigi
bakimindan toplu malumat verilecegi belirtilmisti.”®” Plan siirecinde gerceklesen bu
degisiklikler ele alindiktan sonra, Tirkiye'de planin uygulama alanlari basliklar altinda

incelenecektir.

3.3.1. Tarmm

II. Diinya Savasi’ndan sonraki donemde, Tiirkiye niifusunun % 81’1 tarim
kesiminde istihndam ediliyordu. Tarim, milli gelirin % 50°’lik bolimiinii karsiliyordu. Tiirk
dis ticaret gelirlerinin % 90 gibi biiylik bir kismi, tarimsal tirlinlerden saglaniyordu. Sayisal
verilerden ¢ikarilacak sonug¢ Tiirkiye’nin bir tarim {lkesi oldugudur. Bununla birlikte
tarimsal Gretimi diisiik bir mahiyetteydi. Agirlikli olarak hububat tiretimi yapilmaktaydi.
Tiirkiye’de tarimsal tretimin disiikliigiiniin sebepleri, maddeler halinde belirlenmistir.

Bunlar su sekildeydi:

El emeginin fazla yer tutmasi,
Tarim aletlerinin yetersiz olmasi,
Bilimsel yontemlerin kullanimindaki yetersizlikler,

Sulama sistemlerinin gelismemisligi,
98

o > w0 N e

Yollarin gelismemis ve yetersiz olmasi. 2

1949°da Tiirkiye'nin tarim alanlarinin arazi dagilimi ise soyledir:

¥TAge.,s. 5.
2% Tiirkiye'de Marsal Plam, (1949 Yili Sonuna Kadar), s. 19-21.
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Tablo 8: Tiirkiye'de Kullanilabilir arazi dagilimi.

Kullanilabilir Alanlar Alan Miktar1 (Hektar) %

Her yil ekilen topraklar 14.047.000 18
Otlak ve meralar 37.794.000 | 48.6
Baglar, bahgeler 1.466.300 1.9
Ormanlar 10.500.000 | 13.5
Ciplak araziler 13.891.700 18

Kaynak: Tiirkiye'de Marsal Plani, (1949 Yili Sonuna Kadar), s. 20.

Tabloda verilen bilgilere gore tarima dayal kalkinma yolu 6n goriilen Tiirkiye'de
toplam tarim arazisi, kullanilabilir alanlarin yalnizca % 18 kadaridir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin tarimsal iiretiminin beklentilerin uzaginda oldugu sdylenebilir. Ornegin
Konya, 9,3 milyon hektarlik bir ekim alanina sahip olmasina ragmen sadece 1 milyon 230

bin hektar1 ekilebiliyordu. Ayni durum, Ankara bolgesinde de goriiliiyordu.

1949 yili sonuna kadar olan raporda verilen malumatta yol yapim ¢aligmalarinin,
tarimsal alanlarin gelismesini sagladigi belirtilmistir. Zira Konya’da ekilen tarim alanlari, 1
milyon 230 bin hektardan 4 milyon hektara ulasmigti. Ancak, ekilemeyen tarim alanlar

yaridan fazladir. Tarim yapilan alanlarin dagilimi su sekildeydi:
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Sekil 2: Plan Oncesinde Tiirkiye'deki Tarim Alanlarinin Dagihm Oranlari

Hektar

Nadas
0,
Diger =
2%

Gul Bahgeleri\
0,
Zeytinlikler_O/‘)__Baé.}a.,.\__
2% 3%

Meyve Bahceleri
3%

Sebze Bahgeleri Sinai Bitkiler Bakliyat
1% 5% 3%

Kaynak: “Tiirkiye'nin Zirai Karakteri”, Muhasebe ve Maliye Mecmuasi, 4 (44-46 Marshall Plani
Ozel Sayist), Istanbul: Yiiksek Iktisat ve Ticaret Mektebi Mezunlar1 Cemiyeti Yaynlari,
30 Haziran — 31 Temmuz 1950, s. 821-822.

Sekle gore tarim alanlarinin % 53’ Hububat ekimine ayrilmistir. Biiyiik bir
kisminin da nadasa birakildig: goriilmektedir. Nadas alanlarinin fazla olmasinin iki nedeni
vardir. Bunlar yagis yetersizligi ve daha onemlisi sulama imkanlarmin distikligidiir.
Tiirkiye tarim iilkesi olmasma ragmen sulama imkanlar1 bakimindan yeterli seviyede
degildi. Bu seviyeye ulagmak i¢in belirli tedbirler alinmasi gerekiyordu. Tarimda

aliabilecek tedbirler, raporlarda su sekilde belirtilmisti:

1. Suni giibre kullanilmasi: Daha fazla tarim {iriinii almak icin halk, suni giibre
kullanimina tesvik edilmeliydi.

2. Modern ziraat tekniklerinin yayginlagtirilmasi: Koyliilere, modern tarim
yontemleri dgretilmeliydi. Bu durum, Devlet Tecriibe ve Islah Istasyonlarmnin
onderligi ve koyli ile Teknik Tarim Teskilati’nin isbirligi ¢ergevesinde
gerceklesebilirdi.

3. Zirai krediler: Ciftci yeterli kredi temin edememektedir. Ziraat Bankasi disinda
ciftciye kredi veren kurum yoktu. Marshall plami ile koyli, kolay kredi
saglayabilirdi.
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4. Tarimda Makinelesme: Bu yontemle ziraat isleri zamaninda tamamlanabilir,
is¢ilik ucuzlar, insan ve hayvan giiciiniin yeterli olmadigi isler yapilabilirdi.

5. Eleman yetistirme: Aletlerin bakimi, kullanimi igin kurslar agilmisti. Planin ilk
alt1 ayinda 1450 ehliyetli traktdr soforii yetistirilmisti. ileriki dénemler icin de

yeni kurslarin agilmast kararlastirilmist:.**®

Tiirkiye'ye Marshall Plan1 ger¢evesinde gonderilen ilk traktorler hakkinda, ECA’nin
Tiirk heyeti baskanliginda bulunan Russel Dorr, Istanbul’da tertipledigi bir toplantida su

ifadeleri kullanmisgti:

Bu gelen ve gelmekte olan yiizlerce traktorii sizler Tiirkiyede yeni tarlalar agmak ve halen
zeriyat(ekim) yapilan sahalarda istihsali arttirmak i¢in nasil bekliyorsaniz, Marshall plam
ortaklarimiz olan diger memleketler de, behemehal artacak olan zirai ihra¢ mallarinizi almak
mukabilinde ihtiyaciniz olan mallar1 gondermek i¢in ayni surette beklemektedirler. Bugiin
mimtaz limaninizda bugiiniin hiir ve demokratik milletleri arasinda halen cari olan temiz
bir igbirligi ruhunun tam bir timsali olan 9000 tonluk bir gemi demirlemis bulunmaktadir.

Bu Amerikada imal edilerek Tirkiyede istimal edilmek iizere sevkolunan makineleri
getiren Norveg gemisidir.

Sizlerle konusurken diger bir Amerikan bandirali gemi Tiirk sularina yaklagmaktadir.
Hamulesinin bir kismin1 Tiirk g¢iftcileri tarafindan kullanilacak Kanada yapisi tiraktorler
teskil ediyor. Iste Marshall planindan devletlerarasi isbirliginin kiiciik bir misali.>®

Raporda dikkat ¢eken unsurlardan birisi Tiirkiye'nin ekonomik dengesizligidir.
Tiirkiye, ekonomik dengesini asacak sekilde ABD’dan malzeme talebinde bulunmustu.
Halkin alim giicline goére bir yaklasim sergilememisti. Su tablo bu gergegi ortaya

koymaktadir.

A ge.,s. 21-23.
300 «Mr. Russel Dorr’un Marshall Plani Hakkinda Beyanati”, Tiirkiye Ekonomisi Ayhk iktisat ve Maliye
Dergisi, (72), 1949, s. 131.
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Tablo 9: 31 Aralik 1949°’da Tiirkiye'nin talep ettigi ve sattigi malzemeler.

Malin Cinsi Siparis Edilen Adet | Gelen Adet Satilan Adet

Traktor 4206 1873 1832
Traktor Pullugu 5037 1964 1946
Hayvan Pullugu 5475 4705 4010
Hububat Mibzeri 1057 986 453
Pamuk Mibzeri 1110 655 97

Kaynak: Tiirkiye'de Marsal Plani, (1949 Yili Sonuna Kadar), s. 25.

Tabloda goriildiigii lizere, satin alinan iirlinlerle talep edilenler arasinda biiyiik bir
actk ortaya c¢ikmaktadir. Siparislerin talep edildigi miktarda gelmemis oldugu
gorinmektedir. Gelen miktarlar arasindan mibzerler haricindeki aletlerin satis1 yeterli
diizeyde olmustur. Plandan 6nce satin alinmis ziraat makinelerinin karsiligi olan 1 milyon
425 bin dolar, Tirkiye'ye iade edilmisti. Bu iade ile birlikte tarim sektoriinde 1949 yili

sonuna kadar tahsisat 22 milyon 148 bin dolar olmustu®.

Tiirkiye'ye getirilmesi
diisiiniilen tarim araglari i¢in belli sartlar vardi. 13 Kasim 1948 tarihli bir belgeye gore;
tarim araglarinin satiginin bazi sartlar altinda gergeklestirilmesi istenmisti. ERP yardim
kredisinden mal getirmek isteyen tiizel kisilere ait firmalar, bu sartlara uymak

zorundayd1.302

Marshall Plam1 ¢ergevesinde gonderilen ABD’li uzmanlar, Tirkiye'deki tarimin
gelismesi hususunda uzun vadeye yaymislar ve istenilen rakamlara ulasilmasi i¢in uzun
zamana ihtiya¢ oldugunu one sirmiislerdir.®®® Zirai alanda énemli bir konu da ABD
tarafindan hangi malzemelerin gerekli oldugunu ve miktarim1 ortaya c¢ikarmak adina
Tiirkiye'ye gonderilen heyetti. Mr. Charp’in baskanliginda 22 Kasim 1948’de Tiirkiye'ye
gelen heyet, aletlerin kullanim ve tamirinin olabilirligini ve miktarini tespit etmek icin

gonderilmisti.**

%01 BCA, BOKMEK, 030.10.0/80.507.5.

%02 BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/80.506.8.

%03 «“Marshall Plam”, a.g.m., s. 15.

%04 «“Marshall Plamindan Istifadeye Basliyoruz”, Cumhuriyet, 19 Kasim 1948, s. 1-3.
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1951 yil1 baglarinda 1950-51 yili tahsisatindan tarima ayrilan miktar ile getirilmesi
beklenen ziraat alet ve makinalar lizerinde ECA idaresiyle goriismeler devam ediyordu.
Bu tarihlere kadar, yaklasik 316 bin dolarlik tahsisat alinabilmisti. Raporda yer alan bir
tabloda, 1948-49 yillar1 hari¢ 1951 yili Mart ayinin sonuna kadar Marshall Plani’ndan
ayrilan tarim tahsisati ile alinacak malzemelerin, siparig, gelen ve satilan adetleri
gosterilmistir. Buna gore, 1948-49 yilina oranla getirilen malzemelerin daha fazla satildig

gorilmektedir.

Yine bu devre zarfinda, Tirkiye'de incelemelerde bulunmak iizere iki yabanci
uzman getirilmis ve bunlar, yaptiklart zirai g¢alismalari Tarim Bakanligina takdim
etmislerdi. Karsilik Paralar Fonu’ndan ziraat i¢in 63 milyon lira ayrilmisti. Bulgaristan’dan
gelen gbemenlerin yerlestirilip lireten bir konuma getirilmesi i¢in ayrilan 30 milyon lira ile

bu meblag 93 milyon liray1 bulmaktaydi.*®®

1950-51 devresi zarfinda kullanim izni alinan 316 bin lira ile ayn1 devrede malzeme
siparis edilmisti. Ayrica ECA idaresi ile 1950-51 devresinden beri devam etmekte olan
goriismeler, 15 Haziran 1951°de sonuglanarak, 8 milyon 501 bin dolarlik ithalat
programinda anlagilmisti. Bu ziraat programi dahilinde, Ekonomi ve Ticaret Bakanligina
da 814 bin dolar tahsis edilmisti. Bu durumla birlikte, baslangigtan 15 Haziran 1951°¢
kadar, tarim alaninda yapilan yardimlarin toplami 45 milyon 291 bin dolar olmustur. Bu
miktar, Tiirkiye'ye yapilmig olan yardimlarin % 18’ini teskil etmekteydi. Bu tarihe kadar
yapilan yardimlarla siparis edilen, Tirkiye'ye gonderilen, Tiirkiye'de satilan tablosuna
bakilacak olursa, gelen {irlinlerle satilanlar arasinda ¢ok fazla bir farkin olmadigi
goriilmektedir. Bu durum, ekonomik hareketliligin agik bir ,g,r(’)stergesidir.306 Zira, 20 Aralik
1951 yilinda, Basbakan Adnan Menderes Milliyet gazetesine, Tiirkiye'deki zirai gelisme
hakkinda 6nemli bilgiler vermistir. Bagbakan’in verdigi bilgiye gore; 1951 yili itibariyle

tarimsal kalkinma iist seviyeye ulasmisti. Basbakan sunlar1 sdylemistir:

%% Tiirkiye'de Marsal Plani, (6), s. 9-11.
%% iirkiye'de Marsal Plam, (7), s. 13-15.
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Yurdumuzda ziraat sahasi giin gegtikge daha biiyiik bir hizla gelismektedir. Ekilmemis
toprak kalmiyacak zamana erismek iizereyiz. Cift¢imiz makine, alet, hayvan, tohum ve
isletme sermayesi zirai kredi bakimlarindan evvelki senelerle kiyas edilemiyecek derecede
genis imkanlara sahiptir. Kislik ekimini bitirmistir. Yaklasan kis1 yiyecek icecek, giyecek,
yakacak ve gecinme bakimlarindan huzurla karsilamaktadir. Bugiiniin diinden her
bakimdan daha iyi oldugunu isbat icin delil aramaga lizum olmadig1 gibi partimizin
bugiinden iyi olacagina vatandasi inandirmak igin gayret sarfina ihtiyag yoktur.**’

Tiirkiye'ye sunulmus olan tiraj haklarindan, 1951 yili ilk yarisinin nihayetine kadar
toplamda 1 milyon 411 bin dolar kullanilmistir. Bu haklar genellikle Almanya, ingiltere ve

Belgika’dan alinmisti. Yine bu zamana kadar teknik yardim, li¢ sekilde yapilmisti:

1. ABD’den uzman getirtilmesi,
2. ABD’ye stajyer gonderilmesi,
3. Teknik yardimdan faydalanilarak 800 kg muhtelif misir tohumu temin

edilmesi.>®

8 milyon 501 bin dolarlik ge¢mis donemlerden yapilan talebin 316 bin dolar
harcanmisti. Kalan 8 milyon 185 bin dolarlik kisim, yilin i¢iincii {i¢ aylik devresi igin
siparis edilmisti. Bu sefer yapilan siparisler, genellikle, Avrupa'dan temin edilemeyen
hububat iiretimi aletleri olmustu. Kalan paradan ise; 360 bin dolar, Tarim Bakanlig1 Zirai
Yaymn Teskilat: tarafindan kullanilacak olan pikap ve cip alimina ayrilmis ve daha sonra bu
alimlar adina, 143 bin dolar ek tahsisat talep edilmisti. Tarima yapilan yardim, 800 bin
liralik gemi ticreti ile birlikte, toplamda 9 milyon 444 bin dolara yiikselmisti. Bu durumla
birlikte baslangictan beri yapilan tarim yardimi 45 milyon 434 bin dolar olmustu.

Plan gergevesinde cift¢ilere verilen krediler, % 2,5 faizle ve alt1 taksit seklindedir.
Bu sistem, 1950°’nin Kasim ayindan itibaren getirilen traktor ve tarim aletlerinin satisinda
da gergeklestirilmistir. Boylece, halka kolay bir ddeme sekli saglanmisti. Ozellikle Ziraat
Bankasi vasitastyla dagitilan krediler, 1951 yili ile birlikte giderek artmistir®®. Bu da koylii
ve ¢iftcinin malzeme almasmi kolaylastirmisti. Bu kolaylik 6nceki yillara gore, satilan
traktdr sayisinda oldukga yiiksek bir orana yol agmistir. Ornegin; 1949°da gelen traktor
adedi, 2103 iken; bu devre zarfinda ithal edilen traktor adedi, 5877°ye yiikselmisti. Bu ithal

%7 BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/13.77.1.

%% Tiirkiye'de Marsal Plam, (7), s. 16-17.

%99 Suat Oktar ve Arzu Varli, “Tiirkiye'de 1950-54 Doneminde Demokrat Parti’nin Tarim Politikas1”, 28(1),
Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2010, s. 13.
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tirtinlerle tiretimi arttirabilmek igin, baslangigtan beri egitilmis eleman sayis1 ise, 4000°¢

yaklasm1§t1.310

Tarim i¢in, 1951-52 devresinde tahsis olunan 6,2 milyon lira ile gerekli malzeme
ekipman alimi yapilmustir.®*! Tiirkiye'ye getirilen tarim aletlerinin satisinda da gok fazla
elde Halka kredi

yaratmistir.**? 6,2 milyon dolarin haricinde, 1952 yilinin Haziran ay1 sonuna kadar 700 bin

kalan malzeme olmamisti. saglanmast alim giiciinde rahathik
dolar degerinde ilave bir tahsisat yapilmisti. Bu suretle tarima bu devrede ayrilan para, 6,9
milyon dolara yiikselmisti. Bununla birlikte, malzemelerin getirilmesini saglayacak olan
geminin giderleri igin de 400 bin dolarlik tahsisat ayrilmist1.**® Yapilan yardimlarin, planin

uygulanmasindan beri tarimsal gelismede yarattigi degisimi gdsterme adina, asagidaki

tablo verilebilir:

Tablo 10: 1948 ve 1952°de tarimda ekim alani ve iiretim.

Cinsi Ekim Alan1 (Hektar) Uretim (1.000 Ton)
1948 1952 | Degisim 1948 1952 Degisim
% %
Hububat 8.070 | 9.901 23| 9.041.000 | 12.285.000 37
Insan gidasi 275 255 -11 254.000 295.000 16,1
Hayvan yemi 135 160 18,5 118.000 165.000 39,8
Sinai bitkiler 413 823 199,2 | 1.272.000 2.140.000 68,2

Kaynak: Tiirkiye'de Marsal Plani, (13), s. 15-16.

Tablodan anlasilacag iizere, ekim alanlarinda ve iiretimde bir artig goriilmektedir.
Uretimdeki artis, insan gidas1 haricinde ekim alanlarindaki yiikselmeyle dogru orantilidir.
Ekim alanlarindaki bu artisin sebebi ise; gelisen teknolojik malzemelerin Tiirkiye'ye
gelmesiyle, meralarin tarimsal alanlara kaydirilmasidir. Bu durum, ilk bakista olumlu gibi

yansimigSa da meralarin tarimsal alan olarak kullanilmasi, hayvanciligin gelismemesine

310 Tiirkiye'de Marsal Plam, (8), s. 15-18.
3 Tiirkiye'de Marsal Plam, (10), s. 14.
312 Tiirkiye'de Marsal Plam, (12), s. 12.
33 Tiirkiye'de Marsal Plam, (11), s. 17.
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neden olmulstur. Meralarin degisimini sadece biiyiik toprak sahipleri yapmiyordu. Ciinkii
verilen krediler sayesinde, kiigiik ¢iftciler de traktor sahibi olabiliyordu. Bu da kiigiik

ciftcinin hamleler yapmasina zemin haz1r11yordu.314

1954 yilinda tarima, 8 milyon 899 bin dolarlik tahsisat ayrilmisti. 535 bin dolarlik
zirai miicadele ilact ve 323 bin dolarlik devlet iiretme ciftlikleri’ne ayrilan tahsisatin
eklenmesiyle olusan toplam tahsisat miktari, 9 milyon 757 bin dolar olmustu. Teknik
yardim olarak ilk ¢eyrekte Hollanda’ya; tavukguluk alaninda kursa katilmak i¢in Ziraat
Vekaletinden dort kisilik bir grup gonderilmisti. Yine ABD’de egitim gorecek elemanlarin
kurs programlarinin hazirlanmasina bu yilin ilk devresi itibariyle Ziraat VVekaleti tarafindan

baslanm1§t1.315

1954 wyili ¢ergevesinde dikkat ¢eken bir durum da bigerdover ve traktor gibi
ekipmanlarin, programda en ¢ok tahsisat ayrilan malzemeler olmasiydi. Bunu ortaya
cikaran en 6nemli etken, tarimin giderek makinelesmeye baslamasidir. Teknoloji gelistikce
halk, tarimsal makinelere daha ¢ok ragbet gostermisti. Ziraatin makinelesmesi yedek parga
ihtiyacin1 da ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle, planin 1954 yili gerg¢evesinde yedek parca
ithalat1, yiiksek oranda tutulmustu. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken hususlardan birisi,
getirilen bigcerddver gibi araclarin yalnizca ABD tipi traktorlerle caligabiliyor olmasiydi.
Bu nedenle, devre zarfinda traktor ithalatma da énemli miktarda tahsisat ayrilmist1.**® Ayni
yilin ikinci ¢eyreginde, 8 milyon 899 bin dolar olarak hesaplanan malzemelerin satin alim
izni ¢ikarilmigti. Ayrica ayni devre ig¢inde, gegmis donemlerden kalan 297 bin dolar daha
.':11<tar11m1§,t1.317 Ancak bu tiir degisimlere ragmen, yilsonunda hububat iiretimi, kuraklik

nedeniyle diigmiistiir. >

1954 yilindan sonra, Menderes hiikiimeti, ekonomik bir hareketlilik getirecek ciddi
atilimlar yapma gereksinimi hissediyordu. Halkin Demokrat Parti’yi desteklemeye devam

etmesi i¢in bu atilimlar zorunluluk haline gelmisti. Bu nedenle 1955 yilinin icraat yili

3 Oktar ve Varly, a.g.m., s. 12.

31° Tiirkiye'de Marsal Plam, (18), s. 14.
S8 Agee.,s. 12-13.

317 Tiirkiye'de Marsal Plam, (19), s. 11.
318 Tiirkiye'de Marsal Plam, (21), s. 11.
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olmas1 beklenmekteydi. Ancak, Demokrat Parti, bu diislinceyi pratige doniistiirememistir.

Bu dénemde de Demokrat Parti’nin tarima 6ncelik verdigi goriilmiistiir.*"

1955 yili i¢in ayrilan dogrudan yardim tahsisati, sonradan eklenen miktarla birlikte,
toplamda 8 milyon 664 bin dolari bulmustu. Bu tahsisattan en ¢ok payi, yine ziraat
makineleri almisti.**® Yardimla birlikte, 30 Haziran 1955 yilina kadar, ziraata ayrilan
toplam meblag, 74 milyon 689 bin dolar1 bulmustur. Bu miktarla tarim, Marshall

Plani’ndan en ¢ok pay1 alan olmustur.®**

1956 yili igerisinde tarim alanmna herhangi bir yardim yapilmamistir. Bazi
malzemeler, bu yil igerisinde getirilip satilmis ve yilsonuna kadar biitiin mallar
tiiketilmistir.*?? 1957 yili ikinci ¢eyreginde, Ziraat Vekaletine yapilan 935 bin dolarlik
tahsisatla akiimiilator, siilfiirik asit, motopomp (Sulama makinesi), piilverizator (Ilaglama
makinesi) ve tavukeuluk malzemesi getirtilmisti.’**® Yilsonuna kadar, 1956-57 devresi
zarfinda yapilan tahsisattan bir kismu, iilke icerisinde dagitilmisti. Bu senenin son ¢eyregi
zarfinda da Ziraat Vekaleti’ne verilen tahsisattan, 1 milyon 72 bin 23,90 dolarlik

akreditif*** saglanmigt1.**®

1958 yili igerisinde, veterinerlik faaliyetleri igin tahsisat yapilmisti. 1957 de 79 bin
750 dolarlik yardim yapilan bu alanda, 1958 yilinda 8 bin dolarlik yedek parca 40 bin
dolarlik motorlu ara¢ alinmisti. Ayrica 1958 yili ilk ¢eyrek raporunda devlet iretmim
ciftliklerinin kurulus amacglarindan bahsedilmisti. Bu devrede agilmis oldugu anlasilan
ciftliklerin amacmin c¢iftciye tohumluk {iriin {iretilmesini saglayabilmek oldugunu

soylemek miimkiindiir. Yine ayni devrede, 150 bin dolarlik tahsisatla tohum temizleme

19 Yagar Baytal, “Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalar (1950-1957)”, Ankara Universitesi Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, (40), 2007, s. 555.

320 Tiirkiye'de Marsal Plam, (23), s. 12.

%21 Tiirkiye'de Marsal Plam, (24), s. 8.

322 Tiirkiye'de Marsal Plam, (29), s. 30.

323 Tiirkiye'de Marsal Plam, (31), s. 32.

%24 Akreditif, ihra¢ edilen mallarin bedellerinin 6denmesi konusunda belli sartlarin yerine getirilmesi
kosuluyla 6deme yapilacagina dair verilen teminattir. Bu terime gore, bir banka kendi iilkesindeki ithalat¢inin
ithalatin1 gerceklestirmesi i¢in bu ydntemi uygular. Bu yolla diger iilkedeki ihracatginin iicretinin ddenmesi
icin onun iilkesindeki bir banka ile anlagilir. Bu anlagmadan sonra ihracat¢idan belli sartlari yerine getirmesi
istenir. Sartlar1 yerine getiren ihracatciya tilkesinin parasindan ddeme yapilmasini saglayacak bir teminat
mektubu o iilkedeki anlasilan bankaya verilir. ki iilke bankalar1 nezdinde gerceklestirilen bu isleme akreditif
denir. Bkz.: TC Merkez Bankasi, “Tiirkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasi Terimler Sozligi”,
(http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/sozluk.htm#akred), (20.08.2013).

%2 Tiirkiye'de Marsal Plam, (33), s. 41-42.
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tesisleri kurulmustu. Hayvanciligi gelistirici faaliyetlere de 6nem verilerek, bunlar igin
ayrilan tahsisatlar ile malzeme temini saglanmls‘u.326 Son ¢eyrek itibariyle Orman Genel
Miidiirliigii iizerinde de yatirimlar yapilmist1. “Tiirkiye Ulusal Ormanlar Idaresi Projesi”
kapsaminda dort idareci, ti¢ aylik egitim igin ABD’ye gonderilmisti. Bunlar, 5 Kasim
1958°de, iilkeye donmiisler ve gerekli ¢alismalara baglamislardi. Bu projenin Istanbul ve

Bolu ayaklar1 da faaliyete gegirilmisti.*?’

1959 yili ilk ¢eyreginde, akreditif kredilerinin etkili oldugu géze carpmaktadir.
Bunlarla yedek parca, nakil vasitalari, akiimiilator, tavukguluk makine ekipmani ve
kimyevi giibre alimi yapilmust1.**® Aymi yilin ikinci geyreginde, 3 milyon 175 bin dolarhik
tarim alet ve ekipmanlari, ti¢ ve dordiincii geyreklerde ise 50 bin 218,96 dolarlik malzeme
Tiirkiye'ye ithal edilmisti. Orman Genel Midirligii’ne ise 39 bin 966,65 dolarlik malzeme
temin edilmisti.*?° Boylece Marshall Plan1 ¢ergevesinde Tiirkiye'ye tarim alaninda 6nemli

Olciide yardim saglanmustir.

3.3.2. Bayindirhk isleri

Ulastirma: Tiirkiye, ulastirma faaliyetlerini Hilts’in raporuna gére yiiriitmiistiir®>°,
Incelenen raporlar acisindan, ulastirma o6nemli bir yere sahipti. Ozellikle Tiirkiye'de
Marshall Plam1 adli raporlarin ilkine gore; zirai iiretim artisinin Oniindeki en biiyiik
engellerden birisi, ulagtirma vasitalarinin eksikligiydi. Bu nedenle yeterli derecede bir nakil

sisteminin olusturulmas: gerekliligi, kendini gosteriyordu.®*

Tiirkiye, gerek kendi, gerekse komsularinin refahi adma, ziraat ve maden
alanlarinda gelisme kaydedebilmesi i¢in genis Olglide bir yol sebekesi ortaya koymasi
gerekiyordu. Ciinkii pek ¢ok kez, bazi bolgelerdeki iriinlerin, ulasim yetersizliginden
dolay1 ¢iirimeye terkedildigi goriilmekteydi. Marshall Plan1 ¢ercevesinde Tiirkiye'de yol

diizenleme programi olusturulmus ve program neticesinde yol malzemesi temin

326 Tiirkiye'de Marsal Plam, (34), s. 39-40.

%27 Tiirkiye'de Marsal Plam, (37), s. 29-30.

%28 Tiirkiye'de Marsal Plam, (38), s. 31-32.

32 Tiirkiye'de Marsal Plani, (39), s. 24; Tiirkiye'de Marsal Plani, (40), s. 24; Tiirkiye'de Marsal Plan,
(41), s. 20.

%0 Toren, a.g.m., s. 481.

3! Tiirkiye'de Marsal Plani, (1949 Y1ili Sonuna Kadar), s. 31-33.
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edilmisti.*** Tirkiye'ye yapilan dogrudan yol yardimlari, 1949 sonu

sekildeydi:

Tablo 11: 1949 yilsonu itibariyle Tiirkiye'ye yapilan

yol yardimlari.

Yardim 1948-1949 () 1949-1950 (3)

Malzeme 3.400.000 7.260.000
Deniz nakliyesi 900.000 1.240.000
Teknik Hizmetler 700.000 500.000
Toplam 5.000.000 9.000.000

itibariyle, su

Kaynak: BCA, BMGMEK, 030.10.0.0/268.807.3.

Verilen bilgiye gore 1948-1949 devresinde, 5 milyon dolar, 1949-1950 devresinde
9 milyon dolarlik tahsisat ayrilmistir. Bu tahsisatin biiyiik bir boliimii ile malzeme tedarik
edilmigtir. 1948-1949 devresinde ayrilan tahsisattan 1 milyon 738 bin 132,44 dolar
harcanmisti. Paranin geri kalaniyla da kisa siire sonra yol malzemeleri getirilecekti. Bunlar,

program dahilinde harcanmisti.

Karayollarina, 1951 yilinmn ilk i¢ ay1 igerisinde 1 milyon 494 bin 403,36 dolar
tutarinda malzeme tahsis edilmistir. Bu devre zarfinda, teknik yardim bakimindan,
ABD’de yollar idaresi tarafindan acgilan bir kursta egitim gérmek i¢in gonderilmis olan 24
kisilik karayolu personeli, ABD’de kurslara devam etmekteydi. Ayrica bes ay devam
edecek olan tetkik kursu igin {i¢ kisi daha ABD’ye g(inderilrnisti.333

1951’in Haziran ay1 sonuna kadar iki devredeki toplam yardimin 7 milyon 130 bin
243,30 dolar oldugu belirtilmisti. Birinci devre zarfinda 5 milyon 351 bin 555,36 dolari
teslim alind1. Ikinci devreye kalan miktar ise, 1 milyon 778 bin 687,94 dolardi. 24 kurs
elemani, hala ABD’de egitimine devam etmesinin yaninda, yurt disinda kurs alan 37

miihendis ve bir iktisat¢cidan 14 mithendis devre icerisinde iilkeye doniis yapmustr.***

%2 BCA, BMGMEK, 030.10.0.0/268.807.3.
%% Tiirkiye'de Marsal Plam, (6), s. 12-13.
% BCA, BMGMEK, 030.10.0.0/268.807.3.
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1 Temmuz-30 Eyliil 1951 arasinda toplamda 2 milyon 277 bin 836,43 dolarlik
malzeme yardimi yapilmistir. Bununla yapilan dogrudan yardim tutari toplamda, 9 milyon
408 bin 79,73 dolar olmustur. Ayrica, diger kurs grubundan, bes miihendis daha
Tiirkiye’ye donmistiir. Yol tetkiki i¢in gonderilen ti¢ miihendisten birisinin, masraflari
Marshall Plan1 Teknik yardimindan 6denmek kaydiyla, ABD’deki ¢aligmalarina devam

etmesi kararla$t1r11m1§t1.335

1952°deki 4,5 milyon dolarin 3,7 milyon dolar1 malzeme tedariki i¢in tahsis
edilmisti. Karayollar1 i¢in baglangigtan beri alinan toplam 18,5 milyon dolarin 14 milyon
360 bin dolar1, malzeme yardimina ayrilmisti. Paranin 31 Mart 1952 tarihinde 12 milyon
231 hin 979,82 dolarlik kismu Tiirkiye'ye getirilmisti.**® Bu devreden sonra malzemeler
gelmeye devam etmis ve 1952 yilsonu itibariyle, 1 milyon 709 bin 5,86 dolarlik malzeme
getirilerek toplamda yardim 13 milyon 940 bin 985,68 dolara ulasmust1.**’

1953°te yol makine ve malzemesi temin edilmis; 1954 yili igerisinde, ilk ¢eyrekte
20 bin 858 km yolun bakimi yapilmigti. Mart ay1 basi itibariyle de 21 bin 380 km yolun
bakimi programa dahil edilmisti. 1953-54 devresinde, yol makineleri ve yedek pargalari
igin istenen 5,7 milyon dolarin temin izni alinmis ve bu malzemeler iilkeye gelmeye
baglamisti. Bir baska yardim programi malzemesinden de yilsonuna kadar toplamda 22
milyon 821 bin 167,50 dolarlik malzeme siparis edilmis, bunun 21 milyon 837 bin 957.03

dolarlik kismi teslim al1nmlst1.?’?’8

1955 yili zarfinda, 2,5 milyon dolarlik makine ve yedek
parca icin ayrilan tahsisatin izni ¢ikarilmisti. Son g¢eyrekte de 4 milyon dolarlik yardim
talebinde bulunulmustu.®* 1959 yili sonuna kadar toplamda, 31 milyon 780 bin 746,51
dolarlik malzeme siparisi verilmis, bunlarin 31 milyon 762 bin 669,09 dolarlik kismu
Tiirkiye'ye sevk edilmisti. Toplamda 31 milyon 606 bin 810,15 dolarlik malzeme teslim
alinmisti. Yapilan yardimlar yildan yila eklenerek raporlara kaydedilmistir. Raporlara gore,

karayollarina yapilan yardimlardan alinan malzemelerin miktar1 s6yledir:

%% Tiirkiye'de Marsal Plam, (8), s. 19-20.

%% Tiirkiye'de Marsal Plam, (10), s. 18.

37 Tiirkiye'de Marsal Plam, (13), s. 18.

%38 Tiirkiye'de Marsal Plani, (18), s. 15; Tiirkiye'de Marsal Plani, (19), s. 13; Tiirkiye'de Marsal Plan,
(20), s. 12; Tiirkiye'de Marsal Plam, (21), s. 13.

%% Tiirkiye'de Marsal Plam, (23), s. 13; Tiirkiye'de Marsal Plani, (25), s. 12.
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Tablo 12: Yillara gore Karayollarina yapilan malzeme yardim ($).

Yillar Teslim Alinan Yillar Teslim Alinan

1948-1949 1.738.132,44 | 1955 4.354.237,90
1950 684.101,97 | 1956 2.575.640,25
1951 8.040.336,09 | 1957 1.254.713,85
1952 3.478.415,18 | 1958 973.259,87
1953 2.523.836,00 | 1959 611.001,25
1954 5.373.135,35 | Toplam 31.606.810,15

Kaynak: Tiirkiye'de Marsal Plani, (1949 Yili Sonuna Kadar), s. 37; (5), s. 14, (9), s. 60;
(13), s. 18; (18), s. 15; (21), s. 13; (25), s. 13; (29), s. 11; (33), s. 14; (37), s. 11;
(41),s.9.

Tabloya gore Tiirkiye’ye 1959 yili sonuna kadar 31 milyon 606 bin 810,15 dolar
tahsisat yapilmistir. 1950°de gelen malzeme miktar1 diisiik olmasina ragmen 1951 yilinda
onemli miktarda malzeme yardimi yapilmistir. Goriinen o ki, 1949 ve 1950°de malzemeye

ayrilan yardim miktar ile alinan malzemeler 1951 yilinda getirilmistir.

1950’1i yillarin basinda Tirkiye'de 100 km® basma, 990 metre demiryollari
diisiiyordu. Bu diger {ilkelere oranla oldukca diistiktii. Tirkiye'nin iktisadi olarak
kalkinmasinda demiryollar1 6nemli bir yere sahip olmasma ragmen bu alanda bir tiirlii
istenilen yatirnmlar yapilamiyordu. Marshall Plani gercevesinde demiryolu alaninda da
caligmalara baslanmistir. Demiryollarinin dagilim sekli, ihtiyaca gore diizenlenmemisti.

Malzeme akisinda zaman ve yakit sikintisi ortaya g:lklyordu.340

Tiirkiye, 1951 yili itibariyle, niifus basma demiryolu seyahati bakimindan diger

iilkelerden diisiik bir seviyedeydi. Bu konuda en ¢ok orana sahip olan tilke 1svig:re’ydi.341

1951 sonuna kadar demiryolu yapimi, Kozlu-Cataldere-Eregli ve Cataldere-Armutluk hatti,

30 Tiirkiye'de Marsal Plam, (1949 Yili Sonuna Kadar), s. 31-33.

4l iktisatg1, “1951 Senesinde Avrupa'da Miinakale”, Tiirkiye Iktisat Mecmuasi, (55), Istanbul: istanbul
Tiiccar Dernegi Yayinlari, 1953, s. 85-88; Avrupa'da gittikge ilerleyen bir ulasim hareketlenmesi vardi.
Demiryolu orani, istihsal oranina goére oldukca fazla artis gosteriyordu. Bunun nedeninin, istihsal {iriinlerinin
biiytikliigiiniin degismesiyle orantili oldugu ileri siiriilmiistii. Ayrica Avrupa'da, buharli lokomotiflerin yerini
giderek dizel motorlu lokomotifler almaya baglamisti. Ancak biitiin bu artisga ragmen, en fazla artig
karayolunda goriiliiyordu. Ayrintili bilgi i¢in bkz.: a.g.m., s. 85-88.
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Marag-Kopriiagzi ve Narli-Gaziantep-Karkamig hatti, Erzurum-Sarikamis Hatt1 ve Elazig-
Van Hatt1 olmak iizere dort bolgede devam etmekteydi. 1949-50 devresinde, demiryolu
ingaat isleri i¢in 3,5 milyon dolarlik tahsisat ayrilmisti.>*? 1950-51 devresinde dogrudan
yardimlardan demiryolu yapimi i¢in 300 bin dolar tahsis edilmisti. Dolayli yardimlardan da
istifade edilmis ve tiraj haklarindan 1949-50 devresinde toplamda, 11 milyon 758 bin
dolarlik tahsisat yapilmisti. Baglangi¢ kredisinden, 1951 yili sonuna kadar 1 milyon 360
bin dolarlik yardim alinmisti. Teknik yardim igin de miihendisler ve uzmanlar ABD’ye

gonderilmisti.>*

Tiirkiye'ye demiryolu i¢in 1952-53 devresinde 326 bin 450 dolarlik yardim
yapilmusti®*. 1954-55 devresinde 2 milyon dolarlik malzeme yardimi alinmisti.>*® Ayrica
yardim olarak verilen 200 bin dolarmn 197 bin 652,66 dolarlik kismina karsilik gelen
malzeme, 1956’da Tirkiye'ye ithal edilmisti.’*® 1956 yili sonlarina kadar, toplamda
demiryolu masraflar i¢in verilen siparislerden mukaveleye baglanan malzeme miktar1 4

milyon 31 bin 161,17 dolar1 bulmustu.®*’

Marshall Plani1 ¢ergevesinde denizyollar1 da desteklenmistir. 1949-50 devresi
dogrudan yardimlarindan 649 bin dolar ayrilmisti. Bunun 497 bin 30,89 dolarlik kismina
mukabil malzeme Tiirkiye'ye getirilmisti. Tiraj haklarindan, 1949-50 devresinde 6 milyon
951 bin dolarlik dolayli yardim saglanmisti. Bu devrede, deniz vasitalari siparisi verilmisti.
Deniz araglarinin ilk taksiti tiraj haklarindan karsilanmisti. 1950-51 devresinde baslangig
kredisinden bu taksitlerin karsilanmasi igin 4 milyon 560 bin dolarlik tahsisat yapilmist1.**®
1952-53 devresi zarfinda 1,6 milyon dolarhk yardim ayrilmist.**® 1957 yili sonunda 200
bin dolarlik tahsisat yapilmigtir. Bu meblagin yaris1t malzeme, diger yarisi yedek parca

teminine ayrilmist1.®® 1958 yih igerisinde ise 1 milyon 450 bin dolarlik yardim

%2 Tiirkiye'de Marsal Plam, (9), s. 72-73.

3 Ag.e., (9), s. 76-77; Tiraj haklarindan yapilan meblagin biiyiik bir kisnu ile malzeme siparisi yapilmustir.
Baglangi¢ kredisinin neredeyse tamami ile malzeme siparisi yapilmistir. Detayli bilgi igin bkz.: a.g.e., s. 77.
3% Tiirkiye'de Marsal Plam, (18), s. 20.

%% Tiirkiye'de Marsal Plam, (24), s. 18.

%% Tiirkiye'de Marsal Plam, (26), s. 14.

7 Tiirkiye'de Marsal Plam, (29), s. 14.

348 Tiirkiye'de Marsal Plani, (9), s. 79-81;

9 Tiirkiye'de Marsal Plam, (18), s. 21.

%0 Tiirkiye'de Marsal Plam, (33), s. 31.
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gerceklesmisti. Bu paralarla denizyollart yapimi igin gerekli malzemelerin siparisi

verilmisti.**!

Bu yillarda Tiirkiye'de haberlesme PTT aracilifiyla yapilmaktaydi. Tiirkiye’nin
haberlesme imkanlarinin gelistirilmesi adina PTT’de desteklenmistir. 1956 yili igerisinde
ilk olarak 503 bin dolarlik yardim yapilan PTT’ye diger yillarda yapilan yardimlar su
sekildeydi:

Tablo 13: Yillara gore PTT icin ayrilan tahsisat ($).

Yillar Tahsisat Alan1 Miktar1

1955-56 | Elektrik malzemesi 503.000
1957 Bakir mamulleri, ¢inko, oto yedekleri 500.000
1957 Elektrik cihazlari 50.000
1958 Kamyon yedekleri ve Elektrik cihazi 100.000
Toplam 1.153.000

Kaynak: Tiirkiye'de Marsal Plani, (34), s. 33.

Tiirkiye'de Havayollar1 ve hava meydanlar i¢cin de Marshall Plan1 cergevesinde
yardim ayrilmistt. 1950-51 devresinde, 801 bin dolarlik dogrudan yardim yapilmis, ayrica
65 milyon TL’nin devlet biitgesinden karsilanmasi kararlastirilmisti. Ayni dénemlerde,
teknik yardim vermek icin ABD Sivil Havacilik Dairesi’nden Mr. Benson adinda, bir
uzman Tirkiye'ye gelmisti.352 1951-52’de MSA dolayli yardimlarindan, 819 bin dolarlik

tahsisat yapilmisti. Bu miktar makine ve malzeme temininde kullanilmasi i¢in ay1r11rnl$t1.‘q"r’3

1952-53 devresinde, hava meydanlarinin insaat1 i¢in, Hava Meydanlar1 Insaat
Subesi Mudiirliigii’'ne 453 bin dolar tahsisat yapilmisti. Dolayli yardim olarak da 6zel
kaynak alanindan 50 bin dolar yardim eklenmisti.*®* 1953-54 devresinde dogrudan

! Tiirkiye'de Marsal Plam, (34), s. 31; Tiirkiye'de Marsal Plam, (35), s. 29.

%2 Tiirkiye'de Marsal Plam, (9), s. 73-75; 1950-51 devresi icerisinde yapilan 801 bin dolarlik yardima ek
olarak 1952 yili igerisinde 2.000 dolarlik yardim yapilmisti. Toplam meblag 803 bin dolara ulasmisti. Bu
meblag ile hava meydanlar igin gerekli malzeme siparisleri gelmeye devam etmistir. Ayrintili bilgi igin bkz.:
Tiirkiye'de Marsal Plam, (13), s. 23.

%3 Tiirkiye'de Marsal Plam, (10), s. 24.

% Tiirkiye'de Marsal Plam, (14), s. 20-21.
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yardimlardan, 315 bin dolar tahsisat yapilmist1.*>®> 1955-56 devresi i¢in 422 bin dolar,
1957-58 yillart arasinda 370 bin dolar ve 1958-59 dilimi i¢in 639 bin 800 dolarlik tahsisat
yapilmisti. 1958 yilinin ilk ¢eyregi i¢in de ABD’den 7 milyon 250 bin dolarlik ithalat

yapllmlstl.356

Yiizélgiimii 767 bin km? ve sahil uzunlugu, 7 bin 126 km olan Tiirkiye de, her 100
km? basina 1 kilometre sahil alan1 diismektedir. Bu duruma ragmen, Tirkiye’de ¢ok fazla
liman yoktu. En 6nemli limanlardan birisi, komiir iiretim havzasi olan Zonguldak’ti. Bu
liman igin bir Avrupa firmasiyla, 24 Haziran 1949°da, proje anlagsmasi imzalanmisti. Proje
icin toplamda, 9 milyon 93 bin dolara ihtiya¢ duyulmustu. Bu miktarin % 53°i doviz ile
Odenecekti. Projeyle, yeni limanin yiikleme kapasitesi 10 bin tona ¢ikarilacakti. Karabiik
Celik Fabrikalari, Filyos Ates Tuglasi Fabrikasi ve bazi zirai bdlgelerin demiryolu,
Zonguldak Limani’na baglaniyordu. Bu alanlarin i¢ ve dis sevkiyatlarinin buradan

yapilmasi diisiiniildiigiinden Zonguldak Limani, 6nemli bir yere sahip oluyordu.®’

Su Isleri: Su Isleri Baskanligina, 1949-50 devresinde dogrudan yardim olarak 410
bin, tiraj haklarindan 1 milyon 60 bin ve teknik yardimdan 25 bin dolar tahsis olunmustu.
25 bin dolarla, ABD’de incelemeler yapilmisti. 410 bin dolarla makine alinmis ve
makineler bu yilin ikinci devresi zarfinda gelmisti. Tiraj haklarindan elde edilen parayla da
alinan makinelerden bir kisim cip, bu yilin ilk t¢ aylik diliminde getirilmisti. Teknik

yardim olarak bir de Meri¢ Nehri’nin 1slah projesi gergeklestirilmeye baglanmustr. >

1954 y1l1 zarfinda, 206 bin lira tahsisat yapilmig, 1952-53 devresinden kalma 50 bin
lira eklenerek toplamda 256 bin liralik yardim temin edilmisti. Bu yardimin 206 bin lirast,
boru, yedek parca ve cip aliminda kullanilmig, 50 bin liras1 mesleki alet ve cihazlara
ayrilmist1. Karsilik Paralar Fonu’ndan sondaj makineleri ve treyler getirilmis ve ayrica, 2,1
milyon liralik tahsisat ile German Water Development firmasina ihale edilen Konya, Urfa,

Mardin yeralt1 suyu arama sondajlari yalpllrmstl.359 1957 yilinin ikinci ¢eyreginde, Devlet

% Tiirkiye'de Marsal Plam, (19), s. 16.

%% Tiirkiye'de Marsal Plani, (33), s. 33; Tiirkiye'de Marsal Plani, (34), s. 32. Tiirkiye'de Marsal Plan,
(35), s. 27; Tiirkiye'de Marsal Plani, (38), s. 28.

7 Tiirkiye'de Marsal Plam, (1949 Yili Sonuna Kadar), s. 38-41.

%8 Tiirkiye'de Marsal Plam, (7), s. 23.

%9 Tiirkiye'de Marsal Plami, (18), s. 17; Tiirkiye'de Marsal Plam, (19), s. 14; Tiirkiye'de Marsal Plani,
(20), s. 13; Tiirkiye'de Marsal Plam, (21), s. 14.
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Su isleri’ne yedek parca ithali yapilmasi igin akreditiflerden 7262 sayili PA* ile 600 bin

dolarlik tahsisat yapilmust.*®!

Enerji: Tirkiye'de enerji alaninda da 6nemli yatirimlar yapildi. Kuzey Bati
Anadolu’nun enerji ihtiyacini en ekonomik sartlarda karsilamak igin yapilan etiit ¢aligmast,
donemin taninmis firmalarindan Stone and Webster Engineering Corporation tarafindan
gerceklestirildi. Firmanin projesine gore; belirlenen yerlere hava hatti ¢ekilecekti. Bu hat
sayesinde, Catalagzi Elektrik Santrali diisiik komiir tilketimiyle Istanbul hava hattina
senede 188 milyon kilovat saatlik elektrik saglayacak, Sariyar Hidroelektrik Santrali ise,
yillik 322 milyon kilovat saat elektrik aktarabilecekti. Marshall Plani neticesinde bu
santrallerden toplam olarak; yilda 510 milyon kilovat saat elektrik tiretimi elde edilecekti.
Ayrica kdmiirden de yilda 322 bin ton tasarruf edilmis olacakti. Bu iki santral hattinin tesis
edilmesi i¢in, Marshall Plani’ndan 9 milyon 430 bin dolar para ayrilmistir. Seyhan’in da
dahil oldugu diger santrallerin kurulmasi i¢in, 1948-52 yillar1 arasinda toplamda 56,2
milyon dolar ayrilmigti. Bu paranin 34 milyon dolari, doviz olarak Marshall Plani’ndan

tahsis edilecekti.>®?

1954 yilinda elektrik islerine, genellikle teknik yardimlar yapilmisti. Haziran
aymda, mevcut elektrik santralleri ve etiitleri kapsaminda c¢alismak i¢in iki uzman gelmis
ve Haziran ayinda c¢alismalara baslamlst1.363 Bu uzmanlar, yaptiklari caligmalar1 1956
yilinin ilk yarisinin sonlarina dogru bitirip, raporlarini sunduktan sonra Haziran ay1 baginda
ABD’ye dénmﬁslerdi.364 Ayrica, ABD’ye da ii¢ miihendis génderilmisti.365 Gonderilen
miithendisler, gerekli incelemeleri yaptiktan sonra, Ekim 1955’te Tirkiye'ye
dénmiislerdi.*®® 1956 yili Haziran ayi igerisinde, Tiirkiye elektriginin sebekelendirilmesi isi

i¢in Ingiltere’ye ii¢ yiiksek miihendis ve bir genel direktdr muavini gonderilmisti. Bu

360 pA raporlardan incelendigine gore akreditifi ¢ikarilan proje numarasidur.

%! Tiirkiye'de Marsal Plam, (31), s. 14.

362 Tiirkiye'de Marsal Plani, (1949 Yili Sonuna Kadar), s. 45-47; Sartyar Elektrik Santrali i¢in Marshall
Plan1 Karsilik Paralar Fonu’ndan 180 milyon lira tahsis edilmesi konusunda ECA Misyonu Tiirkiye Subesi
ile anlagsma imzalanmistir. Bu santral sayesinde iilkenin yarisim1 karsilayacak elektrik iiretilecegi tahmin
edilmistir. Bkz: “Amerikalilarla Yeni Bir Anlasma Imzaland1”, Kudret, 22 Eyliil 1950, s. 1.

%3 Tiirkiye'de Marsal Plam, (19), s. 15; Raporda verilen bilgiye gore Tiirkiye'ye gelen Bu uzmanlar,
ABD’li N. A. Lougee sirketinden getirtilmistir. Bkz: a.g.e., s. 15.

%4 Tiirkiye'de Marsal Plam, (27), s. 13.

%% Tiirkiye'de Marsal Plani, (18), s. 18; Tiirkiye'de Marsal Plani, (19), s. 15; Tiirkiye'de Marsal Plan,
(20), s. 14; Tiirkiye'de Marsal Plani, (21), s. 15.

36 Tiirkiye'de Marsal Plani, (25), s. 15; Bu Miihendisler, Baraj ve hidroelektrik tesislerinin planlama, insa
ve isletilmesi hususlarinda inceleme yapmak i¢cin ABD’ye gonderilmisti. Bkz: a.g.e., s. 15.
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kisiler ayn1 ay igerisinde calismalarini bitirip Tiirkiye'ye dénmiislerdi.*®” Tiirkiye'de, 1956
yilinin son g¢eyregi itibariyle tarama analiz makinesi satin alinabilmesi i¢in ECA’dan 36 bin
dolarlik teknik yardim da almmist.**® Bu tiir teknik yardimlarin alinmasina ve inceleme

yapmak adina eleman gonderilmesine devam edilmistir.
3.3.3. Ozel Tesebbiis

Tirkiye'deki 0zel tesebbiisiin desteklenmesi ve gelistirilmesi Marshall Plani
gergevesinde ele alinmistir. 1951 yilinda, Marshall Plani’ndan, 6zel tesebbiis igin yaklagik
3,5 milyon dolarlik tahsisat ayrilmigti. Bu para, herhangi bir projenin finans kaynagi
olarak ayrilmamisti. Daha c¢ok 0Ozel tesebbiislin ihtiya¢ duydugu makine ve tecghizat
Siparislerini karsilamak i¢in verilmisti. Verilen para, 1951 yilinda 6zel tesebbiislere
harcanmistir.  Yardim yapilanlardan bazilari Ulugay Kimya Evi, Istanbul Cimento
Fabrikalar1, Hilton Oteli, [zmir Pamuk Circir Fabrikasi ve Izmir Cimento Fabrikas1’dir.**®
Ozel tesebbiis yatirrmlarinda yardim yapilan alanlar; genellikle gida maddeleri, seliiloz,
kauguk, kimyevi maddeler, tas-toprak-cam-¢ini, madeni esya, makine ve malzeme, nakliye

. 7
vasitalar1 ve tamir ve bakim masraﬂarlydl.3 0

Istanbul’daki Darica ve Zeytinburnu Cimento Fabrikalarinin genisletilmesi igin ise,
ilk 3 ay zarfinda 7 milyon 63 bin lira verilmisti*’*. Diger fonlardan ayrilan 3,5 milyon

dolarin 658 bin dolar1 1951 yilinin ikinci ¢eyreginde su sekilde harcanmlstlr:372

%7 Tiirkiye'de Marsal Plam, (27), s. 13.
%% Tiirkiye'de Marsal Plam, (29), s. 13.
%% BCA, BMGMEK, 030.10.0.0/268.807.3.
370 Tiirkiye'de Marsal Plam, (28), s. 10.
! Tiirkiye'de Marsal Plam, (6), s. 8.

%72 Tiirkiye'de Marsal Plam, (7), s. 12.
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Tablo 14: 1951°de ikinci ii¢ ayhik devre zarfinda Marshall Plani’ndan 6zel

tesebbiis tahsisati ($).

Firma Siparisi Tutar

Ulugay Kimya Evi Cesitli cihaz, alet ve teknik hizmet 387.000
Istanbul Cimento Fabrikas1 Malzeme, alet ve teknik hizmet 61.000
Hilton Oteli Miisavir ve Miihendislik Ucreti 210.000
Toplam 658.000

Kaynak: Tiirkiye'de Marsal Plam, (7), s. 12.

Tabloya gore yapilan harcamanin biiyiikk bir kismi Ulugay Kimya Evi’ne

ayrilmistir. Hilton Oteli yeni insa edildigi i¢in miisavir ve miihendislik {icreti tahsis

edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Bakanligi Genel Sekreterligi ile ECA idaresi arasinda

imzalanan bir anlagmayla Tiirkiye'de yeni olusacak 6zel tesebbiislerin desteklenmesi i¢in

“Marshall Plam1 Hususi Tesebbiis Fonu” kurulmus ve bunun icin Karsilik Paralar

Fonu’ndan 54,5 milyon lira ayrilmisti. Bu fondan Sinai Kalkinma Bankasi hesabina

devredilecek 54,5 milyon lira, peyderpey serbest birakilmist. Ozel tesebbiise verilen

kredilerin faizleri % 6 olarak belirtilmisti. Bu anlagmaya gore; imza tarihinden itibaren {i¢

seneye kadar fondan, asgari 50 milyon liralik kismi verilecekti. 1951 yilinin igiinci

¢eyreginde, Marshall Plan1 hususi fonundan yapilan 6zel tesebbiis yardimlart su sekilde

daglhyordu.373

%73 Tiirkiye'de Marshall Plani, (8), s. 11-14.
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Tablo 15: Marshall Plam1 Fonu 6zel tesebbiis tahsisat1 (1
Temmuz- 30 Eyliil 1951).

Sanayi Grubu Verilen Kredi Miktar1 (TL)

Cimento Fabrikalar 13.477.000
Cirgir fabrikalari 462.000
Pamuk ve iplik tarama 1.812.000
Toplam 15.721.000

Kaynak: Tiirkiye'de Marshall Plani, 8, s. 11-14.

Yapilan 50 milyon lira tahsisatin 15 milyon 721 bin liras1 1951 yiliin {giinci
ceyreginde harcanmistir. Bu harcama tablosuna bakilirsa en ¢ok tahsisat cimento
fabrikalaria ayrilmistir. Bu baglamda Tiirkiye'de ¢imento fabrikalarinin kurulusuna 6nem

verildigi goriilmektedir.

Ozel tesebbiis alaninda 1952 yilinda, Sinai Kalkinma Bankasi’na toplamda 665

proje basvurusu yapilmis, bunlarin 83 tanesi onaylanmisti. Bu projelerin hayata gecirilmesi

374

i¢in 33 milyon 565 bin 950 lira para aktarildi.””* Baslangicindan 1959 Sonuna kadar Ozel

tesebbiis yatirimlarina Sinai Kalkinma Bankasi’ndan ayrilan tahsisat su sekildedir.

4 Tiirkiye'de Marsal Plam, (13), s. 13.
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Tablo 16: Baslangigtan 1959’a Kadar Sinai Kalkinma

Bankasi Yardimlari

Yillar Miktar (TL)

1949-1952 33.565.950,00
1953-1954 27.869.092,76
1955 1.321.529,14
1956 12.816.573,78
1957 17.571.242,07
1958 29.532.130,00
1959 16.521.600,00
Toplam 139.198.117,75

Kaynak: Tiirkiye'de Marshall Plani, (13), s. 13; (21), s. 10; (25), s.
11; (26), s. 9; (27), s. 9; (28), s. 10; (29), s. 10; (30), s. 9;
(31),s.10; (32), 5. 9; (33), 5. 8; (34), 5. 8; (35), 5. 8; (36), 8. 7;
(37),5.5; (38), 5. 5; (39), s. 5; (40), s. 6; (41), s. 6.

Ozel tesebbiise yapilan yardimlar goriildiigii gibidir. Tiirkiye, liberallesmeye verilen
destekle 6zel sektore tahsisat yapmaya devam etmistir. Plan dahilinde yapilan yardimlar ile
0zel sektor alanindaki yatirnmlar arttirilmis ve liberal ekonomiyi olusturma yolunda,
onemli miktarda para aktarilmisti. Her is i¢in her yerde para bulunulabilecegi goriisiiyle,
Maliye Bakani’ndan bu yonde olumlu davranilmas: istenmisti. Bir seferde, 14 ¢imento ve
10 seker fabrikasinin agilmasi planlandi. Ayrica, otomatik telefonun ve Haydarpasa
Silosu’nun yapimina baslandi. Koyliiyli destekleyen atilimlar genisletildi. Ancak boyle
genis ¢apl bir atilimin finanse edilmesi i¢in nasil yol izlenecegi bilinmiyordu.375 Bagbakan
Adnan Menderes; 1954 yilinda ekonomik tesebbiisler hakkinda TBMM’de, 1950 yili

hiikiimet programinin ikinci kismi hakkinda konusurken su ifadelere yer veriyordu:

3° Nevin Cosar, “Demokrat Parti Dénemi Maliye Politikasi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 60(1), 2005, s. 33-34.
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1) Nifusumuzun % 80 inin igtigal mevzuunu ve ge¢im vasitasini, milli ekonomimizin
temelini, sanayi ve ticaretimizin ana kaynagin teskil eden ziraatimiz biiyiik bir dikkat ve
ehemmiyetle 6n planda ele alinacaktir.

2) Memleketin iktisadi cihazlandirilmas: siiratlendirilecek, biitin mali ve iktisadi
imkanlarimiz dzami nispette iktisadi kalkinmanin emrine tahsis olunacaktir.

3) Hususi tesebbiisiin ¢aligmasi ve geligsmesi i¢in lizumlu hukuki ve fiili emniyet havasinin
yerlesmesini temine matuf biitiin tedbirler alinacaktir. Memlekette mevcut sermaye ve
tasarruflarin istihsale akmasi tesvik ve temin olunacaktir.

4) Yabanci tesebbiis, sermaye ve tekniginden genis 6lgiide faydalanmanin sartlari tahakkuk
ettirilecek ve icaplari yerine getirilecektir.

5) Devlet biitcelerinin cari hizmetler ve sarfiyatinda 4zami tasarrufla hareket edilecek,
memleketin iktisadi takatiyle miitenasip denk ve muvazeneli biitceler getirilecek, buna
mukabil iktisadi kalkinmaya ve bir kiil halinde biitiin vatandaglarin istihsal gayretleri ve
faaliyetlerini desteklemeye matuf sermaye yatirimlarina miimkiin olan en genis hissenin
ayrilmasi temin edilecektir.>®

Bu desteklere ragmen, 1953 yili itibariyle goriilen liberal politikadan beklenen
sonu¢ almamamisti. Bu nedenle hiikiimet, yabanci sermayeyi ¢ekme yoluna basvurdu.
1951 yilinda, 5821 sayili1 “Yabanci Sermaye Yatirimlarii Tesvik Kanunu” ¢ikarildi. Bu
kanunu, 1954 yilindaki 6224 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” izledi.®”’
Ardindan da 6326 sayili “Petrol Kanunu” ¢ikarildi®”®. Ancak bu yontemle de beklenen

sonu¢ alinamamuis, lilkeye yabanci sermaye girisi sinirlt kalmisti.

¥ TBMM ZC, Dénem 10, Cilt 1, Birlesim 3, 24.5.1954, s. 26;

http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d10/c001/tomm10001003.pdf, (20.12.2012).
377 {lerd, a.g.m., s. 1153-1154; Yabanci Sermaye Yatirimlarin1 Tesvik Kanunu, Barker Raporu’nda verilen
Ozel tesebbiisiin tegvik edilmesi yoniindeki taleplerin sonucunda ¢ikarilmistir. Bunun devaminda diger
kanunlarda ¢ikarilmistir. Bkz.: a.g.m., s. 1153-1154; 5821 sayili Yabanci Sermaye Yatirimlarim Tesvik
Kanunu, Meclis’in 1 Agustos 1951 tarihli oturumunda kabul edilmistir. Bkz.: TBMM ZC, Dénem 9, Cilt 9,
Birlesim 107, 1.8.1951, s. 455-496;
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d09/c009/tbmm09009107.pdf, (20.12.2012). Aym
kanun 9 Agustos 1951 tarihli resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bkz.: TC Resmi Gazete,
(7880), 9.8.1951, s. 1757-1766;
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7880.pdf&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7880.pdf, (13.8.2013); 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, 18
Ocak 1951 tarihli Meclis oturumunda kabul edilmistir. Bkz.: TBMM ZC, Dénem 9, Cilt 27, Birlesim 30,
18.1.1954, S. 241-244;
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d09/c027/tbmm09027030.pdf, (20.12.2012). Aym
Kanun 23 Ocak 1954 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriirliige girmistir. Bkz.: TC Resmi Gazete,
(8615), 23.1.1954, s. 8029-8031,;
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8615.pdf&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8615.pdf, (13.8.2013).

378 6326 sayili Petrol Kanunu, 7 Mart 1954 tarihli Meclis oturumunda kabul edilmistir. Bkz.: TBMM ZC,
Devre 9, Cilt 29, Birlesim 60, 7.3.1954, s. 436-439;
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09027060.pdf, (20.12.2012); Aym
kanun 16 Mart 1954 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Bkz.: TC Resmi Gazete,
(8659), 16.3.1954, s. 8633-8644;
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8659.pdf&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8659.pdf, (13.8.2013).
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3.3.4. Milli Savunma

Marshall Plan1 ¢er¢evesinde Tiirkiye'nin milli savunmasi i¢in yardimlar yapilmisti.
Onceleri kiigiik capli savunma yardimlari yapilmasma ragmen esas yardimlar 1952
itibariyle, yapilmaya baglanmisti. Yardimlarin kirilma noktast 1951 yili sonu itibariyle,
ECA idaresinin gorevi, MSA’ya devretmesidir. Bundan sonra milli savunma alanina ayri

bir yer ayrilmstir.

Ilk olarak, 1950-51 devresinde 13 milyon 822 bin dolarlik dogrudan yardim
yapilmisti. Bu para karsiliginda; giyim malzemesi, canli hayvan, saglik malzemesi, petrol
ve madeni yag siparisi verilmisti. Karsilik Paralar Fonu’ndan da 1951 yili son ¢eyregi
itibariyle 169 milyon 24 bin TL yardim saglanmisti.>’® 1951-52 zarfinda 2 milyon dolarlik
dogrudan yardim tahsis edilmis ve bunun 298 bin 370 dolarlik kismiyla malzeme siparisi
verilmisti.**° 2 milyon dolarlik yardim, Makine Kimya Enstitiisi(MKE)’ne yapilmisti.
1952 sonu itibariyle, 1 milyon 65 bin dolarlik malzeme siparisi daha gerceklestirildi.
Ayrica 1952-53 devresinde, MKE Piring Fabrikasi i¢in 1,3 milyon dolarlik yardim alinmig

bunun 1 milyon 246 bin dolarlik kisminin temin izni ¢ikariimistr.®*

1952-53 devresinde dogrudan yardimlardan ABD’den, 33,6 milyon dolarlik
malzeme siparisi yapilmist. 12 milyon lira akaryakit alimma harcanmusti.®®? 1954 yili
zarfinda 32,5 milyon lira esya ve malzeme siparisi yapilmistr. 1952 yardimina ek olarak
verilen 4 milyon dolarlik tahsisatla ¢esitli malzemeler siparis edilmisti. 1954 yili igerisinde,
bu siparislerin ¢ogu Tirkiye'ye gelmisti.ag3 Karsilikli paralar fonundan ayrilan 115 milyon
920 bin liranin tamami, 1955 yili basinda serbest birakilmist.®* 1955 yili igerisinde 25
milyon dolarlik sipariglerin teslimi yapilmisti. Ayrica, 1954-55 devresinde karsilik

paralardan milli savunma i¢in 130 milyon lira ayrilmist:.*®

379 Tiirkiye'de Marsal Plam, (9), s. 138.

%% Tiirkiye'de Marsal Plam, (10), s. 11.

%! Tiirkiye'de Marsal Plam, (13), s. 12; MKE Kurumu admna yapilan 2 milyon dolardan kalan 725 bin
dolarin kullanim alanini degistirmek icin MSA’ya basvurulmustur. Bagvuruda MKE fabrikalarinin
kapasitesini arttirmak i¢in gereken ¢esitli makine ve malzemenin ABD’den temin edilmesi talep edilmistir.
Basvuru olumlu sonuglanmis ve bu siparislerin teminine yakinda baslanacagi belirtilmistir. Bkz: a.g.e., s. 12.
%2 Tiirkiye'de Marsal Plam, (18), s. 9.

%83 Tiirkiye'de Marsal Plam, (20), s. 8.

%4 Tiirkiye'de Marsal Plan, (22), s. 8; Karsilik Paralardan verilen rakam bir sonraki raporda 130 milyon
lira olarak gosterilmistir. Bkz: Tiirkiye'de Marsal Plam, (23), s. 8.

%> Tiirkiye'de Marsal Plam, (23), s. 8.
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1956 yili igerisinde 26 milyon 650 bin 111,74’ Kara Kuvvetleri Komutanligina
olmak {izere, toplamda 49 milyon 982 bin 595,86 dolarlik milli savunma malzemesi teslim
alinmisti. Alman malzemeler Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri Komutanliklarinin
ihtiyaclarina yonelikti. Saglik isleri Daire Bagkanligi ve Harita Umum Midiirliigii’ niin
ihtiyaglari da bu alandan karsilanmistir.*®® 1957 yilindan, 1959 sonuna kadar toplamda 64
milyon 197 bin 848,53 dolarlik malzeme alimi gergeklesmisti.*®’

3.3.5. Kamu Kurumlari

Tiirkiye'de 6nemli igletmeler de Marshall Plani ¢ergevesinde yardim almislardir. Bu
isletmeler Etibank, Maden Teknik Arama Kurumu, Siimerbank ve Makine Kimya

Enstitisi’dur.

Etibank: Etibank, Tiirkiye'de madencilik konusunda en biiyiik iiretici kurumdur. I1.
Diinya Savasi silirecinde, madencilik sektoriinde Onemli derecede istikrarsizlik soz
konusuydu. Bu durumun nedeni, 6zel sektoriin kisa siirede kar saglamayan bu alana
yonelmemesi olarak goriilmiistii. Bu sikintili siiregte Etibank, 6nemli bir rol oynamisti.
Demir ve kiikiirtiin tamaminda, linyit ve kromun % 50’sinin {izerinde katilim payina sahip

olrnus‘[u.388

Etibank’a 1951 yilinda, daha onceki devrelerden toplamda 27 milyon 32 bin dolar
dogrudan ve 12 milyon 853 bin 143,10 dolar tiraj haklarindan yardim saglanmustir.>®
Dogrudan yardimlara ikinci ii¢ ayda, 4 milyon 945 bin dolar eklenmis ve ii¢iincii li¢ ayda
eklenen 991 bin dolarla toplam miktar 32 milyon 968 bin dolar olmustu. 1951 yilinin ilk ti¢
aylik devresinde, 977 bin 79,72 dolar sarf edilmis ve Oncekilerle birlikte toplamda 24
milyon 992 bin 871,32 dolar harcanmistir. Bu devre sonuna kadar; Eregli Komiir Isletmesi,

Garp Linyit Isletmesi, Divrigi Demir Isletmesi, enerji ve isletme malzemesi siparisleri ve

386 Tiirkiye'de Marsal Plani, (26), s. 8; Tiirkiye'de Marsal Plam, (27), s. 8; Tiirkiye'de Marsal Plam,
(28), s. 9; Tiirkiye'de Marsal Plam, (29), s. 8.

s Tiirkiye'de Marsal Plami, (30), s. 8; Tiirkiye'de Marsal Plam, (31), s. 9; Tiirkiye'de Marsal Plam,
(32), s. 8; Tiirkiye'de Marsal Plam, (33), s. 9; Tiirkiye'de Marsal Plam, (34), 9; Tiirkiye'de Marsal
Plam, (35), s. 9; Tiirkiye'de Marsal Plani, (36), s. 8; Tiirkiye'de Marsal Plam, (37), s. 6; Tiirkiye'de
Marsal Plam, (38) s. 6; Tiirkiye'de Marsal Plani, (39), s. 6.

%8 Nadir Avsaroglu, a.g.m., s. 10-22.

%% Tiirkiye'de Marsal Plam, (6), s. 21.
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gemi iicretleri karsilanmigti. Teknik yardimdan da Ergani Bakir isletmesi, Soma ve

Tungbilek Kémiir Isletmeleri, Sartyar Hidroelektrik Santrali igin yardimlar alinmugti.>*

1951 yil1 sonuna kadar Etibank’a 12 milyon 850 bin 143,10 dolar tiraj haklarindan,
16 milyon 905 bin dolar baslangi¢ kredisinden yardim yapilmisti. 1951-52 devresinde de
6zel kaynaktan 10 milyon 245 bin dolar tahsisat yapilmist:.**' 1952-53 devresinden 4
milyon 511 bin 733 dolarlik dolayl yardim ayrilmist1.®*? 1957°ye kadar Etibank’a yapilan

yardimlar su sekildeydi: %

Tablo 17: Baslangictan 31 Haziran 1957°ye kadar Etibank’a ayrilan
tahsisat ($).

Yardim Yapilan Alan Son Tahsisat Kullanilan Tahsisat
Eregli Komiir Isletmesi 21.354.400 21.285.973,05
Garp Linyitleri Isletmesi 8.340.000 7.536.970,15
Divrigi Demir Isletmesi 1.005.000 1.003.948,00
Ergani Bakir Isletmesi 32.000 30.837,49
Murgul Bakir Isletmesi 679.000 673.000,41
Kegiborlu Kiikiirt isletmesi 25.673 25.673
Sark Kromlari Isletmesi 12.000 11.999,78
Enerji Programi 23.384.000 23.382.920.92
Etiit ve Kontrol 3.821.000 3.821.000
Miiteferrik (Cesitli malzemeler) 11.453.602,45 11.313.130,06
Gemi Masrafi 1.857.000 1.857.000
Toplam 71.963.675,45 70.942.452,86

Kaynak: Tiirkiye'de Marsal Plani, (31), s. 15-19.

% Tiirkiye'de Marsal Plani, (8), s. 30-31.

9! Tiirkiye'de Marsal Plam, (11), s. 28.

%92 Tiirkiye'de Marsal Plam, (18), s. 23.

3% Tablo incelendiginde yapilan bazi hesaplamalarm yanlis oldugu saptanmustir. Enerji programu alaninda
kullanim miktar1 diisiik gosterilmistir. Bu yanlisin ¢6ziilme asamasinda programa ayrilan meblagin kullanim
yerleri hesaplanarak, esas meblag ortaya konulmustur. Bu hesaplamanin dogrulugunu ispatlamak amaciyla da
tablodaki biitiin verilerle birlikte tek tek toplama islemi yapilmis ve genel toplamda verilen rakama
ulagilmistir. Bu sekilde yapilan yanlis tespit edilmis ve diizeltilmistir. Bkz.: Tiirkiye'de Marsal Plani, (31),
s. 15-19.
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Etibank’a verilen tahsisat tabloda goriilen alanlar {izerinde kullaniliyordu.
Genellikle Etibank; madenlerle ilgilendigi i¢in ayrilan tahsisatin biiyiik bir kismi1 da maden
alanlarina yapilmistir. Gemi masrafi tahsisatt gemi ile yapilan nakliye {icretini ifade

etmektedir.

Maden Teknik Arama Enstitiisii: Tlrkiye madenler bakimindan zengin bir tilkeydi.
Buna ragmen Tiirkiye’nin maden kaynaklarinin ¢ikarimi ihmal edilmisti. 1935 yilinda,
Maden Teknik Arama Enstitiisiiniin kurulmasi ile maden arastirmalar1 sistemli bir hale
getirilmigti.®**

II. Diinya Savas1 sonrasindaki ekonomik sikintilar, Tiirkiye'de istikrarli bir iiretimin
Online gegmistir. 1941 yilinda iretim, her madende diisiis yasamistir. Sadece maden
komiirii ayn1 seviyede kalabilmistir. Sonraki yillarda maden g¢ikarimmin diizenli bir
gelisme gostermemistir. Ornegin Kiikiirt madeni 1941 yilinda diisiis gdstermis, 1942 ve
1943 yillarinda artis gosterdikten sonra 1944 yilinda ayni seviyede kalmistir. Bu sekilde

istikrarsiz bir liretim donemi gecirmistir.

Maden komiirii ¢ikarilmasi bakimindan Zonguldak havzasi, 6nemli bir yere sahipti.
Barker Raporuna gore; Etibank, savas sonu yatirim programini Zonguldak kdmiir havzasi
tizerinde yogunlastirmigti. 1953 yilinda, bes milyon tonluk iiretim planlamasi yapilan
Zonguldak havzasi i¢in yil sonunda yeni planlarin yapilmasina dikkat ¢ekilmisti.*°
Tiirkiye komiir tiretiminin biiylik bir bolimii burada gerceklestiriliyordu. Tiirkiye'de 1948
yilinda, toplam 4 milyon 21 bin 797 ton; 1949’da, 4 milyon 182 bin 705 ton komiir
cikarilmistir. Bu miktar 6nceki donemlere nazaran, 6nemli artis géstermistir. 1948 yilinda
Tiirkiye, 7 bin 86 ton komiir ihra¢ etmisti. Zonguldak komiir havzasinin iiretiminin

arttirilmasi i¢in havzanin gelistirilmesi adina genel bir plan hazirlanmisti.

Zonguldak havzasi i¢in, 1948-1949 mali yili i¢inde, 10 milyon 185 bin dolarlik
yardim elde edilmisti. 1949-1950 yil1 igin de 14 milyon 720 bin dolar dogrudan yardim, 9
milyon 309 bin dolar da tiraj haklar1 yardimi alinmisgt:.>®

%% Tiirkiye'de Marsal Plam, (1949 Yili Sonuna Kadar), s. 51.
% Avsaroglu, a.g.m., s. 10.
%% Tiirkiye'de Marsal Plan, (1949 Yili Sonuna Kadar), s. 53-63.
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Agacli linyit madeninde, 1. Diinya Savasi’ndan sonra iiretim yapilmamisti. Yeniden
tiretime, 1949’un ilkbaharinda baslanmisti. Bu madenin iiretimi {izerine planlanan gelisme
sistemi; 1950°de 118 bin tona ulasacak sekilde hesaplanmisti. 1948’de Tiirkiye genelinde
¢ikarilan linyit miktar1 788 bin 606 tondu. Bu miktarin artmasi igin degisik projeler
hazirlanmis ve projelere gore 1950-52 senelerindeki tiretim toplamda 3 milyon 861 bin ton

olarak tahmin edilmistir.**’

Divrigi demir madeni 1937 yilinda kesfedilmisti. 1938 yilinda faaliyete baglayan
Karabiik Demir-Celik Fabrikasinin hammadde ihtiyacin1 karsilamak amaciyla Etibank
tarafindan, fabrika ile ayni yil isletmeye agilmistir. Bu madenin 1947 yil1 liretimi 145 bin
820 ton, 1948 yili iiretimi ise 185 bin 434 tondur. 1948-49 devresinde, Iktisadi isbirligi
Teskilat1 tarafindan 905 bin dolar tahsis edilmistir. 899 bin 998,79 dolar1 bu madenlere

gerekli olan araglarin siparisi i¢in kullanilmistir.

Krom {iretiminde Elazig’daki Sori madenleri igin; 1948-49 devresinde, 176 bin
dolar tutarinda malzeme siparisi verilmisti. 1949-50 devresinde, Palu kromlar1 i¢in iktisadi
Isbirligi Teskilat1 tarafindan 250 bin dolarlik tahsisat ayrilmisti. Kursun madenlerine de
cesitli projeler hazirlanmis ve bunlarin tatbiki i¢in toplamda 3 milyon 1000 dolara ihtiyag
oldugu bildirilmistir. 1 milyon 41 bin dolarinin doviz olarak verilmesi karara baglanmisti.
Bu madenle birlikte, altin ve giimiis de ¢ikarilacakti. Keban ve Borkardag iki 6nemli rezerv
kaynaklartydi. Ozellikle Borkardag, altin ve giimiis rezervi bakimmdan daha degerliydi.
Turhal’daki antimuan®® Ergani ve Murgul Bakir madenleri i¢in gerekli projeler de

hazirlanip Iktisadi isbirligi Teskilatma sunulmustu.>®

Marshall Plan1 cercevesinde Tiirkiye'de petrol arama caligmalarma da destek
verilmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda, Tiirkiye'de yapilan petrol arastirmalari
sonucunda, Giiney Dogu Anadolu’da {imit verici sonuclar elde edilmisti. Petrol arama
faaliyetlerini yiiriiten Maden Tetkik Arama Kurumu(MTA)’na gére Raman Petrolleri yeni
petrol kaynaklar1 bulunmasi agisindan iimit vericidir. Jeologlara gore 3 bin metre derinlikte

daha zengin kaynaklara ulasilabilirdi. MTA, 1949-50 yillar1 ve sonraki devreler igin

¥ Age.,s. 70-71.

3% Antimuan, kolay kirilan, parlak renkli bir maden tiiriidiir. Bkz: Hamit Atalay, ingilizce-Tiirkce Sozliik, 1,
Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 1999, s. 137.

% Tiirkiye'de Marsal Plani, (1949 Y1ili Sonuna Kadar), s. 72-82.
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Iktisadi Isbirligi Teskilati’ndan isteyecegi yardimlarda, Adana havzasmna da yatirimi
planliyordu. Bu calismalardan sonra, 1949-50 devresi i¢in MTA’ya ABD dogrudan
yardimindan 1 milyon 260 bin dolar ayrilmis ve teslim edilmisti. Burada 6nemli olarak
goriilen husus suydu: Tirkiye'ye gonderilen bu tahsisat, MTA tarafindan verilecek
projelerin ECA idaresinin onaylanmasi iizerine kullanilabilecekti. Yani, dnce ECA

idaresinin onay1 gerekiyordu.*®

1948-49 devresi i¢in Marshall Planindan 3 milyon dolar Petrol Ofisi’ne tahsis
edilmisti. Bu para 1949’un ilk alt1 ayinda kullanilacakti. Paranin 2 milyon 960 bin dolar1
Petrol Ofisi’ne, 40 bin dolari Etibank’a tahsis edilmisti.**" 1950-51 devresinde petrol
aramalarina hiz verilmesi adina Marshall Plani’ndan faydalanilmasi kararlastirilmistir. Bu
devrede dogrudan yardim olarak Tiirkiye'ye 795 bin dolarlik tahsisat yapilmisti. Bununla
ABD’ye malzeme siparisi yapilmis ve yilsonuna kadar 222 bin 651 dolarlik malzeme,

Tiirkiye'ye sevk edilmisti.**? 1948-1956 yillar1 arasinda yapilan yardimlar sdyleydi:

Tablo 18: Tiirkiye'de Maden Teknik Arama Enstitiisiine

Yapilan Yardimlar ($).
Devre Yardim miktari
1948-49 3.000.000
1950-51 795.000
1955-56 405.990,06

Kaynak: Tiirkiye'de Marsal Plani, (1949 Yili Sonuna Kadar) s. 88; (8), s. 44;
(24), s. 23.

Yapilan yardim miktarlarinin dalgali bir goriintii ¢izdigi gortilmektedir. Tiirkiye'de
petrol isleri i¢in yapilan bu tahsisat, zamanla petrol iiretimi igini yabanci sermayeye
geg¢mesine sebep olmustur. 1954 yilinda Petrol Kanunu ¢ikarilmisti. Bu kanunla birlikte
petrol iizerindeki devlet tekeli kaldirilmis 1957 yilinda yabanci sermayeye Tiirkiye'de

40 A g.e., s. 85-86.
1 Tiirkiye'de Marsal Plam, (1949 Y1ili Sonuna Kadar), s. 88.
%2 Tiirkiye'de Marsal Plam, (9), s. 125.
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rafineri kurma hakki taninmist.*®® Ayrica, 1957 yilinda Maden Teknik Arama Enstitiisii
yerine yardimlar, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligina verilmistir. Bu yil igerisinde 427
bin dolarlik tahsisat yapilmisti. Bu paradan, yil igerisinde 205 bin dolarlik malzeme siparisi
yapilmis ve siparisin 143 bin 808,96 dolarlik kism1 sevk edilmisti. Bundan baska, 172 bin
dolar tutarinda makine ve cihaz siparisi yapilmst.*** 1957-58 devresi zarfinda yapilan
yardim miktar1 ise 1 milyon 252 bin 750 dolardir. Yardim miktarinin 55 bin 750 dolan
gemi masraflar1 olarak ayrilmisti. Ayrica 57 bin dolari demir ¢elik mamulleri, 1 milyon

140 bin dolar1 hava kompresorleri ve yedek pargalari olarak siparisler verilmisti.*®®

Stimerbank: 1946°dan itibaren Stimerbank, tekstil, seliiloz, makine, kimya sanayisi,
toprak sanayilerini ve agir sanayiyi faaliyete gegirecek projeleri gerceklestirmeye
caligmaktaydi. 1951 yilina kadar Marshall yardimlarindan alinan tahsisatta agirlik, Kok
Fabrikas1 ve Sinter Tesislerine verilmisti.*®® 1951 yili sonuna kadar dolayl yardimlardan
Kok Fabrikasi’na 1 milyon 835 bin, Sinter Fabrikasi’na 1 milyon 525 bin dolar olmak
iizere, toplamda 3 milyon 360 bin dolar yardim yapilmist1.**” 3 milyon 360 bin dolarin
yarisi tiraj haklarindan, diger yarisi da baslangi¢ kredisinden karsilanmust.*®® Bu ki
fabrika Marshall Plan1 dahilinde verilen yardimlarla kurulmustur. Kok Fabrikasi’nin
montaji 12 Mayis 1952’de tamamlanarak deneme ¢alismalarina gegilmistir. Sinter

Fabrikasi’nin montajina ise 6 Subat 1952’de baslanmigti.**®

Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKE): Makine ve Kimya Endiistrisi’ne

1952-53 devresinde, dogrudan yardimdan 3 milyon 125 bin dolar aktarilmisti. Dolayl

%8 Giilten Kazgan, Tanzimat’tan XXI. Yiizylla Tiirkiye Ekonomisi-Birinci Kiiresellesmeden ikinci
Kiiresellesmeye, 1. Baski, Istanbul: Altin Kitaplar Yaymevi Yaymnlari, 1999, s. 99; ABD’li Telegraph Herald
gazetesi, Tirkiye'de petroliin 6zellestirilmesi hakkinda, 10 Aralik 1952 tarihinde bir haber yayinlamis,
haberde Tiirkiye'nin petrolleri devletlestirilmesinden dolayr 6nemli bir ders almig oldugunu ve artik bu
yoldan geri dondiigiinii belirtmisti. Habere gore; Tiirkiye mahalli igletmelerin bir hata oldugunu kabul etmis
ve petrol isletmeciliginde yabanci sermayeyi davet etmisti. Bkz.: BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/103.640.6; Los
Angeles Times’in haberine gore ise; bagka memleketler petrolii devletlestirirken Tiirkiye 6zellestiriyordu. 3
Subat 1953 tarihli Robert T. Hartmann’in haberine gore Tiirkiye, bir dnceki sene petrol ithal etmek icin 55
milyon dolar harcamisti. Bu durum; Atatiirk’iin, Avrupa'nin hasta adaminm tekrar hayata dondiirmek igin
aldigi “Tiirkiye Tiirklerindir” politikast neticesinde faaliyete gegirilen, devletgilik politikasinin
terkedilmesinde ana etken olmustu. Bkz.: BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/103.642.5.

4 Tiirkiye'de Marsal Plani, (33), s. 29.

%% Tiirkiye'de Marsal Plani, (38), s. 22.

%% Tiirkiye'de Marsal Plani, (9), s. 121-123.

7 BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/125.801.5.

“% Tiirkiye'de Marsal Plam, (10), s. 57.

% Tiirkiye'de Marsal Plam, (11), s. 50.
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yardimdan 1,5 milyon dolar tahsis edilmisti. Bu paralarla gerekli siparisler yapilmust1.*
1953-54 devresinde 724 bin dolar yardim alinmisti. 313 bin 472,20 dolarlik siparis
yapllmlstlr.“11 1955 yili ikinci ¢eyregine kadar dogrudan yardimdan 1 milyon 181 bin 300

dolar tahsisat elde edilmisti.**?

Tekel: Cinaralti ve Yavsan tuzlalarmin genisletilmesi i¢in, 1949-50 devresinde
Marshall Plani tiraj haklarindan Tekel’e 840 bin dolar tahsisat yapilmisti. Bununla, makine
ve techizat alinmasi kararlagtirilmisti. Ancak bu techizat, ECA istegiyle inceleme yapan
uzmanlarin sartnameleri dogrultusunda, Almanya'dan siparis edilecekti. Islemlerin
hizlanmasi i¢in, Almanya'ya dort kisilik bir heyet gonderilmesi kararlastirilmisti. Ayni
donemde, teknik yardim olarak, ABD’den getirilen uzmanlarin giderleri 10 bin dolar
bulmustu.413 1950-51 devresinde baslangi¢ kredisinden 495 bin dolar ayrilmisti. Ayrica
Cmaraltt ve Yavsan tuzlalarimin ana yollara baglantistnin yapilmasi igin, karsilik
paralardan 403 bin 500 lira serbest birakilmigti. Bu sekilde artan tuz tiretiminin hizli ve

kolay bir sekilde nakli saglanmis olacakt.***

3.3.6. Ekonomi ve Ticaret

Istihlak Maddeleri (Tiiketim Mallar1): Marshall Plan1 gergevesinde almman 13
milyon 871 bin 545 dolarla 1948-49 devresinde Tiirkiye, Toprak Mahsulleri Ofisi kanaliyla
127.706 ton bugday ve 14 bin 905 ton un ithal etmisti. 1951 yilindaki tarimsal {iretim artist
sayesinde hububat ihra¢ eden iilke konumuna yiikselmisti. Bunun disinda Tiirkiye,
Marshall Plani’ndan 1949-50 devresinde, Ekonomi ve Ticaret Bakanligi emrine 4 milyon
750 bin dolarlik tahsisat ayrilmig ve tahsisatin izni de alinmisti. Bu yardimla ABD’den
ilag, lastik, kamyon, cip ve yedek parcalari gibi malzemeler alindi. 1950-51 devresinde,
ayni bakanligin emrine 9 milyon 714 bin dolar ayrilmisti. Bunun 8 milyon 681 bin 863

dolar1 kullanllrnl§t1.415

19 Tiirkiye'de Marsal Plani, (18), s. 39.

“! Tiirkiye'de Marsal Plani, (19), s. 36.

*2 Tiirkiye'de Marsal Plani, (23), s. 35.

3 Tiirkiye'de Marsal Plani, (2), s. 43.

"4 Tiirkiye'de Marsal Plam, (9), s. 126-128.
M5 A gee.,s. 133-134.
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1951-52 devresinde, piyasa ihtiyaglarini karsilamak adina, 6zel kaynak olarak 8
milyon 963 bin dolar tahsisat yapilmistir. Ayrica hububat depolar1 i¢in de dogrudan
yardimdan 2,5 milyon dolar ayrllmlstlr.416 Ayni yil icerisinde gazete kagidi saglanmasi
maksadiyla, “Basin Istihlak Kooperatifi’ne 400 bin dolarlik tahsisat yapilmisti. Gazete
kagidinin Avrupa'dan daha ucuza temin edilmesi saglandigindan artan para, otomobil,
kamyon yedek parcalarinin aliminda kullamImigtr.* Ayni yil igerisinde, Ekonomi ve
Ticaret Bakanligi’na verilmesine karsin Tarim Bakanligi’nin emrine sunulan 814 bin

dolarlik temin izni anlagsmaya baglanmlst1.418

1952-53 devresinde dogrudan yardim olarak, 8 milyon 480 bin dolar temin
edilmisti. Ayrica dolayli yardimlardan da 1 milyon 136 bin dolarlik tahsisat yapllmlst1.419
1953-54 mali yili igerisinde piyasa ihtiyaglar1 i¢in dogrudan yardimlardan 11 milyon 171
bin dolarlik tahsisat ayrilmist.*® 1956 yilinda aym yardim programindan hububat

depolarina alinacak hassas teraziler i¢in 11 bin dolar daha yardim almmuisti.**

Et ve Balik Sanayi: Tirkiye'de et ve balik sanayisinin kurulmasinda, Marshall
Plani’nin katkisi fazladir. 1949-50 mali yilinda dogrudan yardimdan, Toprak Mahsulleri
Ofisi’ne 1 milyon 555 bin dolarlik tahsisat yapilmisti. Dolayli yardim olarak, tiraj
haklarindan toplamda 6 milyon 100 bin dolar tahsis edilmisti. Bu paralarin 6 milyon 146
bin 832,09 dolarlik kismi malzeme siparisine ayrilmisti. Siparisler arasinda; balik avi,
nakliye ve aragtirma gemileri yer aliyordu. Ayni zamanda cesitli illerde; soguk hava
depolari, et kombine ve buz fabrikalarinin ingaat isleri yapilmisti. Bu tesislerin personelini
yetistirmek i¢in teknik yardim olarak ABD’den {i¢c uzman getirilmisti. Ayrica et ve balik
sanayinin gesitli alanlarinda galistirilmak tizere; miihendis, biyolog, tekniker ve iktisatg1

gibi uzmanlarin getirtilmesi i¢in ¢aligmalar yapllmaktaydl.422

1952-53 devresinde, dogrudan yardimlardan 75 bin dolar; dolayli yardimlardan 25

bin dolar tahsis edilmisti. Dogrudan yardim ile ¢esitli malzemeler ithal edilmisti. Dolayh

18 Tiirkiye'de Marsal Plani, (10), s. 62-63.
“7 Tiirkiye'de Marsal Plani, (11), s. 54.
8 Tiirkiye'de Marsal Plani, (12), s. 56.
9 Tiirkiye'de Marsal Plani, (18), s. 42.
0 Tiirkiye'de Marsal Plani, (19), s. 38.
2! Tiirkiye'de Marsal Plami, (26), s. 33.
22 Tiirkiye'de Marsal Plami, (9), s. 136.
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yardim ile Trabzon’da balik yagi ve balik unu fabrikasi kurulmasi planlanmisti. Ayrica
bazi tesisler, et kombinalari ve soguk hava depolar1 yapilmaktaydi.** 1953-54 déneminde
ise 400 bin dolarlik dogrudan yardim tahsis edilmisti. Bu paranin Erzurum et kombinasina
malzeme temini i¢in kullanilmasi planlanm1§t1.424 1954°te teknik yardim olarak Purse-seine
(Girgir ag1) aglarinin kullanilmasinda c¢alistirmak amaciyla Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization of the United Nations FAQ) teknik
yardimmdan 29 bin 500 dolar tahsis edilmistir. Bu parayla, Tirkiye'ye dort uzman
balik¢inin getirilmesi planlaniyordu. Fakat uzman balikgilardan reislerinden birisinin

paray1 yetersiz gormesi nedeniyle, tahsisatin arttirilmasi igin tesebbiislere baslanmusti.*

1955°te balikg1lik igin Marshall Plan1 ¢er¢evesinde yapilan 700 bin dolar tahsisat ile
konservecilere verilmek {izere 500 bin dolarlik levha teneke, 200 bin dolarlik kalay siparis
edilmisti.*® 1956 yili Gigiincii ceyregi itibariyle 700 bin dolarlik malzeme daha siparis
verilmisti*”. Y1lsonu itibariyle 700 bin dolarlik yeni bir tahsisat elde edilmisti.*?®

3.3.7. Saghk Isleri

Saglhk alaninda sitma ile miicadele dénemin 6nemli sikintilarindandi. Ozellikle
sitmanin ¢ok yoOnli zararlart vardi. Sitmanin kronik sonuglari disinda, hastaliga
yakalananlar en az 15 giin islerinden uzak kalmaktaydilar. Hastalara harcanan ilag
masraflar1 ve sitmadan olusan insan kayiplari; Tiirkiye ekonomisine biiyiik zarar vermisti.
Sitmanin saglik ve ekonomi tlizerindeki olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmak amaciyla,
Tiirkiye’de baz1 bolgelerde daha Oncelerden beri sitmaya karst miicadele edilmekteydi.

429 430 maddelerinin  temin

Fakat II. Diinya Savagi nedeniyle, larvisit ve kiilisit
edilememesinden dolayr Tiirkiye'deki bir¢ok yerde sitma salginlari goriilmiistii. Savagin
bitmesiyle, sitma ile miicadele yeniden hiz kazanmisti. Ancak Saglhik Bakanligi’nin

yetersiz biitgesi miicadeleyi zorlastirmaktaydi. Marshall Plani’ndan bu alanda da yardim

2% Tiirkiye'de Marsal Plam, (18), s. 44-45.

24 Tiirkiye'de Marsal Plani, (20), s. 36-38.

*25 Tiirkiye'de Marsal Plani, (21), s. 37.

*2% Tiirkiye'de Marsal Plani, (25), s. 49.

7 Tiirkiye'de Marsal Plani, (28), s. 34.

*28 Tiirkiye'de Marsal Plani, (29), s. 27.

29 Larvisit, yuamurtadan yeni ¢ikmis boceklerin 6ldiiriilmesinde kullanilan bir maddedir. Bkz.: Giines Tip
Sozliigii, Cagatay Giiler (Ed.), Ankara: Giinees Kitabevi Yaymlari, 1997, s. 730.

0 Kiilisit, Sivrisinekleri 6ldiiriicii bir maddedir. Bkz.: a.g.e., s. 418.
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alinmigtir. 1949-50 devresinde dogrudan yardimlardan 851 bin dolar ve 1950-51 mali yili
dogrudan yardimlarindan 1 milyon 855 bin dolar tahsisat alinmisti. Ayrica 1951 yili
biitgesinden bu miicadele i¢in Saglik Bakanligi’na 3 milyon 571 bin TL 6denek ayrilmisti.
1949-50 devresinde ayrilan 851 bin dolarin 85 bin dolar1 gemi masrafi olarak ayrilmisti.
Kalan 766 bin dolarla ABD’den malzeme siparisi yapilmisti. 1951 yili sonuna kadar 689
bin 320 dolar tutarinda malzeme getirilmisti. 1950-51 dogrudan yardimindan ayrilan 1

milyon 855 bin dolarin 169 bin dolar1 nakliye ticreti olarak ayllmlstl.431

Sitma ile miicadele i¢in yurtdisindan yapilan siparislerin biiyiik ¢ogunlugu 1951
yilinin ilk ¢eyregi itibariyle gelmisti. 1951-52 devresinde, sitma miicadelesi adina
dogrudan yardimlardan 1 milyon dolar tahsisat yapilmusti.**? Ancak yapilan tahsisat yeterli
gelmediginden, onceki seneden kalan tahsisattan 264 bin dolar aktarilmistir. Boylece 1951-
52 devresi sitma ile miicadeleye, 1 milyon 264 bin dolar aktarilmisti.*** 1952 Eyliil aymnin

son haftasinda, bu parayla alinacak malzemelerin ihalesi ve siparisi yapilmustr.***

Hastane insalar1 i¢cin de Marshall Planmi ¢ergevesinde yardim alinmistir. Saglik isleri
alaninda, bir diger Onemli husus Ankara Hastahanesi ve Hemsire Egitim Okulu
mevzusudur. Tiirkiye'de hastanelerde yatak sayisi ve eleman eksikligi vardi. Bu eksikligin
giderilmesi adina Ankara Cebeci’de, Kizilay Hastanesinin ve 1945’te yapimina baslanip
mali yetersizlikler nedeniyle bitirilememis olan Hemsgire Egitim Okulu’nun da
tamamlanmasi gerekiyordu. Bunlar i¢in ECA idaresi ile imzalanan anlasma ile, karsilik

paralardan 1 milyon TL serbest birakilmisti.**

1952 yilinin Mayis ay1 sonu itibariyle karsilik paralardan alinan 1 milyon liraya ek
olarak devlet biitgesinden 5 milyon 995 bin 467 lira tedarik edilmisti. 23 Mayis 1952°de
ingaatlarn yapimi ihaleye sunulmustur. Ihale sonucu 5 milyon 794 bin 517 TL bedel
belirlenmisti.**® Ankara Hastanesi 1957 yilinda bitirilerek hizmete agilmustir.**’

! Tiirkiye'de Marsal Plam, (9), s. 130-131.

2 Tiirkiye'de Marsal Plani, (10), s. 60-61.

*%3 Tiirkiye'de Marsal Plani, (11), s. 53.

4 Tiirkiye'de Marsal Plani, (12), s. 54.

% Tiirkiye'de Marsal Plani, (9), s. 131.

% Tiirkiye'de Marsal Plani, (11), s. 53.

*7 Bu hastane 1957°de Saglik Bakanligi Ankara Hastanesi adiyla agilmistir. Bugiin Ankara Egitim ve
Aragtirma Hastanesi olarak adlandirilmaktadir. Bkz.: Ankara Egitim ve Arastirma Hastanesi, “Hastanemiz”,
(http://lwww.ankarahastanesi.gov.tr/index.php?p=content&id=1&name=hastanemiz), 22.08.2013.
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3.3.8. Cesitli Mevzular

Yukaridakiler disinda Plan ¢ergevesinde farkli alanlarda da yardimlar yapilmstir.

Gdgmenler: Bulgaristan’da yasayan Tirkler, 1950 yilinin kisinda kitleler halinde
Tiirkiye'ye gdce zorlanmistt. Bunlarin kis sogugunda bir an 6nce Tiirkiye’e yerlestirilmesi
meselesi, ekonomik sikinti yaratmistr. Tiirk gé¢menlerinin ¢oklugu, Tiirkiye'nin maddi
giiclinii asan bir iskdn sistemini gerektiriyordu. Tiirkiye Cumhuriyeti Hukiimeti, Tiirk
gelenegindeki halkin misafirperverligine giivenerek hudut kapilarini ardina kadar acgtiginm
belirtmisti. Hiikiimet, gog¢menlerin iskan1 konusunda, ECA idaresine de yardim igin
basvurmustu. Tiirkiye'nin bagvuru programi, ECA tarafindan olumlu karsilanmigti. 16
Agustos 1950°de imzalanan anlasma ile gOc¢menlerin yerlestirilmesi ve {retim
faaliyetlerine katilmalar1 igin karsilikli paralardan 30 milyon TL serbest birakilmistir.
Gogmenleri yerlestirme sistemi, kalic1 ve gecici olmak tizere iki sekilde programlanmisti.
Gegici iskan sistemi, kalict iskanin saglanmasina kadar yapilan bir yerlestirme seklinde

438

tasarlanmisti.™ Bu yardim ve biitce disinda, Tirkiye Gogmen ve Miilteciler Birligi

tarafindan da gégmenlerin iskaninin saglanmasi igin 8 milyon TL ayrilmugt1.**

Hilton Oteli: Tirkiye'de yeteri kadar otelin bulunmamasi, 6nemli bir sorun olarak
diisiiniiliiyordu. Bu nedenle hiikiimet, ABD Hilton Otelleri sirketi ile Istanbul’da 300 odali
modern bir otel insaat1 i¢in anlagsmaya varmstir. Otelin maliyeti 13,5 milyon dolar olarak
hesaplanmigti. Otel ingaatinin masraflarini, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
karsilamisti. Anlagsmaya gore otelin isletim hakki ingaat bittikten sonraki yirmi yil siireyle
Hilton Otelleri sirketine devredilecekti. Bu otelin plan ve projelerinin yapimi ABD’li
“Skidmore Owings and Merrill” sirketi ile “Serik Mimarlar Grubu” tarafindan
yuritilmisti. Mesleki hizmetler karsiligi olarak, Serik Mimarlar Grubu’na 6denecek

ticretler i¢in, Marshall Plan1 1950-51 devresi dogrudan yardimindan 210 bin dolar tahsis

8 Tiirkiye'de Marsal Plam, (9), s. 139-141; Gogmenlere ayrilmis olan 30 milyon TL degerindeki bu
meblagin tamami, 1954 yili Haziran’ina kadar harcanmisti. Go¢menlere verilen kredilerden 24 milyon 226
bin 78 lirasi ¢iftgilere, 1 milyon 327 lirasi sanatkarlara verildigi goriilmektedir. Bu miktarlardan, gelen
gocmenlerin biiyiikk ¢ogunlukla ciftgi olarak iskan edilmistir. Ayrica bu dagitimda, cogunlukla ziraat
kesiminin 6n planda tutulmus olmasi, bahsi gegen donem cergevesinde, Tirkiye'de ziraat sektdriiniin ne
derece dnemli oldugu ve iilkede ne kadar zirai {iretim alanlarinin yer aldig1 goriilmektedir. Ayrintili bilgi igin
bkz.: Tiirkiye'de Marsal Plani, (19), s. 44.

* Tiirkiye'de Marsal Plam, (10), s. 66.
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edilmisti.**® Otelin yapiminin toplam maliyetinin 22 milyon 943 bin lira olacag: tahmin
441

edilmisti.

Diger Yardimlar: Marshall Plani’nda verilen basliklarin disinda bazi kiigiik ¢apli
yardimlar da yapilmists. Ornegin, harita malzemesi igin, 1949-50 dogrudan yardimlarindan
265 bin dolar1t malzeme ve 37 bin dolar1 nakliye masrafi olmak iizere toplamda 302 bin

dolar tahsis edilmisti. Bu paralarla siparis edilen malzemelerin ¢ogu Tiirkiye'ye gelmisti.442

Istatistik Genel Miidiirliigii’ne, istatistik makineleri ve fotograf dairesi
makinelerinin satin alinmasi igin, 1949-50 devresi dogrudan yardimindan 300 bin dolar
tahsis edilmisti. Daha sonra bu tahsisat 309 bin dolara yiikseltilmisti.**® 1952-53
devresinde 153 bin dolarlik dogrudan yardim yapilmisti. Karsilik paralar hesabindan 1

milyon lira serbest birakilmist:.***
3.4. Marshall Plam ile 1960-1962 Devreleri Arasinda Yapilan Yardimlar

Marshall Plani’yla Tiirkiye'ye 1959 yili sonuna kadar toplamda 1 milyar 207
milyon 434 bin dolar tahsis edilmisti.**> 1959-1960 yili itibariyle ilk alt: aylik devrede
Tiirkiye'ye, “Uluslararas1 Isbirligi Yonetimi (international Cooperation Administration
ICA)” tarafindan 83 milyon dolar verilmistir. Ayn1 devrede bu miktarin 54 milyon 887 bin
dolari, 15 Subat 1960°ta dordiincii kotaya dahil edilmis ve bu miktarin 39 milyon dolarlik
kismina karsilik malzeme sevk edilmisti. Bu devrede sevk edilen malzemeler genellikle;
demir ve ¢elik iirtinleri, motor ve yedek parcalari, kimyevi maddeler, makine yaglari, yiin

ve deri maddeleri, ingsaat ve madencilik malzemesi, sanayi makineleri ve lastik

0 Tiirkiye'de Marsal Plan, (9), s. 142; Adi gegen rapora gore, bu otel projesinin yapimi, Hilton oteliyle
ortak olarak gerceklestirilmisti. Otel, yirmi yil miiddetle Hilton otellerine devredilmistir. Otelin biitiin
masraflarinin emekli sandig1 tarafindan karsilandigi goriilmektedir. Masraflar1 Tiirkiye’den kargilanmasina
ragmen otel, yabanci bir sirkete devredilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.: A.g.e., s. 142.

“! Tiirkiye'de Marsal Plam, (14), s. 71.

*2 Tiirkiye'de Marsal Plani, (9), s. 144.

“3 A g.e.,s. 143,

“4 Tiirkiye'de Marsal Plani, (21), s. 38.

5 Tiirkiye'de Marsal Plani, (41), s. 25; 1958 yili biitce miizakerelerinde CHP, 1958 yilina kadar yapilan
yardim miktarinin toplamda 809 milyon dolar oldugunu ve Tiirk liras1 karsiligiin da 2,5 milyon lira
tuttugunu belirtmistir. Ayrintili bilgi icin bkz.: Iktisadi Kalkinma, 1958 Biitge Miizakerelerinde C.H.P.
Milletvekillerinin Yaptiklar1 Tenkit ve Tekliflerden Ozetler, Ankara Giizel Sanatlar Matbaasi Yayinlari,
1958, s. 17.
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iiriinleriydi.**® 1960 yilindan 1962 sonuna kadar Tiirkiye'ye tahsis edilen hibeler ise su

sekildeydi:
Tablo 19: 1960-62 yillar1 toplam hibe miktarlari ($).
Yillar Ik Yar Ikinci Yar1 Toplam
1960 83.000.000 46.000.000 130.000.000
1961 43.000.000 33.000.000 76.000.000
1962 25.000.000 27.000.000 52.000.000
Toplam 151.000.000 107.000.000 258.000.000

Kaynak: Tiirkiye'ye Amerikan iktisadi Yardimlari, (42), s. 6; (43), s. 6; (44), s. 6; (45), s. 6;
(46), s. 6; (47), s. 4.

Marshall Plan1 g¢ercevesinde yapilan teknik isbirligi, 1949°da ABD ile Tiirkiye
arasinda imzalanan bir anlasma ile baslamisti. Bununla Tirkiyenin ABD’den bilgi ve
teknik olarak faydalanmasiyla, ekonomik kalkinmasinin ve hayat seviyesinin
yiikseltilmesinin  hizlandirilmas1 amaglanmisti. Tirkiye've ABD’den miihendisler,
uzmanlar ve misavir teknisyenler gelerek belli projeler {lizerinde calismislardi. Ayni
zamanda; Tirkiye’den de ABD’ye egitim gormek ve incelemelerde bulunmak igin
gorevliler génderilmisti.447 1949’dan 1962 yili sonuna kadar teknik isbirligi amaciyla

yapilan yardim miktar1 s6yleydi:

448 Tiirkiye'ye Amerikan iktisadi Yardimlar, (42), s. 6.
447 Tiirkiye'ye Amerikan iktisadi Yardimlar, (42),s. 7.
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Tablo 20: 1949°dan 1962 sonuna kadar teknik yardimlar ($).

Yillar Miktar

1949 — 30 Haziran 1957 15.024.000
1 Temmuz 1957 — 30 Haziran 1958 4.981.000
1 Temmuz 1958 — 30 Haziran 1959 4.878.000
1 Temmuz 1959 — 30 Haziran 1960 5.156.000
1 Temmuz 1960 — 30 Haziran 1961 4.415.000
1 Temmuz 1961 — 30 Haziran 1962 5.392.000
1 Temmuz 1962 — 31 Aralik 1962 2.414.000
Toplam 42.260.000

Kaynak: Tiirkiye'ye Amerikan Iktisadi Yardimlar, (47), s. 6.

Tablodan anlasilacagi tizere Tiirkiye, 1962 yili sonuna kadar teknik isbirligi
yardimi almigtir. Ozellikle 1957°den sonra teknik yardim miktarlarmin énceki yillara

oranla artig gostermistir.

1958 yili itibariyle Tiirkiye, “Kalkinma Ikraz Fonu (Development Loan Fund
DLF)” adinda bir fondan kredi saglamaya baslamistir. 1958 yilinda 10 milyon 1959°da
25,2 milyon, 1961°de 135,6 milyon ve 1963’te 41,3 milyon dolar olmak iizere toplamda bu
fondan 212,1 milyon dolar kredi saglanmigtir.**®

Tirkiye-ABD arasinda imzalanan anlasma miinasebetiyle Karsilik Paralar
hesabindaki paralarin % 90’1 (1954’e kadar % 95°i) “Uluslararas1 Kalkinma Idaresi
(Administration of International Development AID)” ile ortaklasa tatbik edilecek kalkinma
programlarinda kullanilmasina karar verilmisti. Geri kalan % 10°u da (1954°e kadar % 5°1),
idari masraflarda kullanilmasi icin ABD’ye verilmisti. 1962 yil1 sonuna kadar toplamda 4
milyar 741 milyon 598 bin 165 TL karsilik para toplanmigti. Bu paralar, ancak liberallesme

anlagmalariyla kullanilabiliyordu. 1962 yil1 sonuna kadar bu paranin 4 milyar 257 milyon

“® Tiirkiye'ye Amerikan iktisadi Yardimlari, (47), s. 20.
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423 bin TL’si serbest birakilmisti. Anlagmalar itibariyle 4 milyar 182 milyon 687 bin TL’si

kullanImugtr.**°

ABD, zirai maddeler ticaretinin gelistirilmesi ve yardimlasma cercevesi igerisinde
olusturdugu 480 sayili kanunla, 1954’te Tirkiye ile yaptig1 anlasma neticesinde,
ihtiyacindan fazla olan tarim tirlinlerini, Tiirk Liras1 karsiliginda Tirkiye'ye satarak zirai
mahsul yardimi yapmisti. Bu mahsullerin bedeli, Tiirk Lirast olarak Merkez Bankasi’nda
bir hesaba yatirilmis ve bu paralar da karsilik paralar gibi kullanilmisti. Cogunlukla
paralarin % 50°den fazlas1 Tiirkiye'ye tahsis edilmisti.**® Baslangigtan 1962 sonuna kadar
Tirkiye ile ABD hiikiimeti arasinda, toplamda 386,1 milyon dolarlik zirai madde

. 451
anlagmalar1 imzalanmisti.

9 Age., s. 11; AID, 1961 yilindan sonra ECA ve DLF’nin yerini almustir. Belirtilen tarih itibariyle
yardimlar bu kurum tarafindan ytriitiilmistiir. Bkz: Toren, a.g.e., s. 196.

% Tiirkiye'ye Amerikan iktisadi Yardimlar, (42), s. 11.

451 Tiirkiye'ye Amerikan iktisadi Yardimlar, (47),s. 8.
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DORDUNCU BOLUM
4. MARSHALL PLANI’NIN TURKIYE’DEKI YANSIMALARI

Marshall Plan1 ¢ergevesinde Tiirkiye'ye yapilan yardimlarin alanlar1 ve sekilleri
onceki boliimde verilmisti. Planin Tiirkiye iizerindeki yansimalarinin da ortaya konmasi

gereken 6nemli bir husustur.
4.1. Marshall Plan’’nmin Tiirkiye'deki Yansimalari

Marshall Plani, 1947 yilinda Harward Universitesi’nde ilan edildigi andan itibaren
tim diinya tizerinde genis yanki uyandirmisti. Tiirkiye’de de plana olumlu oldugu kadar

olumsuz tepkiler de olmustu.
4.1.1. Basinda Marshall Plam

Marshall yardimlar1 Tiirk basininda fazlasiyla yer almustir. Ozellikle Sovyetler
Birligi’nin Tiirkiye iizerinde komiinizm vasitasiyla yayilma ¢abasi islenen konulardandir.
Ulus gazetesinin 23 Ocak 1948 tarihli mansetinde, Ingiliz Disisleri Bakan1 Ernest Bevin’in
Ruslar diinyayr komiinizm kontroliine almak istedigini ve bu is i¢in her imkéna
bagvurduklarmi ifade ettigini bildilriyordu.452 Komiinist etki, Tirkiye’de adeta paranoya
halini almigti. Bunun da en 6nemli sebebi, Sovyetler Birligi’'nin II. Diinya Savasi
sonrasinda Tiirkiye'ye gonderdigi notalardi. Bu notalarda Sovyetler Birligi, Bogazlar ve

Dogu Anadolu’dan hak iddia etmekteydi.

Cumhuriyet gazetesinin 27 Subat 1947 tarihli haberinde, bir jandarma
kumandaninin se¢imler sirasinda komiinistlerden para aldiklar1 iddiasiyla, Maresal Fevzi

Cakmak ve Celal Bayar’a hakaret etmesi yer almigtr.**3 Tirkiye'de olusan Sovyet endisesi,

2 «Diinya Durumu Cok Nazik Bir Safhada”, Ulus, 23 Ocak 1948, s. 1.
%3 “Maresal Cakmak ve Celal Bayarin Agtiklar1 Dava”, Cumhuriyet, 27 Subat 1947, s. 1; Fevzi Cakmak ile
ilgili bir malumata gére 17 Ekim 1946 yilinda Fevzi Cakmak, stanbul valiligine bir dilek¢e vermis ve “Insan



iilke i¢inde komiinizm kaynakli ¢atismalarin ortaya ¢ikmasinda yeterli olmustu. Tiirkiye'de
Sovyet ve komiinist tehdidin varligin1 reddedenler de vardi. Tiirkiye Sosyalist Emekgi ve
Koylii Partisi tarafindan ¢ikarilan Ses gazetesinin 26 EKim 1946 tarihli sayisinda, Sovyetler

Birligi’den Tiirkiye'ye verilen notalarda endise edilecek bir durum olmadigi yaZIhyOI’dU.454

Truman Doktrini kanunlasirken, Tiirkiye'ye 100 milyon dolarlik bir yardimin
yeterli olacag: belirtilmisti. ABD Senatosu, Tiirkiye'de Yunanistan gibi asir1 bir komiinist
etkinin goriilmedigini savunmustu. Bu disiince, Tiirkiye'ye yapilan askeri yardim
miktarinin azligina neden olmustu. Tiirkiye, bu sonugtan hosnut kalmadigindan dolayzi,
Marshall Plani’na iyi hazirlanmisti. Daha fazla yardim almak igin bu sefer, Tiirkiye’nin
komiinizm tehlikesi altinda oldugu vurgulanmisti. Tirkiye’nin bu politikas1 basariya
ulagmisti. Zira ABD, 1948 yilmin ilk aylarinda Tirkiye’yi yardim kapsami disinda
tutmustu. Ancak, Tiirkiye'nin komiinist yayilmasimna dikkat ¢ekmesi Marshall Plani’na

dahil edilmesine yol agmustr. >

Tiirk basini, Tiirkiyenin Marshall Plani’na dahil edilmesi dogrultusunda yayinlar
yapmaktaydi. Donemin  gazetelerinde mansetler, Tirkiye-ABD  dostlugundan
bahsetmekteydiler. Ornegin Cumhuriyet gazetesinin 6 Mayis 1947 tarihli sayisinda
[n6nii’niin demecine yer verilmistir. inénii agirladigit ABD amirallerine, Tiirk milletinin
ABD’ye olan giiven verici dostluklarini iletmelerini istemisti.**® Inonii’niin demecine gore;
Tiirkiye, ABD’ye ¢ok giiveniyordu. ABD’yi dost ve kurtarict iilke olarak goriiyordu.

Tirkiye'deki sorunlarin ¢6ziim yolunu, ABD’ye yakin olmakta gériiyordu.

General Marshall, Avrupa'nin durumunu bildigi i¢in Avrupa'ya yardim

yapilmasinin gerekli oldugunu belirtiyordu. “Eger Avrupa'ya yardim edilmezse, ekonomik

Haklar1 Cemiyeti” adinda bir cemiyet kurdugunu bildirmisti. Kurulan cemiyetin gayri siyasi bir cemiyet
oldugunu belirtmis ve bu konuda gerekli kanuni uygulamanin yapilmasini diledigini bildirmisti. Fevzi
Cakmak’in bu hareketi, komiinistlerle isbirligi yaptig1 diisiincesini ortaya g¢ikartmisti. Ancak maresalin
kurdugu cemiyetin yonetici kadrosunda yer alan isimlerden birisi olan Avukat Kenan Oner, antikomiinist bir
sahsiyet olarak tanimlaniyordu. Bu cemiyet, CHP baskilar1 ve basinin agtig1 siddetli kampanya sonucunda, {i¢
ay gibi bir siire ayakta kaldiktan sonra, hi¢bir is yapamadan kapatilmistir. Fevzi Cakmak ise, komiinistler
tarafindan kandirilmig olarak kabul ve ilan edilmisti. Bkz.: Kiiciik, a.g.e., s. 383.

A g.e., s. 387.

** yalgin Kiigiik, bu konuda su sekilde izahat vermistir: Yunanistan'da ¢ikan General Markos komiinist
Ayaklanmasi, bu iilkenin Doktrin’den daha fazla pay almasinda etkili olmustu. Trabzon Halk gazetesinin
haberine gore; Daily Telegraph gazetesi, Yunanistan'da ¢ikan bu ayaklanmanin etkili olmasinin sebebinin
Yunanistan’a komsu tilkeler oldugunu sdyliiyordu. Bkz.: “Yunanistan Olaylar1 ve Marshall Plan1”, Halk, 11
Ocak 1948, s. 1.).

%6 «Jsmet Inoniiniin Demeci”, Cumhuriyet, 6 Mayis 1947, s. 1.
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sefalet, siyasi gayeler ugrunda vasita olarak kullanilacakti” diyordu.”’ Plan, tim
Avrupa'da oldugu gibi Tiirkiye {izerinde de etki yaratmisti. Neredeyse biitiin Tiirk basini,
plana dahil olmanin gerekliligine inaniyordu. 1948 Ocak ayinda, Tiirkiye'nin plana dahil
edilmeyisi basinda siddetle elestirilmisti. Son Posta gazetesi, Tiirkiye’yi plana dahil
etmemekle ABD’nin yanlig karar verdigini yazmisti. Bunun sorumlulugunu ise, eksik bilgi
verdigi gerekeesiyle, Tiirk temsil heyetine yiiklemisti.*® Vakit gazetesi de temsil heyetini
kusurlu bulmustu.**® 22 Ocak 1948 tarihli Cumhuriyet gazetesine gore, Tiirkiye'nin plana
dahil edilmeyisinin ana sebebi Tiirkiye'nin tarim, maden, tasit ve isletme techizat1 ve
malzemelerinin temini i¢in pesin deme yapabilecek maddi imkana sahip olmasiydi.*®® 27
Ocak 1948 tarihli Vakit gazetesindeki kdse yazisinda, Asim Us’un yazdigina gore; Paris
Konferansi’na katilan temsilcilerden Ali Riza Tirel, Marshall Plani’nda aslinda,
Tiirkiye'ye 550 milyon dolarlik kredi verilmesinin kabul edildigini belirtmistir. Fakat daha
sonra ABD bundan vazgecmistir.*®® Washington’da ortaya ¢ikan bu degisikligin nedeni
olarak Vakit gazetesi, 3 Mart 1948 tarihli bir kose yazisinda iki sebep gostermisti.
Gazeteye birinci nedenine gére Marshall Plani, savasa girmis ve bu nedenle ekonomik
olarak tiikenmis memleketlere ekonomik yardim saglamak i¢in hazirlanmig bir plandi.
Tiirkiye, tarafsiz kalmis ve harbin son sathalarinda Almanya aleyhine savasa girdigini ilan
etmisse de savastan fiili olarak bir zarar gérmemisti. Ikinci sebep, savasa katilmis ve
tretim gii¢leri diismiis Avrupa ilkelerinin bu kapasitelerini, 1939 o6ncesi seviyelere
cikarmakti. Tiirkiye'de, diger Avrupa lilkelerinde goriildiigii kadar fazla tiretim diistikliigi
yasanmamusti. Bu nedenle Tiirkiye yardim kapsami disinda tutulmustu. Sadece Isvigre ve
Portekiz gibi Milletleraras: imar Bankasi’ndan kredi alabileceklerinin belirtilmisti.**?

Maliye Bakam Halit Nazmi Kesmir*®

, Milletleraras1 Imar Bankasi’ndan kredi
alinabilecegi yoniinde ortaya atilan diisiincenin Marshall Plani’na katilmak i¢in yapilan
tesebbiislerin gevsek tutulmasina neden olmamasi gerektigini ifade etmisti. Vakit

gazetesinin 27 Ocak 1948 tarihli bir kdse yazisinda, Kesmir’in su ifadelerine yer verilmisti:

#7 «Avrupa'ya Nigin Yardim Ediliyor? General Marshall Cevap Veriyor”, Ulus, 10 Ocak 1948, s. 1.

#%8 «“Marshall Plan1 Raporu Ankaray1 Hayal Sukutuna Ugratt”, Son Posta, 23 Ocak 1948, s. 1.

459 “Marsal Planinda Iyi Bir Yer Alamayisimizin Kusuru Kimdedir”, Vakit-Yeni Gazete, 23 Ocak 1948, s. 1.
460 «Marshall Planina Tiirkiyenin Itirazlar1”, Cumhuriyet, 22 Ocak 1948, s. 1.

41 Asim Us, “Maliyemiz ve Doviz Siyasetimiz”, Vakit-Yeni Gazete, 27 Ocak 1948, s. 1-4.

%2 A g.m.,s. 1, 2.

*%% Halit Nazmi Kesmir, dénemin maliye bakaniydi. Gorevi, istifas1 nedeniyle 27 Mart 1948°de sona ermisti.
Bkz.: Sanal, a.g.e., s. 127.
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(...)Zira Milletleraras1 Imar bankasindan alinacak kredinin sartlari ile Marsal planina bagl
kredilerin sartlar1 arasinda biiyiik farklar vardir. Marsal plani ile verilecek kredilerin bir
kismi hibe, diger bir bir kismi ddeme sartlar1 son derece hafif para yardimi seklinde
olacaktir. Halbuki Milletleraras1 imar bankasindan alinacak kredi alelade harici istikrazdir.
Aradaki farkin ehemmiyetini daha fazla izaha hacet yoktur. Harpten zarar goérmiis
memleketleri kalkindirmak icin Birlesik Amerika'nin bir fedakarlik olarak kabul ettigi
Marsal planindan faydalanmanuz igin gerekli olan higbir tesebbiisii ihmal etmemeliyiz.*®*

Halit Kesmir’in bu izahati, Marshall Plan1 hakkinda onemli ipuglar1 veriyordu.
Ifadelerden anlasildig1 iizere, Marshall Plani’nin etkili olmasmin ana nedeni, kredi
diizeylerinin oldukea diisiik ve bir kisminin da karsiliksiz olmasiydi. Bu nedenle kredi fikri
ile plandan uzaklasilmamaliydi. Zaten ABD’li yoneticilerin bu konuda kesin fikirde
olmadiklar1 da ifade edilmistir. 3 Subat 1948 tarihli Cumhuriyet gazetesinde Necmeddin
Sadak; ABD’li yoneticilerin bu konuda Kkesin karar1 vermediklerini, Tirkiye'de

incelemelerde bulunan ABD’li teknisyenlerden égrendiklerini belirtmisti.*®®

25 Ocak 1948 tarihli Cumhuriyet gazetesindeki kose yazisinda Nadir Nadi, Paris
Konferans’t hakkinda bilgiler veriyordu. Nadi’nin verdigi bilgilere gore Konferans’a
giden Tirk heyetinin Konferans’ta neler yaptiklarini, kimse yeterince bilmiyordu. Bu
nedenle suglamalar dogru degildi. Marshall Plan1 hakkinda farkli bir yaklasimda bulunan
Nadir Nadi, su ifadelerde bulunmustu:

(...)Harbin fiili zararlarindan miiteessir olmiyan memleketler, Avrupa cercevesi iginde,
dolayisiyle plandan istifade edeceklerdi. Hicbir siyasi gaye tagimadigi noktasi lizerinde ilk
zamanlar 1srarla durulan Marshall plani, gergekte siipheci siyasi bir mahiyet de tagiyordu.
Baris siyasi bir durum degil midir? O halde belli bir yoldan barigi temine ¢aligan bir plan da
az ¢ok siyasi bir temele dayanacakti. Nitekim bu yolu isine uygun bulmadig: i¢in Sovyet
Rusya Paris toplantisina katilmadi. Peyklerine de oraya temsilci géndermeyi yasak etti.
Boylece Marshall plani da ister istemez daha vazih bir renge biiriindii. Kimbilir, Rusya ve
peykleri de Pariste bulunsaydi, bizim gibi harbin gili tahribatina ugramamis memleketlere
plan gergevesi i¢inde belki daha da az ehemmiyet verilmek gerekecekti. Rusyasiz kalan bir
Avrupa'nin kalkinmasi bahis mevzuu oldugu zaman bize diisecek rol de tabiatiyle biiyiik
imkanlari kazanlyordu.466

Gazetelere gore, Tiirkiye'nin plana dahil olmak igin gosterdigi yogun ¢abanin ana
sebebi ekonomik sorunlardi. Komiinizm yayilmaciligindan daha ¢ok ekonomik sikintilar,

Tiirkiye’yi plana katilmaya tesvik ediyordu.

44 Asim Us, “Maliyemiz ve Doviz Siyasetimiz”, Vakit-Yeni Gazete, 27 Ocak 1948, s. 1.
8% «Dyjsisleri Bakanimin Mecliste Demeci”, Cumhuriyet, 3 Subat 1948, s. 1.
%8 Nadir Nadi, “Marshall Plam ve Biz”, Cumhuriyet, 25 Ocak 1948, s. 1.
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Avrupa koordinasyon merkezine verilen bilgilerde, Tiirkiye'deki mahsul tahmini iyi
bir seviyede gosterilmisti. Fakat ayni yil alinan mahsul beklentilerin uzaginda kalmisti.
Oyleki ¢avdar ve bugday karisimindan elde edilen ekmek iiretimine mecbur kalinmust.*®’
Tirkiye'deki ekonomik sikinti her gecen giin artmaktaydi. Tiirkiye, maden bakimindan
zengin bir iilkeydi. Bu gercegi Marshall Plan1 Avrupa Icra Komitesi Baskan1 Avarell
Harriman da ifade etmisti. Cumhuriyet gazetesinin 7 Nisan 1949 tarihli sayisinda Abidin

Daver, kose yazisinda su ifadelerde bulunmustu:

Mr. Harriman’in “Gordiigiim memleketler arasinda tabii servet kaynaklarini hududsuz bir
sekilde gelistirmek imké&nini elinde bulunduran yegane memleket Tiirkiyedir” sozii bir
hakikatin ifadesidir. Fakat biz elimizdeki bu imkani imkansiz bir hale sokuyoruz. Bu
bakimdan i¢i servet dolu bir kasanin anahtarini kaybettigi ve yenisini de yaptiramadigi icin
zaruret ¢eken ve meliil meliil etrafina bakarak yardim bekleyen bir adam vaziyetindeyiz.

Son zamanlarda biitiin iimidlerimiz Marshall plani, Avrupa iktisadi Kalkinmas: Isbirligi
Idaresi ve Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasinin bize yapacagi kredi yardimlarina
baglanmis bulunuyor.(...)*®

Gorildiigii  tlizere, Tirkiye'de imkanlara ragmen ekonomik kalkinma
gerceklestirilemiyordu. Marshall Plani, herkes i¢in tek ¢are olmustu. Halbuki; daha planin
nasil isleyecegi ve kim tarafindan yiiriitiilecegi belli degildi. 12 Subat 1948 tarihli Son
Posta gazetesinin bir haberinde; sadece Tirkiye'nin degil, ayn1 zamanda plana dahil olan
diger 15 Avrupa iilkesinin yardimlarla gelecek dolarlarin kullaninm hakkinin kendi
tasarruflarinda olacaklarini diistindiikleri belirtiliyordu. Bu diisiincenin iki nedeni vardi.
Birincisi milli hakimiyetin korunmasi, ikincisi i¢ ekonomilerinde kendilerinin s6z sahibi
olmalar1 gerektigine inanmalariydi. Gazete ise yardimlarin nasil harcandigini ABD’nin
kontrol edecegini diisiiniiyordu. Bunda hakli da goriiliiyordu. Ciinkii ABD, 16 Avrupa

ilkesinin verdigi rakamlarin dogru olmadigin diisiiniiyordu.469

Tiirkiye, caligmalara devam etmis ve plana dahil olmak i¢in elinden gelen biitiin
cabay1 gostermisti. Tiirkiye'nin miicadelesi Mayis ayinda sonug verdi. Mayis 1948°de Ulus
gazetesi, Tirkiye'nin de Marshall Plani’na dahil edildigini ifade etmisti. Gazetenin yazisi

sOyleydi:

467 «“Marshall Planina Tiirkiyenin Itirazlar1”, Cumhuriyet, 22 Ocak 1948, s. 4.
468 Abidin Daver “Ekonomik Kalkinmamizin Temel Taglar1”, Cumhuriyet, 7 Nisan 1949, s. 1.
469 “Marshall Planinin Rakamlari Yanlig Olabilir”, Son Posta, 12 Subat 1948, s. 1, 3.
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”Avrupa Kalkinma Plan1” ad1 verilmekte olan Marshall yardim planimin ilk yilina ait kism1
gerceklesti. 1 Nisan 1948’den 1 Nisan 1949 tarihine kadar olan siire i¢in onalti Avrupa
memleketine 5 milyar 300 milyon dolar tahsis edildi. Bu paranin tevzii de yapildig1 ve
Tirkiye'ye ancak on milyon dolar ayrildig1 anlasiliyor. Program dort yil devam edecegine
gore, Tirkiye iktisadi kalkinmasinin, yardimla giidiilen maksatlar bakimindan tasidig:
ehemmiyetin ileride daha iyi takdir edilecegini timidetmek istiyoruz.*"

5 Temmuz 1948 tarihli Son Posta gazetesinin haberinde, Tiirkiye ile ABD arasinda
iktisadi isbirligi anlasmasinin imzalanmis oldugu belirtiliyordu. Habere gore anlagma,
Marshall plani ¢ergevesinde Tiirkiye'ye yapilacak yardimin genel hiikiimlerini kapsiyordu.
Anlagsma neticesinde Uli¢ aylik devre i¢in Tiirkiye'ye 10 milyon dolarlik yardim

yapilacaginin kararlastirildigs belirtiliyordu.*™

4 Temmuz tarihli anlasma geregince Tiirkiye'ye yardim, 10 milyon dolar ile
baslamisti. Ayrica 1 Mayis 1948 tarihli Ulus gazetesinde plan mekanizmasinin islemesi
icin bir miiessesenin varligi s6z konusu olmustu. Bu miiessese, Ekonomik Isbirligi
Teskilatiydi. Teskilat, Avrupa iktisadi isbirliginin daimi olmasi1 ve diizenli bir sekilde

islemesi igin gerekli goriildiigiinden kurulmustu.*"

Marshall Plani, Tiirkiye agisindan Truman Doktrini’nin devami degildi. Bu
anlasma, diger 15 Avrupa iilkesiyle imzalanan ekonomik isbirligi anlasmalarinin aynisiydi.
16 Nisan 1948°de Paris’te Avrupali devletlerle imzalanan anlagsmalar, Ekonomik Isbirligi
Teskilati’nin kurulusuna da vesile olmustu. Bu durum, 5 Temmuz 1948 tarihli Son Posta
gazetesinde goriilebilmektedir.*”® Selim Ragip Eme¢, kose yazisinda Marshall Plani
hakkinda ifadelerde bulunuyordu. Emeg’e gore; Tiirkiye gibi kendisini ABD’nin ellerine
birakan devletlerin tek ¢ikis yolu, Marshall Plani’dir. Bunun i¢in hemen faaliyetlere
baglanmaliydi. ABD uzmanlarina gerekli incelemeleri yapmalari igin kolaylik

saglanmalidir. Emeg, bu konu hakkinda su ifadelere yer vermisti:

470 «Avrupa iktisadi Isbirligi”, Ulus, 1 Mayis 1948, s. 1.

4r “Tiirkiye-Amerika Iktisadi Isbirligi Anlagmast Imzaland1”, Son Posta, 6 Temmuz 1948, s. 1.
2 A g.m.,s. 1.

78 “Tiirkiye-Amerika Iktisadi isbirligi Anlasmasi imzaland1”, Son Posta, 5 Temmuz 1948, s. 1-7.
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Halini ve gelecegini Amerikanin mukadderatina baglamis olan bir memleketin, bugiinkii
sartlar icinde, Amerika ile yakin isbirligi yapabilmesi, Marshall Plan1 esaslarina gore
mukabil bir hareket programini benimseyip kendisini buna goére ayarlamasi icap etmektedir.
Halbuki biitlin iddia ve ifadelere ragmen; ortada bdyle bir ayarlamanin viicudunu ve hatta
buna tesebbiis edilmis oldugunu gdsteren ciddi belirtiler mevcut degildir. Halbuki ayni
plandan daha tali bir surette faydalanma vaziyetinde bulunan bazi memleketler: pek
yakinda bu plan icaplarmma dair olani biteni tetkike c¢ikacak olan Amerikan temsilcisi
Harirman’a (Harriman) takaddiim etmek i¢in bir takim ciddi faaliyetlere koyulmuslardir.*™

Tiirkiye'nin plana dahil olmasi, Sovyetler Birligi ile iligkilerin bozulmasina neden
olmamisti. Disisleri Bakan1i Necmeddin Sadak, Istanbul’da bulundugu bir sirada,
Gazeteciler Cemiyeti’nde verdigi demegte Marshall Plan1 ve ABD yardimlar1 hakkinda
bilgiler vermisti. Sadak’a gore, Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki iliskilerde hicbir

degisiklik olmamust1.*”

Marshall Plani, Tirkiye'deki ¢ogu kesim tarafindan kabul gormiistii. Ekonomik
buhrandan ABD yardimiyla c¢ikilacagina inanilmaktaydi. Ulkede ekonomik denge
saglanamiyordu. Bu dengesizlik ve istikrarsizlik, en biiyiik sorun olarak goriilityordu.
Basinda da ekonomik istikrarsizliga fazlasiyla deginiliyordu. Adindan en ¢ok soz ettiren
konu, et fiyatlarinin pahaliligidir. Et fiyatlarinin yiiksek olmasi, her seyi etkiliyordu. Bu
soruna 14 Nisan 1949 tarihli Hiirriyet gazetesindeki habere gore et fiyatlariin yiiksekligi,
balik ve sebze fiyatlarimin da artmasma neden olmaktaydi.*’® Bu durum arz talep
dengesinden dogan bir sonugtu ve bir tiirlii ¢oziilemiyordu. Bu tiir sorunlarin varhigi,

Tiirkiye’yi plana dahil olmak i¢in tesvik ediyordu.

Tiirk basininda ABD’nin de Marshall Plani’ndan 6nemli ¢ikar elde edecegi goriisi
hakimdi. Ornegin 9 Subat 1949 tarihli Hiirriyet gazetesindeki habere gore; bir Ekonomik
Isbirligi Idaresi temsilcisi, planin dogru ve diizenli bir sekilde islemesinin ve siirmesinin en
cok ABD’ye fayda saglayacagini ifade etmisti*’’. Benzer bir durum, 4 Mayis 1949 tarihli
Hiirriyet gazetesinde verilen baska bir haberde, ECA Tiirkiye temsilcisi Russel Dorr’un bir

beyaninda ortaya c¢ikiyordu. Dorr, verdigi beyaninda, “Biz bir haywrseverlik programi

474 Selim Ragip Emeg, “Marshall Plan1 ve Durumumuz”, Son Posta, 5 Temmuz 1948, s. 1, 7.

#75 «Iy1g Bakanimizin Demeci”, Zonguldak, 23 Subat 1948, s. 1.

#78 «Btin Kilosu Hala 430-500 Kurus Arasinda Satiliyor”, Hiirriyet, 14 Subat 1949, s. 1; Basbakanlik
Cumbhuriyet Arsivi'nden alinan 21.5.1954 tarihli bir belgeye gére; Istanbul Valisi Kerim Gokay, Bagbakan
Adnan Menderes’e gonderdigi dilekgede, et fiyatlarinin durumu hakkinda bilgi vermistir. Verdigi bilgide, Et
Balik Kurumu’nun Istanbul’da yaptig1 et satislarin1 durduracagim belirterek, bu durumun istanbul’da et
buhrani yaratacagini ifade etmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.: BCA, BMGMEK, 030.1.0.0/1.8.6.

417« Amerikan Yardimi”, Hiirriyet, 9 Subat 1949, s. 1-4.
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tatbik ve Avrupalilara riigvet de teklif etmiyoruz. Yaptigimiz is, bizim takip ettigimiz ayni
yolda seyahat etmek isteyenlere yolu bizimle katetmelerini miimkiin kilmaktir” diyordu.*’®
Agiklamadan ABD’nin kendinden 6diin vermemis oldugu anlasilmaktadir. Ancak bu
durum, hi¢bir seyi degistirmemisti. Avrupa'da her iilke gibi Tiirkiye de Marshall Planindan

pay almaya caligmisti.

Tirk basininda Marshall Plani’nin, o6zellikle Avrupa adina ise Yaradigi
savunulmustu. 9 Subat 1949 tarihli Hiirriyet gazetesi, planin tatbikinden itibaren Avrupa
icerisinde batiya dogru hizla kayan komiinist hareketin durduruldugunu ifade etmisti.
Gazeteye gore ABD yardimi goren iilkeler, demokrasi saflarindan ayrilmamislardi. Bu
plan, Avrupa'da sadece durumu kurtarmamis, ayni zamanda biyik bir ilerleme
yaratmustir.*”® 29 Mart 1949 tarihli Cumhuriyet gazetesi, Prof. Neumark’m bir
konferansinda Marshall Plani’nin ABD agisindan degerlendirmesini sayfalarina tagimistir.

Gazeteye gore Prof. Neumark, bu plan hakkinda su ifadelerde bulunmustu:

Avrupanin iktisaden ve siyaseten Olmesini istemiyen Amerika, kendi menfaatini de
g0z0Oniinde tutarak soyle diistinmiistiir:

Dort buguk y1l miiddetle biz avrupaya yiyecek, hammadde ve istihsal vasitalar1 verelim. Bu
middet sonunda Avrupa kalkinacak ve Amerikaya iktisaden denk bir hale gelecektir. Dort
buguk yil icinde Amerika Avrupaya tahminen 20 milyar dolarlik yardim yapacaktir. 1952
yilinda Avrupa, Amerikan yardimina muhta¢ olmadan kendi islerini gérecek hale gelmis
olacaktir.

Nitekim bir senelik tatbikattan sonra Marshall planinin faydali tezahiirlerinin goriildiigiinii
soyleyebiliriz. Almanya’da, Fransa’da, Italya’da, ve Avrupa’min yardim goren diger
memleketlerindeki istihsal artis1 bunun delilidir.**

Prof. Neumark’in bu ifadeleri, planin Avrupa adina olumlu sonuglar dogurdugunu

gostermektedir.

Marshall Plani ger¢evesinde basinda olumsuz tepkiler de mevcuttur. Bu tepkilerden
birisi 7 Eyliil Kararlar1’ydi. Bu kararlar ihracat1 arttirmanin yaninda ithalatin da artmasina
zemin hazirlamigti. Kiiresel ticarete kapilarin agilmasindan dolay: Tiirk ekonomisi sikintiya
diismiistii. Kiiresel ekonomiyle rekabet edebilmek igin Tiirkiye'nin en azindan kendine

yeter bir lilke olmasi gerekliydi. Ancak bdyle bir durum s6z konusu degildi. Kisa vadede

478 “Marshall Planinin Tiirkiyede Tatbiki”, Hiirriyet, 4 Mayis 1949, s. 1.
479 « Amerikan Yardim1”, Hiirriyet, 9 Subat 1949, s. 1-4.
480 «“Marshall Planina Dair Prof. Neumark’in Konferansi”, Cumhuriyet, 29 Mart 1949, s. 1-3.
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liranin degerini diistiriip dolarin degerini arttirmak ¢6ziim olmamisti. 3 Aralik 1946 tarihli

Yarin gazetesinin kose yazisinda durum soyle elestiriliyordu:

Bir defa Tiirk parasini diisiirmek, yani yabanci dovizleri kiymetlendirerek memleket
ihracatin1 ¢cogaltmak nazariyesi, bizim gibi yalniz miistahsil memleketler i¢in bir mana ve
kiymet ifade edemezdi! Boyle bir sey i¢in i¢ sanayiimizin, yine i¢ ihtiya¢larimizi
karsilayabilecek bir durumda olmasi lazimgelirdi.*®*

Tiirkiye stratejik olarak 6nemli bir konumdaydi. ABD igin bir karakol vazifesi
goriiyordu. Bu nedenle Truman Doktrini kapsaminda yapilan yardimlar genellikle askeri
masraflar i¢in harcanmisti. Ekonomik kalkinmay1 destekleyici higbir adim atilmamisti. Bu
yonde elestiriler de yapilmisti. Tiirkiye'de ekonomik istikrari saglamak gerekiyordu.
Marshall Planm1 Tiirkiye’yi bu konuda diger iilkelere gore cok geride birakmisti. Tiirkiye,
ABD’den istedigi ekonomik destegi elde edememisti.*® 1948 yili sonunda ilk devre
bittiginde Tiirkiye'ye yapilan yardimin Tiirkiye’yi kalkindiracak derecede olmadigi
anlasilmist:. Iktisadi Isbirligi Idaresi Baskan1 Paul Hoffman’a gére Tiirkiye’ye yapilan

yardim, kalkinma i¢in yeterli gériilmiiyordu.*®

Tiirkiye Marshall Plan1 kapsaminda fazla miktarda kredi almistir. Alinan kredilere
agir sartlar konulmus, kredi faizleri yiiksek tutulmustur. Yiksek faizlere ragmen her
sikintili siirecte yeni krediye basvuruluyordu. Yiiksek faizler, 12 Agustos 1949 tarihli Tan

gazetesinde soyle elestirilmistir:

Bizde Devlet istikrazlarina verilen yiliksek faizleri bircok ecnebi miitehassislari normal
telakki etmemekte ve higbir memleketin, bu giinkii sartlar dahilinde, buna tahammiil
edemiyecegini katiyetle iddia eylemektedirler. Siiphesiz Maliye Bakanlig1 diger devletlerin
yaptiklart istikrazlara verdikleri faizleri tetkik etmemistir. Biitiin diinyada faiz bakimindan
bizim kadar hovarda ve bizim kadar mirasyedi bir memleket mevcut olmasa gerektir.*®*

Marshall Plan1 konusunda en ¢ok gosterilen tepki, planin ABD’nin emperyalist
cikarlarma hizmet ettigi yoniindeydi. Genelde sol kesimden gelen bu tepkiye gére ABD,

emperyalist ¢ikarlar giidiiyordu ve yardimdan istifade eden memleketler iizerine hakimiyet

B Arif Orug, “Bagbakanin Beyanatt Tatmin Edici Degildir!”, Yarin, 3 Aralik 1946, s. 1, 3.
*82 Ali Naci Karacan, “Amerikanin Tiirkiyeye Yaptigi Yardim”, Tan, 13 Subat 1949, s. 1, 5.
483 “Tiirkiyenin Kalkinmas1”, Tan, 17 Mayis 1949, s. 1.

8% «istikraz, Istikraz, Daima stikraz!”, Tan, 12 Agustos 1949, s. 1, 5.
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kurmay1 planlyordu.*®®

Bu planlardan birisi, yabanci sermayeyi iiye iilkelere sokmakti.
Tiirkiye'de de ayn1 durum goze carpmaktadir. ABD sermayesinin Tiirkiye pazarina girmesi
gerekiyordu. ABD’de Marshall Plan1 kapsaminda Tiirkiye’den ayni talepte bulunuyordu.
Tirkiye'de bu talebi kabul etmistir. Ancak Tiirk sermayedarlarinin yabanci sermayedarlarla
bas edebilecek giicii yoktu. Boyle bir hamle Tiirk ekonomisini daha ¢ok zora sokmustur. 7
Eyliil 1948 tarihli Kudret gazetesinin kose yazisinda, CHP’ye bu konu hakkinda agir
elestiriler yapilmistir. Gazeteye gore CHP, kendi ¢ikarlar1 i¢in yabanci sermayenin girisine
izin vermistir. Halbuki Tirkiye daha, yakin bir zaman 6nce kapitiilasyon gibi “bir beladan”
yakasint zor kurtarmigtir. CHP, bu davranisiyla Atatiirk’iin ¢abalart etkisiz kilmistir. Bu
durum da Tiirk ekonomisini zora sokmus, piyasay1 yabanci sermayenin eline birakmuigtir.*®
Doénemin sol dergilerinden Marko Pasa da yabanci sermayenin Tiirkiye ye sokulmasiyla
ilgili tepki gostermistir. Dergide gegen ifadelere gore Tiirkiye'de bircok gazete, yabanci
sermayenin girisinden Ovgiiyle bahsetmektedir. Oysaki 40 senedir yabanci sermaye
iilkeden c¢ikarilmaya c¢alistyordu. Kapitiilasyonlar kaldirildiginda herkes sevinmisti.
Ardindan yabanci sermaye siirekli lilkeden ¢ikarilmaya caligilmisti. Simdi neden yeniden
yabanci sermaye iilkeye davet edilmisti. Boyle olduktan sonra o kadar zaman yapilan

cabalarin ne anlami vards.*®’

Marshall Plan1 kapsaminda Avrupa'ya gonderilen teknik heyet ve Avrupa'dan
getirtilen uzmanlar da elestiri konusu olmustur. Elestirilere gore Tiirkiye, her sey i¢in
ABD’ye teknik heyet gonderiyordu. Giden teknik heyetler ise yeterince isleriyle
ilgilenmiyorlardi. Gereksiz liikks alisveris pesinde kosuyorlardi. ABD’den getirilen heyetler
ise Tirkiye'ye pahaliya mal oluyordu. Uzman heyetlerin getirilmesi i¢in biitceyi sarsacak
derecede 6deme yapiliyordu. Hiikiimetin bu konuda yeterince alakadar davranmadigindan

sikayet ediliyordu.*®

485 « Amerikan Emperyalizmi”, Ant, 3 Temmuz 1947, s. 1, 3.

8 Nureddin Ardigoglu, “Yabanci Sermaye Meselesi”, Kudret, 7 Eyliil 1948, s. 1, 4.

87 «“Yabanci Sermaye”, Marko Pasa, Y1l 1, (2), 2 Aralik 1946, s. 1; Marko Pasa ile Maliim Pasa aslinda ayni1
kisilerin kurdugu bir siyasi mizah gazetesidir. Aziz Nesin ve Sabahattin Ali’nin ¢ikardig1 gazete, sol
egilimliydi. O dénemde biiyiik bir yanki uyandiran gazetenin tiraji 60 bine ulagsmaktaydi. Bu durum iktidan
rahatsiz ettiginde ilk firsatta Marko Pasa gazetesi kapatildi. Gazetenin kapatilmasi onlar1 durduramadi ve aym
gazete Merhum Pasa adiyla ¢ikarildi. Bu da kapatildi. Ancak, daha sonra Malim Pasa adiyla yeniden
cikartildi. Ali ve Nesin’in ¢ikardigi gazete, iktidar1 alayci bir dille elestiriliyordu. Siire¢ sonunda gazete
kapatilmakla kalmad: ayn1 zamanda Sabahattin Ali ve Aziz Nesin de tutuklandi. Bkz.: Avcioglu, a.g.e., s.
404.

88 «Bir Kulagimdan Girdi”, Malim Pasa, Y1l 1, (1), 8 Eyliil 1947, s. 2.
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Tiirkiye'nin Marshall Plani ¢ergevesine aldig1 yardimlar1 yanlhs kullandig1 yoniinde
yabanci basinda elestiriler de yapilmistir. 11 Aralik 1950 tarihli ABD’nin Life Dergisi’nde
Nerin Giin imzali bir makale paylasilmisti. Makalede, Tiirkiye'de Marshall Plani’nin
tatbiki hakkinda bilgi ve yorumlar yer aliyordu. Tirkiye'de yapilan yardimlarin dogru
kullanilmadigina dair elestiriler yapilmisti. Marshall Plani ile alinan yardimlardan getirilen
malzemeler arasinda, liks esyalarin oldugu ifade edilmisti. Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti, haberden dolay1 dergiye mektup gondererek, bu bilgilerin asilsiz oldugunu
belirtmistir. Life Dergisi, verdigi cevabinda makalede bazi hatalarin oldugunu kabul etmis,
Tiirkiye'nin Kore’de Birlesmis Milletler adina savasa girmis bir iilke oldugunu
vurgulayarak yanlislikla incitildigini belirtmisti.*®® Benzer bir haber de Ingiliz Times
gazetesinde yer almisti. 6 Ocak 1953’te “Tirk Ticaretinde Esasli Degisiklikler” basligi
altinda verilen habere gore, Tiirkiye'de ki dis ticaret agiginin ana sebeplerinden birisi, acil
ihtiyaglarin disinda olusturulmus bir “Serbest Liste’’nin varligiydi. Bu listede, acil olmayan
ve sadece ithalat listesini sisiren maddelerin mevcut oldugu ifade ediliyordu. Ornegin;
Istanbul’u ziyaret edenler, birgok liiks otomobilin taksi olarak kullanildigini goriip hayrete
diisebilirdi.*® Bu ifadeler, plandan ayrilan paramin likks esyalara harcandigimi iddia

etmekteydi.
4.1.2. Siyasette Marshall Plan1

Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecise ragmen dig politikada birlikte hareket etme
ilkesine sadik kalinmistir. Demokrat Parti, daha iktidara gelmeden oOnce dis politika
acisindan hiikiimet ile ortak hareket etme yanlist oldugunu gostermisti. 22 Aralik 1947
tarihli TBMM oturumunda Demokrat Parti Istanbul Milletvekili Enis Akaygen’in, su

ifadeleri 6nemlidir:

8 BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/102.631.6.

0 BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/103.640.2; 1949°da Tiirkiye'de Ticaret rejiminin diizenlenmesi i¢in bir
komisyon toplamisti. “Ticaret Rejimini Tespit Komisyonu” adindaki bu goriismelerde, likks ihtiyaclarin
siirlandirilmast kararlastirilmisti. Ancak daha sonradan ortaya ¢ikan haberlere bakilacak olursa komisyonun
aldig1 kararin pek ise yaramadigi goriilmektedir. Ticaret Rejimini Tespit Komisyonu icin bkz.: “ithalatin
Tahdidi Kararlast1”, Tan, 13 Nisan 1949, s. 1, 5.
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Halbuki, millet sinesinde genis bir ekseriyete dayanan ve mecliste temsil edildigi giinden beri
Birlesmis Milletler Cemiyeti mefkiresi iginde memleketimizin ve milletimizin mutlak
istiklalini, hitkiimranligini, seref ve haysiyetini ve bir kelime ile maddi ve manevi biitiin
varligint mahfuz tutacak sartlari saglamak ve daha ziyade kuvvetlendirmek yolundaki dis
siyasette Hiikiimetle beraberligini her vesile ile beyan ve ilan etmis olan Demokrat Parti,
simdiye kadar kendisinin mevcudiyetinden teami edilircesine, bu acgiklamalardan haric¢
tutulmus ve bir muhalefet partisinin i¢ siyaset sahasinda oldugu kadar dis siyaset alaninda
dahi hiikiimet icraati cephesinde memleket durumunu bilmedigi bir millet hakki olarak
istemek hakki oldugu gzéniine ahnmamstir.***

Goriildiigi tizere dis siyasette ortak hareket etmek bu yillarda iilke politikasi haline
gelmisti. Marshall Plan1 konusunda iktidar, muhalefet tam bir ortaklik i¢indeydi. Bunun
nedeni, daha 6nceden bahsedildigi tizere ekonomik sikintilardir. Tirkiye'deki ekonomik
sikintilar, hemen her kesimi bu plana yaklastirtyordu. CHP Zonguldak Milletvekili Emin

Erisgil, Meclis’te verdigi soru Onergesine Disisleri Bakani Necmeddin Sadak’in

cevabindan sonra yaptig1 konusmada, su ifadelerde bulunmustu:492

Sayin Disisleri Bakani Necmeddin Sadak arkadasimizin genis agiklamalarini dikkatle ve
istifade ile dinledim. Kendilerine ¢ok tesekkiir ederim. Marshall planimin tatbik sekli
hakkinda Tiirkiye’yi alakadar eden meseleler iizerinde haberler geldigi zaman umumi
efkarin nasil alakadar oldugunu, hatta nasil {iziinti duydugumuzu hepimiz biliyoruz.
Disisleri Bakaninin bu izahati, kismen olsun, bu {iziintimiizii hafifletmistir, diyebiliriz.
Ciinkii umumi efkar bu izahat {izerine sunu 6grenmis olacaktir ki, bizim hakkimizda verilen
rapor kati bir sey degildir. Kanun Amerikan Meclisinden ¢iktiktan sonra yapilacak teskilat
ve bunuI}gg)aslna gecirilecek bir administrator verilecek krediyi liizum gordiigii sekilde tevzi
edebilir.

Emin Erisgil’in ifadelerinden, Tiirk siyasetinin plana ne derece baglanmis oldugu
goriilmektedir. 27 Ocak 1948 tarihli Cumhuriyet gazetesi, Celal Bayar’in Tiirkiye'nin plana

dahil edilmemesinden dolayr ABD’yi elestirilerine yer veriyordu. Bayar, “li¢ ¢adirli bir

1 TBMM ZC, Dénem 8, Cilt 8, Birlesim 20, 22.12.1947, s. 117;
http://lwww.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c008/tbmm08008020.pdf, (20.12.2012).

2 Disisleri Bakan1 Necmeddin Sadak, verdigi cevapta su ifadelerde bulunmustur: “Marshall planinda para
yardimi veya agik kredi asla bahismevzuu degildir. Bahismevzuu olan program, evvela 16 Devletin kendi
gayretleri ve miisterek is birlikleriyle kalkinmaya calismalari, birbirlerine yardim etmeleridir. Bu miinferit ve
miisterek gayretler harcandiktan sonra noksan kalan kisimlart ABD tamamliyacaktir. Yani bu 16 Devletten
her birinin ABD’den satin alacaklart makine ve levazimi, dolar mevcudu olmiyan memleketlere ABD kredi
ile verecektir. Yardimin mahiyeti bundan ibarettir. Kisacasi: a¢ memleketlere yiyecek yardimi yapilacak,
harb neticeleri dolayisiyle ABD ile tediyesinde agik veren memleketlerin bu dolar agigim1 ABD kredi ile
kapiyacaktir. Bu krediler, devre devre kisimlara bdlinmistiir. Her devrenin sonunda, bu kredilerin nasil
harcandigr ve bu kredi ile satin alinan makine ve levazimin ne sekilde kullanildigi, bundan Avrupa
kalkimasi i¢in istifadeli neticeler ¢ikip ¢ikmadigi her memlekette, yerinde tetkik edilerek, netice miispet ise
diger bolim krediler agilacaktir.” Bkz.: TBMM ZC, Doénem 8, Cilt 10, Birlesim 37, 2.2.1948, s. 10;
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c010/tbomm08010037.pdf, (20.12.2012).

49 TBMM ZC, Dénem 8, Cilt 10, Birlesim 37, 2.2.1948, s. 11;

http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d08/c010/tomm08010037.pdf, (20.12.2012).
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asiret reisinin bile bu sekilde sakat davranmiyacagi’ni ifade ediyordu. Bayar’in ifadeleri

muhalefetin plana dahil olma konusundaki kararlihgim gostermekteydi.**

Basinda verilen haberlerde de siyasetgiler, Marshall Plani’nin gerekliligi ve
Tiirkiye'nin  dahil olmasit hususunda goriis birligindeydiler. 27 Ocak 1948 tarihli
Cumhuriyet gazetesinde Celal Bayar’in 26 Ocak’ta Eskisehir’de, bu konuyu ele almis
oldugundan bahsedilmisti. Bayar’in ifadelerine gore; Tiirkiye'nin ekonomik vaziyeti
ABD’ye agik ve net bir sekilde anlatilabilmis olunsaydi Tiirkiye, plana dahil edilecekti.
Hiikiimet biiyiik bir firsat kacirmisti. Cumhuriyet gazetesi, muhalefet adina Bayar’in bu
agir elestirilerini hakli ve yerinde bulmus, “Ekonomi ve finans alaninda muhalefetin

siddetli tenkidlerine ihtiya¢ duyuldugu’nu ifade etmisti.**°

Meclis’teki tek seslilik her haliyle kendini gosteriyordu. Yardimin dogrulugu
yanlighigi bir kenara birakilip daha fazla yardim yapilmasi gerektigi ifade ediliyordu. 4
Temmuz tarihli anlasma taslaginin gortsildigi 8 Temmuz 1948 tarihli TBMM
oturumunda Demokrat Parti Eskisehir Milletvekili Ahmet Oguz’un konusmasi buna

ornektir. Ahmet Oguz su ifadelerde bulunmustur:

(...)Binaenaleyh bu memlekete iktisadi sahada yapilacak her yardim muhakkak ki,
memleket Olglisiinde biiylik mikyasta ve diinya Olgiisiinde azimsanmayacak neticeler
doguracaktir. Beserin, insanlarin maddi refah ve saadetini temin eden bu maddi kaynaklar1
saglamak i¢in Amerikan Devletinin de bu 1stiraplarimizi, bu sikintilarimizi yakindan takip
ederek bize ellerindeki saldhiyete dayanarak kitaptaki kayitla mukayyet olmiyarak, daha
biiyiik 6l¢iide yardim etmelerini temenni ederim (Bravo sesleri, alkislar).*®®

Ahmet Oguz’un ifadeleri, yardima muhalefetin de sicak baktigin1 belli ediyordu.
Yapilan goriismeler daha ¢cok neden Tiirkiye’nin yardim disinda tutuldugu ve yukaridaki
gibi daha fazla yardim yapilmasi gerektigi seklindeydi.

Marshall Plan1 hususunda Tiirk siyasi kanadi olumlu yaklagim gostermis, CHP ve
Demokrat Parti olumlu tepkiler gostermistir. Ancak Plana karsi olan kesimler de

mevcuttur. Millet Partisi Genel Baskan1 Yusuf Hikmet Bayur, Marshall Plan1 kapsaminda

% Nadir Nadi, “Oyle mi? Séyle mi?”, Cumhuriyet, 27 Ocak 1948, s. 1.

5 A gm.,s. 1.

4% TBMM ZC, Donem 8, Cilt 12, Birlesim 85, 8.7.1948, s. 1002;
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d08/c012/tomm08012085.pdf, (20.12.2012).
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Tiirkiye ile yapilan anlasmanin yanlis ve Tiirkiye'nin aleyhine bir anlagsma oldugunu ileri
stirmiistiir. Bayur’a gore anlasmanin sartlari, Tiirkiye'ye yapilacak yardima oranla oldukca
agirdl. Yenisabah gazetesi, Marshall Plani i¢in yapilan anlagsmada hiikiimetin hata ettigini

iddia etmisti. Hikmet Bayur, bu haber lizerine basina verdigi demegte sunlar1 sdylemistir:

(...) Su kadar var ki, Yenisabah’in belirttigi gibi, bizim hiikiimetimiz hi¢ denecek kadar az
bir para i¢in bu agir sartlar1 kabul etmekle tamamiyle hata etmistir. Siiphesiz bu para
miktar1 artacaktir; ancak obiir Avrupa devletlerinde oldugu gibi ger¢ek bir kalkinmay1
saglayacak bir dereceye varacagma dair hi¢bir delil yoktur ve bunun olmasi hep az
muhtemeldir.

Bu anlagma dolayisiyle ekonomik durumumuzda hasil olabilecek bir kétiilesmeye de isaret
etmek isterim.

Titiin, {iziim, incir gibi baslica ihracat mahsullerimizi yetistiren ¢iftgilerimiz yabanct
rakipleri karsisinda ¢ok zayif bir durumdadirlar; bunun baslica sebebi herkesce bilinir.
Onlar yiyecek ve giyeceklerini ve bir ¢ok ihtiyaglarini pek genis 6lglide vurgun ve ihtikar
payt ddiyerek tedarik ederler. Onlarin rekabet edecek durumda olan yabanci ¢iftgi i¢in bu
hal yoktur. (...)

Bu duruma disiirilen miistahsillerimiz Amerika, Giiney Afrika ve Avusturalya
miistahsillerine rekabet edebiliyorlarsa bunu bir yandan pek ¢ok sikintrya katlanmak, 6biir
yandan da hiikiimetce alinan acik veya Ortiilii bazi piyasa tutma ve mahsulleri
degerlendirme tedbirleri sayesinde yapabiliyorlar.

Eger Amerika'dan alinan para karsilifinda yapilan anlasma yiiziinden bu gibi tedbirler
kaldirilacak, fakat icerdeki ihtikar vurgun ve devlet ticaret¢iliginden dogan pahalilik devam
edecekse Tiirk ihracati ve o ugurda ¢ahisan Tiirk koyliisii perisan olabilir. %’

Bayur’un ifadelerine gore ABD ile yapilan anlasma nedeniyle alinan bazi
tedbirlerin kaldirilmasi, Tiirkiyenin aleyhine sonuglarin ortaya c¢ikmasi ihtimalini
doguruyordu. D1s piyasayla rekabet edilemeyecek bir durumdayken bu hamlenin yapilmasi
da yanlisti. Tiirk ¢iftgisi Avrupa g¢iftgisiyle bas edecek durumda degildi. Anlasma g¢iftgiyi

daha zor durumda birakacakti.

Marshall Plan1 hakkinda Tiirkiye'de goriilen bir baska karsit gorlis, 4 Temmuz
Anlagmasi hakkindadir. Prof. Dr. Cagr1 Erhan, 4 Temmuz 1948 Anlasmasi’nin tepkiyle
karsilandigini ifade etmistir. Erhan’a gore; siyasi semsiyenin altinda bulunan her kesimden
bircok aydin, anlasmanin Osmanli doneminde yapilan kapitiilasyonlar1 hatirlattigini ifade
etmistir.**® Meclis’te bdyle bir ayrigma goriilmemektedir. Bu tepki Meclis disindaki siyasi

odaklar tarafindan ve basinda gosterilmistir.

497 « Amerikan Yardimi ve Bayur’un Goriisii”, Kudret, 13 Agustos 1948, s. 1, 4.
%8 Erhan “ABD ve Nato’yla iliskiler”, s. 541.
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4.2. Marshall Planr’nin Tiirkiye'deki Sonuclar:

Tiirkiye'nin Marshall Plani’ndan aldigi yardim, Avrupa'ya yapilan dogrudan
yardimlarm % 1,2’si, dolayli yardimlarin da % 2,2’sine tekabiil ediyordu.**® Plan
cercevesinde alman kredilere % 2.5 faiz orani uygulanmisti. Alinan krediler, 15 yil

500

ertelemeyle 44 yilda geri 6deme usuliine tabii tutulmugtur.” Marshall Plani’nin Avrupa

tilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye'de de ekonomik, siyasi ve sosyal sonuglar1 olmustur.

4.2.1. Ekonomik Sonuglar

1923-47 yillarinda iktisadi kalkinma igin kendi kaynaklarina yonelmeyi oncelik
edinen Tirkiye, 1948’den itibaren Marshall Planiyla dis kaynaklardan yararlanmaya
baslamisti. Bu durum, iiretim ve gelir artisini hizlandirmisti. Ancak, ekonominin dig
kaynaklara bagimlihgimin da artmasina vesile olmustu.>® Tabi ki; bunun keyfi bir olay
oldugu sdylenemez. Tiirkiye gelisimini saglayacak i¢ dinamiklerden yoksun kalmisti. Dig

kaynaklardan yararlanmak i¢in en uygun ¢6zliim yolu Marshall Plan1’yd.

Marshall Plani’nin Tirkiye ekonomisindeki en Onemli sonuglarindan biri
devlet¢ilikten liberal ekonomiye kaymadir. Devletgilik ilkesinin, Marshall Plani’na dahil
olmada Tirkiyenin oniinde bir engel teskil ettigi disiiniliiyordu. 1946-50 donemi,
devletgiligin tasfiye yillar1 olmustu. Bu tasfiye, devletcilik kavraminin resmen ve aniden
reddedilmesi seklinde degildi. Adim adim hareket edilmisti. Devletgiligi niteleyen biitiin

yorumlar ve iktisat politikasi 6zellikleri, teker teker reddedilerek tasfiye gerc;eklesmisti.so2

II. Diinya Savasi’na katilmamakla birlikte her an harbe hazir olma stratejisiyle
Tiirkiye'de, askeri harcamalarin yiiksek olmasi ve biitcenin biiyiik bir kisminin askeri
giderlere ayrilmasi, iilke ekonomisini sekteye ugratmisti. Marshall Plan1 siireci gostermistir
Ki sadece biitgenin biiyiik bir kismmimn askeri harcanmalara degil, ekonominin iyi
yonetilememesi de Tirkiye'nin iktisadi yapisin1 bozmustu. Bunun en iyi gostergesi, 1946

Kalkinma Plani’nin lagvedilmesidir. Tirkiye, artitk ekonomik buhrandan kendi basina

9 BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/132.856.2.

0 Giiler, a.g.m., s. 221.

501 Sahin, a.g.e., s. 116.

%02 K orkut Boratav, Tiirkiye'de Devletgilik, 2. Baski, Ankara: Imge Kitabevi Yaynlari, 2006, s. 353-354.
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cikabilecegine inanmiyordu. Bu durum, Tirkiye’yi Marshall Plani’na dahil olmaya
stiriiklemigtir. Marshall Plani’n1 tek kurtulus yolu olarak goren Tiirkiye, plana dahil
olabilmek i¢in bliyiik ¢aba gdstermisti ve ¢abasi sonu¢ vermisti. Plana dahil edilen on alt1

iilkeden birisi olmugtu.®®

Tiirkiye'nin plandan uzun vadede olumlu ekonomik sonuglar elde ettiginden
bahsetmek pek miimkiin degildir. Plan kisa vadede Tiirkiye'ye ancak nefes aldirmigtir.”**
Ozellikle 7 Eyliil Kararlarmm olumsuz etkisi, kaginilmaz olmustur. 7 Eyliil karariyla Tiirk
Lirasi, ABD Dolar1 karsisinda devaliie edilmistir. Bu devaliiasyon sonucunda, 1 dolar 1,29
Tiirk Lirasi’yken 2,80 liraya cikarilmistir.’® Bu yolla savastan sonra meydana gelen
ihracat sikintilarinin giderilmesi disiiniiliyordu. Ancak devaliiasyon, istenilen etKiyi
gostermedi. Kemal Karpat, 7 Eyliil Kararlarini sert sozlerle elestirmistir. Karpat’a gore; bu
tedbirler, lilkenin i¢inde bulundugu toplumsal ve ekonomik gergeklere dikkat edilmeksizin
alinmisti. Para birkag elde toplanmistir. Ekonomik gelisimi saglayacak yatirimlar
yapilmadi. Halkin alim giici dikkate alinmadi. Bu tedbirler, iilkede bazi is adamlarinin
ihtiyaglarina cevap vermeyi amagladi. Bu siiregte altin satisina giivenilmesi de yanlis bir
hamle olmustu. Tiirkiye Merkez Bankasi’nin stoklarinda 1946 yilinda 663 milyon liralik
altin vardi. 1950 yilinda altin stoku 419 milyon liraya kadar diismiistii.”®

Devaliiasyon, eldeki tarim diriinleri stokunun daha ucuz fiyattan satilmasina neden
olmustu. Ayrica doviz sikintisinin olmadigr bir zamanda, devaliiasyon gerceklestirilmisti.
Devaliiasyon sonrasinda ithalat, ihracati gegmis, 1930’dan sonra ithalat ihracat dengesi

fazla iken, 1947°de acik vermistir. °*’

%03 12 Temmuz 1947°de Paris Konferans: (On Altilar Konferansi)’na katilan Tiirkiye'nin, daha sonradan
Kongrede plana dahil edilen iilkeler arasindan ¢ikartilmakla karsi karsiya birakilmasi, siyasi bir hamle olarak
tahmin edilmektedir. Bu sekilde Tiirkiye'nin Plani ¢ok incelemesinin 6niine gegilmis olabilir.

504 Necdet Ekinci, IL. Diinya Savasi’ndan Sonra Tiirkiye'de Cok Partili Diizene Gegiste Dis Etkenler, 1.
Baski, Istanbul: Toplumsal Déniisiim Yayinlari, 1997, s. 344.

505 Sahin, a.g.e., s. 113.

%% Avcioglu, a.g.e., s. 568-569.

%07 Sahin, a.ge., s. 113-114; Osman Okyar, “Avrupa iktisadi Isbirligi Karsisinda Tiirkiye”, istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuas1, 13(1-4), istanbul, 1952, s. 241; 1930’lu yillarda sinai kalkinmaya
yonelen Tiirkiye, 1933-37 yillarim1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’mi tamamiyla uygulamis,
1938-43 yillar1 arasina denk gelen Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’n1 uygulamaya koymus, ancak II. Diinya
Savasi, planin hayata gegirilmesine engel olmustur. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin etkisiyle de 1931-
39 yillan arasinda Tiirkiye'nin sanayi iiretimi % 74 artmisti. Bkz.: Orhan Morgil, “Biiylime ve Sanayilesme
Politikalar1”, Atatiirk’ten Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi, Bahaeddin Yediyildiz (Ed.), Ankara: Hacettepe
Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii Yaynlari, 2002, s. 40.
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Marshall Plani’nin dayattigi liberal ekonomik sistem, Tiirkiye'de sorun yaratan ana
etkenlerden birisi olmustur. Liberalizm anlayisiyla Tirkiye, daha fazla ithalat yapmisti.
Tirkiye'nin Marshall Plan1 ¢ergcevesinde 1949-53 yillar1 arasinda almis oldugu zirai aletler,
1950-53 yillar1 arasinda bu alanda yaptig1 ithalattan ¢cok azdir. Ornegin, Marshall Plani ile
7 bin 449 traktor alinmisken liberallesme siireci sonunda 26 bin 146 traktor ithal

edilmisti.>*®

1950 yilinda Demokrat Parti iktidara geldiginde ilk olarak liberal ekonominin
alanini genisleterek ise baslamistir. Liberallesme ekonomik sisteme gecilmesinde ABD
Hiikiimeti etkili olmustur. Zira ABD, Marshall Plani’na dahil iilkelere liberallesmeyi tesvik
ediyordu. Tiirkiye'de inceleme yapan uzmanlardan Thornburg, 1947 yilinda Vatan
gazetesine sOyle bir ifadede bulunmustu: “Asikardir ki Tiirkiye'de hususi tesebbiis ruhu
gelistirilmedik¢e, memleketinizde hususi ABD tesebbiisii i¢in yer yoktur. Evvela, kendi
tabii  kaynaklarinizi, isletmelisiniz ve ancak ondan sonra Yyabanci sermaye

bulabilirisiniz.””>*®

Benzer bir ifade olarak ECA Bagkan1 Hoffman, 1950 yilinda su ifadelerde

bulunuyordu:

Avrupa iktisadi Isbirliginin tam olarak bir an evvel gerceklesmesinden Amerikan umumi
efkarmin sabirsizlandigini ifade etmis ve Amerikan yardimlarinin, ticaret ve miibadele
serbestisini en genig 6l¢iide tahakkuk ettirecek memleketlere daha fazla yapilacagmni ilave
eylemistir.>™

ABD’nin bu yaklasimi Marshall Plani’na dahil olan {ilkelerin liberalizme
gecislerinde 6nemli bir doniim noktasiydi. Tiirkiye'nin de bu tarihten itibaren bu yonde
agirhik vermesi dikkat cekicidir. Liberallesme kapsaminda 1950°de Tiirkiye, yabanci

1 Ulkelerin dzel sermaye’ye

tilkelerle olan ticaretini % 60 oraninda serbest birakmisti.
agirhk vermeye baslamasi en ¢cok ABD’nin isine yarayacaktir. Ozel sermayenin serbest
kalmast ayn1 zamanda ABD sermayedarlarinin da bu pazarlara girisini kolaylastirmistir.
Boyle olunca ithalati hizla ilerleyen iilkelerde ihracat diisiik seviyede kalmistir. Aymi

sekilde bu durum Tiirk dis ticaret agigini artirmistir. 1950 yilinda 22,3 milyon dolar olan

%8 BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/107.675.6.
59 BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/101.625.10.
S0 BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/73.465.7.
1 BCA, CHPEK, 490.1.0.0/1403.649.1.
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dis ticaret agig1 liberalizm nedeniyle iki yil igerisinde 193 milyon dolara ulagmusti.**
Tiirkiye'de olusan dig ticaret agig1 hakkinda, 22 Ekim 1952’de MSA Tiirkiye sefi Leon

Dayton, sunlar1 séyliiyordu:

Tiirkiye'nin son zamanlardaki tediye miivazenesi agiklarini ben ve misyonumdaki
arkadaglarim yakindan ve endise iginde takip etmekteyiz. Bugiin karsilasilan miigkiilatin
bertaraf edilmesi ve agiklarin izalesi, kabili ihra¢ mallarin bir an once ihracina ve
memleketin dig gelirlerin arttirilmasina baglidir. Fakat ihracat yapilamamaktadir. Siiphesiz
ihracatin yapilabilmesi diger memleketlerin bu mallara talip olmasina ve ihra¢ mallarinin
fiatina bagl bir keyfiyettir.>*®

Dayton’un da ifadelerinden anlasildigi gibi Tirkiye’deki dis ticaret agiginin ana
nedenlerinden birisi yeterince ihracat yapilamamasidir. 1952’de Marshall Plani’nin Avrupa
slirecinin tamamlanmis oldugu gbz Oniine alindiginda, Avrupa'da artik zirai iriin ithaline
¢ok ihtiya¢ duyulmamaktaydi. Bu nedenle ihracatini tarim triinlerine dayandiran Tiirkiye,
dis ticaretinde acik vermeye baslamisti. Her gecen giin bu agik artmaktaydi. ingiltere’de 6
Ocak 1953 tarihli Times gazetesi, Tiirkiye'nin dis ticaret agiklarina deginmistir. Gazetede,
Tiirkiye'nin dig ticaret agig1 onemli bir mesele olarak goriiliiyordu. Gazeteye gore, 1952
yilinin ilk 10 ayinda ithalat ihracat arasinda, 484 milyon lira agik vardi. Bu miktar dnceki
seneye gore iki kat artmisti. Tiirkiyenin bu hale gelmesinin sebebi, Avrupa Tediye
Birligi'ne en fazla borglu iilke olmasiydi.”™® Gazete, liberal ekonomik sisteme hizli
gecilmesinin Tirkiye’yi bu hale getirdigini ifade etmisti. Tirkiye’nin, liberal ekonomi
hakkinda cok 1yi bilgi ve deneyim sahibi olmadigindan dis ticarete ayak uyduramadigini
belirtmisti.>* Tiirkiye, liberallesme konusunda iy1 bir seviyede olmadigindan, liberalizme
ne sekilde gegilecegi ve hangi alana ya da kimlere ne kadar izin verilecegini
kararlagtiramamistir. Donemin gazetelerinde bu konular {izerine yazilar yaymnlanmistir.
Kudret gazetesinde devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi belli sebeplerle savunulmussa da
yabanci sermayeye devri hususunun yanlis oldugu oOne siiriilmistiir. Gazetedeki habere
gore yabanci sermayeye ancak yeni is alanlarinda miisaade edilmeliydi. Devlet isletmeleri

daha ¢ok yerli sahis ve kooperatiflere devredilmeliydi.>*®

512 Kazgan, a.g.e., s. 100-101. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 1950 yilnm dis ticaretini gésteren tabloda dis
ticaret acig1, oldukca belirgin goriinmektedir. Bu yilda dis ticaret agig1 55 milyon lira civarindadir. Bkz.:
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Dis Ticaret, No: 0132902, Ankara: Ankara Basim ve Ciltevi Yaynlari,
1950, s. XXX.

3 BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/88.551.4.

14 BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/103.640.2.

** BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/61.378.9.

>1° Hikmet Bayur, “Devlet Sermayeciliginin Tasfiyesi”, Kudret, 9 Temmuz 1950, s. 1, 4.
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31 Mayis 1950 tarihi itibariyle, Tiirkiye'nin ithalat yaptig: {ilkelere olan dig borcu
218 milyon 141 bin lira civarindaydi. Bununla birlikte Tiirkiye’de dis bor¢ artmaya devam
etti. 1955 yilinda devletin dig borcu 1 milyar 686 milyon 319 bin 466 lira’y: bulmustur.”*’
1953 yili itibariyle Tiirkiye, ithalatin1 azaltmaya basladi.>*® Dis ticaret aciginin dnlenmesi
adma 1958 yilinda yeni bir devaliilasyon zorunlulugu dogdu. 1 dolar 2,80 liradan 9 liraya

<;1kar11d1.519

1956 yilinda Tiirkiye'deki, ekonomik sikintilar buhran halini almisti. Thracatin yam
sira ithalatta da gittikce zorlaniliyordu. Marshall Plani kredilerine ragmen, doviz sikintisi
cekiliyordu. Bu sikintiyr gidermek adina ¢6ziim yollar1 aranmisti. “Tiirkiye, Irak, Liibnan,
Urdiin, Suriye Ortaklik ve Temsilciligi’nden Ali Riza Kurtoglu, T. Vifor adinda bir maliye
uzmaninin Tiirkiye adina yayinladigi muhtirayr Basbakan Adnan Menderes’e sunmustu.
Muhtirada “Tiirk Dolar” adinda yeni bir paranin olusturulmasindan bahsediliyordu. Bu
paranin ihracat i¢in kullanilmasinin disalimi1 ve ihracati kolaylastiracagi belirtiliyordu.

Vifor sunlar1 ifade ediyordu:

Sterling, bir asir miiddetle diinyada hiikiim siirdii. Dolar, istikbalde, diinyanin kullanacagi
para olarak goziikiiyor.

Biitlin diinya dolar veya dolara istinad eden tek para sistemine dogru gitmektedir.

Biitiin milli paralarin, milli para olarak kalmalar1 her memleketin dolara dayanan ve harici
miibadelelerde kullanilacak olan bir para ihdas etmesi kuvvetle muhtemeldir.

Tiirkiye i¢in de boyle bir para teklif ediyorum. Bu paranin “Milletleraras1 Para Fonu” ile
“Federal Bank” tarafindan desteklenecegi muhakkakdir. Bu paranin ihdasimin, Tiirk
Lirasinin Tiirk milli parast olarak kalmasina bir mani teskil etmeyecegini de tekrar etmek
isterim.

“Tirk-Dolar” Tirkiye'nin istikbalde ecnebi devletlerle vaki olacak ticari miinasebatinda
kullanacagi paradir(...)

“Tirk-Dolar’in Tiirk Lirasi ile olan nisbeti bir Tiirk-Dolar 5 ila 5 ¥4 Tirk Liras1 civarinda
teshit edilmelidir.>®

17 BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/29.170.3.

518 BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/103.643.4; Tiirkiye'nin ithalatim kisma karari ingiliz basiminda genis yank
bulmustu. Bkz.: BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/103.643.4; BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/103.645.1.

°9 Kazgan, a.g.e., s. 101; Tiirk Liras’’min bu sekilde deger kaybetmesine neden olan kararlar iktisat tarihine
“4 Agustos Kararlar1” olarak ge¢cmistir. Bkz.: Yenal, a.g.e., s. 85.

* BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/6.30.10.
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Marshall Plani, Tiirkiye'de 1923 yilindan beri siire gelen Mustafa Kemal Atatiirk’{in
hazirlattig1 zirai ve siai kalkinma bigimini sonlandirmisti. II. Diinya Savasi ile Atatiirk’{in
ekonomi ve tarim politikas1 zaten kesintiye ugramisti. Tiirkiye'nin, Avrupa ve ABD ile
olan dis ticareti durmustu. Bu ticaretin tekrar baslamasina Marshall Plan1 vasita
olmustur.”®" Ancak Atatiirk’{in smnai kalkinma i¢in yaptig1 ¢abalar devam ettirilmemistir.
Tiirkiye tarima kayma yolunu tercih etmistir. Bu durum Tiirkiye'de fabrikalar agilmasinin
Onlenmesinin yaninda elde bulunan fabrikalarin kapatilmasina neden olmustur. Uzmanlarin
verdigi raporlar dogrultusunda 1952 yilinda Tiirk sanayisi i¢in bir doniim noktasi olan
THK Ugak ve Motor Fabrikalar1 kapatilmistir. MKE’ye devredilen fabrikalar, 1954 yilinda

traktor fabrikasi haline getirilmistir.”?

Marshall Plan1 cercevesinde Tiirkiye'nin tarim ekonomisine agirlik verilmistir.
Bunun neticesinde Tiirkiye, sinai gelismeden uzaklasarak bir tarim devi olmak istemistir.
Marshall Plan1 gercevesinde, 1948-1952 donemi icin yapilan yardimlarin % 20,6’s1
dogrudan, % 59,7’si dolayli olarak tarima ayr11m1§t1.523 1949 yili Mayis ayinda Tiirkiye'ye
ilk traktorler gelmisti. Bu traktorler, 1950 yilindaki hiikiimet degisikliginden sonra alinan
binlerce traktoriin ilk kismini olusturmustu.®** Yeni hiikiimet de Tiirkiye'de tarimsal iiretim
artisginin saglanmasini ana hedef olarak belirlemisti. Bu sekilde ihracatta tarim sektori
onemli bir yer edinmeye baslamisti. Ancak tarimda makinelesme traktér kullanimiyla
siirli kalmisti. Bu nedenle yapisal doniisiim saglanamamls‘u.525 Marshall Plan1 Tiirkiye
temsilcisi Russel Dorr’un Tiirkiye gezisinden sonra hazirladigi raporunda Tiirkiye'de
Marshall Plan’nin tarimda yarattigi etkiden bahsetmistir. Dorr, raporunda, tarimsal

makinelerin kullaniminin zirai iiretime oldukca faydali oldugunu ifade etmistir. Ancak,

521 Marsal Plam ve Siz, a.g.e., s. 29.

%22 Osman Yalgin, Tiirk Hava Harp Sanayi Tarihi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Tarih Anabilim Dali, 2008, s. 179.

52 Aveloglu, a.g.e., s. 571.

524 Kocabas, a.g.e., s. 464; Marshall Planindan gelen ilk traktdrler, basinda da yer bulmustur. 5 Mayis 1949
tarihli Cumhuriyet Gazetesi, “Marshall Yardimindan {1k Malzemeyi Devir Aldik” seklinde baslik atmis ve bu
malzemelerin devri i¢in Dolmabahge’de tdren yapildigmni belirtmisti. Tarim Bakani Cavit Oral’in térende
yaptig1 konugsmaya da yer verilmisti. Habere gore; Oral, “buraya, 21 traktorii gormek i¢in degil, Tirk
milletinin dost biiyiikk ABD halkina karst Marshall yardimindan dolayr duymakta oldugu siikran hislerini
ifade etmek icin toplamldigmi” ifade etmisti. Bkz.: “Marshall Yardimindan ilk Malzemeyi Devir Aldik”,
Cumhuriyet, 5 Mayis 1949, s. 1, 4; Bir giin sonra, Tarim Bakan1 Cavit Oral, diizenledigi basin toplantisinda,
Tiirkiye'nin normal bir ziraat memleketi olabilmesi i¢in 10-15 yil beklemesi gerektigini ifade ederek, tarim
iilkesi olma taleplerine ayak uyduruldugunu gostermisti. Bkz.: “Tiirkiyede Ziraat Makinelestirilecek™, Vatan,
6 Mayis 1949, s. 1.

5% Ahmet Sahingdz, “Cumhuriyet Doneminin Tarim Politikalar1”, Atatiirk’ten Giiniimiize Tiirkiye
Ekonomisi, Bahaeddin Yediyildiz (Ed.), Ankara: Hacettepe Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisti Yayinlari, 2002, s. 118.
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makinelesme kadar yedek parca temini igin kurulan servislerin yetersizligine dikkat

cekmistir.”?®

Tarimda devlesme hedefi, sanayilesmenin ihmal edilmesine neden olmustu. Bunda
ABD’li uzmanlarin raporlart da etkiliydi. Ornegin Thornburg Raporu’nda Tiirkiye'de
makine ve motor fabrikasi projeleri reddedilmisti. Ugak ve dizel motor imal etmek igin,
Ankara’da bir tesis kurulmasi fikri de kabul edilmemisti. Thornburg Raporu,
elestirilmesine ragmen Tiirkiye’de benimsenmisti. Vatan gazetesinde Thornburg hakkinda
“Biiylik Tiirk Dostu” seklinde ifadeler kullanilmisti. Barker Raporu’nda da Tiirkiye'de
sanayilesmeyi reddeden ifadeler yer almisti. Barker, “Tiirkiye'nin sanayilesme hedefini
terk etmesini tavsiye edecek degiliz. Fakat biz, bu hedefe varmanin en kestirme yolunun,
tarimsal gelismeye 6nem vermek oldugunu tavsiye ediyoruz” diyerek Tiirkiye’yi tarima
yonlendirmistir.”®’ Raporlar1 6nemseyen Tiirkiye, tarim iilkesi olma yolunda smai

kalkinmadan uzaklagmisti.

1950 se¢imlerinde Demokrat Parti’nin politikasi da bu yondeydi. Tiirkiye’de 1935-
50 yillar1 arasinda koyli kesim ihmal edilmisti. Biiyiilk oy potansiyeli olan kdyliiler,
Demokrat Parti tarafindan 6nemsendi. Demokrat Parti, koyliiniin kalkinmasina 6ncelik
verecek bir program uygulayacagini ilan etti.”*® Demokrat Parti’nin bu politikasi, Marshall
Plani’nin gerekleriyle uyusuyordu. Ziraatta makinelesme, 6zellikle traktor ve bigerdover
kendini gosterdi. 1948 yilinda 1.750 olan traktor sayisi, 1960 yilina gelindiginde 43 bin
747’ ye ulasmisti. Bigerdover sayisi da, 994 iken 6 bin 72’y1 bulmustu.>*

Biitiin girisimlere ragmen, istenen sonuca ulasilamamig Tiirkiye gerekli kalkinmay1
saglayamamisti. 1954 yilinda Diinya Bankasi’nin yaptigi miidahaleler Tiirkiye'yi
kizdirinca, Tiirkiye ile Diinya Bankasi arasindaki baglanti koptu. Tiirkiye, Diinya
Bankasi’ndan artik kredi alamamaya bagladi. Bununla birlikte biiylime siirecinde

beklenenin aksine, tarimda degil sanayilesmede ilerleme diistincesi belirdi. Bu durum,

526 BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/41.242.19.

527 Avcioglu, a.g.e., s. 559-561.

528 Yenal, a.g.e., s. 78.

52 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye'nin Olusumu, Cev. Yavuz Alogan, Ankara: Doruk Yaymmcilik
Yayinlari, 2002, s. 150; Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 1960 yilinda yayinladig1 verilere gore; o giine kadar
Tiirkiye'de 4 Nisan 1959 tarihine kadar ortaya gikan traktor sayisi, 41 bin 896°dir. Bkz.: TUIK, Traktor
Anket Neticeleri ve Ziraat Alet ve Makineleri 1955-1959, No: 0015078, Ankara: Ankara Basim ve Ciltevi
Yayinlari, 1960, s. 4.
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tarim devi olma konusundaki umutlarin aslinda bos bir hayal oldugunu gérmede etkili

0 Tarmsal verim diisiikti. Fakat tarmsal nifus fazlaydi. ithalatin

oldu.
sinirlandirilmasindan sonra sanayilesmenin hiz kazanmasi, koylii ve tiiccar kesimin
sanayiye dogru kaymasina sebep oldu.>®! Tiirkiye, 6zel sektorii tegvik etmesinin yaninda
ithalatta kismi serbestlige de miisaade etmisti. Bu izne ragmen sinai tesebbiise
yonelmemesi, ithalat masraflarini karsilayacak bir ihracat gelirinden uzak kalmasina neden
olmustu. Bunun disinda, Tiirkiye'de var olan 6zel sektor de ferdi tesebbiise dayaliydi. Cok
fazla ortaklik goriinmiiyordu. Bunun ana nedeni, s6zlesme hukukunun gelismemesi ve

Tiirk is adamlarimin birbirine giivenmemesiydi.”®* Ortaya ¢ikan giivensizlik, Tiirkiye’nin

sinai kalkinmadan uzaklagsmasinda etkili olmustu.

Tiirkiye, her seyden Once ithal ettigi kadar ihrag edememesi, Tiirk ekonomisini
Marshall Plani’ndan gelen yardimlara bagli hale getiriyordu. Paralarin geri 6denmesine
gelince, burada da baska bir sikinti bas gdsteriyordu. Tiirkiye, ABD’den aldig1 borg
parayla yine bu iilkeden malzeme satin aliyordu. Alinan kredilerin 6denme zamani
geldiginde ise doviz sikintisinin bas gostermesi kaginilmaz olmustu. Bu da Tirkiye

acisindan sikintili bir siireci ortaya ¢ikarmisti.

Tiirkiye, ticaret agigini finanse etmek i¢in, dis kredi bulmakta giicliik ¢ekiyordu.
Bunun ana nedeni ddemeler dengesindeki agik olarak gosterilmistir. Tirkiye borcunu
odeyecek kadar ihracat yapamamusti. Thracatin diisiik seviyede kalmasi dis ticarette
borglarm artmasima neden olmustu. Ozellikle 1955’ten sonra daha belirgin olan bu sorun
Tirkiye’yi giin gectikce dis borca siiriiklemistir.>* 1960 yil1 dis bor¢ miktar1 1 milyar 138
milyon 600 bin dolara ulasmisti. 1950 yillarinda 6deme sikintilarinin giderilmesi igin
Avrupa Tediye Birligi kurulmustu®®*. Ancak, 1958’lere gelindigi zaman Tiirkiye'nin 6deme

sorunu daha da artmisti. 1958 yilinda Tiirkiye’de ilk defa, borg¢ yiikiimliilikklerinin yerine

5%0 Kazgan, a.g.e., 5. 101-102.

>31 Miikerrem Hig, Kapitalizm, Sosyalizm, Karma Ekonomi ve Tiirkiye, istanbul: Samet Matbaasi
Yayinlari, 1970, s. 89.

532 Avcioglu, a.g.e., s. 570, 574.

53 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 5. Baski, Istanbul: Beta Basim
Yaymm Dagitim A.S. Yayinlari, 1997, s. 145.

534 Avrupa tediye birligi anlasmasi, 19 Eyliil 1950°de OEEC iilkeleri arasinda yapilmisti. Bu anlasma
sartlarina gore; iki iilkeden alacakli olan iilke, digerinden alacaklarini temin edemedigi zaman, baska OEEC
iilkelerinden biriyle yaptig1 ithalatin 6denmesinde, bu alacaklarini karsilik gosterebiliyordu. Ayrica bu birlik,
kredili ticaret sistemlerini de kolaylastiracakti. Bkz.: Demokrat Parti Kalkinan Tiirkiye, Ankara: Desen
Matbaasi1 Yayinlari, 1954, s. 10-11.
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getirilemeyecegi soylenmisti. Bu nedenle, OEEC, IMF, ABD ve Tiirkiye arasinda, 4
Agustos 1958°de “Istikrar Programi” konusunda anlagmaya varilmisti. Buna gore,
borg¢larin bir kismu ertelenecek, bir kismi da yeni bir 6deme planina gore diizenlenecekti.”*®
Boylece Tiirkiye, ekonomide dis etkilerin kiskacina iyice girmeye baslamisti. Marshall
Plani’ndan aldigi  kredilerle Tirkiye, istedigi ekonomik kalkinma hamlesini

gerceklestiremedigi gibi yabanci miidahalesine de acik hale gelmisti.

Tarimdan sonra Marshall Plani’yla en fazla desteklenen alan madencilik olmustur.
Tiirkiye, plana katilirken Avrupa'ya gida satis1 ve Avrupa sanayisinin gelismesi i¢in maden
ihrac1 yapmasi Ongoriilmiistii. Tiirkiye, aldigi yardimlarla maden ¢ikarimini arttirmis,
hammadde olarak madenlerini Avrupa'ya satmisti. Ozellikle kromun satis1, Tiirkiye igin
onemli bir doviz kayna@i haline gelmisti. Tiirkiye, Maras ve Hatay’daki krom
madenlerinin iiretimini ECA idaresine birakmust1.”*® Marshall Plani dogrultusunda verilen
raporlara uyuyordu. Madencilige sekte vuran Yabanci Sermaye Kanunu’nun ¢ikarilmasi da
raporlar dogrultusunda gergeklestirilmistir. Bu kanunla Tiirk madenlerinin yabancilarin
eline gegmesinin yolu agilmisti. Ornegin, 1959 yilnin sonlarmna dogru Tiirkiye'de, 18

petrol arama sirketinin 16’s1t ABD’li, diger ikisi ise Alman ve Felemenk’ti.>’

Planda &nemli harcama alanlarindan birisi de ulastirma sistemiydi. Onemli bir paya
sahip olan ulastirma yatirimlari genellikle karayollart yapimina yonelikti. Bu durum,
Cumhuriyet doneminden beri siiregelen demiryolu politikasini bir kenara birakiyordu.
Karayollarmin deniz ve demir yolu ulasimi ile baglantili olmasimna 6nem verilmedi.
Karayolu yapiminda temel amac kirsal kesimde iiretilen iirlinlerin en kisa siirede pazara
glkarllma51yd1.538 Kisacasi, Tirkiye'de iiretilen iirlinlerin yeniden toparlanmaya calisan

Avrupa'ya tasinmasi hedefleniyordu.

535 Ahmet Ulusoy, Devlet Bor¢lanmasi, 2. Baski, Trabzon: Celepler Matbaacilik Yayinlari, 2004, s. 124;

53 Marshall Plam ve Siz, a.g.e., s. 22.

537 {leri, a.g.m., s. 1156-1157; Ismet inénii, petrol kanununun her maddesinin kapitiilasyon esasma gore
hazirlanmis oldugunu ileri siirmiistiir. Bkz.: Refik Korkud, ismet inénii ve Tiirkiye'de iktisadi inkisaf,
Ankara: Giizel Istanbul Matbaas1 Yayinlari, 1959, s. 18.

°% Yakup Kepenek, Gelisimi, Uretim Yapisi1 ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi, Ankara: Teori
Yayinlari, 1987, s. 81.
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Marshall Plani’nda Tiirkiye'ye bigilen rol basariy1 getirmemisti. Zira Bir iilke, tek
basina ziraatla gelisemez ve ekonomisini gii¢lii kilamazdi. Bu durumu 4 Nisan 1953

yilindaki ingiliz Economist gazetesi sdyle ortaya koyuyordu.

Tiirkiye'nin, kendi ekonomisini ve bilhassa ziraatim1 gelistirip modernlestirmesine ve
islerinde muvaffakiyetler saglamasina amil olan enerji ve inisiyatifin, ticarette maruz
kaldig1 giicliikleri artirmis olmasi, paradoksal biiyiik bir talihsizlik eseridir. Tiirklerin,
mithim miktarda pamuk, ve kuru meyveden baska, ellerinde, ilk defa olarak, biiyiik bir
hububat fazlaligt mevcuddur. Fakat, ziraat ve sanayinin gelismesini miimkiin kilan
makinelerin ¢ok mikdarda ithal edilmesi, ticaret muvazenesini alt {ist etmis ve fazla zirai
mahsullerini satmak suretiyle dahi, bu muvazeneyi diizeltmege miivaffak olamamustir.>*

Bu ifadelerden de anlasilacagi iizere makine ithaliyle harcanan para, zirai ihragtan
elde edilenden ¢ok fazlaydi. Tiirkiye’de yerli sermaye ge¢ de olsa 1953 yilindan sonra
sanayi sektoriine dogru kaymisti. Ekonomik kalkinmanin gergeklesmesinde sanayinin rolii
kacinilmazdi. Tiirkiye, sanayi sayesinde ihrag¢ ettigi hammaddeleri isleyip daha karli bir
sekilde satabilirdi. Endiistriyel vasitalarin modernlestirilmesi i¢in sanayi tesisleri

kurabilirdi.>*°

Marshall Yardiminin ana sistemi, once verip sonra daha biiyiikk alma olarak
Ozetlenebilir. Plan, bir nevi somiirgelestirme sistemi yaratmisti. ABD yardimlan ile Tiirk
sanayisi, somiirgelesme siirecinden gectikten sonra ABD’nin ag¢ik pazart konumuna

gelmisti.”*

Marshall Plam1 Tiirkiye'de ayni zamanda tembellik yaratmistir. Ekonomik bir
sorunun halledilmesinde hemen Marshall yardimlarina basvurulmasi, Tiirk ekonomisini
hazirciliga stiriiklemistir. 1950 yili biitgesinde ortaya ¢ikan agik, Marshall Plani’ndan elde
edilen yardimlarla kapatilmistir. Bu hamle, siyasette elestirilere neden olmustur. Zira biitce
aciklarmin  dlkenin  ekonomik giicliyle kapatilmasi, kendi kendine yetmenin

géistergesiydi.542 Ancak bdyle yapilmadi.

Tiirkiye, yalmizca bu plandan yararlanarak dolar elde etmemistir. Diinya

Bankasi’ndan alinan kredilerin de rolii biiyiiktii. Alinan krediler, 1952 yili dis ticaret

5% BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/103.643.6.

%0 BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/125.802.3.

> Avsaroglu, a.g.m., s. 49.

2 Yavuz Abadan, “Turkiye ve Amerikan Yardimi1”, Ulus, 16 Subat 1950, s. 1.
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aciginin ana faktorlerden birisi olmustur.543 Neticede Tiirkiye ekonomisi, kisa siireli ani bir
dontisim ile bambagska bir sistemde islemeye baslamis ve bu ani degisime ayak
uyduramayan Tiirkiye, beklenen gelismeyi yapamayinca, ekonomik sikintilar1 karsilamak
icin bor¢ almaya devam etmistir. BOylece Marshall Plani ile baslayan ekonomik

hareketlenme, daha sonralar1 ekonomik bagimliliga doniismiistii.
4.2.2. Siyasal Sonuglar

Marshall Plani sonrasi olusan yeni ekonomik ortamda Tiirkiye artik dis borca
bagimli hale gelmisti. Siyasi gelismeler de tamamen bu eksende ilerliyordu. Dogan
Avcioglu’nun ifadesiyle, CHP ile baglayip DP ile devam eden bu siirecin ana ¢ergevesi
“Dolar, daha fazla dolar diplomasisi” seklinde belirtilebilirdi.>** ABD’nin de dis
siyasetinde Tiirkiye dnemli bir yerdeydi. ABD Tiirkiye'nin yardimlardan en iist derecede

yararlandigini belirtiyordu.>*

22 Mayis 1950°de liberal yonetim taraftar1 olan Demokrat Parti basa gecmisti.
Demokrat Parti’nin politik sisteminin ana amaci, lilkenin sadece dis politikada yalnizliktan
kurtarilmas1 ve giivenliginin saglanmasi degil ayn1 zamanda ekonomik altyapisinin da
gelistirilmesiydi. Hiikiimet bunu gergeklestirmek i¢in dig yardimlara yoneldi. Demokrat
Parti, yardimlardan yararlanmanin bir karsiligi olacagmin farkindaydi. Bu durum
Demokrat Parti’yi rahatsiz etmemisti. Gerekirse bedel 6denecegi inancindaydi. NATO’ya

katilmak asker gonderme de bu inancin sonucuydu.>*®

Marshall Plani’nin tatbiki 1952 yili bagi itibariyle bitmisti. Ancak Tiirkiye'ye
yapilan ABD yardimlari, askeri alanda agirlikli olarak devam etmistir. Tiirkiye'ye yardim
edilmesinin ana nedeninin, Kore Savasi ve Cin’in milliyetgi yapisinin ¢okiip komiinist
hiikiimetin eline ge¢cmesi oldugu soOylenebilir. Bu sonu¢ ABD’nin Rus karsiti
politikasindan siyrilip antikomiinist politika c¢ergevesinde hareket etmesine neden

olmustur.547 Boylece Soguk Savasg’in baginda ABD Senatorii Vandenberg’in “Sovyetler

%3 BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/109.686.10.

4 Avcioglu, a.g.e., s. 583.

5% Namik Behramoglu, Tiirkiye Amerikan iliskileri (Demokrat Parti Dénemi), istanbul: Yar Yaymlari,
1973,s. 7.

> Ahmad, a.g.e., s. 153-154.

7 Erkan, a.g.m., s. 190.
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silah1 biraksin yoksa atom bombasi1 kullaniriz” ifadesi ile baslayan c¢atisma hali, 1950’lerin
baslarinda daha genisleyerek antikomiinist bir hale doniismiisti.>*® ABD, komiinizmin
Ortadogu’ya yayilmamasi adina Tiirkiye’yi yaninda tutmak istemis ve Tiirkiye'ye yardim

kanalin1 kapatmamustir.

ABD’nin yardimi kesmemis olmasi Tiirkiye'nin de isine geliyordu. 6 Ekim 1949°da
ABD, Karsilikli Savunma Yardim Kanunu’nu g¢ikartarak, 500 milyon dolarlik askeri
yardim kaynagi ayirmisti. Tirkiye de bu yardimdan yararlanmak istiyordu. NATO’ya
girene kadar Tirkiye bu kanun gergevesinde ABD’den askeri yardim almisti. Donem
itibariyle Tirkiye, yoniinii tamamen batiya ¢evirmis ve dis politikasin1t ABD ekseninde

batiya bagli hale getirmisti.549

Ismet Inénii déneminde Tiirkiye, NATO’ya girmek igin girisimlerde bulunmustu.
Ancak Inénii Hitkiimeti uygun bir cevap alamamust1.”™® NATO’ya giris Demokrat Parti
doneminde gerceklesti. Ancak NATO’ya girmeden dnce, Kore Savasi’na Tiirkiye'nin déhil
olmasi dénem itibariyle oldukga ¢eligkili oldu. Asker gonderilmesi kararinda, muhalefetin
onayl alinmamustir. Bu durum, iilke i¢ siyasi dinamiklerini sarmigti. Basinda, Tiirkiye'nin
NATO’ya girebilmek igin Kore Savasi’na katilmis oldugu ve dis politikada, hiikiimetle
mubhalefet arasinda ihtilaf oldugu haberleri ¢ikmaya bagladi. Haberlerde elestirilen 6nemli
hususlardan biri NATO’ya iiye olmayan Tiirkiye’nin, NATO iilkeleri ile birlikte Kore’ye
asker gondermesiydi. Fakat Kore Savasi’na katilimdan sonra, Tirkiyenin NATO’ya

alinmasi glindeme gelmis, 1952 Subat’inda NATO’ya tiye kabulii gergeklesmisti.551

Tiirkiye, NATO’ya iiye olmasindan sonra Ortadogu’da Bati’nin temsilcisi olmustu.

Bati’nin Ortadogu’daki petrol ¢ikarlariin da koruyuculugu gorevini yiriitmiistiir. Bati

58 Senatoriin ifadesi i¢in bkz.: Akalin, a.g.e., s. 128.

549 Sonmezoglu, II. Diinya Savasi’ndan Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi, s. 42-43.

550 Mehmet Saray, Sovyet Tehdidi Karsisinda Tiirkiye'nin NATO’ya Girisi, 11l. Cumhurbaskan1 Celal
Bayar’in Hatiralar1 ve Belgeler, Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 2000, s. 95.

1 Ahmet Emin Yalman, “Kore Savasi’nin Tiirk Kamuoyuna Yansimasi”, 10(37-38), Ankara Universitesi
Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 2005, s. 236-237; Kore Savasi'na kura ¢ekimi
sonucunda Ankara’da bulunan 28. Timenden bir alayin gonderilmesi kararlagtirilmistir. Bkz: “Koreye
Ankarada Bulunan 28. Tiimenin Bir Alay1 Gonderilecek”, Kudret, 28 Temmuz 1950, s. 1; Akdes Nimet
Kurat’a gore; 4 bin 500 kisilik bir tugay, Kore’ye gonderilmis ve bu tugay, 6zellikle Kunuri bdlgesindeki
biiyiik Cin kuvvetlerinin durdurulmasinda basarilar elde etmisti. Bu kahramanliklar, biitiin hiir diinyada
takdirle karsilanmigti. Bkz.: Akdes Nimet Kurat, Tiirk-Amerikan Miinasebetlerine Kisa Bir Bakis (1800-
1959), Ankara: Dogu Ltd. Sirketi Matbaas1 Yayinlari, 1959, s. 49; Ayrica Kore’deki Turk birlikleri hakkinda
bilgi igin bkz.: “Yigitlerimiz Kore’de Biiyiik Hayranlk Hissi Yarattilar”, Vatan, 26 Mart 1951, s. 4.
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yanlis1 dig politikasini, ekonomik gelismesi i¢in gerekli dis sermaye yatirimlarini ¢ekmekle
birlestirmisti.>>* Tiirkiye'nin bdyle bir strateji takip etmesinin sebeplerinden biri
ekonomikti. Tirkiye bati ittifakini, iktisadi tesekkiillerin gerceklestirilmesinde kullanilacak
dovizin elde edilmesi igin bir arag olarak gériiyordu. 1955 yilindan itibaren Tiirkiye-NATO
anlagsmasinin ikinci maddesi ¢ercevesinde ABD’den iktisadi isbirliginin kuvvetlendirilmesi
yoniinde yardim istemistir. Yardim istenirken dayanak noktasi, Tiirkiye'nin NATO {ilkeleri
igin stratejik 6nemi olmustu. Marshall Plan1 sonrasindaki NATO iiyeligiyle Tiirkiye hizli

bir kalkinma evresine girmistir.>>®

Tiirkiye, NATO’ya iiye olduktan sonra yapilan yardimlar1 yeterli gérmiiyordu ve
stratejik onemini vurgulayarak yardim taleplerinde bulunuyordu. Miittefik ilkeler ise
Tiirkiye'nin iktisaden sorumsuz davrandigindan yakiniyordu.>>* Sovyetler Birligi, Bat ile
bir harbe girismesi halinde ilk olarak Orta ve Yakindogu’ya yonelecekti. Bu hamlesiyle
hem Ortadogu petrol yataklarini ele gegirecek hem de batili iilkelerin hava iislerini

555

kullanmalarina engel olacakti. Bu nedenle Tirkiye'nin stratejik O6nemi kabul

edilmekteydi. Tiirkiye de bu konumundan dolay1 yardim taleplerinden geri kalmiyordu.

Tirkiye, dis yardimlar sayesinde bir siire ekonomik olarak gelismisti. Ancak
Tiirkiye'nin ekonomisi gelisince ihtiyaglar1 da artmistir. 1956’da ekonomide biiyiik bir

bunalim gergeklesmistir. Bu bunalim, 1958 yilinda Tiirkiye’yi devaliiasyona itmistir.

1957 yilinda Tiirkiye, Ortadogu’daki tiim meselelerde ABD ile ortak hareket
etmekteydi. 1958 yilinda Irak Krali Faysal’a kars1 yapilan darbe sonucunda, Tirkiye'nin
Ortadogu politikas1 sarsmtiya ugrayacakti. Liibnan Urdiin olaylarinda, ABD’ye Incirlik
iissii agilacak ve 1959 yilinda, Tiirkiye-ABD arasinda yapilacak bir anlagsmayla iliskiler en

%52 Ahmad, a.g.e., s. 155.

553 Faruk Sonmezoglu, Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Gézden Geg¢irilmis ve Genisletilmis 3. Baski,
Istanbul: Der Yayinlari, 2004, s. 161.

554 Sonmezoglu, Tiirk Dis Politikasinin Analizi, s. 161; 31 Agustos 1950 tarihli Cumhurbagkan1 Genel
Katibi tarafindan Basbakan Adnan Menderese gonderilen borg¢ faizleri iizerinde tasarruf hakkindaki bir
evrakta, su ifadeler yer almaktadir: “Marsal plan1 geregince bize yardim eden Birlesik Amerika Hiikimeti ve
bilhassa Tiirkiye ile sik1 miinasebetlere girmekte olan Amerika'nin bankalar muhiti Tiirkiye hiikimetinin mali
durumunu diizenliyecek tedbirleri hiisnil niyetle karsilayacaklarma siiphe etmiyorum. Bir taraftan Marsal
yardimi ile memleket istihsalati fazlalastirilirken mali durumu da diizenlemek elbette faydalidir. Dost bir
devlet olarak, demir perdenin karsisinda dimdik duran kuvvetli bir millet olarak Amerikalilarin arzettigim
maksatlara sarfedilmek iizere bize ikraz etmeleri imkan haricinde degildir.” Bkz.: BCA, BOKMEK,
030.1.0.0/41.242.14.

** BCA, BOKMEK, 030.1.0.0/102.631.10.
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ist diizeye ¢ikacakti. ABD kontroliinde Tiirkiye'de yeni istikrar politikalar1 uygulamaya
konulmustu. Ayrica, dis borglarin 6denmesi i¢in, Osmanli dénemindeki Duyun-u
Umumiye idaresine benzer bir kurum olan “Alacakli Ulkeler Konsorsiyumu”

kurulmustu.556

Tiirkiye, 1958’de dis krediler agisindan yeteri derecede ilgi gormemeye baglamisti.
Bu ilgisizlik, Tiirk ekonomik hayatindaki sikintilar1 derinlestirmisti. Bu nedenle hiikiimet,
politika degisikligine gitmek zorunda kaldi. Tirkiye dis kredi saglamak igin Sovyetler
Birligi’ne de bagvurmay1 diisiinmiistii. Menderes, 1958’de Moskova’ya ziyaret yapmayi

planladi. Ancak, Tiirkiye'de olusan ig siyasi ¢ekismeler buna izin vermemisti.”*’

Tiirkiye, Marshall Plani’ndan sonra dis yardimlara bagimli bir iilke haline gelmisti.
II. Diinya Savasi sonrasinda ekonomik olarak pek parlak bir goriintii sergilememisti.
Marshall Plani’n1 herkes kurtulus yolu olarak gérmiistii. Bu durum, siyasi ve sosyal olarak
da Turkiye'nin disa bagimliligina bir ortam olusmasimna neden olmustu. Marshall Plani
doéneminde Tirkiye, aldig1 kredilerle olduk¢a borglanmisti. Planin sonrasinda da dis kredi
almaya devam etmisti. Devlet, siyasi anlamda da “Amerika ne yaparsa kabul edelim”
diisiincesindeydi.®® 4 Temmuz 1948 tarihli anlasmadan sonra ABD Tiirkiye iizerinde
cesitli kanallardan s6z sahibi olmaya c¢alisiyordu. Tiirkiye'deki uzmanlarin {ilkeyi
kalkindiracak yetenege sahip olmadigini sdyleyen yabancilar, var olan kaynaklarin nasil ve
nerelerde kullanilacagini kendileri belirliyorlardi. Kisa siire sonra lilkeye gelen yabanci
uzmanlar Tirk bakanliklarinin kadrolarina yerlestirilmislerdir. Bdyle olunca Tiirkiye

iizerinde sarf edilen her dolar ayn1 zamanda ABD emperyalizmine hizmet ediyordu.>*®

Tiirkiye ile ABD arasindaki bag, her ne kadar NATO iliskisi g¢ergevesinde
birliktelik olarak ele alinsa da bdyle degildir. ABD’nin Tiirkiye {izerindeki politikasi

tamamen yardim degil ¢ikar hesabina dayanmaktadir. Yapilan yardimlara bakildiginda

> Nevin Yurtsever Ates, “Cumhuriyet Donemi Tiirk Dis Politikalar1”, Tiirk Dis Politikasi, 1-Cumhuriyet
Dénemi, Mustafa Bryikli (Ed.), istanbul: Gékkubbe Yayinlari, 2008, s. 62.

%7 Sénmezoglu, Tiirk Dis Politikasimn Analizi, s. 161; Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Sovyetleri ziyaret
etmesi hususunda su bilgileri vermektedir: “1959 yilinda ABD’ye giden Menderes, ABD’li isadamlarim
ilgilendirmek, kudretli Rumlara ve din adami Yakovas’a dayanmak suretiyle yardim koparma careleri
aramistir. Ama bu ¢abalar da pek basarili olmamistir. Nihayet Menderes, Soguk Savas’in siddetli giinlerine
ABD’nin vermedigini Sovyetler’den alma, hi¢ degilse bunu bir koz olarak kullanma hevesine kapilmis ve
Moskova’ya gidecegini agiklamistir. Bu, Menderes’in sonu olmustur.” Bkz.: Avcioglu, a.g.e., s. 585.

8 Aveioglu, a.g.e., s. 582.

%9 Atadv, a.g.e., s. 199-203.

155



ABD’nin kapitalist ¢ikarlarint 6n plana ¢ikardigr goriilmektedir. Tiirkiye ABD’nin yararina
tavir takindig1 siirece iki iilke arasindaki birliktelik saglam kalmistir. Ancak 1964 Kibris
Harekat1 sirasinda ABD’nin Tiirkiye’yi yalniz birakmasi var olan tiim tabularin
yikilmasina sebep olmustur. Kibris Harekat1 sirasinda Tiirkiye ABD’den destek beklerken
ABD’nin Truman Doktrini’nin doérdiincii maddesi geregince harekatin Oniline gegmesi
Tiirkiye'de sok etkisi yaratmistir. Bir¢ok kesim Kore Savasi’na girmenin hata oldugunu
belirtmeye baslamistir. Kore’de savasa katilip zaferler kazandiklarindan dolay1r madalyaya
layik goriilen Tiirk askerlerinden bazilari, aldiklar1 madalyalar:1 teker teker iade ederek

tepkilerini gostermislerdir.”®

ABD ile siki iligki icerisinde olmaya devam etmek icin hicbir girisimden
kaginmayan Tiirkiye, komsulartyla olan iliskilerini bitirmekten de kaginmamustir. Ornegin
1947 yilma kadar Filistin meselesinde Araplar1 destekleyen Tiirkiye, 1948°de Israil’in
kurulmasindan itibaren Israil’i tanimistir. Bunun yaninda emperyalizme karsi direnen
bagimsizlik hareketlerine de karsi tavir almistir. Bu ylizden komsu {ilkelerle olan iliskileri
bitme noktasina gelmistir. Kibris meselesinde Arap devletlerin Tiirkiye'nin yaninda yer

almamasi, bu sonugtan kaynaklanm1st1r.561

ABD’nin planlar Tiirkiye'deki i¢ siyasete de sirayet etmistir. Sovyetler Birligi’'nin
komiinist yayilmasinin 6niine gegmek isteyen ABD, bir¢ok ililkede demokratik atilimlarin
gerceklesmesi i¢in tesviklerde bulunmustur. Bu iilkelerden birisi de Tiirkiye olmustur.
Tirkiye'de demokrasi atiliminin gergeklesmesi i¢in ¢ok partili hayata gecisi desteklemistir.
Marshall Plani’na dahil edilme siirecinde Tiirkiye’ye bu plana katilmak i¢in ¢ok partili
hayata ge¢is sart kosulmustu. Tiirkiye bu adim1 atmis ve Demokrat Parti bu sekilde Tiirk
siyasi hayatina dahil olmustur. Ancak aralarindaki sorunlar ¢oziilemeyince CHP ve
Demokrat Parti arasinda gergin bir ortam olusmustur. Bu durumdan ABD de tedirgin
olmus ve Tiirkiye'ye tebligat gondermistir. Tebligatta iki partinin aralarindaki meseleyi

¢ozmelerini ve demokrasi 151811 halka iyi yansitmalari istenmisti.”®

%0 ALg.e., s. 206.

%1 Esma Torun, II. Diinya Savasi Sonras: Tiirkiye'de Kiiltiirel Degisimler — i¢c ve Dig Etkenler (1945-
1960), Antalya: Yeniden Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Yayinlari, 2006, s. 232.

%2 «Tyrkey”, Foreign Relations of the United States (FRUS), Cilt 6, Washington: U. S. Government
Printing Office, 1949, s. 1674-1675.
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4.2.3. Sosyal Sonuclar

II. Diinya Savasi’ndan sonra, diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye de ekonomik
sikintilarla dolu bir siire¢ yasamistir. Ortaya ¢ikan ekonomik buhran Tirkiye’yi derinden
etkilemistir. Sikintilar1 ortadan kaldirmayr amaglayan Marshall yardimlari, Tiirk halki

tizerindeki dengelerin degismesine neden olmustur.

Marshall Plani, dolayli da olsa daha baslamadan Tiirkiye’de etkisini hissettirmistir.
CHP yardimdan yararlanmak i¢in Tirkiye'deki komiinist egilimi ABD’lilere hissettirmeye
calismisti. Bu taktigi Truman yardimi sirasinda da uygulamisti. 1947 sonlarina dogru
Tiirkiye'nin plan disinda tutulacagi konusu ortaya ¢ikinca Tiirkiye i¢in yeni bir komiinizm
tehlikesi yaratilmaya g¢aligildi Ankara Universitesi Dil Tarih Cografya Fakiiltesi olayr 6n
plana ¢ikarildi. Aralik 1947’de Fakiiltede gerceklesen bu olayda, ABD’de egitim gormiis
bazi solcu hocalara karsi gosteriler yapilmisti.”®® Bu vakadan sonra iilke icinde tepkiler
cogalmigtir. 1949 yili baslarinda ise Sabahattin Ali cinayeti ile liberal ekonomik sisteme

kaymaya baslayan siyasilere kars1 olusan tepkilere gozdagi verilmistir.>®*

Marshall Plani, Tiirkiye'deki niifus dengelerinin degismesinde de etkili olmustur.
1927 yilindaki niifusun % 16,4°1 kentsel, % 83,6’s1 kirsal alanda yasarken, 1940 yilinda
kentsel niifusu olusturan kesim % 18’1, 1950’de % 18,5’i bulmus, 1960’ta da % 25,1°e
ulagsmistir. Planin Tiirkiye’ye tarimsal kalkinma alaninda yardimlarindan dolay:r 1950°de
koyden kente go¢ oraninda fazla bir degisim gozlenmemistir. Ancak 1950°den sonra,
ilerlemenin tarimsal alanla sinirli kalmasmin hata oldugu anlasilinca iilke i¢i sermaye
sahipleri tekrar sinai alanlara kaymaya baglamisti. Bunun sonucunda 1960 yilinda kadar

kentsel niifus orani artarak belirtilen orana ulagmistir.

Plan siirecinde egitimde degisim gozlenmistir. Tiirkiye 1950-1960 arasi on yillik
stirecte okullagsma alaninda onemli bir gelisim gostermistir. Okul cagindaki niifustan
ilkokul okuyanlarin orani 1950°de % 69,5 iken 1960°ta % 81,1’e yiikselmistir. Ortaokul
4,8’den 15,8%¢, lise ve dengi okullar 5,2°den 13,2’ye, yiiksek6gretim de 1,3’ten 3,1°e

563 Kiigiik, a.g.e., s. 404-467.

564 Sonay Bayramoglu Ozugurlu, “1949: Siyasal Rota-Halkg¢ilik ve Bagimsizlik Yerine Hiir Tesebbiisciiliik
ve Amerikancilik”, A¢iklamal Yonetim Zamandizimi 1940-1949, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 2009, s. 1064-1065.
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yiikselmistir. 1950-51 ders doneminde toplam 1 milyon 785 bin olan 6grenci sayist 1960°ta
3 milyon 407 bin olmustur. Egitmen sayis1 da 48 bin 791°den 91 bin 229’a yiikselmistir.*®
Tirkiye donem icerisinde Tiirkiye egitim i¢in okullar agma hususunda sikint1 ¢ekmistir.
ABD’den portatif okullar getirtilerek bu sorunlari ¢ézmeye calismustir.”®® Bu rakamlar ve

yapilanlar plan siirecinde egitime dnem verildigini gostermektedir.

Plan siirecinde Tirkiye'de turizm hayati da canlanmistir. 1952 yilinda 36 bin 372
olan turist sayis1 13 yilda % 446,5 artmistir. Bu artisin sebebinin Ekonomik Isbirligi
Sozlesmesi’nin besinci maddesi oldugu soylrnrbilit. Zira 6nemli goriilen sey, turizmin
stire¢ icerisinde oldukea etkili oldugudur. Devlet Planlama Teskilati’nin verilerinde 1950
yilinda Tiirkiye’den giden turist sayisi belirtilmemistir. Ancak 1963°te 41 bin 833 kisinin
yurtdisina turizm amacli gittigi belirtilmistir. Tiirkiye'ye gelen yabanci turist sayisina
bakilirsa, Tiirk halki i¢in yeni ge¢im kaynaklar1 saglamasi bakimindan faydali oldugu

sdylenebilir.”®’

Marshall Planm1 sonrasi Tiirkiye'de olusan hazircilik topluma da yansimistir. Biitge
aciklart daima krediyle kapatilmaya caligilmis, kalict careler iiretilememistir. Bu durum
tilke igerisinde para darligi olusturmaya baslayinca bankalar kredi vermeyi kesmek
zorunda kalmisti. Boyle olunca halk sikinti igine girmisti. Para darlig1 ¢eken tiliccarlar,
kredi saglamak icin tefecilerden yliksek faizle bor¢ alma karsiliginda evlerini rehin
birakmistir. Sonug olarak toplumda iflaslar goriilmeye baslam1§t1.568 Zamanla halkin alim
giicii de iyice diismiistiir. Issizlik oranlar1 da bir hayli artmistir. 1950’lerin sonlarina dogru
issizlik énemli derecede artmistir. Ornegin 11 Haziran 1959°da Cumhuriyet gazetesinde
verilen bir haberde issizligin arttigindan bahsedilmistir. Habere gore issizlik had sathaya
cikmis ve Ozellikle 6zel sermayede isten ¢ikarilmalar artmlstlr.569 21 Temmuz 1947°de de
ayni haberlere yer veren gazete isten ¢ikarilmalarin devam ettigini ve issizligin her gegen
giin daha da arttigim belirtmistir.570 Calisacak isi olanlar i¢inde maas sikintis1 bas

gostermistir. Calisan kesim geginebilecek kadar maas alamama sikintis1 ¢gekmekteydi. Bu

%% Ekonomik ve sosyal gostergeler (1950-1998), Ankara: TC Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat:
Yaynlari, 1997, s. 160-161.

%66 «Okul Sikintist Artiyor”, Cumhuriyet, 7 Haziran 1959, s. 1.

%" Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1998), a.g.e., s. 39.

568 «stikraz, Istikraz, Daima Istikraz!”, Tan, 12 Agustos 1949, s. 1, 5.

%09 «ehrimizde Issizlik Buhram Gensliyor”, Cumhuriyet, 11 Haziran 1959, s. 1.

370 «Acikta Kalan Isciler”, Cumhuriyet, 21 Temmuz 1959, s. 1.
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sikinttya katlanamayanlarin is yerlerinde ihtilaf yaratma girisimlerinde bulunduklari
goriilmektedir. Ornegin 21 Temmuz 1955°te Milliyet gazetesindeki bir habere gore 20 bin
tekstil iscisi maaslarinin diisiik olmasindan dolay1 is yerlerinde huzursuzluk ¢ikarmayi

kararlastlrmlslardlr.571

Marshall Plani, halk {izerinde bir dinamizm olusmasini saglamistir. Bunun ana
nedeni ¢ok partili hayata gecis ¢alismalaridir. Cok partili hayat, rekabetten dolay1 partilerin
halka daha ¢ok inmesini saglamistir. Clinkli siyasi partiler basa gecebilmek icin halka
inmek veya halk tizerinde 6nemli s6z sahibi olan biiylik gruplara maddi ¢ikarlar saglamak

zorunda kalmiglardir. Bu durum halk {izerinde bir dinamizm olugsmasini saglamlstlr.572

Tiirkiye'de devlet biit¢esi agik vermeye baslayinca, bunu engellemek igin halka
bagvurulmustur. Ancak bu ¢6ziim getirmemistir. Clinkii Plan siirecinde fiyat artislari
oldukca yiiksek seviyedeydi. Halk eline gegen parayla zorlukla geginiyordu. Sadece belli
bir ziimre satafatli bir hayat yasamaktaydi. Nadir Nadi Tirkiye'deki kitlik hakkinda
“Harbiye caddesinde calisanlarimiz da dahil, halkimizin ¢ok biiyiik bir kismi kit kanaat
ancak yasayabiliyorlar. Isteyerek de istemeyerek de onun istihlakinden kisabilecegimiz bir
sey oldugunu sanmiyorum” seklinde ifadede bulunmustur. Tirkiye'de halk, fedakarlik
beklenmeyecek kadar agir sartlar igerisinde bir yasam stirmiistii. Marshall Plani halkin da

573 Halkin kafasindaki ortak soru borcun

ekonomik sikintisint gidermede etkili olamamusti.
nasil ddenecegiydi. Krediler 6denemeyince yeni kredi yollar1 da tikanmaya baslamigtir.
Isinin ehli olmasina ragmen pek ¢ok esnaf kredi elde edememistir.’™ Devlet, borg
batagindan kurtulmak i¢in halktan agir vergiler almaya baslamistir. Bu agir vergilerden

birisi kazang vergisi olup en ¢ok vergi memurlardan alinnustir.>”

Marshall Plani siirecinde Tiirkiye'de uygulanan ekonomik anlayis tlke icinde
zengin bir smifin olusmasini saglamistir. Cok partili yasama gegisin bu konuda 6nemli
katkis1 olmustur. Demokrat Parti’nin basa gecmesiyle daha da giiclenen bu sinif, sonraki
donemlerde yerini iyice saglamlagtirmistir. Tarimsal alandaki makine devriminden sonra

koyden kente go¢ hizlanmistir. Olusacak sonuglar tahmin edilmediginden kentler ve

571 «() Bin Tekstil is¢isi Toplu Is ihtilafi Cikaracak”, Cumhuriyet, 21 Temmuz 1955, s. 1, 7.
2 Hig, a.g.e., s. 90.

53 Nadir Nadi, “Standard”, Cumhuriyet, 4 Ocak 1949, s. 1, 3.

> «“Yeni Ticaret Rejimi ve Borglarimiz”, Cumhuriyet, 25 Agustos 1953, s. 1.

>’ «En kolay Yol”, Cumhuriyet, 10 Ocak 1949, s. 1, 3.
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Tiirkiye ekonomisi agisindan kétii etki yaratmustir.>’® Bu gd¢ olgusunun ana sebebi, kentin
cekiciliginden ¢ok kirsal kesimin iticiligidir. Ayni durumun Avrupa'da daha dengeli
gergeklestigi soylenebilir. Koyli kesim kdyden vazgectiklerinde onlar1 hazir karsilayan bir
kent hayat1 ile karsilasmislardir. Gog¢ edenlerin istihdam edilece8i gerekli is sahalari
hazirlanmistir. Tiirkiye, boyle bir karsilama yapamamistir. Zaten bdyle bir sey beklemek
de olanaksizdir. Ciinkii halk tarimsal alandan uzaklastiginda hiikiimetin ekonomik
politikalar1 tamamen tarima dayaliydi. Bu nedenle kentsel alanda gerekli istthdam ve iskan
olanaklan iiretilememistir. Istihdam sikintisindan dolayr halk isportacilikla ya da diisiik
gelirli ve sigortasiz islerde ¢alismak zorunda kald1. iskdn sorunu da biiyiik kentlerin kenar
mabhallelerinde gecekondularin hizla ¢ogalmasina zemin hazirlamistir. Gecekondulasma
donemin ekonomik sorunlarindan dolay1r c¢ok fazla Onemsenmemistir. Devlet halkin
gecimini zor saglamasindan dolay1 gecekondulasma isini denetim altina almamaistir. Ancak

zamanla bu durum oldukea sorun haline gelecektir.””’

ABD, Tirkiye tizerinde sosyolojik tespitlerde de bulunmustur. Tiirkiye'nin
yeterince gelismemis olmasindan faydalanmaya caligmistir. Thornburg raporunda verilen
bilgilerde Tiirk halkinin geri kalmighg ifade edilmisti. Bunun yani sira ABD, gelismemis
tilkelere egitim yardimi altinda bir program ortaya atmistir. Gelismemis iilkelerde oldugu
gibi Tirkiye'de de gbrev alan personelin egitimini tistlenmisti. ABD’nin bu hedefi igin
sermaye sahipleri ve hiiklimet isbirligi i¢inde hareket etmisler ve bunun i¢in ¢esitli orgiitler
gorevlendirilmistir. Amaglar1 egitim olmayan bu orgiitler i¢cin egitim, yalnizca ABD’nin
kapitalist c¢ikarlarina hizmet eden bir arag vazifesindeydi. Bu c¢ergevede ABD

emperyalizmi i¢in hizmet eden okullar Tiirkiye'de faaliyet gostermislerdir.”"®

ABD, sonralar1 ¢ikarlari1 Tiirkiye'ye kendi ig¢inden olusturulacak bir orgiitle
yaymay1 planlamis ve bu is i¢in “Barig Goniilliileri” isimli bir grup olusturmustur. Bu grup,
Soguk Savas’1 ydneten sermaye gruplarmin amacina yonelik kurulmustur. Orgiit ABD’nin
diinya goriisiinii yayan ve diinyada ortaya ¢ikan ulusal kurtulus hareketlerine cephe alan bir
misyonerlik grubudur. Bu olusumun ilk resmi ifadesi 1959 yilinda John Freud Kennedy

tarafindan baskanlik secim kampanyasinda ortaya atilmistir. Baris Goniilliiler1 Tiirkiye'ye

576 Baytal, a.g.m., s. 957.

" Tiirkiye'de Sosyal ve Ekonomik Degismeler, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, s. 160;
http://w2.anadolu.edu.tr/aos/kitap/IOLTP/1269/unite09.pdf, (25.1.2014).

8 Atadv, a.g.e., s. 228-236.
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27 Agustos 1962 tarihinde giris yapmustir.>”® Bu 6rgiite benzer bir baska olusum da
“Amerikan Alan Hizmeti (American Field Service, AFS)”dir. Bu olusum, faaliyet
gosterdigi tilkelerden 6grenci4444leri ABD’ye gotiiriiyor, orada durumu iyi olan ABD
ailelerinde ikametlerini sagliyordu. Boylece ABD’de egitim siiresi biten Ogrenciler,
tilkelerine dondiiklerinde ABD yasam tarzini ve diinya goriisiinii benimsemis oluyorlardi.
Kendi tilkelerinde 6nemli mevkilere gelmesi saglaniyordu. Bu durum Tiirkiye lizerinde de

uygulanmustir. Bu sekilde ABD kiiltiir emperyalizmi de ger¢ege donilismiis oluyordu.580

Ayrica ABD yardim miktarim1 yararlanan {lkelerin ekonomik ve kiiltiirel
degisimlerine gore belirlemislerdi. Ulkeler ABD’nin istedigi degisimleri gergeklestirdikce

daha fazla yardim almislardir.”®

Marshall Plani’nin sosyal alanda bazi olumlu sonuglarini gérmemezlikten gelmek
imkansizdir. Tarimda makinelesme dolayisiyla insan giiciine gereksinim azalinca ge¢im
sikintisina diisen kesim sehirlere go¢ etmeye baslamistir. Bu mesele insanlarin yurtlarini
terk etmesi bakimindan kotii bir goriintii arz etse de koy ile kent arasinda bir etkilesim
saglamasi bakimindan olumludur. Bunun yaninda tarimsal modernizasyon halkin daha
uzaga ulasabilmesini saglamis traktorler koyliniin  tarim {riinlerini  sehirlere
tasiyabilmesine olanak saglamistir. Koyli, sehirliye iiriiniinii satarken sehirle arasindaki
iletisimi de kuvvetlendirmistir. Pazar ekonomisi ile biitiinlesmistir. Boylece sehir ile koy
arasindaki bagi kuvvetlenmistir. Tarim kesimindeki bu hareketlilik tarimsal bolgelerin de
gelismesine katki saglamistir. Tarimsal alanlara ulagilabilmesi agisindan binlerce

kilometrelik yol yapllmlstlr.582

9 Ag.e., s. 228-236.

%80 A g.e., s. 239-240.

*81 Torun, a.g.e., s. 234.

%82 Oktar ve Varli, a.g.m., s. 18.
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Marshall Plani’nin, diinyada ve Tiirkiye'de genis ¢apli etkileri olmustur. ABD, bu
yardim programiyla Avrupa iilkelerinin tiretim giictinii arttirip, kendi kendine yetebilir hale
gelmesini saglayarak Sovyetler Birligi’nin muhtemel etkisini kirmay1 hedeflemisti. Planla
dort yilda Avrupa’ya yaklasik 13 milyar dolarlik yardim yapilmistir. Bu yardimlarla, dort
yil iginde Avrupa'nin ekonomik kalkinmasi saglanmistir. Avrupa'da olumlu sonuglanan

Plan, Yasl Kita’nin eski giinlerine donmesinde 6nemli bir vasita olmustur.

Tiirkiye'de ise Marshall Plani, ¢ogu kesim tarafindan kabul gormiistiir. 1948°de
Tiirkiye'deki ekonomik buhran planin kurtulug yolu olarak goriillmesine zemin
hazirladigindan Plan’in olumsuz yonleri, zamanla fark edilebilmistir. ABD’nin yapmis
oldugu propaganda faaliyetleri Tiirkiye’nin gercekleri gormesini engellemistir. Tiirkiye
parasal sikintilardan dolayt ABD ne derse kabul edelim, ne isterse yapalim diisiincesinden

cikamamustir.

Bu calisma kaleme alindiktan sonra pek ¢ok sonug¢ c¢ikarilmistir. Cikarilan
sonuglardan bir tanesi, plan dahilinde Tiirkiye'de zirai gelisme cabasi nedeniyle sinai
gelismeyi terk etmenin aslinda bir hata oldugudur. Zira Tiirkiye, sadece zirai geligsme ile
ekonomik kalkinma saglayamazdi. Plan ile Tiirkiye’de tarimsal {iretimin 6niiniin ag¢ilmasi,
sanayinin ihmal edilmesine sebep olmustur. Tiirkiye de bunu kabul etmistir. ABD,
Tiirkiye'ye tarimda ilerlemenin kalkinmaya biyiik katki saglayacagini kabul ettirmis
gonderdigi uzmanlarin olusturdugu raporlarla da bu ifadeler desteklenmisti. Planla
Tiirkiye'ye 1950 yilinda tarim alaninda ciddi yardimlar yapilmigtir. Bunun mahsuli de ayni
yil fazlasiyla almmistir. Fakat bir sonraki yilda verimin azalmasi, hayal kirikligi
yaratmistir. Cilinkii sadece tarim, bir iilke gelecegini garanti altina almada yetersizdir.
Tirkiye, tarimda geligse dahi tarimsal tretimi saglayacak malzemelerin ve vasitalarin
tiretiminden yoksun kalmis, bu ihtiyacimi disardan karsilama yoluna gitmisti. Tarimsal
teknolojinin disaridan karsilanmasi, yeni dis borglarin ortaya ¢ikmasina neden oldugundan

Tiirkiye ekonomisinin gelismesini engellemistir. Zira tarimsal kalkinma, sinai kalkinma ile



desteklenirse anlamlidir. Bunun giiniimiizdeki en giizel drneklerinden birisi Hollanda’dur.
Tarimda diinya devlerinden birisi olan Hollanda ayni zamanda sinai kalkinma ile tarimsal
tiretimi desteklemektedir. Oysaki Tiirkiye Plan siirecinde traktor devrimi yasarken traktorii
tamir edecek servislerin yoklugundan tam bir “Traktor ¢opligi” haline gelmistir. Bu
traktorlerin hepsi disaridan ithal edilmistir. Bununla beraber sadece tarima 6nem verilmesi
tilkede kurulmasi planlanan ugak ve motor fabrikalar1 gibi pek ¢ok sinai girisiminin de

Oniine gegmistir.

Calisma neticesinde elde edilen bir baska sonu¢ da liberal ekonomik sisteme
gecistir. Liberalizm, devlet tesekkiillerindeki sermayelerin 6zel sektore devridir. Marshall
Plani, Tiirkiye'ye liberallesmeyi getirmisti. Liberallesme nedeniyle Indnii déneminde
yabanci sermaye girisi % 40 oraninda serbest birakilmistir. Demokrat Parti, daha da ileri
tastyarak bu oran1 % 60’a ¢ikarmistir. Liberalizm, Tirkiye'de ortaya ¢ikarilabilecek sinai
kalkinma alanlarinin yabanci sermayeye ge¢cmesine zemin hazirlamigtir. Siire¢ igerisinde
olusan gelismeler liberal ekonomiye geciste acele edildigini ortaya koymustur. Devletci
sistemin, kapitalist sistem altinda yasayan higbir tilkenin gelecegini tayin edemeyecegi bir
gercektir. Ancak, devletgilik ekonomik gelismede ilk adimdir. ABD’nin geg¢misine
bakildig1 zaman, II. Diinya Savasi’na kadar Monroe Doktrini ile i¢e kapali bir sistemi takip
ettigi gorilir. ABD, II. Diinya Savasi sonrasinda, diinyaya acildiginda yeryiiziinde iki
basat giigten birisi olmustu. Tiirkiye ise aksine ekonomik bunalimdan ¢ikmak igin bdyle bir
hamleyi gerceklestirmisti. Bu da yabanci sermayenin girmesini kolaylagtirmigtir.
Tiirkiye'de bu sekilde yabanci sermayenin smai alanlarina akmasi gerceklesti. Ornegin;

“Marshall Oil and Chemicals Company” Tiirkiye'ye giren firmalardan birisidir.>®

Tiirkiye'deki hammadde alanlarinin da islenmesi yabanci sermayenin tasarrufuna
birakiliyordu. Bu yiizden sinai kalkinma da yabanci tekeline kayiryordu. Sinai kalkinmanin
onemine varilmis ve 1953 yilinda Tirkiye ithalatin1 azaltmaya baslamistir. Bu donemlerde
tarimsal kalkinmayla bu isin ylirimeyecegini anlayan yerli sermaye sahipleri, hizli bir

sekilde sinai alanlara kaymustir.

%3 BCA, BKKK, 030.18.1.2/140.69.3; BCA, BKKK, 030.18.1.2/151.69.13; BCA, BKKK,
030.18.1.2/229.2.7.
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Marshall Plan1 ile Tiirkiye’ye, dort yillik siire zarfinda 140,2 milyon dolar hibe
edilmistir. Ancak Tiirkiye, Marshall Plan1 ile ABD’den yalnizca hibe degil, krediler de
almisti. 1959 yili sonuna kadar yaklasik 1 milyar 207 milyon 434 bin dolarlik tahsisat
yapilmisti. Bunlarin sadece % 11,81 hibe idi. Ayrica 1960-62 yillar1 arasinda da 666
milyon 800 bin dolar tahsisat yapilmisti. Hibelere bakildiginda diisiik bir miktar goriilse de
krediler oldukca yiiklii miktardadir. Bu kredilerin geri 6denmesi de sikinti yaratmis ve
Tiirkiye 6deme zorlugu ¢ekmistir. Neticede 1958 yilinda kendi ekonomik sorunlarini

¢ozememeye baslamis ve bunlarin ¢6ziimiinii ABD’ye birakmustir.

Tiirkiye'nin Marshall Plani’ndan kaynaklanan sorunlarina ithalat ihracat arasindaki
dengesizlikler de eklenmisti. Planla Tiirkiye hizla biiyiimiis; ama bu durum ithalattaki artisi
da tetiklemisti. Tirkiye'de ithalata harcanan meblag, ihracat miktarmi gegmis,
ekonomideki dis agik artmistir. Bu duruma engel olacak ekonomik politikalardan yoksun
kalan Tirkiye, borglart kapatamayip yeniden bor¢lanmak zorunda kalmistir. 1946 yilinda
yapilan devaliiasyon uygulamasi dis ticaret agigini kapatamamisti. Bu uygulamadan sonra
da tedbir alinmadi. Boyle olunca Tiirkiye'de, 1956 yili itibariyle ekonomik buhran, yine
kendini géstermeye basladi. 1958’de Tiirkiye'nin ekonomisini kendi idaresine alan ABD,
bir ekonomik istikrar sistemi getirilmesini sart kostu ve borglarin 6denmesi igin Duyun’u
Umumiye tarzinda bir kurum olusturdu. Boylece Tiirkiye, yeniden disa bagimli hale geldi.

Ote yandan ABD Tiirkiye'nin i¢ islerine dogrudan miidahale etmeye baslamsti.

Calismadan ¢ikarilan 6nemli bir sonug da Tiirkiye’nin bdyle bir plana hazirliksiz
yakalanmasidir. Tiirkiye, donemin olumsuz sartlarindan dolay1 fazlasiyla yipranmis ve
Plan’1 iistiinde ¢ok fazla durmadan kabullenmistir. Irade sahipleri ¢dziimii sadece planda
gormekten ileri gidememislerdir. Bu nedenledir ki Tiirkiye'ye gelen uzman heyetler
incelemelerinin sonucunda oldukga sert bir sekilde ifadelerde bulunmuslardir. Tiirkiye de
bu heyetlerin belirttiklerini kendi ekonomik diisiincelerini bir kenara birakarak kabul etme

yoluna gitmistir.
Plan, Atatiirk doneminden kalma Tiirkiye ekonomik sisteminden ¢ok sey alip

gotiirmiistiir. Planli bir ekonomi sistemiyle hareket eden Tiirkiye, 1946’da da kalkinma

plani hazirlamisti. Bu kalkinma plani, devletgilik prensibine dayaniyordu. Oysaki Marshall
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Plant’yla ABD, ekonomide liberallesmeyi sart kosuyordu. Bu nedenle Tiirkiye, kalkinma

planin askiya almis, yoniinii Marshall Plani’na ¢evirmisti.

Tiirkiye'nin aldig1 yardim ve krediler, malzeme olarak alinmisti. Bu da ekonomik
istikrarin saglanmasini engellemisti. Cilinkii yardimlarin malzeme olarak alinmasi istikrarli
bir ekonomi politikasinin 6niine ge¢mistir. Tiirkiye verilen malzemelerle ABD nin istedigi
sekilde hareket etmistir. Bu durum siirekli dis bor¢ alinmasina neden olmustur. Planla
baslayan yolculukta, giderek dis bor¢ bagimlisi olan Tiirkiye ekonomik sikintilari

gidermek icin siirekli ABD’den yardim almuistir.

Bir bagka ¢ikarim Tiirkiye'de uygulanan yardim programinin dengesizliginin
tespitidir. Ornegin Marshall Plani’yla Tiirkiye'de traktér devrimi yasanmustir. Fakat bu
traktorlerin tamirini yapacak ne yeterince servis, ne de yedek parga mevcuttu. Bu nedenle
traktor devrimi, kisa siire sonra “traktor ¢opliigiine” doniistii. Bunun yaninda demiryolunun
yerine karayoluna agirhik verilmesi, birgok sorunu ortaya c¢ikarmisti. Ozellikle Tiirkiye
haritasinin Colorado eyaletinin iizerine yerlestirilerek, karayolu sistemi ortaya ¢ikarilmasi,
plan ve programdan ne kadar uzak kalindiginin gostergesiydi. Ayrica ¢ikarilan madenlerin
hammadde olarak Avrupa'ya aktarilmasi, Tiirkiye ekonomisi igin kayip teskil etmistir.
Tiirkiye; kendisinin isleyip satabilecegi madenleri hammadde olarak Avrupa'ya ihrag

etmis, mamul madde olarak Avrupa'dan ithal etmistir.

Marshall Plani’nin dort yil siireyle uygulanmasi planlanmisti. Plan, 1951 sonu
itibariyle bitmisti. Boyle olmasina ragmen 1952 yilindan sonra da yardimlara ve yapilan
yardimlar hakkinda raporlar yayinlanmaya devam edilmisti. Raporlar 1959 yili sonuna
kadar “Tirkiye'de Marshall Plan1” adi altinda, 1960 yilindan 1962 yili sonuna kadar
“Tiirkiye'ye Amerikan iktisadi Yardimlari” bashg altinda yayinlanmistir. Bu degisimin
nedeni dénem icerisinde meydana gelen uluslararasi gelismelerdir. Ozellikle Kore
Savagi’nin ¢ikmasi, diinya iizerinde gergin bir ortam yaratmistir. Olusan gergin ortamdan
dolayr ABD, Tiirkiye'ye yapilan yardimlari uzatma karari almistir. ABD’nin yaptigi
yardim firsatin1 degerlendiren Tiirkiye, elinden geldigi kadar ABD’den yardim adi altinda
tahsisat almaya devam etmistir. Yardimlarin bu kadar uzamis olmasina ragmen planin
esasma bakildiginda dort yil sonra sona ermis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii

Marshall Plan1 tamamen ekonomik agirlikli bir plandir. Ancak 1952 itibariyle askeri yone
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dogru kaymustir. Plan1 yoneten kurumlarda degisiklige gidilmistir. Bu tiir gostergeler
planin dort yildan sonra bitmis oldugunu ifade etmektedir. Ancak yardimlar daha uzun siire

devam etmistir.

Marshall Plan’'nin ekonomik ve siyasal etkilerinin yaninda sosyal etkileri de
kacinilmaz olmustur. Bu siireci dikkatli degerlendirmek gerekirse tarima dayali
politikalardan ve toplumun biiylik bir kismini tarim kesiminin olusturmasindan dolay1
sonuglar1 tarim politikalarina goére degerlendirmek yerinde olacaktir. Planin ilk yillarinda
yapilan tarim yardimlart ve donemin olumlu hava sartlarindan dolayr tarimdaki biiyiik
kazang sayesinde halkin ilk zamanlarda ekonomik olarak iyi diizeyde oldugu
goriilmektedir. Ancak sonraki zamanlarda tarimsal kazancin olduk¢a azalmasi ekonomik
sikintilar1 da beraberinde getirmistir. Kdyden kente gogler sehir hayatini da etkilemis
gecekondulagsma sistemli ve diizenli kentlesmenin Oniine ge¢mistir. Bunun yaninda alim

giicli azalan halk gecim sikintisiyla bas basa kalmistir.

ABD’nin kendi yasam standartlarin1 diinyaya kabul ettirme ¢abasi Marshall Plani
stirecinde de devam etmistir. Askeri ve ekonomik destegin yani sira ABD, egitim alaninda
da yardim adi altinda gelismemis iilkelerin kiiltiirel degisimlerini istedigi yone ¢ekmeye

calismistir. Ozellikle baz1 ABD 6rgiitleri bu hususta dnemli katkilar saglamistir.

Marshall Plani’nin belki de tek faydali goriinen yani karsilik paralar sistemidir.
Karsilik paralar sistemi, yardimlardan alinan malzemenin halka satisiyla elde edilen Tiirk
Lirasi’ndan olusuyordu. Toplanan paralar ekonomik gelismenin i¢ finansmani niteliginde
goriinmektedir. Sistem oldukca yararli gosterilmistir. Fakat paralar, Merkez Bankasi’ndaki
bir hesapta toplaniyordu ve bunlarin da kullanimi ABD’nin iznine bagliydi. Bu nedenle
faydali goriinen sistem, ABD’nin miidahalesini beraberinde getirmistir. Boylece ABD,

yardim yaptig1 iilkelerin i¢islerine karisma hakkini elde etmistir.

Marshall Plani, diinya iizerinde etkisi gozle goriiliir bir plandir. Sadece Tiirkiye i¢in
degil, ayn1 zamanda Avrupa i¢cin ABD’ye ekonomik olarak baglilik yaratti. Avrupa iilkeleri
Marshall Plani’yla ekonomik yonden kendini toplamisti. Gergekten de dort yillik siireg

incelendiginde Avrupa iilkelerinde gozle goriiliir derecede gelisme goriilmektedir. Fakat
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uzun vadeye bakildiginda bu tilkeler kendilerini ABD’ye bagli olmaktan alamamislardi.

Ancak genel anlamda ¢okmiis bir Avrupa ekonomisini yeniden canlandirmistir.

Marshall Plani’nin Diinya siyaseti i¢in de sonuglari kaginilmaz olmustur. Plan
diinya iizerinde dengeleri degistirecek derecede etkili olmustur. Ozellikle Planin Avrupa
merkezli hareket etmesi dogu iilkeleri tizerinde ters tepki yaratmistir. Cin’de komiinizm
akiminin ivme kazanmasinin ana sebebi Marshall Plani’dir. Cin’in yOnetimi biraz da i¢
olaylar sonucunda Mao Tse-tung’un ecline ge¢mistir. NATO’nun varligi bir nebze de olsa
ortaya ¢ikan bloklagma oniinde bir dengeydi. Sovyetler Birligi’nin Avrupa iizerinde keskin
bir etki yaratmasini engellemis ve Avrupa iilkelerinin bir arada hareket edebilmesini
saglamistir. Ancak Marshall Plani’nin Avrupa merkezli olmasi, Avrupa'yr kurtarsa da

Uzak Dogu iilkelerinin komiinist akima terkedilmesine sebep olmustur.

Marshall Plan1 gergegi, Tiirkiye tarihinde yerini almistir. Planin giiniimiizde dahi
kalintilart mevcuttur. Hilton oteller zinciri bu planla Tirkiye'ye giris yapmistir. Ayni
sekilde Haydarpasa silosu, bu kredi ve yardimlarla insa edilmistir. 1950°1i yillarda
liberalizm sistemiyle Marshall Boya Firmasi Tiirk bir sirketle ortak is yapmasiyla,
Tiirkiye'ye giris yapmistir.
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Ek 2: Marshall Plam1 Yardimlar1 1960-1962 ($)

Seneler 1960 1961 1962 1963|Toplam

Hibe 83.000.000] 90.000.000{ 58.000.000{ 55.000.000

Kredi | o ] ]

SartaBaglh | ... ol ]

Toplam 83.000.000 90.000.000f 58.000.000{ 55.000.000| 286.000.000
Teknik 4.400.000 4.400.000 4.900.000 1.400.000

Isbirligi

Kalkinma | ... 135.600.000f  ......... 41.300.000

Kredi Fonu

Zirai Madde 35.000.000f 26.000.000{ 126.900.000 900.000

Toplam 39.400.000( 166.000.000{ 131.800.000| 43.600.000{ 380.800.000
Genel Toplam |122.400.000{ 256.000.000{ 189.800.000| 98.600.000| 666.800.000

Kaynak: Tiirkiye'ye Amerikan iktisadi Yardimlar, (47), s. 20.
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Ek 3: Karsihik Paralar Durumu 1951-1963 (TL)

MILLI SAVUNMA SEKTORU
Konular No | Tarih Anlasma | Odenen
Miktar
MKE 20 | 18.10.1951 5.500 5.500
Astsubay Programi 22 | 20.12.1951 10.640 10.640
Askeri Yardim Programi 23 | 28.12.1951 72.884 72.884
1951 mali yili baz1 askeri masraf 25| 28.12.1951 80.000 80.000
1962 yil ilave askeri 26 5.8.1952 100.000 100.000
1953 yili ilave askeri yardim 32 5.8.1953 111.400 111.400
1954 yili ilave askeri yardim 33 16.9.1954 115.920 115.920
1955 yili ilave askeri yardim 34 | 29.12.1955 108.600 108.600
1956 yili ilave askeri yardim 35 10.8.1956 91.520 91.520
1957 yili ilave askeri yardim 38 30.9.1957 104.796 104.796
1958 yili ilave askeri yardim 39 25.9.1958 170.000 170.000
Erlerin okuyup yazma programi 41 20.1.1959 43.000 43.000
1959 yili ilave yardimu 42 | 21.6.1959 110.000 110.000
1959 yili ilave askeri yardim 42 18.9.1959 240.000 240.000
1959 yili ilave askeri yardim 42 | 19.12.1959 280.000 280.000
1960 y1l1 biit¢esine yardim 46 4.7.1960 500.000 500.000
1961 yil1 biitgesine yardim 54| 26.7.1961 363.300 363.300
1962 yil1 biitgesine yardim 57 | 30.6.1962 449.647 449.647
Toplam 2.957.208 2.957.208
KAMU SEKTORU
Konular No Tarih Anlasma | Odenen
miktar

Ziraat Bankasi 1| 25.10.1950 15.339 15.339
Karayollar1 ve su igleri 2-28-26 1.12.1950 56.997 56.997
Teknik yardim 3-9-37 Yillik 88.477 88.477
Zirai sayim 14 | 20.7.1951 1.000 1.000
Tuzla yollar 15 20.7.1951 404 404
Gogmenlere yardim 19 10.8.1951 30.000 30.000
Etibank 8,17 | 26.2.1951 42.352 42.352
Tarim Bakanligi 21 | 20.12.1951 34.300 34.300
Ankara Hastanesi ve Hemsire Okulu 24 | 20.12.1951 1.000 1.000
Devlet Demiryollar1 27 27.2.1953 3.864 3.864
Maden Teknik Arama Enstitiisii 29 15.51953 1.000 1.000
Deprem Bolgesine Yardim 30 7.7.1953 4.000 4.000
[statistik Programlar1 31 5.8.1951 1.000 1.000
Mudi Programi --- 25.6.1952 2.520 2.520
Iktisadi Devlet Tesebbiisleri 43 5.8.1959 280.000 280.000
Teknik isbirligi 49 | 26.3.1960 114.324 96.293
Iktisadi Devlet Tesebbiisleri 49 | 24.2.1961 90.000 90.000
Iktisadi Devlet Tesebbiisleri 53 27.6.1961 30.000 30.000
Karayollar1 1962 biitgesi 58 13.7.1962 120.000 120.000
Toplam 916.577 898.546

Kaynak: Tiirkiye'ye Amerikan Iktisadi Yardimlari, (47), s. 21-23.
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Ek 3: Karsilik Paralar Durumu 1951-1963 (TL)

OZEL TESEBBUS

Konular No Tarih Anlasma Odenen
miktar

Sinai Kalkinma Bankas1 Hususi Tesebbiis Cesitli Cesitli 17.255 17.255
Fonu kurulmasindan 6nceki projeler
Smai Kalkinma Bankas1 Ozel Tesebbiis 18 10.8.1951 107.245 114.500
Fonu
Sinai Kalkinma Bankas1 Sermaye Katilim 50 1.3.1961 40.000 40.000
Fonu
Teknik Isbirligi projeleri 44 | 26.3.1960 74.138 64.178
Sinai Kalkinma Bankas1 Simai fhracat 51 13.4.1961 75.000 32.000
Isletme Sermayesi Fonu
Ozel Tesebbiis Isletme Sermayesi Fonlari Oswef/1 | 18.4.1961 70.000 59.000
Toplam 383.638 326.933
Genel Toplam 4.257.423 | 4.182.687

Kaynak: Tiirkiye'ye Amerikan Iktisadi Yardimlar, (47), s. 21-23.
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Ek 4: Tirkiye'de Marsal Plam1 Adiyla Yayinlanan Raporlardan Bir Goriintii
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Ek 5: Truman Kiitiiphanesi Arsivinden Bir Belge
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Ek 6: Marshall Planr’min Tiirkiye’ye Ait Kismm

Kaynak: “Marshall Plan1”, iktisadi Yiiriiyiis Dergisi, 9(196), 8 Mart 1948, s. 9-15.




Ek 7: 6 Eyliil 1947 Tarihli Maliim Pasa Dergisi’nden Bir Karikatiir

Kaynak: Marko Pasa, 6.09.1947.
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