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ONSOZ

Idari tarih arastirmalarina bir katkida bulunmak amaciyla hazirlanan bu ¢alismanin
konusu, Dogu Karadeniz Bolgesinde 6zellikle Cumhuriyet donemindeki idari taksimati
betimlemek ve bu taksimata neden olan etkenleri izah edebilmektir. Bu donemde Osmanl
Devletinden kalan teskilatin {izerinde koklii degisiklikler yapilmistir. Eski vilayet
sisteminin ilgas1 esnasinda Dogu Karadeniz Bolgesi de bu durumdan payma diiseni
almigtir. Nitekim yeni vilayet sistemi bolgeyi pargalara ayiriyor ve her parcayr miistakil
hala getiriyordu. Boylece Trabzon merkezli biiyiik bir idari birim yerine, alt1 adet kiiglik
capta vilayet meydan gelmis oldu. Elbette bu taksimat kagit {izerinde ¢izilen sinirlarla
miimkiin olamaz. Alt1 idari birimden her biri vilayet olma siirecinde kendine has etkenlere
sahiptir. Bu ¢alisma idari taksimattaki degisim siirecini irdeleyerek, etkili olan faktorleri
ortaya koymak tizere yapilmistir. Ayrica bu siiregte etkin bir idari kurum olarak yerini alan
Umumi Miifettislik kurumundan da ayrintili bir sekilde bahsedilerek kurumun bu bolgede
oynadigi rol izah edilmektedir. Nitekim bu kurum vilayetlerin cografi ve iktisadi yonden
bir araya gelmesiyle olusturulmus bir {ist kurumdur. 1923-1950 aras1 donem tarihsel olarak
kesin sinirlar1 ifade etmemekle birlikte, biitiinligiin saglanmasi agisindan tezde ilgili
donemin oOncesinden de bahsedilmektedir. Bu nedenle tezin ana gdovdesini 1923-1950

yillart aras1 olustursa da daha genis bir tarihsel donem incelenmektedir.

Bu tez ¢alismasin1 8622 kodlu proje vasitasi ile destekleyen Karadeniz Teknik
Universitesi Bilimsel Arastirmalar Fonu’na, tez konusunu belirlemekte ve calismalarima
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OZET

Bu tez ¢alismasinin amaci 1923-1950 yillar1 arasinda Dogu Karadeniz Bolgesi’nin
idari tarihini inceleyerek, meydana gelen degisim siirecini ve bu degisimin nedenlerini
ortaya koymaktir. Bu donemin belirlenmesinde cumhuriyet rejimi ve devamindaki
anayasadan sonra lilkedeki vilayet sisteminin yerlesmesi etkili olmustur. Calismada Arsiv
kaynaklari, Salnameler, Gazeteler ve ikinci el kaynaklardan yararlanilarak bitiinliik

saglanmaya calisilmistir.

Calismamiz giris bolimii disinda ii¢ bolimden olugmaktadir. Giris boliimiinde
konu tanitimi, kaynaklar ve Cumhuriyet donemine kadar olan gelismelerden kisaca
bahsedilmistir. Birinci b6limde TBMM’nin kurulusundan sonra idari taksimati diizenleyen
kanunlar ve idari sistemden bahseden raporlar anlatilmistir. ikinci boliimde Dogu
Karadeniz Bolgesini olusturan alt1 vilayetin ilgili donemdeki idari boliintigiine vilayet ve
kaza bazinda yer verilmistir. Ugiincii boliimde ise Umumi Miifettislik teskilatinin Dogu

Karadeniz Bolgesindeki isleyisinden ve icraatlarindan s6z edilmistir.

Arastirmada elde edilen bulgulara gore incelenen donemde Dogu Karadeniz
Bolgesi idari yonden yogun bir faaliyet icerisindeydi. Osmanli’dan kalan vilayet sistemi,
yerini 6nce miistakil livalara sonra da vilayetlere birakmistir. Bu esnada bolgedeki tek
vilayet olan Trabzon vilayeti alti pargaya boliinmiistii. Trabzon, Giresun, Ordu, Rize,
Artvin ve Gilimiishane’den olusan bolge cografyasinda 1950 yilinda otuz adet kaza
bulunmaktaydi. Bu idari taksimat yaklasik otuz yillik siire¢ icerisinde gesitli nedenlerle

bircok kez degisim gecirmistir.

Anahtar Kelimeler: idari taksimat, vilayet, liva, kaza.



ABSTRACT

The aim of this thesis is to examine the administrative history of Eastern Black Sea
Region between the years 1923-1950, and thus to determine the change process and the
reasons of this process. The republican regime and establishment of provincial system after
the constitution following this regime were the determining factors in determining this
period. It was tried to ensure the integrity, by using archive sources, annuals, newspapers

and secondary sources in the study.

The study consists of three parts except the introduction section. Presentation of the
subject, sources and the progresses up to the Republican period were summarized in the
introduction section. The laws enacting the administrative division and the reports about
the administrative system after the establishment of the Turkish Parliament were
mentioned in the first chapter. In the second chapter, the administrative division of the six
provinces as district meaning constituted the Eastern Black Sea Region in the related
period was expressed. Finally, the activities of the General Inspectorate organization and

functioning in the Eastern Black Sea Region were explained in the third chapter.

According to the results obtained in the study, there was an intense activity in the
examined period in terms of administrative structure of the Eastern Black Sea Region.
First, independent sanjaks and then the provinces took the place of the remaining classic
Ottoman province system. In this period, Trabzon Province, the only province in the region
was divided into six parts. There were thirty districts in the region including Trabzon,
Giresun, Ordu, Rize, Artvin and Gilimiishane in 1950. This administrative division has

changed many times for various reasons about a thirty year process.

Keywords: Administrative division, province, sanjak, district.
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GIRIS

Idari diizenin cografya ile yakin iliskisi, gerek miilki idarelerin ve idarecilerin
gerekse devletin toprak iizerinde oOrgiitlenerek soz sahibi olma arayisi gibi nedenlerle
taksimat meselesi siirekli giindemde kalmistir. Osmanli Beyligi’nin imparatorluga
dontigimii ve yikilis1 siirecinde idari birimler bir¢ok kavramla anildi. Bu kavramlar
anlamak, Osmanli’dan Cumhuriyet’e gegis ve Cumhuriyet donemi idare tarihini anlamak
ve anlamlandirmak bakimindan son derece onemlidir. Devamli bir degisim gegirerek
bugiinkii halini alan idari taksimat ile ilgili kullanilan kavramlar ¢ogu zaman birbirleriyle
karistirllmistir. Calismanin konusu da bu kavramlarla i¢ ice olmayr gerektirdiginden

oncelikle bu kavramlar1 kisaca izah etmek faydali olacaktir.
Idari Taksimatta Kullamlan Kavramlar
Beylerbeylik

Beylerbeylik Selguklu, Ilhanli ve Memluklu gibi devletlerde de kullanilan bir
kavramdir.® Osmanli devleti Rumeli’de fetihlere basladiktan sonra devlet iki kitaya
yayildig1 i¢in yeni bir diizene ihtiya¢ duydu. Bu nedenle ilk beylerbeyi I. Murat zamaninda
Rumeli’ye atandi. Yildirim Bayezid zamaninda ise Anadolu’da giivenligi saglamak icin
Anadolu Beylerbeyligi kuruldu. Ciinkii devletin merkezi Edirne’de idi ve Anadolu’da
Karamanogullar bir tehlike arz etmekteydi. Daha sonra da Osmanli sehzadesinin oturdugu
Amasya bagkent olmak {izere ii¢lincii beylerbeyligi kuruldu. Boylece uzun siire devlet ii¢
beylerbeylikten ibaret kaldi. 15. ve 16. yilizyillarda bu beylerbeyliklerinin sayisi artmaya
baslamistir. Ancak 1590°dan sonra genislikleri sinirlandirilmaya baslayan beylerbeylikleri

“eyalet” seklinde adlandirimistir.?

! Mehmet Zeki Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, istanbul: Milli Egitim Basimevi,
1983, 5.216-220

? Halil inalcik, Osmanh imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), istanbul: Yap: Kredi Yayimnlari, 2009, s.
109; Ayrica baz1 kaynaklarda bu ii¢ beylerbeylige Karaman’da katilarak, devletin uzun siire dort
beylerbeylikten olustugu belirtilir. Bkz. I. Metin Kunt, Sancaktan Eyalete 1550-1650 arasinda Osmanh
Umerasi ve il Idaresi, istanbul: Bogazici Universitesi Yaymlari, 1978, s. 27



Eyalet

Eyalet sancaklarin birlesmesinden meydana gelen biiyiik idari birimlerdir. 16.
yiizyilda “eyalet” 6zel durumu olan sancaklar ifade etmek icin kullaniliyordu. Bu sirada
beylerbeylik yerine de vilayet kullanilmaktaydi. Daha sonra 17. yiizyildan 19. yiizyil
ortalarina kadar beylerbeyligin karsiligi olarak eyalet kullamlmistir.}>  Kanuni’nin
limiinde 16 olan eyalet sayis1 1610 yila gelindiginde 32’ye ulasmustir.* Eyaletlerin
ortaya cikist devletin genislemesiyle dogru orantilidir. Fethedilen yerlerin ¢ogunda sancak
teskilatt kurulurdu. Daha sonra bu sancaklar birleserek yeni eyaletleri olustururdu.
Eyaletler giiniimiiz idari teskilatindaki vilayetlere gore ¢ok daha biiyiiktiir. Bir Osmanli
eyaleti bugiinkii sehirlerden nerdeyse ii¢ ya da dérdiinii igine alacak bityiikliikteydi.”

Sancak

Sancak aslinda askeri bir terim olup askerleri ayni bayrak altinda toplayip savasa
giden mintika demektir. Sancak, Osmanli idari teskilatinin temel birimiydi. Fakat
genellikle bir iskan yeri degildi. Sancak kavrami daha ¢ok harita lizerinde sinirlar1 belli bir
bolgeyi ifade eder. Yine de adimi iskan yerlerinden alan sancaklar da vardi. Ornegin;
Giizelhisar-1 Aydin gibi. Osmanlilarda 17.yiizyildan sonra idari teskilatta askeri 6zelligin
azalmasiyla birlikte sancak teskilat olarak kalmis, sancakbeyleri ise yerlerini mutasarriflara
birakmistir. Zaten daha sonra da sancaklara mutasarriflik denilmeye baslanacak‘ur.6
Sancaklarin birlesmesiyle eyaletler ya da beylerbeylikleri olusurdu. Beylerbeyleri “Pasa
Sancag”’ denilen ve eyalet merkezi olan sancaklarda otururlardi. Bir sancag olusturan
arazinin sancakliktan ¢ikarilmasi ya da bir sancagin baska bir beylerbeyligine baglanmasi
gibi degisikliklerde biitin sancaklar aym sartlara tabiiydi.®> Sancaklar hemen hemen
bugiinkii vilayetlerin boyutundaydi. Sancaklarin alt birimleri kazalar, nahiyeler ve
koylerdi. Sancakbeyi tarafindan yonetilen bu idari birimlerin bazilarinda Osmanh

hanedanina mensup kisiler bu gorevi yapardi. Boylece devlet islerinde tecriibe sahibi

® Tuncer Baykara, Anadolu’nun idari Cografyasina Giris I Anadolu’nun Idari Taksimati, Ankara: Tiirk
Kiiltiiriini Arastirma Enstitiisii Yaymlari, 2000, s. 30

* imtiyazh beylik statiisiindeki Eflak-Bogdan, Erdel ve Kirim Hanlig1 bu sayiya déhil degildir.

® [lber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, Ankara: Cedit Nesriyat, 2008, 5.252-253

® Baykara, a.g.e., s. 32

’ Pasa sanca@i; birgok sancaktan olusan Osmanh idari sisteminde eyaletin iist diizey yoneticilerinin
bulundugu sancag: ifade eder. Beylerbeyi gibi hem askeri hem de miilki gorevlere sahip, padisahin iradesini
tagraya tagitan yoneticiler bu sancakta oturur ve eyaletin isleriyle buradan ilgilenirlerdi.

 Kunt, a.g.e., s. 20



olurlardi. Sancaklar idare ve hukuk yoniinden birbirlerinden ayrilmazdi. Genellikle kendi

kanunnameleri bulunur ve 6zel statiilii baz1 bolgeler hari¢ ayni sartlar altinda yonetilirlerdi.

Miisir ve Feriklikler

II.Mahmut zamaninda olusturulan redif® teskilatinin daha 1yi bir bigime
getirilebilmesi icin idari alanda da degisiklikler gerekiyordu. Bunun bir sonucu olarak
1836’da “Miisirlik” ve “Feriklik” denilen yeni idari bilimler olusturuldu. Bu isimler
bolgelerin “Miisir” ve “Ferik” riitbeli askeri yoneticilerinden gelmektedir. Bu yoneticilerin
ortaya ¢ikmastyla vezirler tamamen miilki bir alana kaymis, boylece miisirler en iist riitbeli
memurlar olmuslardir. Miisirlikler birka¢ sancagin birlesmesinden meydana geliyordu.
Feriklikler ise miisirliklere baglanan daha kiigiik alanli idari birimlerdi. Bu uygulama pek
basarili olamamisg 1864 yilinda yayimlanan Vilayet Nizamnamesi ile yerini vilayet

sistemine birakmustir. ™
Vilayet

Vilayet, “yore, memleket” anlaminda kullanilan kelimelerden biridir. 12. ve 13.
yiizyillarda Anadolu’yu ifade etmek i¢in “Rum Vilayeti” tabiri kullanilirdi. 16. Yiizyilin
baslarina kadar Selguklu Devleti’ndeki vilayet kavrami Osmanli sancaklarin bir alt
birimine denk geliyordu. Daha sonra bu birimin karsiig nahiye olacaktir.’* Zaten
Asikpasazade, Nesri ve Kemalpasazade gibi klasik donem kroniklerinde de kiiciik kale ve

mintikalar vilayet olarak isimlendirilmistir.

16.ylizy1l sonlarinda askeri 6zellikli beylerbeylerinin yerine idari hususiyetlere
binaen “vali” naminda y0neticiler ortaya ¢ikmaya baglamisti. Valilerin yonettigi mintikalar
da vilayet diye anilmaya baslandi. Kisa bir siire sonra beylerbeyliklerinin yerini eyaletler
aldiginda valiler de eyaletlerin yoneticisi haline geldiler.12 Tanzimat’tan sonra hiz kazanan
yenilikler donemi Osmanli Devleti’nin idari diizenine de yansidi. Eyaletler ortadan

kaldirilarak yerine vilayet sistemi getirildi. Yaygin kaninin aksine yeni sistemde vilayetler

% 1834 yilinda Meclis-i Sura’dan gegen ve II. Mahmut tarafindan da onaylandiktan sonra biitiin sancaklarin
kapsadig1 kazalarda kurulmasi kararlastirilan subaylari ile birlikte 1400 kisilik taburlardan olusturulan askeri
birimdir.

9 Musa Cadirei, “Anadolu’da Redif Askeri Teskilatinin Kurulusu”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalar Dergisi, 8(14), 1963, s. 70-72; Enver Ziya Karal,
Osmanh Tarihi V, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 2007, s.155

! Baykara, a.g.e., s. 31

12 Baykara, a.g.e., s. 30-31



eyaletlerden daha kiigiik alanlara sahip degildir. Valiler tarafindan yonetilen vilayetler
olusturulurken birka¢ eyalet birlestirilmis ya da eyalet sinirlar1 oldugu gibi korunmustur.
1864 yilinda ortaya ¢ikan bu idari taksimatta vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalarda
koylere bolinmiistir.*® 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na goére de; “Vilayet”
manevi sahsiyete ve muhtariyete sahip olmakla birlikte i¢ ve dig siyaset, ser’i ye, adliye ve

askeriye gibi konularda yetki merkezi yonetimin elindedir.
Liva

Sancak kelimesinin Arapg¢a karsiligi “liva”dir. “Bayrak” manasina gelen “liva”,
yeni sistemde sancaklarin karsiligi olan idari birimdir. Liva ismi 1858 yilindaki
talimatnameden sonra kullanilmaya baslanmistir. Livalar mutasarriflar tarafindan
yonetilirdi.'*  Livalar birlesip vilayetleri olustururlar ve bugiinkii vilayetlerin
olctisiindedirler. iki cesit liva vardi: “Miilhak Livalar” ve “Miistakil Livalar”. Miilhak
livalar vilayetlere bagli livalardi ve bagli bulunduklar1 vilayetlerin valileri tarafindan
mutasarriflara emirler verilirdi. Miistakil livalar ise dogrudan Dahiliye Vekaletine bagh

olup, mutasarriflar valilere esdeger yetkilere sahipti.

Kaza

Sancak ya da livalardan daha kiigiik alana sahip olup; kaymakamlarin yonettigi
idari birimdir."® Kazalar 16.yiizyilda bazi sancaklarda ortaya c¢ikmis ise de genelde
17.ylizyilda iilke ¢apina yayilmig, Tanzimat’tan sonra ise tam olarak sancagin bir alt birimi
olmustur.’® Yenilesme siirecinde idari degisiklikler yapilirken kaza kademesi hep ayni
kalmis ve ismi degismemistir. Kaza merkezi olan yerlerin biiyiik cogunlugu zaten Osmanl
oncesi donemde de bulunduklari cografyanin siyasi, iktisadi ve Kkiiltiirel merkezi
konumundayd1.'” Teskilat-1 Esasiye Kanununda kazalar yalnizca idari ve inzibati bir birim

olarak degerlendirilmis ve bunlarin manevi bir yonlerinin olmadig1 belirtilmistir.

3 Nuray Ertiirk Keskin, Devletin Toprak Uzerinde Orgiitlenmesi, Ankara: Tan Kitabevi Yayinlari, 2009, s.
200

14 Pakalin, a.g.e., s. 367

15 pakalin, a.g.e,s. 228

16 Baykara, a.g.e., s. 32-33

" Mehmet Ali Unal, “Osmanli Devleti’nde Merkezi Otorite ve Tasra Teskilati”, Osmanh, 6, Ankara: Yeni
Tirkiye Yaymlari, 1999, s. 118



Nahiye

Ilk kez 1864 nizamnamesinde yasal olarak bahsedilen nahiyeler tam anlamiyla
1871 vilayet nizamnamesinde tammlanmistir.”® Nahiye, cografi 6zelliklerin belirledigi bir
bolgeyi ifade etmek, idari terim olarak da belli bir kdyler ve mezralar grubunu anlatmak
i¢cin kullanilmistir. Nahiyelerin bazilarinin belli bir merkezleri yoktur ve nahiye miidiirleri
tarafindan yt')netilirler.19 Osmanli Devleti’nin son yillarinda nahiye teskilati, idari teskilatin
onemli bir uzvu olup, bu konuda bazi kanuni diizenlemeler yapilmistir. 1876 yilinda ilan
edilen Idare-i Nevahi Nizamnamesi bunlardan biridir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 16.
Maddesinde nahiyeler hususi hayatlarinda 6zerklige sahip manevi bir sahsiyet olarak
tanimlanmistir. 21. maddeye gore ise Nahiyeler bir ya da birka¢ kdyden olusabilecegi gibi
bir kasaba da bir nahiyedir.

11 ve Ilce

Il ve ilge kavramlar1 dilde Tiirkgelestirme ¢abalar1 sonucu ortaya ¢ikmis
kavramlardir. Tiirkgelestirme calismalarinin sonucunda vilayete il, kazaya il¢e, nahiyeye
ise bucak denmistir. Ayrica valilere “ilbay”, kaymakamlara “ilgebay”, belediye
baskanlarina ise “sarbay” kelimelerinin karsilik olarak gdsterilmesi uygun goriilmiis; fakat
bu kelimeler uzun omiirlii olmamistir. 1949 yilindaki “Il idaresi Kanunu” ile il ve ilge

ifadeleri hukuki zemine taginmustir.

Idari Taksimat1 Etkileyen Faktorler

Idari taksimat diizenlemeleri aslinda eskiden beri siiregelen degismez kriterlere
bagli bir husus degildir. Bu tiir diizenlemeler yoreye 6zgii nedenlerle olabilecegi gibi
devletin idare politikasindaki degisiklikler de bu konuda olabilir. Konuyu tam anlamiyla
kavrayabilmek i¢in taksimati etkileyen faktorlere de hakim olmak gerekir. Bu faktorler
¢ogu zaman i¢ ice gegmis bir zincirin halkalar1 gibi karmasik olmakla birlikte yine de
belirleyiciliklerini Korumuslardir. Bunlardan en Onemlileri asagida izah edilmeye

calisilacaktir.

'8 Nizam Onen ve Cenk Reyhan, Miilkten Ulkeye, istanbul: iletisim Yaymlari, 2011, s. 205
¥ Unal, a.gm., s. 121



Cografya

Cografya bir idari birimin yeryiizii lizerinde bulundugu konumunu belirlemesi
bakimindan 6nemlidir. Eger bir bolge deniz kiyisinda ya da i¢ kesimdeyse farkli avantaj ve
dezavantajlara sahiptir. Idari taksimatta cografyanin etkisi daha ¢ok yeryiizii sekilleri ve
iklim c¢ercevesinde gerceklesir. Bir bolgenin yer sekilleri ve iklimi o bolgedeki idari
birimin digerlerinden ayrilmasinin en biiyiik nedenlerinden biridir. Cevresinde yiiksek
daglik araziler bulunan yerlesim yerleri bu daglarin ve engebenin izin verdigi olgiide
kendilerine en yakin merkezlere baglanirlar. Ciinkii buradaki amag¢ halkin magdur
olmamasit ve devlet islerinin sorunsuz yiirliyebilmesidir. Cografyanin en Onemli
belirleyiciligi ulagim tizerindeki etkisidir. Yerlesim yerleri arasindaki ulasim ag1 yiikselti,
engebe ve iklim sartlarina gore her iki tarafin yasam standartlarini daha yukari ya da asagi
tasimaktadir. Dolayisiyla bir ilge veya koOyiin hangi sehre ya da bucaga baglanmasi
gerektigi birinci derecede uzaklik ve gidis-gelis siiresiyle alakalidir. Halkin devlet ile olan
islerini ytiriitebilmesi i¢in sehir ya da ilge merkezine gitmek zorunda olmasi, bu
merkezlerin ulasilabilirlik konusunda uygun konumda bulunmalart zorunlulugunu

dogurmaktadir.

Dogu Karadeniz Bolgesi’nin cografi durumu idari taksimati kolaylastiracak sartlara
sahip degildir. Batida Asagi Yesilirmak, doguda Asagi Coruh gilineyde Kelkit ve Coruh
vadileriyle kuzeyde Karadeniz arasinda kalan bu saha cogunlukla daglik bir bolgedir.
Batidan doguya dogru yiikseltisi artmakta olan bu daglarin en yiiksegi 4000m. ye
yaklagmaktadir. Genis dalgali inislere ve c¢ikislara sahip olan daglarda kiy1 bdlgesiyle i¢

bolgesini baglayan gegitler yer alir.?
Iktisat

Idari taksimatta belirleyici olan ikinci unsur iktisattir. Iktisadi faaliyetler iki
yonliidiir. Bunlardan birincisi bolgenin kendi igerisinde gerceklesen ve halkin geg¢imini
saglayan iktisadi faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerin seviyesi halkin refah1 ve yasam
standartlarini etkiler. Bu faaliyetler i¢erisinde tarim, madencilik, sanayi gibi is kollar1 yer
alir. Uretilen iiriinlerin ihrac1 ya da eksik iiriinlerin ithali noktasinda her bolgede belirli

idari birimler 6n planda yer alir. Gerek cografi konumun getirisi gerekse ulasim aginin

20 Ahmet Ardel, “Samsunla Hopa Arasindaki Kiy1 Bolgesinde Cografi Miisahedeler”, istanbul Universitesi
Cografya Enstitiisii Dergisi, 7(13), 1936, s. 36-37



merkezinde yer almasi nedeniyle bu birimler taksimat sirasinda merkez olarak tercih
edilirler. Dogu Karadeniz Bolgesinde bu anlamda 6n plana ¢ikan idari birim Trabzon
vilayetidir. Trabzon, sahip oldugu liman nedeniyle ihra¢ ve ithal iirlinlerinin merkezi
konumundaydi. Bu limanin varligi bolgenin en gelismis ulasim agiyla birlestiginde daha da
degerli hale gelmekteydi. Trabzon limanina ¢ikarilan mallar Zigana ve Kop gegitleri
vasitasi ile i¢ bolgelere aktarilmaktaydi. Ayni sekilde i¢ bolgelerde iiretilen tarim, hayvanat
ve maden TUriinleri gibi ticari metalar da Trabzon limani sayesinde biitiin diinyaya
ulagmaktaydi. Bu ulasim yollarinin avantajlarindan faydalanmak ve bu bdlgeye yakin

olmak i¢inde gelen yatirimlarin ¢ogu Trabzon sehri ve ¢evresine yapilmaktaydi.

Ikinci iktisadi faaliyet ise devletin idare olunabilmesi igin vatandaslarindan vergi
toplamasidir. Vatandagslarin kendilerine saglanan devlet hizmetlerine katkida bulunabilmesi
icin ¢esitli dallarda bir¢ok vergi toplanir. Bu vergilerin bir kismi yerel idarelere birakilir ve
bu idarelerin kendi kendilerini yonetmeleri beklenir. Ozellikle Cumhuriyet’in ilk yillarinda
ekonomik zorluklar nedeniyle bu yonde bir politika izlenmistir. Bu politika sonucunda
kendi kendine yetecek geliri olmayan vilayetler kaza statiisiine diisiiriilmiis ya da
birlestirilmistir. Ayrica vilayet olmayir hak eden kazalarin vilayet yapilmamasi ve bu
icraatin siirekli ertelenmesinin de en biiyiik nedeni maddi durumdur. Her yeni vilayet yeni
miilki, adli, saglik ve egitim kurumlarmna ihtiya¢ duymaktadir. Bu kurumlarda ¢ok sayida
memur kadrosu istthdam edilmektedir. Dolayisiyla biitgeyi bu yiik altina sokmamak i¢in
ozellikle Cumbhuriyet’in inkisafi devrinde vilayet sayisini arttirmanin aksine azaltma
yoluna gidilmistir. Dogu Karadeniz Bolgesindeki idari taksimat yeniden yapilandirilirken

ekonomik veriler sik sik glindeme gelmekteydi.

Ulasim

Cografya bashigi altinda kismen deginilen ulasim faktorii, bolgeleri birbirinden
ayiran ve birbirlerine iistiinlilk kurmalarina neden olan etkenlerden biridir. Ulagim, bir
bolgede gerek idari, gerek ekonomik, gerekse inzibati sartlar1 etkiler. Bir bolgenin ulagim
agindan bahsederken sadece kara yollarin1 degil; demiryollar1 ve deniz yollarin1 da goz
oniinde tutmak gerekir. Geligmis bir kara veya demiryoluna sahip bir birim 6nem arz ettigi
kadar deniz kiyisinda bulunan sehirlerdeki liman varlig: da 6zellikle ekonomik ve askeri
acidan ¢ok Onemlidir. Limanlar i¢ kesimlerdeki yerlesim birimlerinin ihracat ve

ithalatlarin1 yliriitebilmeleri i¢in ¢ikis noktalaridir. Dolayisiyla bir limana sahip olan



bolgeler ayn1 zamanda i¢ taraflarda bir de hinterlanda sahip demektir. Bu hinterlant
bolgenin kalkinmasi igin gerekli olan ticari faaliyetlerin siirekli canli tutulmasim
saglamaktadir. Bu anlamda inceledigimiz bolgedeki en giizel 6rnek Trabzon’dur.
Eskicaglardan beri bolgenin en Onemli limani olan Trabzon Limani, Uzakdogu’dan
Anadolu’ya uzanan tarihi transit yolunun bati ucundaki en Onemli ¢ikis noktalarindan
birisiydi. Bunun bir sonucu olarak, sadece Dogu Karadeniz’in degil, Kuzey Iran ve Dogu
Anadolu’nun da batiya agilan kapisi olarak, asirlar boyu 6nemini korudu. Bu 6zelliginin
baska bir getirisi de bolgenin idari taksimatinda her zaman merkez olma vasfim

kazanmasidir.

Idari taksimat uygulanirken bir birimin bagl olacag kaza ile iktisadi iliskileri goz
onlinde tutuluyordu. Bu izahata gore denize kiyisi olmayan bir yerlesim yerinin eger
cografi ve ulasim sartlar1 da miisait ise liman1 olan bir sehre ya da kazaya baglanmasi
beklenir. Ancak bu birim limana sahip olan merkeze ¢ok uzaktaysa veya bu merkezle
elverisli bir ulasim agina sahip degilse, o zaman kendisine en yakin idari birime baglanir.
Boylece bu idari birimin sahip oldugu avantajlart kullanarak ticari faaliyetlerini
siirdlirebilir. Bu durum bazen tartismalara neden olmakla birlikte, bazi yerlerin nereye
baglanacagi konusunda da belirsizliklere yol agmaktadir. Ornegin; Yusufeli ilgesinin bazen
Erzurum bazen de Coruh vilayetine baglanmasi, Hopa’nin sahip oldugu liman nedeniyle
Coruh vilayetinin merkezi olma istegi, Giresun ve Ordu vilayetlerinin kurulusu gibi bir¢cok

konuda ulagim etkeni tartigilmistir.

Demografik Yap:

Idari taksimati etkileyen bir diger faktdrde insan faktoriidiir. Bolgelerin il, ilge,
bucak yada koy olarak ayrilmasi oradaki niifusla paraleldir. Bir bdlgede niifus arttikca
koyden vilayete dogru kademe kademe gecis baslar. Tabii ki bu degisimde tek etken niifus
degildir. Ancak niifusu ¢ok olan yerin gelir ve gider dengesi de bu durumdan etkilenir.
Niifus sadece sayisal olarak degil yapisal olarak da taksimati etkileyebilir. Bir bolgede
yasayan insanlarin etnik kokenleri ya da dini inanglari da idari haritamizda ¢esitli
boliimlenmelere tesir etmistir. Ornegin; Trabzon’un Magka ilgesinin nahiyeden kazaya

dontistiiriilmesinin  nedenlerinden biri de oradaki din degistirme olaylarinin Oniine



geemektir. Yine Bitlis’in il olmasi sirasinda bolgenin Tiirkliik merkezi olmasi bir faktor

teskil etmistir.”*
Giivenlik

Bir bolgenin veya birimin idari taksimattaki yerinin belirlenmesinde, o bdlgenin
veya birimin asayisini saglama hususu da 6nemli bir faktordiir. Giivenlik birimlerinin cogu
yerlesim yerlerinin merkezlerinde konuslandirildig: i¢in herhangi bir olay aninda bolgeye
intikal etme siireleri &nemlidir. Ornegin Findikl1 ilgesinin Coruh’tan alimip Rize’ye
baglanmasi sirasinda, bu etken gdz Oniine alinmistir. Yine farkli etnik kokene ve dini
inaniglara sahip insanlarin bir arada yasadigi yerlerde de bu gilivenlik durumuna dikkat
edilmistir. Cumhuriyetin kurulus yillarinda yasanan isyanlardan sonra isyan bdlgelerindeki
idari taksimat, Ozellikle asayis unsuru gozetilerek yapilmistir. Hatta inzibati
gerekliliklerden dolay1, Munzur vilayetinin valiligi ile bolge kumandanlig: birlestirilmis ve

askerlerin miilki idareye karigsmasina géz yumulmustur.
Osmanh Devleti Zamaninda Idari Taksimata Yonelik Diizenlemeler

Tiirkiye’de idari tarihin gelisimi ve donilisiimii sirasinda bir¢cok yasal diizenleme
yapilmustir. Stirekli daha 1yi olma ve ¢aga ayak uydurma arayisi, bolgelerde degisen sosyo-
ekonomik dengeler gibi nedenlerle, idari taksimat siirekli giincellenmek zorunda kalmustir.
Osmanli Imparatorlugu kiigiik bir beylikten biiyiik bir devlete yiikselirken idari diizeni de
ilk giinkii gibi birakilamazdi. Genisleyen topraklar, giderek merkezden yani baskentten
daha uzakta otoriteyi saglama ihtiyaci doguruyordu. Bu ihtiya¢ nedeniyle ilk oOnce
beylerbeylikleri kuruldu. Daha sonra bu sistemi eyaletler, miisirlikler ve vilayetler izledi.
Bu birimlerin yoneticileri de cogu zaman degisen gorev ve sorumluluklara vakif oldular.
Bu idarecilerin sistemdeki rolleri hakkinda detayli caligmalar mevcut olup ¢alismanin bu

kisminda idari taksimat iizerine yogunlasilacaktir.

Tanzimat ve Islahat fermanlarindan sonra vilayet idaresindeki gorev ve yetki
dagiliminda birgok degisiklik yapilmakla birlikte, idari taksimat konusundaki degisiklikler

ozellikle 1858 yilindaki diizenlemelerle baslamistir.

2 TBMM ZC, Devre 5, Cilt 7, Ictima 21, 25.12.1935; Bkz. ilgili cildin eklerinde yer alan; “Yeniden 4
vilayet, 13 kaza kurulmasina ve bu teskilat dolayisiyla baz1 kazalarin bagliliklarinin degistirilmesine ve
ayrica yeniden 17 merkez kaymakamligi ihdasina ve Dahiliye Vekéleti kadro cetvelleriyle biitcesinde tadilat
icrasina dair kanun layihasi ve Dahiliye ve Biitce Enclimenleri mazbatalar1.”
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1858 Talimatnamesi

1858 yilindaki bu talimatnamenin birinci maddesinde {ilkenin “eyalat” (eyaletler),
“elviye” (livalar), “kaza” ve “karye” olarak biiyiikten kiicige dogru bolimlendigi
belirtilmektedir. Eyalet birden fazla livadan, liva birden fazla kazadan, kaza ise birden
fazla koyden olusur. Birimlerin biiyiitiilmesi yada Kkiigiiltiilmesinde ise kati suretle
padisahin fermanina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu diizenleme ile miistakil livalar varliklarini
devam ettirmiglerdir. Bu tarz livalarin yOneticileri olan mutasarriflar, vilayet yoneticileri
olan valilerle hemen hemen ayni yetkilere sahiptirler.”? 1858 talimatnamesi ile idari
birimlerden biri olan sancaklarin isimleri “liva” olarak degistirilmistir. Ancak bu
diizenleme tam anlamiyla basarili olamamis, eyaletlerdeki idari karisikliklar devam

etmistir.

Cebel-i Liibnan Nizamnamesi

Cebel-i Liibnan’da Diirziler ve Maruniler arasinda meydana gelen olaylardan
sonra®® Osmanh Devleti, bolgede dis devletlerin de baskisiyla bir takim idari degisiklikler
yapma yoluna gitmistir. Ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya, Prusya ve Osmanli
Devleti’nin temsilcilerinden olusan “Avrupa Komisyonu” Liibnan Nizamnamesi adiyla bir
nizamname hazirlamisti. 9 Haziran 1861 tarihinde adi gegen devletlerin imzasiyla
yiirlirliige giren nizamnameyle Liibnan Hiristiyan bir mutasarrif tarafindan yonetilen yari
miistakil bir sancak haline gelmistir. Bolge alt1 kazaya, kazalar da cemaatlerine uygun
olarak nahiyelere boliindii. Osmanli Devleti Cebel-1 Liibnan’daki bu idari degisikligi 6rnek
alip tlkenin diger yerlerinde de benzerlerini uygulamak istiyordu.24 Bunun ilk adimi da
Cebel-i Liibnan nizamnamesinin diizenlenerek eksiklerinin giderilmeye ¢alisildig:
nizamnamedir. 1864 yilinda ilan edilen bu Vilayet Nizamnamesi ideal idari sisteme
ulagsmak i¢in yapilan caligmalardan en 6nemlilerinden biridir. Clinkii 1864 yilindaki bu

nizamnameyle Osmanli idari teskilatinda eyaletten vilayete gecis siireci baglamistir.

22 Vecihi Toniik, Tiirkiye’de idare Teskilati, Ankara: Kanaat Basim ve Ciltevi, 1945, 5.116-117

2 Ayrntili bilgi igin bkz. M. Tayyib Gokbilgin, “1840’tan 1961°¢ kadar Cebel-i Liibnan Meselesi ve
Diirziler”, Belleten, 10(40), (1946), s. 641-703

% Onen ve Reyhan, a.g.e., s. 150-151
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1864 Vilayet Nizamnamesi

Ortadogu’da yasanan olaylar 1861 yilinda Cebel-i Liibnan Nizamnamesinin
hazirlanmasina yol agmisti. Yine ayni yillarda Rumeli’de de bir takim olaylar meydana
gelmekteydi. Osmanli Devleti Liibnan’daki gibi neredeyse bagimsiz bir yapiya bir daha
izin vermek istemediginden dis gii¢ler olaya miidahil olmadan once kendi iradesiyle
degisiklikler yapmaya karar verdi. Ali ve Fuad Pasalar bu iradeyi uygulamaya koymak igin
1863°te hazirliklara basladilar. Nis valisi Mithat Paga’nin basarili hizmetlerinden dolay1
onu da Istanbul’a ¢agirtip hazirliklara dahil ettiler. Rumeli’ye miifettisler gonderildi.®
Fransizlarin “departman” yonetmeliklerine benzer sekilde hazirlanan nizamname Heyet-i

Viikelaca onaylanarak 8 Kasim 1864’te yiiriirliige girdi.26

. . . . 27
Vilayet Nizamnamesine gore;

o Eyaletlerin ad1 vilayet olarak degistirilerek, idari taksimat; biiyiikten kii¢iige sirasiyla
vilayet, liva, kaza ve karye bi¢imindeki bir hiyerarsik yapiya batg“g,lanmlstlr.28
o Vilayetlerin baginda vali, livalarin basinda mutasarrif, kazalarin basinda kaymakam,

kdylerin baginda ise muhtarlarin bulunmasina karar verilmistir.

Bu nizamnamenin amaci eyalet valileri zamaninda azalmis olan merkezi otoriteyi
giiclendirmekti. Nizamnamede valilerin istisnai durumlar disinda merkeze danismadan
karar vermelerine izin yoktu.”® 1864 yilina gelindiginde ashinda iki ayr1 nizamname
hazirlanmisti. Bunlardan biri Vilayet Nizamnamesi, digeri ise Tuna bolgesi i¢in hazirlanan
nizamnamedir. Bu iki nizamname birbirine benzemekle birlikte, aralarinda gesitli farklar
da vardir. Vilayet ismi aslinda yeni bir terim degildir. Vilayet dnceden bazen eyaletleri de
kapsayan “bdlge” ya da “memleket” anlaminda kullanilan bir kavramdu. ilk olarak Silistre,
Vidin ve Nis eyaletleri birlestirilerek Tuna Vilayeti olusturulmustu. Tuna vilayeti i¢in

hazirlanan nizamname Vilayet Nizamnamesinden daha once yiiriirliige girmistir. Iki

% Mehmet Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri III: Tuna Vildyeti Nizamnamesi”, Cagdas Yerel
Yénetimler, 5(2), (1996), s. 67-69. Ayrica bkz. Onen ve Reyhan, a.g.e, s.176-177

?® Roderic H. Davison, Osmanh imparatorlugunda Reform 1856-1876, Cev. Osman Akinhay, 2. Baski,
Istanbul: Agora Kitaplhigi, 2005, s. 152-153. Eserde nizamnamenin Takvim-i Vekayi’de yayimlanma tarihi 7
Kasim 1864 (7 Cemaziyelahir 1281) olmasina ragmen yiirlirlige girme tarihi 8 Kasim 1864 olarak
gosterilmistir.

2" Onen ve Reyhan, a.g.e., s. 160

%8 Bu nizamnamede nahiye denilen bazi kdylerin birlesmesinden olusan yerlesim birimleri de vardi. Fakat
bunlar hakkinda herhangi bir konuda hiikiim bulunmadig1 i¢in bu sistem uygulamaya ge¢mistir diyemeyiz.
Bkz. Onen ve Reyhan, a.g.e., s. 161

2 Sabri Oney, “Tiirkiye’de Vilayet idaresi”, idare, 8(85), (1935) s. 755
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nizamname arasindaki baslica farklilik; Tuna Nizamnamesinde sancaklarin basinda
mutasarrif yerine kaymakam, kazalarim baginda ise kaymakam yerine miidiiriin olmasidir.*
[lk olarak Tuna vilayetinde uygulanan yeni sistem Mithat Pasa’nin yonetimiyle birlikte
basariya ulasinca imparatorlugun geri kalaninda da uygulanmasi kararlastirilmistir.. Ancak
tedbir amaciyla 6nce imparatorlugun belirli noktalariyla ise baglanmigti. Tuna’dan sonra
ilk olarak Bosna ve Hersek birlestirilerek Bosna vilayeti kurulmustur. Daha sonra bunu
Edirne, Halep, Sam ve Sayda birlestirilerek olusturulan Suriye, Trablusgarp ve Erzurum

1

vilayetleri takip etmistir.3* 1866 yilinda ortaya ¢ikan Girit isyanindan sonra bu

nizamnamenin tiim memlekete yayilmasi i¢in ¢aligmalara baglanmistir.
1867 Vilayet Nizamnamesi

1864 nizamnamesinin, Tuna basta olmak tizere, basarili olmas1 sonrasinda 1867°de
yaymlanan 22 maddelik bir nizamname ile Onceki nizamnamenin tiim iilke g¢apinda
uygulanmasina karar verilmistir. Bu nizamnamede yonetsel birimler vilayet, liva, kaza,
nahiye ve kdyden olusmaktadir. 1864 nizamnamesine gore yeni nizamnamede nahiyelere
daha cok yer ayrilmistir. Buna gore nahiyeler kaza ya da kasaba olamayacak yerlerdir ve

kendilerinden biiyiik kazalara baglidirlar.*

1868 yilina gelindiginde imparatorluk Bagdat ve Yemen disinda yeni idari
orgilitlenmesini tamamlamisti. Cebel-1 Liibnan 6zel statiisli, Misir ve Girit 6zerk durumlari,
Istanbul ise baskent olmas1 nedeniyle yeni kurulan vilayet sisteminin disinda birakilmusti.
1869°da Bagdat ve Ege adalar1 da bu sisteme dahil olmustu. Boylece eskiden sayilari otuz
iki ile kirk arasinda degisen eyaletlerin yerine, yirmi alt1 baz1 kaynaklara gore de yirmi

yedi vilayet kurulmustu.®
1871 Vilayet Nizamnamesi (Idire-i Umiimiye-i Vilayat Nizimnamesi)

1867 yilindaki diizenlemelerden sonra 1871 nizamnamesi ile 1913 yilina kadar idari
yapiya yon verecek degisiklikler yapilmistir. Yeni yapi igerisinde Osmanli Devleti 27

vilayet ve 123 livaya boliinmiistiir. Idari sistem biiyiikten kii¢lige sirasiyla vilayet, liva,

%0 Selda Kilig, “1864 Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vilayetinde Uygulanmasi ve Mithat Pasa”, Tarih
Arastirmalar Dergisi, 24(37), (2005), s. 102

1 Onen ve Reyhan, a.g.e., s. 181-182; Selda Kilig, a.g.m., s. 103; Davison’a gére bu vilayetlerin disinda
Misir’da bir vilayet sayiliyordu ve Osmanli Devleti Bagdat ve Yemen diginda en azindan kagit iizerinde bu
sekilde orgiitlenmesini tamamlamisti. Bkz. Davison, a.g.e., s. 165

%2 Recep Sanal, Tiirkiye’de illerin Yeniden Diizenlenmesi, Ankara: Oztiirkler Matbaasi, 2000, s. 24-25

% Keskin, a.g.e., s. 193-194
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kaza, nahiye ve koylerden olusmaktadir. 1871 nizamnamesi ile nahiye birimi kesin olarak
olusturulmus, yonetimi ise midiirlere birakilmistir. Bu kanuna gore 500 kisiden fazla
niifusa sahip olan koy ve c¢iftliklerin nahiye olmasi 6ngoriilmiistii. Ayrica vali, mutasarrif
ve kaymakam tarafindan yonetilen idari birimlerde yani vilayet, liva ve kazalarda belediye
teskilatimin kurulmasi da ongoriilmiistiir.>* Bu nizamname ile birlikte valilerin yetkileri
arttirtlmistir. Valiler kanun ve diizenlemelerin uygulanmasina nezaret, vilayet memurlari

lizerinde teftis ve asayisi saglama, gerekirse ceza tatbiki gibi salahiyetlere sahip olmugtu.®

1876 Anayasasi (Kanun-i Esasi)

1876 tarihli Kanun-i Esasi’de yani Osmanli Devleti’nin ilk anayasasinda idari
taksimata yonelik herhangi bir madde olmamasina ragmen, bu tarihten sonra ortaya ¢ikan
degisikliklere temas etmekte fayda vardir. Bu dénemde de Vilayet-liva-kaza-nahiye-koy
sistemi devam etmekle birlikte sadece yetki ve sorumluluk dagiliminda degisiklikler
olmustu. 1876’da iilke genelinde 29 vilayet varken bugiinkii Tiirkiye sinirlarin1 kapsayan
cografyada 13 eyalet bulunmaktaydi. Bu sayr Ikinci Mesrutiyet’in ilan edildigi 1908
yilinda 14’e c¢ikmistir. Ayrica vilayetlerin alt kademesi olan sancaklarin dagiliminda da

birgok degisiklikler olmustur.*®

¥ Mehmet Seyitdanlioglu, “Yerel Yénetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”,
Cagdas Yerel Yonetimler, 5(5), (1996), s. 89-92; Aslinda Trabzon belediyesi kesin tarihi bilinmemekle
birlikte 1868 yilinda faaliyete ge¢mistir. Bu da 1864 Vilayet nizamnamesinde yer alan belediye meclisi
kurulmasini  6ngéren maddelerin iilkenin farkli yerlerinde farkli zamanlarda uygulanabilmesinden
kaynaklanmaktadir. Tam manasiyla belediye teskilat1 1871 nizamnamesiyle ortaya konulmustur.

» Oney, a.g.m., s. 755

% Recep Sanal, “Tarihi Gelisimi I¢erisinde Tiirk Anayasalarinda Genel Yonetimin Tasra Orgiitiine Iliskin
Diizenlemeler ve Yonetim Desenindeki Degismeler”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii
Atatiirk Yolu Dergisi, 6(22), (1998), s. 175-176
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BIiRINCi BOLUM

1. CUMHURIYET DONEMINDE IDARI TESKILATA ILISKIN
DUZENLEME VE RAPORLAR

1919 yilinda Osmanli Devleti smirlar1 icerisinde Istanbul dahil 15 vilayet, 17
bagimsiz ve 35 miilhak liva olmak iizere 67 idari birim vardi.®’ Milli Miicadele donemi
basladiktan sonra TBMM nin agildig1 23 Nisan 1920 tarihinde ise 71 vilayet ve liva vardi.
Daha sonra Kars, Ardahan ve Batum’un da katilimiyla bu say1 74’e ¢ikacaktir.®® Yeni
Meclis’in Ankara’da acilmasiyla birlikte, bir tarafta siirlip giden Kurtulus Savasi’na
ragmen tlilkenin diger meseleleri hakkinda da tartismalar stirmekte, yeni kararlar alinmakta
ve kanunlar yapilmaktaydi. Idari sistemdeki degisikliklerde bu kanunlardan bir kismini
olusturmaktadir. Ornegin; 15 Agustos 1920°de gerek Dahiliye Enciimeni gerekse
TBMM’nin onayi ile biitiin miilhak livalarin peyderpey bagimsiz hale getirilmesine karar

Velrilmistir.39

1.1 1921 Anayasasi

Kurulan yeni Meclis ilk anayasay1 20 Ocak 1921°de kabul etmis ve bu anayasa 7
Subat 1921°de yiiriirliige girmistir. Bu anayasada idari sistemle ilgili cok dnemli maddeler
vardir. Bunlarin en o6nemlisi olan 10.maddede “Tiirkive cografi vaziyet ve iktisadi
miinasebet nokta-i nazarindan vilayetlere, vilayetler kazalara miinkasem olup kazalar da
nahiyelerden terekkiip eder.” hiikmii vardir.*® Kanunun TBMM’deki goriismeleri
esnasinda Adana Mebusu Zekai Bey cografi vaziyetin idari taksimatta dikkate alinmasinin
sakincalarindan bahsetmistir. Cografi vaziyete bakilirsa Karadeniz Bolgesindeki bir¢ok
livanin (bu livalarin iktisadi miinasebetleri de birbirine benzer), birlestirilerek bir liva

haline gelmesi gerekirdi. Yani bu kistas sekli mantikli degildir.**

%" Kamil Erdeha, Milli Miicadelede Vilayetler ve Valiler, istanbul: Remzi Kitabevi, 1975, s. 44

% Sanal, a.g.m., s. 179

¥ Onen ve Reyhan, a.g.e., s.370

0 Biilent Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Istanbul: Yap1 Kredi Yaynlari, 2006, s. 263; Faruk
Yilmaz, Tiirk Anayasa Tarihi, Ankara: Berikan Yaymevi, 2007, s. 95

L TBMM ZC, Devre 2, Cilt 25, Birlesim 109, 29.05.1926



Osmanli’dan kalan vilayet-liva-kaza siralamasi yeni mecliste daha farkli bigimde
ele almmustir. Osmanli idari sisteminde yer alan livalar miistakil hale getirilerek ortadan
kaldirilmak istenmistir. Bunun sonucu olarak, 1920’li yillarin sonuna dogru tipki daha
once Trabzon vilayetinden ayrilip miistakil hale getirilen Canik livasit gibi Lazistan ve
Glimtighane livalart ile Ordu ve Giresun kazalar1 da miistakil liva haline getirilmistir.
Boylece sinirlart kiiglilen vilayetler liva kademesine diismiis, kendilerine bagli livalari
kaybettikleri gibi kazalarindan bazilarmmi da yeni kurulan miistakil livalara vermek
durumunda kalmslardir.*? 1921 anayasasiyla beraber liva kavrami ortadan kalkarak biitiin
livalar vilayet ismini almistir.*® Osmanl idare teskilatinin 6nemli bir birimi olan liva

teskilatinin, kagit tizerinde de olsa ortadan kaldirilmasi stiphesiz 6nemli bir adimdir.

Teskilat-1 Esasiye Kanununda umumi miifettisliklere de bir boliim ayrilmistir.
Anayasanin 22.maddesinde “Vilayetler, iktisadi ve igtimai miinasebetleri itibariyle
birleserek umumi miifettislik mintikalarin viicuda getirirler.” hilkkmi yer alir. 23.madde de
ise;

Umumi miifettiglik mintikalarinin umumi surette asayigin temini ve biitiin daireler

muamelelerin teftisi, umumi miifettiglik mintikalarindaki vilayetlerin miisterek islerinde

ahengin tanzimi vazifesi miifettislere verilmistir. Umumi miifettisler ile idarelere ait vazife
ve kararlar1 daimi surette murakabe ederler.

hiikmii vardir.** Miifettislik kurumunun anayasada yer almasina ragmen uygulanmasi

hemen baglamayacaktir. Nitekim ilk umumi miifettislik 1927 yilinda kurulacaktir.

1.2 1924 Anayasasi

Cumhuriyetin ilanindan sonra 20 Nisan 1924’te yiiriirliige konan anayasanin 89, 90
ve 91. maddeleri vilayetlere ayrilmistir. 89. maddede tipki 1921 anayasasinin 10.
maddesinde oldugu gibi, vilayetlerin kazalardan, kazalarin nahiyelerden, nahiyelerin ise
kasaba ve koylerden olustugu belirtilir. Daha sonra detayli bir kanun hazirlanacag: i¢in bu

anayasada yerel yonetimlere ve taksimata fazla yer ayrilmamistir. 1945 yilinda “Teskilat-1

* Murat Kiigiikugurlu, “Tiirkiye’de Livalarin Vilayete Doniistiirilmesi”, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalar
Dergisi, 5(10), (2009), s. 24-25

* jttihat ve Terakki partisinin 1916 yilindaki programinda idari taksimatin vilayet-kaza-nahiye seklinde
diizenlenecegi belirtilmisti. 1917 yilinda hazirlanan tasarida miilhak livalar ile ilgili hazirlanan kanun
tasarisinda bu livalarin bagimsiz hale getirilmesi 6ngériilityordu. Boylece merkezden yonetilecek bu livalar
vilayet haline donistiirtilecekti. Livalarin miistakil olmasi; karar verme giicii, iktisadi gelisme yetenegi ve
yerel yonetimlere taninan yetki nedeniyle egitim, sanayi ve ticaretin gelismesiyle sonuglanacaktir. Hazirlanan
bu tasar1 o donemdeki mevcut anayasa uymadigindan livalara vilayet yerine miistakil mutasarriflik
denilmesine karar verilmistir. Mebusan Meclis’inde kabul edilen bu tasari, ayan meclisinde goriisiilmeden
her iki mecliste dagildigindan yasalasmamustir. Bkz. Keskin, a.g.e., s. 238-239

* Yilmaz, a.g.e., s. 96-97
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Esasiye” kavrami dilde Tirkgelestirme ¢alismalart sonucunda “Anayasa” olarak
degistirilmisti. 1924 anayasasi da bu yilda tamamen Tiirkcelestirilmistir. Boylece vilayetler
il, kazalar il¢e, nahiyeler ise bucak olarak adlandirilmistir. Yine bu anayasada ilk

anayasanin aksine, umumi miifettislik kurumundan hi¢ bahsedilmemektedir.

1.3 1926 Teskilat-1 Miilkiye Kanunu

26 Haziran 1926 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Teskilat-1
Miilkiye Kanunu Tiirkiye’deki vilayet sayisini azaltmayi hedeflemistir. Biitiin sancaklarin
bagimsiz hale getirilmesi ile Tiirkiye’de 74 vilayet ortaya ¢ikmisti. Bu vilayetlerden on
tanesi miilhak statiisiindeydi. Daha sonra 1924 yilinda bu 10 vilayetten Uskiidar ve
Beyoglu disindakilerde bagimsiz hal getirilince 72 bagimsiz vilayet ile iki miilhak vilayet
ortaya ¢ikmus oldu.*® 1926 yilindaki Teskilat-1 Miilkiye Kanununa gére 11 vilayet kazaya,
27 kaza nahiyeye donistiiriilirken 60 nahiyede ilga edilmistir. Ayrica, 18 kaza yeniden
teskil edilmis ve 17 kaza bagka vilayetlere baglanmistir. Teskilat-1 Miilkiye Kanunu’na

gore;

° Uskiidar, Beyoglu, Catalca, Gelibolu, Geng, Ergani, Ardahan, Siverek, Kozan, Mus
ve Dersim vilayetleri kaza haline getirilmistir.

° Silivri, Biiyiik Cekmece, Beykoz, Abdiirrahmangazi, Ladik, ilisu, Yumurtalik, Hassa,
Zir, Erdek, Iznik, Yalova, Kadi sehri, Borgka, Ayvacik, Narman, Hosop, Adilcevaz,
Harput, Ipsala, Inoz, Sarkdy, Havsa, Lalapasa, Pinarhisar, Gazipasa ve Halfeti

kazalar1 nahiye haline dénmiistiir.*®

Bu kanunla birlikte meclise sunulan “Taksimat-1 Miilkiye Tetkikatinin Netayici
Hakkinda Umumi Rapor” ile birlikte yapilan degisikliklerin gerekgeleri agiklanmistir. Bu
tetkikat raporuna gore mevcut 74 vilayetin bircogu vilayet olma 6lgiitlerine sahip degildir.
Bu nedenle yeni yapilacak degisiklilerde vilayet, kaza ve nahiyelerin idari, iktisadi, ticari

ve sthhi sartlarina, niifusu, ulasimi, yer sekilleri, ylizol¢iimii ve iklimine dikkat edilmistir.47

Kanunun iceriginden 6zetle bahsettikten sonra meclisteki goriismelere dikkat ¢ekmek

gerekir. Erzurum Mebusu Miiniir Hiisrev Bey yaptigi konusmada Teskilat-1 Miilkiye

% Onen ve Reyhan, a.g.e., 5.480

*® Teskilat-1 Miilkiye Kanunu (1926), T.C. Resmi Gazete, 404, 26.06.1926

 TBMM ZC, Devre 2, Cilt 25, Ictima 109, 29.05.1926, Bkz. Ilgili cildin eklerinde yer alan; Teskilat
Miilkiye Hakkinda Bagvekaletten 'Gelen (1/955) Numarali Kanun Layihasi1 Ve Dahiliye Ve Muvazene
Maliye Enciimenleri Mazbatalar1
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Kanun teklifinin eksiklerinden bahsetmisti. Ideal bir Teskilat-1 Miilkiye Kanunu nevahi
teskilatini igerecek bir kanun olmaliydi. Fakat bu kanun bir teskilati miilkiyeden ¢ok bir
taksimati ve tashihi ifade etmekteydi. Kaldi ki esasli bir teskilati miilkiye kanunu
olusturmak igin ti¢ buguk ay gibi kisa bir siire kafi degildi. En az iki senelik bir tetkikat
neticesinde bdyle bir kanun olusturulabilirdi. Nitekim bu kanunla yapilmak istenen zaten
bir teskilat degil taksimatti. ilgili kanun tetkik edildiginde goriiliiyor ki bircok neden
arasinda vilayetlerin ilga edilmesinin asil nedeni umumi gelirlerinin noksanligiydi. Bir
vilayetinin gelirinin eksik olmas1 ilgasina sebep olabilecek nedenlerden olamazdi. Ciinkii
Oyle yerler vardir ki toplam geliri eksik olsa da idareten vilayet olmasi zaruret
gosteriyordu. Vilayetlerle ilgili tartismalardan sonra kiirsiiye gelen Dahiliye Vekili Cemil
Bey memleketin gecirdigi inkilap siirecinde taksimati miilkiyede yapilmasi gereken
degisiklikler oldugunu sdylemisti. iki-ii¢c senedir siiren hazirliklardan sonra lagvedilecek
vilayetlerin azlig1 ve yapilacak tahsisatin genel ve kapsamli olmasi nedeniyle kanun daha
mitkemmel hale getirilmek iizere tehir edilmisti. Bu kanun layihasi ise memleketin
thtiyacin1 tam olarak yansitiyordu. Ciinkii bu mesele bir buguk senedir uzmanlarla ve
yiiksek tecriibeye sahip idarecilerle birlikte degerlendiriliyordu. Bu degerlendirmeler
sirasinda iki goriis 6n plana ¢ikmists. Bunlardan birincisi olan “Idare-i Umumiye” fikrinde
memleketin az miktarda az sayida vilayetle taksim edilmesi, bdylece idarenin kolaylagsmasi
benimseniyordu. Bu vilayetlerde kazalara, kazalar da nahiyelere béliinmeliydi. ikinci fikir
olan “Idare-i Mahalliye” ise memlekette umumi vilayetlerin ¢ogaltilmasini ve bu umumi
vilayetlerin altinda idare-i mabhalliyeler inkisaf etmesini Ongoriiyordu. Boylece
olusturulacak olan bircok merkez ve vilayet kendi kendini idare edebilecek, biitgelerini
diizenleyebilecek, meclisi umumilerini toplayabilecekti. Bu iki fikir kiyaslandiginda
sayilar1 az olan vilayetlere bagli olan miistakil ve miilhak livalar1 da vilayet yapmak
suretiyle idare-i mahalliyenin inkisafi fikri Cumhuriyet idaresi ve Meclis-i Ali tarafindan
kabul edilmisti. Cemil Bey konusmasinin devaminda bazi vilayetlerinin ilgasinin sadece
varidat ve niifusun azlig ile ilgisi olmadigindan bahsetmisti. Bunlar kendilerini idare
edebilecek vaziyette degildi. Bazi kazalar, harpler, gocler ve istilalar dolayisiyla
niifuslarin1 kaybetmislerdi. Bu tiir birimler ilerleyen donemde kaza vaziyetini muhafaza

edecek kabiliyete eristiginde yeniden teskil edileceklerdi.*®

“ TBMM ZC, Devre 2, Cilt 25, Ictima 109, 29.05.1926, s. 605-615
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1.4 1929 Vilayet idaresi Kanunu

1924 yilinda ilan edilen anayasanin meclisteki goriigmeleri sirasinda vilayetleri ve
idari taksimati ilgilendiren daha detayli bir c¢aligmanin yapilmakta oldugundan
bahsediliyordu. Bu ¢alisma ancak anayasadan bes yil sonra yani 1929 yilinda yiiriirliige
gecebilmistir. Vilayet Idaresi Kanununda 1921 ve 1924 anayasalarindaki vilayetlerin kaza,
nahiye ve kdylerden olustugu maddesi aynen kabul edilmistir. Bu kanunda daha 6nceki
kanunlarda olmayan vilayetlerin teskili, lagvi, sinirlarinin degistirilmesi, kazalarin tegkili,
lagvi ve bir yerden baska bir yere baglanmasi gibi durumlarda nasil bir prosediir
izlenecegini agiklanmistir. Buna gore; vilayet teskili, mevcut vilayetlerden birinin
kaldirilmasi ya da vilayet merkezinin degistirilmesi i¢in Devlet Surasinin miitalaasinin
alinmasi sart kosulmustur. Kaza teskili, mevcut bir kazanin kaldirilmasi veya bir kazanin
bir vilayetten alimip baska bir vilayete baglanmasi vilayet idare heyeti ve umumi
meclislerinin miitalaasi alindiktan sonra kanun ile yapilir. Vilayet sinirlarinin kaza merkez
ve sinirlarinin degistirilmesi, nahiye teskili veya kaldirilmasi veya bunlarin merkez ve
smirinin degistirilmesi, bir kazadan baska bir kazaya baglanmasi alakadar vilayet idare
heyet ve umumi meclislerinin miitalaas1 alindiktan sonra Dahiliye Vekaletinin karar1 ve
Cumbhurreisi’nin onay1 ile yapilir. Yeniden koy teskili, kdylerin birlestirilmesi, ayrilmasi
veya bir nahiyeden bagka bir nahiyeye baglanmasi ise alakadar vilayetin idare heyeti ve
umumi meclislerinin miitalaas: alindiktan sonra Dahiliye vekaletinin tensibi ile vilayetce
yapilir. Bunlarin disinda valiler basta olmak iizere idari birimlerde gdrev yapacak
memurlarin da gorev ve yetkileri bu kanunla belirlenmekteydi.49 Vilayet Idaresi Kanunuyla
birlikte Tirkiye Cumhuriyeti Devleti merkeziyet¢i bir yapr benimsedigini ortaya
koymustur. Kanun, tevsii mezuniyet ilkesi uyarinca valileri tasrada devletin temsilcisi ve

bakanliklarin yiirlitme organi olarak g(irmek‘[eydi.50

Goriildugi tizere Cumhuriyet doneminin ilk vilayet idaresi diizenlemesi olan bu
kanunla, 1921 ve 1924 anayasalarinda belirtilen temel ilkeler teyit edilmis ve bu ilkelerin
nasil uygulanacagi ayrintili bir sekilde agikliga kavusturulmustur. 8 Haziran 1936’da
cikarilan 3001 sayili kanunla Vilayet Idaresi Kanunu’nun bazi maddeleri degistirilmistir.
Bu yeni kanuna gore; vilayetlerin adlarinin degistirilmesi Devlet Siirast miitaalas: ile

kanunla, kaza adlarmin degistirilmesi ilgili vilayetlerin idare heyetler ve umumi

* Vilayet idaresi Kanunu (1929), T.C. Resmi Gazete, 1184, 05.05.1929
%0 Sonay Bayramoglu, “1929: Yénetimde Merkeziyetciligin insasi”, A¢iklamali Yonetim Zaman Dizini
(1929-1939), Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 2007, s. 21,29
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meclislerinin goriisti alindiktan sonra Dahiliye Vekaleti’nin karar1 ve Cumhurbaskani’nin
onay1 ile nahiye ve koy adlarinin degistirilmesi ise vilayetlerin idare heyetler ve umumi
meclislerinin  goriisii  alindiktan sonra Dahiliye Vekaleti’'nin onay1 ile vilayetce

yapllacakt1r.51

1.5 1949 il idaresi Kanunu

Vilayet Idaresi Kanunundan sonra miilki taksimati ve teskilati diizenleyen en
onemli kanun Iller Idaresi Kanunu’dur. Bu kanuna gére; “Tiirkiye cografya durumu ve
ekonomi iliskileri bakimindan illere, iller ilcelere, ilceler bucaklara boliinmiistiir ve
bucaklar da kasaba ve kéylerden meydana gelir.” Onceki kanundan isimlerde yapilan
degisiklikler disinda pek de farki olmayan kanunun diger maddelerinde su hiikiimler

vardir:

Il ve ilge kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirtilmesi, adlarmin degistirilmesi bir
ilcenin bagka bir ile baglanmasi ve sinirlarinin degistirilmesi, ilgili iller idare kurullariyla
genel meclislerinin  miitalaalarimin  alinmasi1 ile kanunla gerceklesmektedir. Bucak
kurulmasi, kaldirilmasi, merkezinin belirtilmesi, il, ilge ve bucak smirlarmin ve bucak
adlarinin degistirilmesi, bir koylin veya kasabanin veya bucagin baska bir il ve ilgeye
baglanmasi, mithim mevki ve tabii arazi adlarinin degistirilmesi, ilgili iller idare
kurullariyla genel meclislerinin miitalaalarindan sonra I¢isleri Bakanligi'min karar1 ve
Cumhurbaskani’nin onayi ile ger¢eklesmektedir. Koy ve kasabalarin ayni ilge iginde bir
bucaktan bagka bir bucaga baglanmasi, koy adlarinin degistirilmesi, kdylerin birlestirilmesi
ve ayrilmasi, bir kdy, mahalle veya semtin o kdyden ayrilip baska bir koy ile birlestirilmesi,
ilgili iller idare kurullartyla genel meclislerinin miitalaalarindan sonra, Igisleri
Bakanligi’nin uygun gormesi ile yapilmaktadir. Kanunda illere, ilgelere ve bucaklara,
merkez yapilan sehir, kasaba veya kdyiin adinin verilecegi, fakat bunlarin cografi veya
tarihi bir san1 varsa onun da isim olarak verilebilecegi belirtilmistir.>?

1.6 Vilayetler idaresi Umum Miidiirliigii On Senelik Calisma Raporu (1923-
1933)

Cumhuriyet rejiminin teskilinden baslaylp onuncu yildoniimiine kadar idari
sitemdeki caligmalar1 konu edinen, Dahiliye Vekaleti tarafindan hazirlanmis 6nemli bir
dokiimandir. Raporda Osmanli Devleti doneminde idari teskilatlanmanin nasil bir seyir
izlediginden bahsedildikten sonra; Cumhuriyet’in ilk 10 yilinda bu alanda atilan adimlar
gerekceleriyle birlikte anlatmigtir. 1923 yilinda Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilan1 sirasinda

tilke vilayetlere, vilayetler livalara ya da mutasarrifliklara, livalar kazalara, kazalar da

! Nejdet Bilgi, “Cumhuriyetin ilk Déneminde Miilki Yapiun Gelisimi (1920-1950)”, Tiirkler, C. 17,
Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 2002, s. 337
*2 Bilgi, a.g.m., s. 339; iller idaresi Kanunu (1949), T.C. Resmi Gazete, 7236, 18.06.1949
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nahiyelere ayrilmisti. Bunlarin disinda bir de dogrudan merkeze baglh olan gayri miilhak
livalar mevcuttu. Bunlarin vilayetlerden tek farki vali yerine mutasarrif tarafindan

yonetilmeleriydi.

1924 yilinda yiiriirlige giren Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 89. maddesine goére
Tirkiye vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar da nahiyelere boliinmiistii. Boylece liva ya
da mutasarriflik kademesi tasfiye edilmisti. Aslinda kaza ile vilayet arasindaki liva teskilati
halkin merkezdeki hiikiimetle olan islerinin uzamasina neden oluyordu. Yeni teskilat kaza
ile vilayeti birbirine yaklastirdi. Yine bu donemde bazi miilhak livalar mistakil hale
getirildi. Boylece livalarin kaldirilip vilayet haline doniistiiriilmesi i¢in ilk adim atildi.
Sonunda livalar, adlari vilayet olarak degistirilerek ortadan kaldirildi. Olusturulan 74
vilayetin bir siire sonra memleket i¢in pek faydali olmadigi anlasildi. Ciinkii bunlardan bir
kisminin gelirleri kendi ihtiyaglarini karsilamaktan ¢ok uzakti. Bazilarinin cografi ya da
iktisadi durumlari, bazilariminsa niifusunun azligi nedeniyle bir vilayet teskil etmeleri
zordu. Dolayisiyla bunlarin vilayet halinde birakilmasimin bir faydasi yoktu. Nihayet
vilayetlerin sayisin1 azaltmaya karar veren Vekalet, bu isi esasli bir tetkikat ile halletmek
icin “Tetkikat-1 Miilkiye” heyetlerini olusturdu. Bir asker ve bir miilki memurdan olusan
bu heyetler memleketin her tarafin1 yerinde inceleyerek raporlar olusturdular. Dahiliye
vekaletindeki uzman kisilerin olusturdugu heyet tarafindan incelenen bu raporlardan sonra

vilayetlerden bir kisminin lagvi kararlastirilmis oldu.

1926 tarihli Tegskilat-1 Miilkiye kanununda s6zii edilen 11 vilayetin lagvindan sonra
iilkedeki vilayet sayist 74’ten 63’e diismiistii. Bunlarin biinyesinde 339 kaza ve 681 de
nahiye mevcuttu. Ancak bu yeni teskilat da amaglanan faydayir saglayamadi. Bir takim
yerel bazdaki olaylar ve halkin vilayetlerinin kaza haline getirilmesini istememesi
nedeniyle idari taksimattan beklenen verim alimamiyordu. Diger taraftan Dahiliye Vekaleti
elindeki raporlara, miilkiye miifettislerinden gelen raporlar1 ve vilayetlerden gonderilen
genel durum raporlarint da ekleyerek caligsmalarina devam ediyordu. Bu caligsmalar
sirasinda vilayet sayisini azaltma projelerinde asayis durumu, gelir ve gider dengesi,
askerlik durumu, iktisadi ve ticari durum, cografi sartlar, niifus, ulasim durumu, etnografik

durum ve idari durum gibi etkenler géz oniinde bulundurulmaya <,:all§111y0rdu.53

% BCA, MGM, 30.10.0.0/64.432.16, 1933
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Bu raporda yeni devletin kurucusu ve Cumhurbaskan: Mustafa Kemal Atatiirk’iin
idari taksimat konusundaki diigiince ve Onerilerine de yer verilmistir. Atatiirk 1931 yilinda

yaptig1 seyahate ait notlarinda bu durumdan séyle bahsetmistir;

Hiikiimet her yerde teskilatiyla, sahislariyla, salahiyet ve vazifeleriyle
kuvvetlendirmeye muhtagtir. Zaman zaman tesirini gdsteren muhtelif mahalli cereyanlarin
dogurdugu simdiki ¢ok vilayet teskilati birgok noktadan zararlidir. Bu kadar vilayeti idare
icin kiymetli vali ve bilhassa riiesa bulunamiyor. Bir taraftan ondan fazla kazali vilayet
varken Ote tarafta iki kazali bir vilayetin ayr1 bir idare ciiz’li tam1 olmasini miicbir kilacak
sebebi miisahede etmek kabul degildir. Bilakis vilayetler bu dar taksimat1 cografi, siyasi ve
iktisadi vaziyeti bir olan yan yana mintikalarda ayr1 idare fikirleri yapiyor. Cok vilayet
mahalli ve umumi biitge igin de zarar yapiyor. Bu sebeple mevcut vilayetlerimizin adedi
miimkiin oldugu kadar azaltilmali, tasarruf edilecek paradan umumi miifettislikler teskilati
i¢in para ayirmali ve biiyiicek vilayetlerde vali muavini istihdam edilmeli.

Bu esas1 goz onilinde tutan Dahiliye Vekaleti 1933 yilinda hazirladig: bir proje ile
alt1 vilayetin daha lagvini teklif etti. 2197 numarali kanunla Aksaray, Cebelibereket,
Artvin, Igel, Sebinkarahisar, ve Hakkari vilayetleri de lagvedildi. Boylece 57 olan vilayet
sayisina ragmen vekalet projelere devam etmis ve kademeli olarak vilayet sayisinin 50’ye,

40’a ve 30’a indirilmesini planlamistir. (Bkz. Ek 1,2,3)

Raporda on sene iginde yapilan ¢aligmalardan birisi olan Umumi Miifettiglikler
konusundan da bahsedilmektedir. Umumi miifettigliklerin igtimai, iktisadi ve dogal
gerekgelerle kurulmasi planlanmisti. Tiirkiye Cumhuriyeti bu gerekgelerle birlikte bes
mintikaya bollinecekti. 1927 yilinda ilk miifettislik boyle kurulmustu. Birinci miifettislik
kurulduktan sonra kapsadig1 vilayetlerde faydasi gorilmiistii. Miifettislik sayesinde
senelerden beri asayis sorunlari yasayan bolgelerde asayiste istikrar saglanmis, biitlin
memurlarin harekat ve muamelati siirekli bir kontrol altina alinmis, vekaletleri alakadar
eden miisterek konular halledilmis, bilhassa yol, mektep ve hastane gibi vilayetleri
miistereken alakadar eden islerde diizenleyici olunmustu. Tiim bunlardan sonra pek faydali

olan Umumi Miifettislik kurumunun ¢ogaltilmasina karar verilmisti.

Uzerinde en fazla durulan konulardan birisi de nahiye teskilatinda yapilmis olan
diizenlemelerdi. idare taksimatinda koy ile kaza arasinda yer alan bu teskilat gok
eksiklikleri oldugundan koyliiniin niifus, vergi ve tapu daireleri ile olan islerinin
goriilmesini saglayamiyordu. Birgok meselenin halli i¢in kaza merkezine gitmek zorunda
kalan koyliiniin bu sikintisin1 asmak amaciyla 1928 yilinda meclise tam tesekkiillii nahiye
yasasi teklif edildi. Mevcut nahiyeler bir miidiir tarafindan idare edilen nadiren de bir tapu

ve niifus memuru olan yerlerdi. Kimisi elli kdyden olusurken kimisi de bes kdyden
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olusabilmekteydi. Hiikiimet bu mevcut nahiyelerin yerine basta niifus ve tapu miidiirleriyle
beraber sulh hakimi de olan tam tesekkiillii nahiyeler yapmay: diigsiinmiistiir. Bu projeye
gore Tiirkiye sinirlart i¢cinde 1500 adet tam tesekkiillii nahiyeye ihtiya¢ vardir. Bunlarin
viicuda getirilmesi igin li¢ esas dikkate alinmistir. Kdyliiniin bir giin igerisinde nahiyeye
gidip ayni giin isini bitirip donebilmesi, koy adedinin 25’ten fazla olmamasi ve nahiye
niifusunun 10 bini gegmemesidir. 1500 tam tesekkiillii nahiyenin devlete maliyeti 4,5
milyon liradir. 1928 yilindan itibaren devlet Ankara’da 30, Erzurum’da 30, Balikesir’de
40, Istanbul’da 37, Kirklareli’nde 13, Konya’da 44 ve Malatya’da 30 nahiye teskil etmisse
de daha sonraki yillarda biitge yetersizligi nedeniyle bu calismay1 ihmal etmistir. Oysa
vilayetlerden alinan haberler ve miilkiye miifettislerinin mahallinde yapmis oldugu

tetkikatlara gore bu tesekkiiliin cok faydal oldugu gériilmiistii. >*

Vekalet yaptigi esash i1slahatlar arasinda merkez teskilatina da yeni bir sekil
vermeyi disiiniiyordu. 1929 yilindaki kanuna kadar merkez teskilati dagilan
imparatorlugun Dahiliye Nezareti teskilati ile aynmi idi. Yeni teskilat hazirlanirken diger
tilkelerin teskilatlar1 tetkik edilmis; diizgiinliik, miinasebat, memurlarda keyfiyet ve
mesuliyete ehemmiyet veren, isten, paradan ve zamandan tasarruf eden bir teskilat

olusturulmaya calistlmigtr.”

On senelik bu rapor gosteriyor ki, yeni Tiirkiye Devleti’nin inkisafi siirecinde i¢ine
girilen doniisiimden idari sistem de paymi almistir. Fakat bagimsizlik icin verilen onca
savastan sonra neredeyse sifir noktasina gelmis bir ekonomik giicle birlikte istenilen
degisiklikleri yapmak cok kolay degildi. Nitekim ideal sisteme ulagmak i¢in planlanan
projelerin tam manasiyla uygulanabildigini sdylemek zordur. Biit¢e yetersizligi nedeniyle
yarim kalan uygulamalar ya da projeleri, bu donemde yaygin bir sekilde gérmekteyiz. Bu

rapor idari alanda da karsilasilan zorluklar1 gézler oniine sermektedir.

1.7 Idare Teskilati Hakkinda Bir Rapor

Trabzon valiligi de yapan eski miilkiye miifettislerinden Tokat mebusu Ali Galip
Pekel tarafindan hazirlanan ve donemin CHP Genel Sekreteri Memduh Sevket Esendal’a
1943 yilinda sunulan rapordur. Bu raporda kdy idaresinden baslayip vilayet idaresine

dogru biiyiiyen idari sistemin aksakliklarindan bahsedilmektedir. Biiyiik kisminda 6zellikle

% BCA, MGM, 30.10.0.0/64.432.16, 1933
% BCA, MGM, 30.10.0.0/64.432.16, 1933
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kdy, nahiye, kaza ve vilayetlerde gorev yapan idarecilerin yetki ve sorumluluklart,

yetistirilmeleri ve idari birimlerin nasil yonetilmesi gerektigi anlatilmaktadir.

Bir iilkede hiikiimet sekli ne olursa olsun idare mekanizmasinin roli hep ayniydi.
Kuvvetli ve niifuzlu idare mekanizmasinin oldugu yerlerde merkezden gelen biitiin emirler
kendilerine her zaman uygulama alani buluyordu. Bir yerde nizam ve emir ancak
yaptirimlar varsa gergeklesebilirdi. Yaptirimlar ne kadar kuvvetli ise ve ne kadar hizl
uygulanabilirse yasalarin ve emirlerin tatbik alan1 da o kadar genis oluyordu. Dolayisiyla
idare mekanizmas1 da devlet namima yaptigi her icraatta bir yaptirnma dayanmak
zorundaydi. Idari teskilatta esas dnemli olan hiyerarsiydi. Ust birimler alt birimlere ne

kadar hakim oluyorsa teskilat o kadar iyi isliyordu.56

Idari teskilatin en dénemli boliimiinii genel idarenin yonetimindeki vilayetler teskil
etmekteydi. Koy ve belediyelerin kontrolii, idari vesayeti ve tanzim isleri vilayet idaresine
aitti. Bunlardan bagka devletle halk arasinda isleri kuran ve yiiriiten idare de vilayet
idaresiydi. Adliye ve askerlik isleri harig biitiin kamu isleri bu idari birimin diizgiin ve hizl
calismasiyla dogru bir sekilde yiirliyebilirdi. Bu idari birimin isleyisinde bir aksaklik olursa
biitin devlet ve halk islerinde de bir aksaklik oluyordu. Ulke topraklar1 vilayetlere,
vilayetler kazalara, kazalar da nahiyelere ayrilmisti. Genel idare adina uygulanan mevcut
idare sekli nahiyelerde son buluyordu. K6y muhtarlarina ve belediyelere de genel idareye
ait baz1 hizmetler verilmisti. Bunlarin disinda bir de yine memleketin teftis ve idare

mekanizmasinin bir parg¢asi olarak umumi miifettislikler mevcuttu.

Her vilayette bir vali, ihtiya¢ kadariyla idari subeler ve bir idare heyetinden olusan
idare teskilati vardi. Kazalarda ise farkli olarak vali yerine kaymakam bulunurdu.
Nabhiyeler ise bu iki birime nazaran degisik bir teskilata sahip olup, bu teskilat bir nahiye
miidiirdi, bir karakol ve bazen de bir niifus memurundan miitesekkildi. Bu ii¢ teskilattan en
1yi isleyeni kaza tegkilatiydi. Kazalarda kaymakamlar valiyi temsil ederdi. Dolayisiyla da
devleti ve biitliin vekaletleri temsil ediyordu. Fakat yasalar da bu tanim yapilmadigi i¢in,
herhangi bir subede problem yasanildiginda kaymakama sormak yerine merkeze
danisiliyordu. Bu da kaymakamlarin otoritesini kirmakta idi. Kaymakamin teftis ve nezaret

yetkisi olmakla beraber bu yetkinin kullanilmasi {ist birimlerce hos kargilanmamaktaydi.

% BCA, CHP, 490.1.0.0/571.2272.1, 02.11.1943
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Zaten tahkikat acilmasi ve ceza verilmesi kaymakamin yetkisi dahilinde degildi.

Dolayistyla kaymakamlar iyi bir durumda degildi.

Vilayet idaresi dogrudan bir icraat yapmak yerine kaza idarelerini isi yapmaya sevk
etmeliydi. Bu birim sadece emir ve direktifleri verip, kaza idaresinin soracagi isleri
cevaplayip hallederdi. Halledemediklerini de merkeze sorardi. Vilayet idaresi amil degil
amir konumundaydi. Elindeki tesebbiis yetkisine dayanarak istedigi emir ve direktifi verir
fakat bunlar1 tatbik edemezdi. Yapilan isleri ancak teftis ve tetkik edebilirdi. Kanun ve

nizamlara uygun olmadigina karar verirse yapilan isi bozabilirdi. >

Mevcut vilayet idaresi ikiye boliinmek durumundaydi. Biri merkez kazasi idaresi
digeri de asil vilayetin idaresidir. Cesitli nedenlerle yapilamayan merkez teskilati
eksikliginden otiirli, bu iki kisim birbirine karigmisti. Merkez kazasina atanmasi gereken
kaymakam yerine bu ihtiya¢ vilayet gorevlileri ile kapatilmisti. Yani vali ya da vali
muavinleri tarafindan yiiriitilen merkez kazasi isleri nedeniyle valiler asil gorev yerleri
olan vilayetlerin biitiinline yeterince ilgi gosterememekteydi. Dolayisiyla ilk is bunlari
birbirinden ayirmak olmaliydi. Vilayet idaresi oniinde merkez kaza ya da miilhak kazalar

ayni durumda kalmaliyd:.”®

ST BCA, CHP, 490.1.0.0/571.2272.1, 02.11.1943
% BCA, CHP, 490.1.0.0/571.2272.1, 02.11.1943
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IKiNCi BOLUM

2 DOGU KARADENIZ BOLGESININ iDARI TARIHI

2.1 Osmanh Hakimiyetinden Once Bolgenin idari Durumu

Tarih boyunca insanlar toplu halde yasadiklar1 yerleri, devlet olma siirecinde
hiyerarsik bir diizene sokma ihtiyaci duymuslardir. Dogu Karadeniz Bolgesi’ni igine alan
tarihi Anadolu yarimadasina bakildiginda Eski Yunan doneminde bu diizen sehir devletleri
seklindeyken sonraki siiregte bu devletler birleserek biiyiik imparatorluklar halini almisti.
Osmanli Doneminde Trabzon Eyaleti smirlari icerisinde yer alan Dogu Karadeniz
Bolgesini olusturan alti sehir; Ordu, Giresun, Trabzon, Gilimiishane, Rize ve Artvin,
Eskicag Yunan ve Roma kaynaklarinda Pontos Bolgesi smirlart igerisinde yer
almaktayd1.59 Bolge arkeolojik verilerle tarih 6ncesi donemlerine kadar inmesine ragmenso,
ilk yazili bilgiler Miletos kolonistlerinin bdlgeye yerlesmesi ve bunlarin Antik Grek ve

Roma kaynaklarinda ele alinmasiyla 6grenilmektedir.”* Bununla paralel olarak bolge ile

alakal1 ilk yazili bilgiler de yine bu donemde ortaya ¢ikmustir.

Pontos Bolgesi olarak adlandirilan Karadeniz’in dogu béliimii, M.O. 2000’li
yillardan itibaren Kafkaslardan gelen Tiirk goglerinin yerlesimine taniklik etse de elimizde
o gilinleri aydinlatacak yeterli arkeolojik ve yazili kaynak bulunmamaktadir.®> Bununla
birlikte Karadeniz Bolgesi, Anadolu’nun kuzeybatisinda yer alan Miletos kolonistlerinin

bir takim nedenlerle®® bolgeye yonelmesi ve burada sirasiyla Sinope (=Sinop), Trapezus

% Pontos kelimesinin kokeni ve cografi siirlart igin Bkz. Murat Arslan, Roma’min Biiyiik Diismana,
Mithradates V1 Eupator, istanbul: Odin Yaymcilik, 2007, s. 2-13.

% Mehmet Ozsait, “ilk¢ag Tarihinde Trabzon ve Cevresi”, (Haz. Kemal Cicek vd.) Trabzon Tarihi
Sempozyumu Bildirileri (6-8 Kasim 1998 Trabzon), Trabzon: Trabzon Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, 81, s.
35-43.

%1 Osman Emir, Prehistorik Dénemden Roma Dénemine Kadar Trabzon ve Cevresi, Trabzon: Serander
Yayinlari, 2011, s. 84-90.; Yunan koloni hareketlerini ii¢ gruba ayirmaktadir. Birinci grup: M.O. 1200°de
gergeklesen Dor ve fon koloni hareketleri, ikinci grup: M.O V1. yiizy1l ile IV. yiizyil aras1 koloni hareketleri,
son olarak da Iskender ve halefleriyle baglayan hareketler. Bkz. Aubrey Gwyn, “The Character of Greek
Colonisation”, The Journal of Hellenic Studies, 38(1918), s. 88.

%2 Ozsait, a.g.m., s. 36

83 Greklerin Karadeniz’de koloni faaliyetlerine baglamasinin nedenleri arasinda niifus artig;, Yunanistan’in
daglik ve verimsiz bir topraga sahip olmasi, bununla paralel olarak besin kaynaklarinin azalmasi gibi bir
takim zorunlu sebepler gosterilmektedir.



(=Trabzon) ve Amisos (=Samsun) kolonilerini kurmalariyla tanmmistir.** M.O. 7.
yiizyildan itibaren Miletos kolonistleri tarafindan kurulan bu ticaret kentlerinin, bdlgenin
otokton haklariyla yaptiklar ticaret sayesinde bolge, kisa zamanda eskicagda On Asya’nin
en aktif bolgelerinden biri haline gelmisti. Dolayisiyla eskigagin klasik dénemi olarak
adlandirilan bu donemde havza, kiy1 bolgelerinde kurulan koloniler ile i¢ kesimlerde ve

yiiksek yaylalarda yasayan yerel halklarin olusturdugu bir yer haline gelmisti.

M.O. 546/5 yillarinda Pers krali Kyros (M.O. 559-530)’un, Lidya krali Kroisos
(M.O. 560-547)’u maglup etmesiyle tiim Anadolu ile birlikte Karadeniz ve gevresinin de
Pers isgali altina girdigi anlagilmaktadir.®® Anadolu’nun biiyiik bir boliimiine hakim olan
Persler, vergi toplamak, otorite kurmak gibi birtakim sebeplerle yOnetimi altindaki
topraklar1 23 satrapliga (nomos: vergi bolgesi) ayrrmistir.® Dogu Karadeniz Bélgesi, 19.
Satraplik olup Ordu ile Trabzon illeri arasindaki bdlgeyi igine almakta ve bu alanda
yasayan insanlar da 300 talent giimiis vergi é')dernekteydilelr.67 Dolayisiyla Anadolu’daki
Pers hakimiyeti doneminde Dogu Karadeniz Bolgesi, Perslere bagl valilikle yonetilen bir

konumda yer aliyordu.

Makedonya krali Biiyiik iskender’in zaferiyle sonuglanan Anadolu’daki ii¢ biiyiik
savas ile bolgede Pers hakimiyeti siyasi olarak son bulmustu.®® Fakat Biiyiik Iskender’in
Anadolu’da tam bir otorite saglamadan Uzak Dogu seferine ¢ikmasi bolgede bir otorite
bosluguna neden oldu. Bu siyasi kargasa déneminde Pers Imparatorlugu Kappadokia
Bolgesi’nde valilik yapmis Mithradates unvanli bir Pers soylusu Karadeniz Bolgesi’nde

bagimsizligini ilan ederek Pontos kralligint kurmustu. o

Pontos Kralligi, VI. Mithradates Eupator donemi ile birlikte merkezi Karadeniz
olmak tizere Anadolu’da biiyiik bir krallik haline gelerek Roma’nin en biiylik diismam
oldu. Dolayisiyla Dogu Karadeniz kentleri bu donemde Pontos Kralligi’na bagli énemli

ticaret merkezleri olarak varligim siirdiirmekteydi. Lakin M.O. 90 ile 63 yillar1 arasindaki

® Nicholas Geoffrey Lempriére Hammond, A History of Greece (to 322 B.C), Oxford, The Clarendon
Press, 1959, s. 114-115.

% Herodotos, Tarih, (Cev. Miintekim Okmen), istanbul: Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yaymlari, 2004, s. 41

% Seton Llyod, Tiirkiye’nin Tarihi: Bir Gezginin Goziiyle Anadolu Uygarhklari, Ankara: Tiibitak
Yayinlari, 1997, s. 21.

¢ Herodotos, a.g.e., s. 181.

® Flavius Arrianos, iskender’in Seferi/Aleksandrou Anabasis, (Eski Yunanca aslindan Ceviren F.
Akderin), Istanbul: Alfa Yayinlari, 2005, s. 1-94; Richard N. Frye, The Heritage of Persia, London: 1984, s.
132-133, 138.

% Arslan, a.g.e., s. 50-51.
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Mithradates — Roma savaslari sonunda Dogu Karadeniz boliimii, Roma hakimiyeti altina
girmisti. Bolge stratejik konumu ve cografi yapist ile birlikte elde tutulmasi ve
denetlenmesi olduk¢a zor bir alan ihtiva ediyordu. Bu sebepten Roma bu cografyayi
Mithradates Savaglar1 sirasinda biliyiik yardimlarimi aldigi Galatya Krali Deiotaros’a
birakmist.”® Boylelikle Roma Cumhuriyeti déneminde bolge, Galatya Kralligi’na bagh
kalmasti.

Roma Cumhuriyet donemi sonlarina dogru son Galat Kralt Amynitas’in 6limii ile
Dogu Karadeniz kentleri, Nero dénemine kadar Polemon Kralligi’na tabi olmustu.”* Fakat
imparator Nero bolgenin stratejik konumunu goz Onilinde bulundurarak Polemon
Kralligi’n1 Roma’ya bagl bir eyalet olan Galatya Eyaletine dahil etmis, boylelikle bdlge

idaresi bagh kralliklarin elinden alinarak Roma’ya bagh bir yer haline gelmisti."

M. S. 395 yilinda Roma Imparatorlugu’nun Dogu ve Bati olarak ikiye
ayrilmasindan sonra Karadeniz bolgesi Dogu Roma Imparatorlugu ya da diger bir deyisle
Bizans Imparatorlugu’nun smirlari icerisinde kalmisti. Imparator Theophilos zamaninda
bolgede merkezi Trabzon olmak {izere bir “thema 13 kurulmustu. Chaldia diye
adlandirilan eyalet 1204’te Istanbul’un Latin isgaline ugramasindan sonra Komnenos
hanedaniin eline gegmisti. Komnenoslar baslangigta Samsun’dan Trabzon’a kadar olan
bolgede Giirciilerin de destegiyle bir devlet kurmuglardi. Zamanla kurduklar1 devlet

Trabzon ile siirlt hale geldi. Osmanlilarin bélgeyi fethetmesiyle sona erdi.”

2.2 Osmanh Devleti Doneminde Bolgenin idari Durumu

Osmanli Devleti’nin yedinci hiikkiimdar: olan Fatih Sultan Mehmet tahta gegtikten
sonra, Karadeniz’i Tiirk golii haline getirmek ve bolgeyi Tiirklestirmek icin bir dizi fetih

hareketine giristi. Amasra ve Sinop’tan sonra 1461 yilinda Trabzon’u fethederek hedefine

0 Mehmet Al Kaya, Anadolu’daki Galatlar ve Galatya Tarihi, izmir: ilya Yaynevi, 2005, s. 131-132

™ David Magie, Roman Rule in Asia Minor to the End of the Third Century After Christ I-11, New
Jersey: Princeton University Press, 1950, s. 434-435.

2 Arnold. Hugh Martin. Jones, The Cities of the Eastern Roman Provinces, Oxford: Clarendon Press,
1998, s. 171.

® Thema teriminin iki degisik anlami bulunmaktaydi. Thema hem bir cesit askeri bolgeleri tanimlamakta
hem de sivil yoresel idari birimleri anlatmaktaydi. Tema askerlere tarim yapmalari igin verilmis arazi
parsellerinin organizasyonu idi. Teknik olarak askerler bir strategos (eyalet valisi) komutanligi altinda
savagmak icin kurulmus askeri birliktiler. Bir themanin valisi sadece orada yerlesik asker tarimcilarin
komutanlig1 ile yetkili degildi; bu askeri vali ayn1 zamanda o yorenin sivil idaresinin basi idi. Strategos
iilkenin belli bir yoresinin hem askeri hem de sivil idaresini birlestirmekteydi.

" [brahim Tellioglu, Trabzon Rum Devleti (1204-1461), Trabzon: Serander Yayinlar1, 2009, s. 5-16

27



Oonemli Olgiide ulasti. Dogu Karadeniz bolgesinin Trabzon disindaki illerin Osmanli
hakimiyetine gecisi ile ilgili kesin bilgiler mevcut degildir. Yine de gesitli kaynaklarda
Rize’nin 1470, Bayburt ve Sebinkarahisar’in 14737, Giimiishane’nin 1479 yilinda
Osmanl1 hakimiyetine girdigi belirtilmektedir.

Osmanli Devleti Trabzon’u ve cevre illeri topraklarina kattig1 sirada beylerbeylik
ve sancak sistemiyle yonetilmekteydi. Trabzon ele gecirildikten sonra yapilan teskilatla
sancak haline getirildi. O giinkii Trabzon’un teskilatlanmasi ve sinirlar1 giiniimiizdekinden
oldukca farkliydi. Trabzon sancagi denildigi zaman Rize, Giresun, Ordu, Giimiishane ve
Bayburt gibi zaman zaman sayis1 artan ya da azalan bir¢ok yer bu sinirlar igerisinde yer
altyordu. Trabzon sehri sancagin merkezi konumundaydi. Nitekim sehir, merkezi
konumundan ve stratejik 6neminden dolay: bir miiddet sehzade sancagi oldu. Yavuz Sultan
Selim Trabzon’da valilik yapmis, Kanuni Sultan Siileyman da bu sirada diinyaya gelmisti.
Kanuni Sultan Siileyman’in hiikiimdarliginin baglarinda devletin Asya’daki topraklarinda
yedi beylerbeyligi vardi; Anadolu, Karaman, Rum, Alaiiddevle, Musul, Sam ve Misir.”’
Bir siire miistakil bir sancak olarak kalan Trabzon ve cevresi, daha sonra ilk olarak Rum
Beylerbeyligi’ne baglandi. En eski tahrir defterlerinde (1515) Trabzon livasi; Trabzon,
Rize, Hemsin, Of, Atina (Pazar), Arhavi, Kiirtiin ve Torul’dan ibaret gosterilmektedir.
Nahiyeleri ise; Akgaabat, Yomra, Magka ve Siirmene’dir.”® Bunlardan Trabzon, Magka,
Yomra, Siirmene, Rize, Mapavri, Of, Kadahor ve Atina Kommenoslardan alinmistir.
Arhavi, Vige, Hopa, Gonye, Vilayet-i Iskele’, Borgka, Vilayet-i Cepni ve Yaghdere ise
yerli derebeylerden alinmustir. Kiirtiin ve Torul da Torul beyliginden zaptedilen yerlerdir.?°
1514 yilinda Erzurum Beylerbeyligine baglanan Trabzon sancag®, 1520°de tekrar Rum

Beylerbeyligine, 1535 ile 1580 yillar1 arasinda ise yeniden Erzurum Beylerbeyligine

™ Dervis Ahmed Asiki, Asikpasazade Tarihi, Haz. Cemil Ciftci, Istanbul: Mostar Yayinlari, 2008, s. 262

® ibn Kemal, Tevarih-i Al-i Osman VII. Defter, Haz. Serafettin Turan, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, 1991, s.465-466.

" Baykara, a.g.e., s. 77

® M. C. Sehabeddin Tekindag, “Trabzon”, islam Ansiklopedisi, 12/1, s. 467; Ote yandan yine aym defterde
Arhavi kazasinin Laz, Iskele, Yagobit, Gonye nahiyeleri ile Kise ve Arhavi kaleleri, Kiirtiin kazasinin Cepni,
Karaburun, Yaglidere, Ozegir, Elkerimli, Has, Alanhas nahiyeleri ile Giresun, Tirebolu, Gérele ve Bedirme
kalelerine ayrildig: belirtilmektedir.

" Bugiinki Arhavi sinirlart igerisinde yer alan bir nahiye idi.

8 M. Fahrettin Kirzioglu, Osmanhlar’mn Kafkas Ellerini Fethi, 2. Baski, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, 1998, 5.48-49

81 Bazi kaynaklarda Erzurum yerine Erzincan beylerbeyligi olarak anilmaktadir. Bkz. Andreas Birken, Die
Provinzen des Osmanischen Reiches, Germany: Gesamtherstellung: Hessische Druckerei GmbH,
Darmstadt, 1976, s. 121
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baglanmustir.®? Trabzon’un yami sira, daha sonra Trabzon eyaleti siirlarma girecek olan,
Sark-i Karahisar, Batum, Ardanug, Ardahan ve Savsat gibi yerler de Erzurum
Beylerbeyligine bagllyd1.83 Fakat bazi kaynaklarda 1578 yilinda beylerbeylik olan®
Trabzon’un mistakil bir beylerbeylik oldugu ve dogrudan merkeze baglandigi

belirtilmektedir.®®

1580 yilinda Batum Beylerbeyliginin kurulmasi ile Trabzon, tarihi net olmamakla
birlikte, 1581 yilinda bu yeni beylerbeyligine ilhak edilmis, ancak beylerbeylik ¢ogu
zaman hem Trabzon hem de Batum ismi ile beraber zikredilmistir.®*® 1590 yilindan sonra
genislikleri smirlandirilan beylerbeylikler, eyalet olarak isimlendirilmeye baslanmustir.®’
1640 yilinda Trabzon’u ziyaret eden Evliya Celebi, Trabzon’a “sehr-i Batum-1 zir” (asag1
Batum sehri) denildigini belirtmektedir. Yine ayni esere gore eyalet; Canha (Giimishane),
Batum-1 zir (Asagi Batum), Batum-1 bala (Yukar1 Batum), Gonye ve Trabzon
sancaklarindan olusmaktadir.®® 1701-1702 yillarinda ise Batum ve Trabzon pasa sancag
iken, eyalete bagli olan tek sancak GoOnye’dir. Nitekim 1700-1718 yillar1 arasindaki
vilayetler listesinde Trabzon yer almazken Batum listede mevcuttur.®® 1722-1740
yillarinda eyaletin pasa sancagi Trabzon olmus, sancaklar ise Gonye ve Batum’la sinirh
kalmustir.*® 1755-1795 yillar1 arasindaki eyaletin durumu hakkinda bilgi veren Divan-1
Hiimayun Tahvil defterine gore eyaletin adi “Eyalet-i Batum nami diger Trabzon”,

sancaklar1 ise Batum, Gonye ve Kegiler Iskelesi’dir. Trabzon ise pasa sancagi 6zelligini

siirdiirmektedir. >

17.yiizyilda da sancaktan eyalete gecis siireci baglamisti. Fakat daha sonra Osmanli
Devletinin Hotin, Bender ve Kirim gibi topraklar1 kaybetmesiyle birlikte yeni bir sistem

arayisina girildi. Once biiyiik eyaletler pargalanarak kiiciik eyaletler haline geldi. Ornegin

82 M. Hanefi Bostan, XV-XVI.Asirlarda Trabzon Sancaginda Sosyal ve iktisadi Hayat, Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, 2002, s. 19-23, Mehmet Inbasi, “Trabzon / Batum Eyaleti Valileri (1755-1795)”,
Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar Enstitiisii Dergisi, 31, (2006), s. 164-165

8 Baykara, a.g.e., s. 77

% Inalcik, a.g.e., s. 110

8 Nejat Goyiing, “Osmanli Devleti’nde Tasra Teskilati (Tanzimata Kadar)”, Osmanh, 6, Ankara: Yeni
Tirkiye Yayinlari, 1999, s. 78

% Bostan, a.g.e., s. 21-22

8 inalcik, a.g.e.,s.109

% Evliya Celebi, Evliya Celebi Seyahatnamesi, istanbul: Ugdal Nesriyat, 1996, s. 451

8 Orhan Kilig, “XVII. Yiizyihn ilk Yarismda Osmanli Devletinin Eyalet ve Sancak Teskilatlanmasi”,
Osmanl, 6, Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 1999, s.90

% Orhan Kilig, “XVIIL Yiizyilm Ilk Yarisinda Trabzon Eyéletinin idari Taksimét: ve Tevcihat”, (Kemal
Cigek vd.) Trabzon Tarih Sempozyumu (6-8 Kasim 1998), Trabzon 1999, s. 179-182.

% Inbas1, a.g.m., s. 167
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1826 yili sonrasinda dorde ayrilan Anadolu eyaleti bunlardan biridir. 19.ylizyilin ilk
yillarinda yazilan Osmanli devletinin idari taksimatina ait bir defterde, Trabzon eyaletinin
kazalar1 su sekilde gosterilmistir: Trabzon, Kesab, Tirebolu, Magka, Arhavi, Sohum,
Siirmene, Giresun, Rize, Yavabolu (Gérele), Unye, Sogucak, Of, Kiirtiin, Cavri,
Glimiishane, Fas, Batum. Bunlardan Kesab, Macka ve Giresun, Giimiishane’ye tabidir.
Ayni defterde liva olarak gosterilen Gonye’nin Hemsin, Atina (Pazar), Arhavi ve Vige
kazalar1 da zikredilmektedir.”? 1831 yilinda cesitli defterlerden elde edilen bilgilere gore
Trabzon Eyaleti Batum’dan bahsedilmeden sadece Trabzon ve Kiinye (Gonye) livalarindan
olusmaktaydi.*®  Misir ordularimin 1832-33 yillarinda hemen hemen tiim Anadolu’yu
idarelerine almalar1 neticesinde bir bakima eski sancak ve beylerbeyliklerine benzer yeni
bir idari teskilat kuruldu. Bu yeni idari teskilatta en biiyiik birime “Miisirlik” deniyordu.
Ciinkii basinda en yiiksek riitbeli asker olan “Miisir” vardi. Bunun bir alt birimi olan idari
teskilata ise eski sistemdeki sancaklarin karsiligi olarak “Feriklik” denildi. Onlarin basinda
da “Ferik” riitbeli askerler vardi. Ilk olarak Hiidavendigar, Konya, Ankara, Aydin,
Erzurum ve Edirne’de kurulan miisirliklere, bu sancaklara komsu sancaklar

baglanmlslard1.94

1839 Tanzimat Fermanindan sonra, batililagma g¢abalar1 igerisindeki Osmanli idari
sistemi ayni kalsa da eyaletlerin sinirlarinda degisiklikler oldu. Mevcut Trabzon eyaletiyle
yOneticilerinin zaman zaman ayni olmasi nedeniyle gayri resmi olarak bu eyalete bagl
goriinen (resmiyette Sivas eyaleti blinyesinde bulunan) Canik sancagi 1846 yilindaki ilk
devlet salnamesiyle Trabzon eyaleti sinirlari igerisinde gosterilmistir. Boylece 1846’daki
idari taksimata gore Trabzon eyaletindeki sancaklar Trabzon, Karahisar-1 Sarki, Canik,
Gonye ve Batum’dan olusmaktaydl.95 Ordu ve Gilimiishane Sancagi 1848°de®
olusturulurken, Lazistan Sancagi ise Gonye ve Batum sancaklar1 birlestirilerek 1852°de
kurulmustur. 1850-51’de yayinlanan devlet salnamesinde de Gonye ismi yer almazken,

Batum sancagina yer verilmistir. 1851-52"deki salnamede ise hem Gonye hem de Batum

% Tekindag, a.g.m., s. 468

% Fazila Akbal, “1831Tarihinde Osmanh Devletinde Idari Taksimat ve Niifus”, Belleten, 15(60), (1951),
5.626

% Vecihi Toniik, a.g.e.,s.91

% Orhan Kilig, “Osmanli Dénemi idari Uygulamalar Baglaminda Canik’in Yonetimi ve Yoneticileri”,
(Haz.Cevdet Yilmaz) Ge¢misten Gelecege Samsun Sempozyumu, Samsun: Sansun Biiyiiksehir Belediyesi,
2006, s. 36

% Vecihi Toniik, a.g.e., s.111

30



sancaklarimin yerini Lazistan sancagi almustir.”” Yeni kurulan Ordu sancagimin merkezi
olan Giresun kazasinin Bucak kazasiyla birlestirilmesi miimkiin olmadigindan Giresun’un

Ordu sancaginin merkezi olmasina karar verilmistir.*®

1856-57 Devlet Salnamesinde ise Trabzon Eyaleti asagidaki idari birimlerden

olusmaktadir; %

1) Liva-i Canik: Samsun, Bafra, Alacam ve Hisarcik, Kavak, Erim ve Carsamba,
Akcay ve Terme ve Cevizderesi ve Kesderesi, Unye ve nevahi, Fenaris ve Ifraz,
Fatsa ve Ciiregi ve Satilmis, Kabi Maden, Ayvacik, Okse, Nahiye-i Meydan,
Serkes.

2) Liva-i Ordu: Giresun, Ordu, Bayramli ve Bulancak, Bolaman, Ebul-Hayr ve
nevahi, Persembe ve Yakupbey, Hapsamana(Golkdy), Aybasti, Karamik ve Sefik,
AkkOy, Pazarsuyu, Camas Karakus, Ulubeg, Nahiye-i Piraziz, Nahiye-i Ayvasil,
Almali, Nahiye-i Tonya.

3) Liva-i Karahisar-1 Sarki: Karahisar-1 Sebin, Nevahi-i Yakacik ve Aksehirabad ve
Tamzara, Nahiye-i Susehri, Koylihisar, Iskefsir, Milas, Sisiorta ve Naiblii, Ulucra
(Alucra) ve Manzaval, Maadin-i Erbaa, Kirik.

4) Liva-i Giimiishane: Giimiishane ve Torul, Kiirtiin, asagi ve yukari Konas,
Nahiye-i Kiivezid, Yagmurderesi, Kelkit, Tirebolu, Diklis.

5) Liva-i Trabzon: Trabzon ve nevahi ve Yomra, Akgaabat ve Pulathane'®,
Yavabolu ile Gorele, Siirmene, Of, Mapavri (Cayeli) ve Rize, Kesab, Magka nami
diger Cevizlik, Vakfisagir ve kebir.

6) Liva-i Lazistan: Batum, Gonye ve Hopa, Arhavi ve Vige, Atina, Hemsin, Ciiruksu,
Acara-i Ulya, Acara-i Siifla ile Machil, Nahiye-i Ardesen, Livana-i siifla nam1 diger
Vartin.

1860 yilinda eyaletin taksimati Yomra, Vakfikebir, Akcaabat, Tonya, Gorele,

Kastel, Macka, Siirmene, Of ve Rize kazalarmin bagli oldugu Trabzon merkez sancagi;

% Salname-i Devlet-i Aliye-i Osmaniye, 1850 (H. 1266), s. 44-45, SDO, 1851 (H. 1267), s. 73-74, SDO,
1852 (H. 1268), s. 72

% BOA, MKT. UM, 174/21, 17.Ra.1271/1854

% SDO, 1856-1857 (H. 1273); Baykara, a.g.e., s. 249-251

190 pylathane ve Akgaabat’in ayr1 ayri zikredilmesinin nedeni muhtemelen Pulathane’nin sadece ilge merkezi
olarak goriilmesinden kaynaklanmaktadir. Kdyleri ve kasabalariyla birlikte ise genelde Akcaabat ismi
kullanilmaktadir.
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Giresun disinda alt1 kazas1 daha bulunan Ordu sancagi; dokuz sancakli Karahisar, Batum

. o . o . . 101
ve Acara’nin diginda sekiz sancagi daha bulunan Lazistan sancagi seklindedir.

1862 (H.1278) yilinda yayinlanan devlet salnamesine gore ise Trabzon eyaleti
merkez livanin disinda Canik, Ordu, Gilimiishane, Karahisar-1 Sarki ve Lazistan’dan

olusuyordu.'®

Yani Samsun’dan Batum’a kadar olan kiy1 sehirleri ile Gilimiishane ve
Karahisar-1 Sarki gibi i¢ bolgeler, merkezi Trabzon olmak {izere Dogu Karadeniz Bolgesi
idari alaninin igine giriyordu. Bolge giineyde Sivas ve Erzurum, batida Kastamonu

vilayetleri ile ¢evriliyken, dogusunda Rusya vardi.

Dogu Karadeniz Bolgesi’nde eyaletten vilayete gecis hemen gerceklesmemistir.
1864 nizamnamesiyle birlikte yeni olusturulmaya baslayan idari birimler bolgede 1867
yilindaki nizamname ile uygulamaya konulmustur. Devlet salnameleri takip edildiginde
1864 yilinda merkez livasinin Trabzon oldugu, bunun disinda Ordu, Karahisar-1 Sarki,
Glimiighane ve Lazistan livalarinin yer aldigi bolgenin, 1867 yilinda Trabzon (merkez
liva), Canik, Giimiishane, Lazistan, Unye, Bucak ve Giresun livalarindan olustugu
goriilebilir. Bu yap1 1869 yilina kadar devam etmis bu yilda livalar birlestirilerek sayilari
azaltilmis, merkez livanin yani sira Canik, Lazistan ve Glimiishane olmak iizere Trabzon

vilayeti dort livadan olusturulmugtur.'®®

Dogu Karadeniz Bolgesinde 1869 yilinda kurulan idari diizenin omrii ¢ok uzun
olmadi. 1872-1877 wyillar1 arasindaki Trabzon salnamelerinde Canik livasindan
bahsedilmemistir. Canik 1870’li yillarin basindan itibaren Miisliiman, Rum ve
Ermenilerden olusan niifusun yani sira, Rus istilas1 ve baskisi nedeniyle Kafkasya’dan ya
da Kirim’dan gelen insanlarla birlikte kozmopolit bir yapiya biirlinmiistii. Canik sancaginin
merkezi olan Samsun, Karadeniz iizerinden gelip i¢ bolgelere gidecek veya Orta ve
Gilineydogu Anadolu’dan gelip Karadeniz iizerinden gegecekler i¢in kavsak noktasiydi. Bu
nedenle yogun bir ticari faaliyete sahip olan Canik sancagimin 180km. uzakliktaki

Trabzon’a bagl olmasi elverisli degildi. Bu nedenle 1872 yilinda Carsamba, Bafra, Fatsa,

19 flber Ortayli, “XIX. Yiizyilda Trabzon Merkez Livasi ve Giresun Uzerine Gézlemler”, Bir Tutkudur

Trabzon, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 1997, s. 265

92.5pQ, 1862 (H. 1278), s. 145-147, Baz1 kaynaklarda (Talat Miimtaz Yaman, Osmanl imparatorlugu
Miilki idaresinde Avrupahlasma Hakkinda “Bir Kalem Tecriibesi”, istanbul: Cumhuriyet Matbaas,
1940, s. 152 ve yine bu eserden aktaran Vecihi Toniik, a.g.e., s. 131) 1862 devlet salnamesine gore Trabzon
eyaletine Kogkiri (bugiinkii Erzincan ve Sivas arasinda) bolgesi de dahil ediliyor. Oysa ilgili devlet
salnamesinde yapilan inceleme de bu bolgenin ismine rastlanmamustir.

103 SDO, 1864 (H. 1281), Trabzon vilayeti sinirlart igerisinde goriilmedigi bu donemde Canik miistakil bir
mutasarriflik haline getirilmisti.
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Unye, Terme ve Niksar kazalarindan olusan Canik sancagi Trabzon vilayetinden

104

ayrilmisti. Boylece Trabzon Vilayeti Gilimiishane ve Lazistan sancaklariyla

sinirlandirilmis oldu. Fakat 1878’de Canik yeniden Trabzon vilayetine baglanmlstlr.105

1876 yilinda ¢ikartilan Idare-i Nevahi Nizamnamesi ile her 200 hanenin bir nahiye
sayllmas: karara baglanmistir.’® Bu kanunla birlikte Dogu Karadeniz Bolgesinde
olusturulan baglica nahiyeler; Trabzon vilayeti merkez kazasinda Akcaabat, Macka, Yomra
ve Vakfisagir; Ordu kazasinda; Persembe, Ulubey ve Hapsamana (Golkdy); Rize
kazasinda; Kura-y1 Seb’a (Ikizdere), Kara ve Mapavri (Cayeli); Vakfikebir’de Sarls;

Giimiishane sancag1 Torul kazasinda Kiirtiin nahiyesidir.*”’

1877-78 yilindaki Osmanli-Rus Savasi, diger bir ifadeyle “93 Harbi” bolgenin idari
taksimatini etkileyen Onemli bir unsurdur. Savagin baglamasiyla birlikte iki koldan
Osmanli topraklarina giren Ruslar, Dogu Anadolu’da Erzurum’a kadar ilerlemisti. 3 Mart
1878’de imzalanan Ayastefanos antlasmasi ile Kars, Ardahan, Batum ve Bayezid
sancaklar1 Rusya’ya terk edilmisti. Daha sonra Berlin Antlagsmasi’nda ise Bayezid sancagi
Osmanli Devletine geri verilmistir. Bu antlasmalardan sonra Trabzon vilayetine bagl
Lazistan sancaginin merkezi, Batum’un iggal edilmesi nedeniyle Rize’ye tagindi. Savagstan
once alt1 kaza ve alt1 nahiyeye sahip sancagin sadece Hopa ve Atina (Pazar) kazalari ile
Arhavi, Hemsin, Vakif nahiyeleri Osmanh tarafinda kalmistir. Vakif nahiyesi ulasim
bakimindan daha elverisli olmasi nedeniyle Erzurum’a baglanmistir. Béylece yeni Lazistan
sancagl Rize, Atina ve Hopa kazalar ile Mapavri (Cayeli), Karadere, Kura-y1 Seb’a
(Ikizdere), Hemsin, Arhavi ve Vice (Findikli) nahiyelerinden olusturuldu. Rusya ve
Osmanli arasindaki yeni sinir bir takim problemleri de beraberinde getirmistir. Hopa
bolgesi serhat kazasi olmus, bu bolgedeki yerlesim yerleri sinirin Osmanli Devletine ait
tarafinda kalirken ayn1 bdlgenin arazi ve yaylaklar1 Rusya tarafinda kalmisti. Bu durumdan
otiiri hayvancilikla gecinen bolge halki birgok zorluklarla karsilagsmis kimi ¢ifte vatandas
olmus kimi ise smir disindaki hayvanlariyla ilgilenecek c¢obanlarla anlagmugtir. %
Ozetlemek gerekirse II. Abdiilhamit devrinin basinda (1876) 30 merkeze bagl vilayetten

biri olan Trabzon vilayetinde Trabzon, Giimiishane ve Batum olmak {izere {i¢ sancak

104 Keskin, a.g.e., s. 232

195 Trabzon Vilayet Salnamesi, 1873 (H. 1290)

1% Gnen ve Reyhan, a.g.e., s. 243

97 vaman, a.g.e., 5.221-222; Téniik, a.g.e., s. 210

198 Muammer Demirel, “Dogu Anadolu’da idari Yapilanma (1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’ndan Sonra)”,
Erzurum, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Dergisi, 37, 2008, 5.249-256
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bulunurken, devrin sonunda (1908) ayni1 vilayette Trabzon, Giimiishane, Canik ve Lazistan

. .. 109
olmak lizere dort sancak vardi.

II. Mesrutiyet’in 1908 yilinda ilan edilmesinden sonra Trabzon vilayetine maiyet
memuru olarak atanan Ahmet Faik Giinday’a gore; Trabzon vilayetine bagli Canik,
Gilimiishane ve Lazistan sancaklarinda, ahali tarafindan sevilmeyen ve goérevini suistimal
eden miilkiye ve adliye memurlar vardi. Kétiiliikleri aleni olan bu kiiciik ya da biiyiik
ritbedeki memurlar1 halk yaptig1 gosterilerle firar etmeye mecbur birakmisti. Bu nedenle
cogu kazada bolgeyi yonetecek kaymakam ve diger memurlar yoktu. Devlet muameleleri
ve vergi toplama meseleleri sekteye ugruyordu.® Bu tespitler Osmanli Devletinin idari
teskilatinda aksakliklarin devam ettigini gostermektedir. Trabzon vilayetinin en {ist
derecedeki miilki memuru olan valinin Hopa’dan Sinop’a kadar olan bdlgeyi idare ederken
mevcut hiyerarsik yapiyr kullanmasi gerekmekteydi. Yani kazalarin basinda yer alan
kaymakamlarin ve daha alt kademedeki memurlarin olmayis1 gerek asayisi gerekse
vilayetin idari, ekonomik ve sosyal faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemis olmalidir. Canik
Sancagimin 1878’de Trabzon’a yeniden baglanmasiyla birlikte vilayetin smirlart 1910
yilina kadar degismemistir. Bu yilda gerek bolge halkinin istegi gerekse cografi, iktisadi ve
sosyal sartlarin zorlamasiyla birlikte Canik yeniden miistakil bir sancak haline getirilerek
Trabzon vilayeti sinirlarindan ¢ikartilmistir. Trabzon valisi Es-Seyyid Ahmed de Canik’in
vilayet merkezine olan cografi uzakligindan Gtiirii bir sancak olmas1 gerektigini yazdigi
layihada vurgulamistir.'*" Nitekim Canik’in iki kez miistakil sancak olusunda Trabzon
valisi ile Canik mutasarrifi arasinda meydana gelen fikir ayriliklar1 da etkili olmustur.
Bunlarin yani sira Trabzon sehri esraf ve halki merkeze bagli olan diger yerlerde
yasayanlari kendilerinden asagi goriip bencil davranirlardi.™? Canik de bu yerlerden
biriydi.

Trablusgarp ve Balkan Savaslarmin g¢ikmasiyla birlikte Osmanli Devleti idare
konusunda yapacagi degisiklikleri bir siire ertelemek zorunda kalmisti. Nitekim 1913
yilinda ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu ile biiyilk oranda &nceki

nizamnamelerin benzeri olan ancak daha toparlayici bir kanun ilan edilmis oldu. Hemen

19 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, Ankara: TTK, 2007, 8, s. 339

10 Siileyman Beyoglu, iki Devir Bir insan Ahmet Faik Giinday ve Hatiralar, istanbul: Bengi Yaynlari,
2011, s. 28

M1 Riza Karagoz, “ILMesrutiyet Doneminde Canik Sancaginda Idari Yapilanma”, Gec¢misten Gelecege
Samsun, 2006, s. 69-71

12 Beyoglu, a.g.e., s. 36
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sonrasinda yaganan Birinci Diinya Savasi nedeniyle ortaya c¢ikan olaganiistii hal bu
kanunun uygulanabilirligini iyice azaltmistir. Balkan savaslarinda kaybedilen topraklar ve
Birinci Diinya Savasi sirasinda isgal edilen bolgeler, Osmanli Devleti’ni gegici ¢oziimler
uygulama yoluna itmistir. Bu olaganiisti yillarda Dogu Karadeniz Bdlgesi’nin idari

yonetimi ¢esitli aksakliklara sahne oldu.

Bolsevik Devriminden 6nce Ruslar Erzurum, Glimiishane Rize ve Trabzon’u isgal
etmisti. Donemin Trabzon valisi Cemal Azmi Bey vilayet merkezini Ordu kazasina
tagiyarak gorevine buradan devam etti."*® Yore halki ise zor sartlar altinda gerek kara
gerekse deniz yoluyla Giresun’dan Istanbul’a kadar olan araziye go¢ etmisti. Hiikiimet
Trabzon’un isgali sonrasinda diisman isgaline ugramayan vilayete bagli kazalarin gegici
olarak Canik mutasarrifligina baglanmasina karar verdi. Boylece Tirebolu, Giresun ve
Ordu kazalar seferberligin sonuna kadar Canik mutasarriflig: tarafindan idare edildi.*** 15
Subat 1918’de Giimiishane, 24 Subat 1918’de Trabzon ve 2 Mart 1918’de de Rize’nin

kurtulusuyla birlikte Trabzon yeniden bir vilayet halini aldi.™

Sonu¢ olarak Dogu Karadeniz Boélgesi’nin merkez sehri Trabzon’un fethiyle
birlikte bolgede baglayan Osmanli hakimiyeti yiizyillarca devam etmistir. Trabzon 1461
yilindan 18 Nisan 1916 yilina kadar iggale ugramadan yonetilmisti. Vilayet olduktan sonra
kendisine baglanan kazalar1 zaman zaman degisen Trabzon’un sinirlari, giiniimiizde hepsi
birer il olan Artvin, Giimiishane, Bayburt, Rize, Giresun ve Ordu’dan olusmaktaydi.
Osmanli idari sisteminde genis topraklara sahip olan vilayete bazi donemler Canik bolgesi
ve 1877-78 Osmanli-Rus Savasina kadar da simdi Glircistan topraklarinda yer alan Batum
dahil edilmistir. Idari sistemdeki yeniliklerden Osmanli déneminde sik sik etkilenen
bolgenin Cumhuriyet doneminde de gerek vilayet gerekse kazalar arasindaki sinirlarinda

uzun siire istikrar saglanamamustir.

Birinci Diinya Savasindan sonra itilaf Devletleri, Mondros Ateskes Antlasmasi
geregince yurdun birgok yerini isgal etmisti. Bogazlar ve Istanbul itilaf devletlerinin ortak
kontrolii altindaydi. Akdeniz Bolgesi Italyanlarin, Giineydogu Anadolu Bélgesi Ingiliz ve
Fransizlarin, Bati Anadolu ve Bati Trakya ise Yunanlilarin isgali altindaydi. Mondros

Ateskes Antlagmasindan sonra Osmanli Devleti’nin elinde kalan topraklar iizerinde 15

'3 Sabahattin Ozel, Milli Miicadelede Trabzon, Ankara: TTK, 1991, s. 6-7
14 Karagoz, a.g.m.,s. 77-78
15 Giircistan’la yapilan Batum anlasmasi geregince Artvin’in kurtulusu da 7 Mart 1921°de gergeklesmistir.
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vilayet, 35 miilhak liva ve 17 miistakil liva kalmugtr.**°

Biitlin iilkede durum hassasiyetini
korurken 19 Mayis 1919°da Mustafa Kemal Pasa eskiden Trabzon’a bagl bir sancak olan
Canik’in merkezi Samsun’a gelmisti. Bu seyahatin siradan bir seyahat degil de Milli
Miicadele Donemi ve Kurtulus Savasi’nin baslangici oldugunun anlagilmasiyla gerek bolge

gerekse iilkenin kaderi i¢in yeni bir donem baglamistir.
2.3 Cumhuriyet Doneminde Dogu Karadeniz Bolgesi

Cumbhuriyetin ilan1 her ne kadar 1923 yilinda gergeklestiyse de Milli Miicadele’nin
sonucu olarak ortaya ¢ikan cumhuriyet doneminin idari teskilatlanmasi daha eskiye
dayanir. Biz Cumhuriyet donemini incelerken Osmanli Devleti doneminde yasananlari ve
bilhassa 1919-1923 aras1 dénemi gérmezden gelemeyiz. Cilinkii bu dénemin aktérleri ayni
zamanda Cumbhuriyet rejiminin ve tek parti doneminin de basroliindedir. Bu nedenle

calismanin bu boliimiinde 1919°dan 1950’ye kadar olan déneme yer verilecektir.

Birinci Diinya Savagi’nin baglamasi ve Osmanli Devleti’nin savaga katilmasiyla
birlikte Trabzon’da yeni bir siire¢ baslamusti. Ozellikle Rus isgali nedeniyle bolge halkinin
cogunun muhacir olarak baska yerlere go¢ etmesi Trabzon vilayetini savunmasiz ve terk
edilmis hale getirmisti. Vilayet merkezi isgal siiresince Ordu’ya tasinmisti. Hatta savas
nedeniyle Giresun, Ordu ve Tirebolu kazalarimin yonetimi seferberlik sona erene kadar
Canik Livasina blrakllmlstl.117 Ruslarin Bolsevik Ihtilali yiiziinden geri cekilmesinden
sonra bolge kendi i¢ dinamikleri ve dis gii¢lerin etkisiyle bas basa kaldi. 15 Mart 1918’de
Giresun ve Ordu kazalar1 Canik livasindan alinarak yeninden Trabzon vilayetine
baglandl.118 Vilayette Miisliimanlarin disinda Ermeni ve Rum azinliklar da vardi. Bu iki
halk Trabzon’u kendi kuracaklar1 devletin topraklar1 icerisinde gormek istiyordu.
Dolayisiyla Miisliimanlarla Ermeni ve Rumlar arasinda gerginlik hat safthaya ulagsmis ve
olaylar silahli catismalara déniismiistii. Ozellikle bélgenin birkag yerinde niifus
bakimindan {istiin olan Rumlar, arkalarma Yunanistan’in destegini de alarak kendi
devletlerini kurmanin pesindeydi. Nitekim bu amag¢ dogrultusunda Yunanistan’dan
gemilerle Rumlar getirilip bolgede Tiirk niifusa kars1 bir Gstiinliik kurulmak isteniyordu.
Trabzon’un can ve mal giivenligini saglamak isteyen Miisliiman halk: ile Pontus’u yeniden

canlandirmak isteyen Rum azinlik tarafi arasinda bir ¢atigma vardi. 24 Subat 1919’da

118 Kamil Erdeha, Milli Miicadelede Vilayetler ve Valiler, istanbul: Remzi Kitabevi, 1975, s. 43
17 BOA, DH.EUM.VRK., 23, 11/B, 04.L,1335/1917
18 BOA, DH.I.UM., 10/-4, 5//35, 02.C.1336,/1918
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Trabzon’un kurtulusundan yaklasik bir yil sonra kurulan Trabzon Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti Ozellikle Rumlarin Miisliimanlara karsi giristigi baski, zulim ve katliam

hareketine kars1 orgilitlenmeye baslamlstl.llg

23 Nisan 1920 yilinda Biiyiik Millet Meclisi acildig1 siralarda tilkede 15 vilayet, 53
liva (17 miistakil liva, 36 miilhak liva), 302 kaza ve 679 nahiye bulunmaktaydi. Birinci
meclisin idari teskilata ilk miidahalesi miilhak livalar1 miistakil kilip Ankara’ya baglamak
ve yeni miistakil livalar kurmak olmustur. Bu livalar daha sonra vilayet olarak
adlandirilmistir.  Vilayet esasinin  benimsenmesi toprak iizerindeki oOrgiitlenmeyi
sikilagtirmisg, eyalet biiyiikliiglindeki bolgeleri yonetenlerin giiciinii kirmistir. Giivenlik

. 12
sorununa neden olan gruplar denetim altina alinmistir. 0

Yukarida belirtilen kapsamda miistakil hale getirilen livalar arasinda Lazistan,
Sebinkarahisar, Giimiishane, Ordu ve Giresun da vardir. Bunlardan sadece Giresun ve
Ordu’nun miistakil liva olma siireci 1921 yilinda tamamlanirken, ad1 gegen diger vilayetler
1920 yili igerisinde bagimsiz hale gelmistir. Yine Dogu Karadeniz Bolgesinde yer alan

Artvin vilayetinde ise siire¢ daha farkli gelismistir.

Milli Miicadele donemi basladig1 sirada Trabzon ve ¢evresindeki karisikliklarin
yant sira daha doguda, Misak-1 Milli sinirlar igerisinde yer alan Batum, Artvin ve gevresi
de 1877-78’deki yenilgiden beri Ruslarin elindeydi. 3 Mart 1878’de imzalanan Berlin
Antlagmas1 geregince Batum sancagina bagli Artvin, Ardanug, Borgka, Savsat ve Hopa’nin
Kemalpaga bolgesi Ruslara birakilmisti. Ancak 2 Aralik 1920°deki Giimrii ve 16 Mart
1921°deki Moskova antlagsmalariyla Tiirkiye’ye terk edilen bolgede 18 Temmuz 1921°de
Resmi Gazete’de yayinlanan kanunla Artvin, Ardahan ve Kars livalar teskil edilmis, Igdir

ve Kulp kazalar ise Bayazit sancagina raptedilmistir.121
2.3.1 Trabzon Vilayeti

2.3.1.1 Vilayet Hakkinda Genel Bilgiler

Trabzon vilayetinin dogu siirinda Rize’nin ikizdere ve Kalkandere ilgeleri, bati

smnirinda  Giresun’un Eynesil ilgesi, giiney sinirinda Gilimiishane’nin Torul ilgesi ve

119 Faik Ahmet Barutgu, Siyasi Hatiralar, Ankara: 21. Yiizyil Yayinlari, 2001, s. 42-50

120 Keskin, a.g.e., s. 271-277

121 Anavatana iltihak eden arazide icra edilecek teskilat: miilkiyeye dair kanun (1921), T.C. Resmi Gazete,
21,18.07.1921
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Bayburt yer alir. Kuzey tarafindan Karadeniz ile ¢evrili olan Trabzon, bu deniz araciligi ile
Ukrayna, Rusya, Giircistan, Bulgaristan ve Romanya’ya komsudur. Sehrin yiikseltisi fazla
olmakla birlikte daglar denize paralel uzanmaktadir. Bu nedenle daglar ile deniz arasinda
sikigmis bulunan vilayetin gelisime agik bir sahas1 yoktur. Sehrin 3 km. gliney dogusunda,
Trabzon’un yaslandigi dik yamagli ve diiz sirth Boztepe, batisinda ise Soguksu tepesi
mevcuttur. Sehrin biiyiik kismi1 bu tepelerin eteklerine kurulmustur.*? ¢ kesimlerle daglar
tizerindeki gegitlerden ulasim saglanir. Bunlarin en 6nemlileri; Glimiishane-Trabzon yolu
arasindaki Zigana Gegidi ile Bayburt-Trabzon yolu arasindaki Soganli Gegidi’dir.
Vilayetten gegen biiyiik bir nehir bulunmamakla birlikte daglar1 derin vadilerle bolerek
denize dokiilen bircok dere mevcuttur. Degirmendere, Zaganos deresi ve Kuzgundere

bunlardan bazilaridir.

Trabzon, tarih boyunca Dogu Karadeniz bolgesinin en 6nemli merkezlerinden biri
olmustur. Tarihi Ipek Yolu’nun bir kolunun bu bdlgeden gegmesi ve eskiden beri Tebriz-
Erzurum-Trabzon ticaret hattinin faal olarak kullanilarak Trabzon limaninda son bulmasi
bunun en énemli nedenlerindendir. Trabzon liman1 Karadeniz’e agilan uluslararasi bir kap1
niteligindedir. Bu liman sayesinde ihra¢ ve ithal mallar1 kolaylikla pazarlanmakta ve bolge
halkinin gecimine katki saglanmaktadir. Trabzon limanindan ihra¢ edilen mallar sadece
ayni bolgede iiretilen mallar degildir. Trabzon’un hinterlandint olusturan Dogu
Anadolu’dan Iran’a kadar olan cografya iizerindeki iiretimin Akdeniz’e ¢ikis noktas nasil
Iskenderun Limani ise Karadeniz’e ¢ikis noktast da Trabzon limanmidir. Dolayisiyla

Trabzon cevre illere kiyasla daha gelismis ve kalkinmis bir yapiya sahiptir.

Trabzon ayni zamanda Istanbul’'un da Dogu Anadolu’ya agilan kapist
durumundadir. Buna karsin dis tehlikelere en acik yerlerden biri de Trabzon’dur. Milli
Miicadele déneminde Trabzon’a her an bir Ingiliz ¢ikarmasmin yapilma ihtimali,
Bolseviklik tehlikesinin yurda Trabzon {izerinden girebilecek olmasi, hatta Enver Pasa’nin
Trabzon’da mevcut lttihatg1 kesim iizerinden Milli Miicadele’nin énderligini ele gegirme

olasilig1 bu vilayeti 6nemli yapan etkenlerden bazilaridir.*?®

Cumhuriyet doneminde livalarin vilayete doniistiiriilerek, Osmanli dénemindeki

genis sinirlara sahip vilayetlerin ortadan kaldirilmasi Trabzon’u da etkilemistir. Trabzon

122 Tekindag, a.g.m., s. 455-456
12 Erdeha, a.g.e., 5.174-176
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sehrinin smirlart Ordu, Giresun, Lazistan (Rize), ve Giimiishane’nin ayrilmasindan sonra
iyice daralmist1. Eskiden bir¢cok kazaya sahip olan vilayet, TBMM nin ilk yillarinda aldig1
kararlarla birlikte merkez kazanin disinda Akgaabat, Siirmene, Magka, Of ve Vakfikebir
kazalarindan ibaret kaldi. Mevcut kazalar zamanla béliinerek sayilari artmakla birlikte
vilayetin genel sinirlarinda 6nemli bir degisiklik olmamistir. Milli Miicadele déneminde
Trabzon vilayeti 23.800 km?’lik bir alani kapsiyordu. Bu arazinin 496 bin hektar
ormanlardan meydana gelmekteydi. 1914 yilindaki niifus istatistigine gore vilayetin niifusu
1 milyon 122 bin civarindaydi. Niifusun 921 bini Miisliiman 161 bini Rum ve 37 bini ise
Ermenilerden olusuyordu.’®* 1920 yilinda Trabzon valiligine atanan Hamit Bey’in verdigi
bilgiye gore ise o yillarda vilayetin 32.895 km?lik smirlart icerisinde 1.139.641 kisi
yasiyordu. Bunlarin dagilimi ise 946.412 Miisliiman, 155.050 Rum ve 35.609 Ermeni
seklindeydi. Trabzon’un Rum ve Ermenileri de c¢ok caliskan insanlardi ve ticaretle
ugrasirlardi. Macka, Yomra ve Tonya nahiyeleriyle merkezde bir¢cok kdy ahalisi Rum
Ortodoks’tu. Mesrutiyetin ilantyla birlikte Yomra, Macka, Tonya ve Sarli nahiyelerinde
Hiristiyanliga gecisler baslamis ve bu durum adi gecen bolgelerde cesitli olaylara neden

olmustur.*?®

Trabzon vilayeti merkez kaza dahil olmak kaydiyla 17 kazadan olusuyordu. Bu
kazalara bagh olarak 23 tane de nahiye vardi.*?®® 1920’li yillarda TBMM nin acilmastyla
livalarin vilayete doniistiirilmesi benimsenmisti. Trabzon vilayetinden kopuslar 18
Haziran 1920°de Lazistan127, 5 Agustos 1920°de Gl’jrniishane128 ile baglamis, 1921°de Ordu
ve Giresun ile devam etmistir. 1926 yilinda Trabzon sehrinin merkez kazasi1 ve ona bagh
iki nahiyesinde 74.125, Vakfikebir kazasinda 64.295, Sirmene kazasinda 63.570,
Akgaabat kazasinda 58.167, Of kazasinda 77.885 ve Macka kazasinda 17.505 olmak {izere
vilayette toplam 355.543 kisi yasamaktaydi. Vilayet arazisi 6.700 km? olup bunun 1.451
km? si orman, 2.604 km? si yayla ve kislak ve 898 km? si de tarim arazisidir."®® 1935

yilindaki istatistiklere gore Trabzon’un niifusu 433.698 kisidir. Niifusun bu denli artig

24 Erdeha, a.g.e., s. 175

12 Beyoglu, a.g.e., 5.36

126 Halit Eken, Kapancizade Hamit Bey, Istanbul: Yeditepe Yaymevi, 2008, s. 99
121 BCA, BKK, 30.18.1.1/1.4.5, 18.06.1920

1282 BCA, BKK, 30.18.1.1/1.8.11, 05.08.1920; istikbal, 22 Eyliil 1336, s. 2

129 Devlet Salnamesi, 1926-27, 5.936-937
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gostermesindeki nedenlerden birisi 2330 ve 2576 numarali kanunlar ¢ercevesinde daha

6nce kaydolmanus niifusun kayit altina alinmasidir.™*

Trabzon, biiyiik bir yiizélglimiine sahip olmamasina ragmen niifusu fazla olan
illerden biridir. Bu nedenle kilometrekareye kareye diisen niifus sayisi savas donemleri
hari¢ diger illere nazaran yiiksek olmustur. Bu da kisi basina diisen tarim arazisi miktarinin
az olmasina yol agmistir. 5 Kasim 1933 tarihinde ¢ikarilan bir kanunda Trabzon ve Coruh
vilayetleri topraklarinin darlig1 nedeniyle arazi sahibi olamayan 2692 hanede toplam 9836
kisinin topragi bol ve verimli olan Van Golii civarina peyderpey yerlestirilmesi

ongoriilmekteydi. ™

Boylece hem gecimini saglamakta zorluk ¢eken halka gelir temin
edilecek, hem de Van golii civarindaki bos araziler tarima agilarak memleket ekonomisine
kazandirilacakti. Fakat anlasiliyor ki bu politika istenildigi basariya ulasamamistir. Van ve
Erzurum’a bagli Hinis tarafina muhaceret edenler, birka¢ sene sonra perisan olarak geri
déniiyorlardi. Sistemli olarak yapilmasi gereken bu gog isleri icin para gerekmekteydi.'*?
Nitekim Basbakan Ismet Inénii ¢iktig1 dogu gezisinde bunu fark etmis ve durumu sdyle
anlatmustir:

Tatvan’da Siirmene’den getirilen muhacirleri ve onlarmn evlerini gordiim. ilk gériiste insana

iyi tesir eden bu muhacir koyii sikayetcilerle doludur. Evlerin disina konan kiremitleri kar

tutmuyor. Taban toprak, pencereler muhafazasiz ve Siirmenelilerin biiylik kismi sanatkar

olduklar1 i¢in gec¢imlerinden muzdaripler. Karadeniz’in bu niifusunu gegindiremeyen

kalabalik mintikasina bir nefes ve ge¢im yeri olarak diisiindiigiimiiz Van Golii kenarindan
ilk yerlestirdigimiz Siirmeneliler memnun olmazlarsa biitiin diisiince akamete ugrayacaktir.
133

Ismet Pasa bu vahim durumun ortadan kaldirilmasi igin Birinci Umumi Miifettislige bu

muhacirlerin durumunun siiratle 1slah edilmesi talimatini vermistir.

130 BCA, MGM, 30.10.0.0/65.433.4, 27.07.1935

131 BCA, BKK, 30.18.1.2/40.77.9, 05.11.1933

132 Asim Us, 1930-1950 Atatiirk, inonii, ikinci Diinya Harbi ve Demokrasi Rejimine Giris Devri
Hatiralan, Istanbul: Dogruluk Matbaasi, 1966, s. 576

133 Sayg1 Oztiirk, ismet Pasa’min Kiirt Raporu, istanbul: Dogan Kitapevi, 2011, s. 22-23
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Tablo 1: Trabzon Vilayetinin 1914-1950 Yillar1 Arasindaki Niifus Verileri

Sene Trabzon Vilayetinin
Niifusu
1914 1.122.947"%
1919 1.075.000™
1920 1.139.641
1926 355.543
1927 293.055™°
1931 381.190™"
1935 360.679
1940 390.733
1945 395.384
1950 420.279

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Saymm Niifusun Sosyal ve Ekonomik
Nitelikleri, il: Trabzon, Ankara, 2002, s. 44

Trabzon halkinin gecim kaynaklari tarimin yani sira, hayvancilik, balikeilik,
gemicilik ve ticaretti. Bu is kollarinda gecimini saglayamayan ahali ise memleketini
birakip bodlgeye yakin olan Romanya ve Rusya gibi iilkelerde mevsimlik is¢i olarak
calismaktaydi. Diger bir kismi1 da Trabzon ve miilhakatinda nakliyecilik ve arabacilik gibi
islerle ugrasiyordu. Vilayetin en énemli ziraat {irtinleri 1912 yil1 verilerine gore findik ve
tiitlindii. Fasulye, misir, meyve ve sebze, arpa ve bugday ise yetistirilen diger iiriinlerdi.
Trabzon merkez kazasinda 142.000 dontiim muisir, 34.000 doniim bugday ekimi yapilirken,
diger kazalarda da basta misir olmak iizere bugday, arpa ve ¢avdar ekimi yap111rd1.138
Ancak iiretilen hububatin vilayet dahilindeki tliketimi karsilayamamasi nedeniyle diger
vilayetlerden hububat alinmaktaydi. Bu durum hayvancilig1 da etkilemektedir. Vilayette

hayvan miktar1 fazla olmakla birlikte et sarfiyatin1 karsilayamadigindan, eksik kalan kisim

134 Cem Bahar, Osmanl imparatorlugu’nun ve Tiirkiye’nin Niifusu 1500-1927, T.C. Bagbakanlik Devlet
Istatistik Enstitiisii, Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii, 1996 s.48

135 Bahar, a.g.e., s. 61

136 1935°deki rapora gore toplam niifus 292.573 tiir. Bkz. BCA, MGM, 30.10.0.0/65.433.4, 27.07.1935
TBCA, MGM, 30.10.0.0/65.433.4, 27.07.1935

138 Abdiilvahap Hayri, iktisadi Trabzon, Haz. Melek Oksiiz, Trabzon: Serander Yayinlari, 2008, s. 72-73
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Erzurum, Van ve Bayburt gibi yerlerden ikmal ediliyordu. Hayvanlarin biiyiik kismini
inekler olusturuyordu. Nitekim vilayetin tereyaglari da meshurdur.’® Genelde cifte ve
arabaya mahsus bakilan hayvan sayis1 azdi. Findik arazilerine zarar verdiklerinden otiirti
kecilerin ¢ogalmasina meydan verilmiyordu. Fakat yine de siitii, eti, derisi ve kilindan

faydalamldig i¢in sayilari fazlaydi.**

1924 yilina gelindiginde daralan vilayet sinirlar1 ve gogler yiiziinden Trabzon’un
niifusu 600 bin civarina diismiistii. Sehrin merkezi 45 bin niifusa sahipti. Vilayette tiitiin,
misir ve findik {iretimi bas1 ¢ekmekteydi. Tereyagi ve yumurta ihracati devam ediyordu.
Fakat tereyagi eskisi kadar saf olmadigindan sohretinden uzaklagsmisti. Balikgilik gegim
kaynagi olmaya devam ederken, baliklar balik yag: iiretiminde de kullaniliyordu. Hatta
yorede bazen cok bol olan hamsi baligi suni giibre yerine kullanilmaktaydi. Maden
bakimindan Trabzon vilayeti olduk¢a zengin olmasina ragmen bunlarin pek azindan
istifade edilmekteydi. Kisarna maden suyu isletmesi bunlardan biridir. Trabzon’da sanayi
fazla bir gelisme gosterememisti. Sehirde on iki findik, bir ipek mensucat ve bir de

. 141
makarna fabrikas1 vardi.

Sehrin 6nemli gelir kaynaklarindan biri de ticaretti. Daha 6ncede bahsi gectigi
tizere Trabzon-Tebriz transit hatti1 ticaretin Onemini arttirmaktaydi. Bununla birlikte
Cumbhuriyet’in ilk yillarina gelindiginde, Tiirkiye genelinde oldugu gibi Trabzon
ticaretinde de Onemli bir daralma meydana gelmisti. Bunun bir sonucu olarak bazi
Trabzonlu tiiccarlar sermayelerini bagka alanlarda degerlendirmeye baglamiglardi. 1925°te
bir¢ok Trabzonlu tiiccarin ortaklasa kurduklar1 Trabzon Elektrik Tiirk Anonim Sirketi bu

bakimdan &nemli bir drnektir.**?

Trabzon’un baglica ihrag¢ iriinleri; findik i¢i, tiitiin, fasulye, yumurta, tereyagi,
balmumu, i¢ yagi, kereste, simsir agaci iken disaridan ithal ettigi iirlinler ise; arpa, un,
piring, misir, c¢ay, seker, sabun, demir-gelik, kahve, manifatura ve ecza malzemeleridir.}*?

Bunlardan; findik Hamburg ve Marsilya’ya, tiitiin Misir’a, fasulye Balkanlara, elma Suriye

139 1852 yilinda yurtdisina yaklasik 25000 kilo tereyag: ihrag edilmistir. Bkz. Freeman Hunt, “Trade of
Trebizond in 1852”, Hunt’s Merchants’ Magazine and Commercial Review, New York: 29, (1853), s.
321; Trabzon’un 40 km. batisinda yer alan Vakfikebir kazasi tereyaglari ile meshurdur. Yilda 300 bin kilodan
fazla tereyag: iilke i¢indeki diger illere ihrag edilir. Vorley Harris, The Reports of the Last British Consul
in Trabzon, Ed. Christopher Harris, Istanbul: The Isis Press, 2005, s. 104-105

140 Tjcaret ve Ziraat Nezareti Mecmuasi, 30 Haziran 1328, s. 670-675

11 Tiirk Ticaret Salnamesi, 1924 (R. 1340), s. 477-478

142 «“Trabzon’un Elektriklenmesi”, Halk Gazetesi, 17 Mart 1926, s. 3

WTTS, 1926-1927, s. 544-546
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ve Yunanistan’a, sebze ¢evre vilayetlere, tereyagi Samsun ve Istanbul’a, yumurta ise yine
144

Marsilya’ya ihrag ediliyordu.

Trabzon’da biitlin kazalar vilayete, vilayet de komsu vilayetlere diizenli soselerle
baglanmisti. Nahiyeler ise tam anlamiyla diizgiin olmasa da g¢esitli yollarla kazalara
baglanmisti. Nahiyeler arasindaki yollarin bir kismi1 yaz ve kig, bir kismi ise sadece yazin
otomobil kullanimina agikti. Diizenli isleyen kaliteli yollarin uzunlugu 199 km. olup,
bunlar Giimiishane, Coruh ve Giresun vilayetine giden yollardi. Biitiin kazalar, {i¢ nahiye
ve bazi kdylerde bu yollar iizerindeydi. I¢ bolgelerde kalan vilayetleri Trabzon’a baglayan
Trabzon-Giimiishane-Erzurum yolu aym1 zamanda Iran transitinin gectigi yoldu. Bu
yoniiyle ¢cok degerli olan yolun yapimi ve bakimi vilayet yerine ilgili bakanlik tarafindan
karsilaniyordu. Nahiyeleri ve kdyleri birbirine baglayan yollardan yaz kis kullanilabilen
kism1 96 kilometreydi. Yalniz yazin ¢aligsabilen yollar ise 124 kilometreydi. Vilayet
capinda yollarin giizergahlar1 iizerinde bulunan bir¢ok akarsu vardir. Bu akarsular

iizerinden 59 adet kargir ve beton képrii ile geciliyordu.**®

Nafia miisavirliginin Ugilincii Umumi Miifettislik araciligiyla istedigi sahil yolunun
durumu konusundaki bilgilerin temini i¢in miifettislik mintikasinda 1936 yilinda bir rapor
hazirlanmisti. Trabzon vilayetince hazirlanan rapora gore; 120 kilometrelik yolun sadece
14 kilometresi kaliteli iken, 64 kilometresi harap, geri kalan 42 kilometresi ise kismen
diizlenmis haldeydi. Harap kisminin onarimi ve tesviye halindeki yolun tamamlanmasi i¢in
318 bin lira tahsisat gerekmekteydi. Yine bu gilizergah iizerinde 23 adet biiylik kopriiye

ihtiyag vard. 1%

Bagka bir rapora gore 1939 yilinda vilayet dahilinde ki yollar s6yle siralanmaktadir;

- Trabzon-Erzurum yolu (68km.)

- Trabzon-Siirmene-Of-Rize hududu yolu (62km.)

- Trabzon-Vakfikebir-Giresun hududu yolu (59km.)
- Of-Bayburt yolu (66km.)

- Trabzon-Soguksu-Mahmat yolu (15km.)

- Vakfikebir-Tonya yolu (30km.)

144 BCA, MGM, 30.10.0.0/65.433.4, 27.07.1935

15 BCA, MGM, 30.10.0.0/65.433.4, 27.07.1935

146 BCA, MGM, 30.10.0.0/155.91.9, belgenin tarihi olmamakla birlikte diger vilayetlerin cevaplarina
bakildiginda 1936 yilinin Nisan yada Mayis ayinda yazilmis olmasi kuvvetle muhtemeldir.
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Bu yollarin disinda bakimsiz, harap ve yapimi tamamlanmamis bir¢ok yol vardi.
Sarli-Salpazar1 (20km.), Karadere-Bayburt (80km.), Humurgan-Bayburt (45km.), Of-
Hayrat (12km.) gibi.**’

Trabzon sehrinde demiryolunun bulunmayis1 Iran transit ticaret yolunu olumsuz
etkilemekteydi. Trabzon-Erzurum-Tahran Ticaret yolu yerini Batum liman1 ve Kafkas
demiryollarina kaptirmisti.**® Cumhuriyet’in ilanindan hemen sonra, 1924 yilinda Trabzon-
Erzurum demiryolunun yapimi ve Trabzon limanmin ingasi igin 6nemli bir kanun
cikarilmigsa da, bu kanun bir tiirli uygulanamadl.149 1935-1939 yillar1 arasinda bdlgenin
kaderinde énemli bir rol oynayan Uciincii Umumi Miifettis Tahsin Uzer, Iran transitini
Trabzon limanina ¢evirmek i¢in ¢ok ugragmis, bu maksatla Zigana ve Kop daglarinin
gecilmez mevkilerine modern yollar yapilmisti. Fakat gerek idari yonden gerekli
tedbirlerin alinmayis1 gerekse Rusya ile olusan rekabette geride kalinmasi nedeniyle iran
transiti bir tiirlii Trabzon limanina gekilemedi Ayrica Iran sinirinda soférlerden arabalarina
yiikledikleri mala oranla nakdi tazminat istenmesi de bu giizergahin gelismesinin oniindeki

150

engellerden biriydi.

Yukarida bahsedildigi tizere, Cumhuriyet’in ilaninin hemen ertesinde Trabzon’da
modern bir liman yapimi konusunda bir kanun ¢ikarilmig; fakat uygulanamamaisti. Limanin
yapimi konusunda Mesrutiyet doneminde de bazi adimlar atilmis; fakat kesin bir sonug
alinamamisti. Bu konuda Rus isgali sirasinda bazi tesebbiisler olmus ve Ruslarin yaptiklari
derme ¢atma liman Cumhuriyet donemine intikal etmistir. Ruslar isgal sirasinda buraya
kiigiik bir liman yapmuslardi. Fakat rihtima biiyilk gemiler yanasamiyorlardi.™ Zaten
Trabzon ile ilgili donemin hatiralarima bakildiginda gemilere kayiklarla yanasildigi ve
yolcularin bu suretle kiyiya nakillerinin gerceklestigi goriilmektedir. Bolge ticaretinde
onemli bir yere sahip olan Trabzon, 06zledigi modern limana ancak 1954 yilinda

kavusabilmistir.

471939 yilinda dénemin Trabzon valisi Refik Koraltan tarafindan yazilmis Trabzon vilayetinin genel
durumu hakkindaki rapor, sf. 59-63. Bu raporun {izerinde arsiv kayit numarasi bulunmadigi i¢in bundan
sonraki dipnotlarda “1939 tarihli rapor” olarak gegecektir.

148 19309 tarihli rapor, s. 43-44

19 Murat Kiigiikugurlu ve Ali Servet Oncii, “Trabzon-Erzurum Demiryoluna Dair Unutulan Bir Kanun”,
Hacettepe Universitesi Cumhuriyet Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, 7, s. 124

10 Agim Us, istanbul’dan Coruh’a, Istanbul: Vakit Matbaasi, 1948, s. 53-54

B Y21 Veldet Velidedeoglu, Tiirkiye’de Uc Devir, istanbul: Sinan Yaymlari, 1973, s. 370
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2.3.1.2 idari Durum

Ruslarin bolgeden c¢ekilmesinden sonra vilayetin merkezi yeniden Trabzon’a
tagiirken, Giimiishane ve Lazistan sancaklari ile bunlara bagli kazalar yine merkeze bagl
duruma gelmisti. Hal boyleyken 23 Nisan 1920’de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kuruldu.
Bu meclis isgal altindaki Istanbul hiikiimetinin elinde bulunan yetkileri kullanmaya
basladi. Nitekim 1921 yili Ocak ayinda TBMM tarafindan Trabzon sehrine vali olarak
Ismail Sabri Bey atand1.™® Bu durumda artik Milli Miicadeleye ve TBMM ’ye inanmis olan
bolgelerin yonetiminin Istanbul’daki hiikiimetin ve dolayisiyla da padisahin iradesinden

ayrildigini géstermekteydi.

Trabzon Vilayeti, Osmanli doneminde kendisine bagli diger sancaklar ve kazalar
ile merkez kazanin disinda; Akcaabat, Macgka, Vakfikebir, Siirmene, Of, Gorele, Tirebolu,
Giresun ve Ordu kazalarindan olusuyordu. Ordu ve Giresun’un il olmasindan sonra Gorele
ve Tirebolu kazalar1 da Giresun’a katilmigtir. Boylece vilayet alt1 kazadan ibaret kaldi. Bu

kazalarin diginda Arakli, Yomra ve Tonya olmak iizere ii¢ tane de nahiyesi bulunuyordu.
2.3.1.2.1 Merkez Kaza

Trabzon merkez kazasi Erzurum, Bitlis ve Van vilayetlerinin iskelesi
konumundadir. Burasi, Iran yolunun baslangici oldugundan biiyiik bir ticaretgah dzelligi de
tastyordu. Bizans Imparatorlugundan kalma surlar ve camiye cevrilen Altinbash
Meryemana ile Ayasofya kiliseleri énemlidir.®® Merkez kaza Trabzon vilayetinin
yonetildigi kazadir. Osmanli Devleti doneminde Beylerbeyleri ve valilerin kaldiklart yer
¢ogu zaman burasiydi. Trabzon Rum Devleti’nin merkezi olan kaza, fetihten sonra da
sehzadelerin yetistigi bir sancak merkezi olmustu. Birinci Diinya Savasi sirasinda Rus
isgaline giren kazada yasayan halk muhacir olarak go¢ ettigi i¢in kaza bir siire Rus
giiclerinin yani sira Rum ve Ermeni azinliklarin yonetimine girdi. 24 Subat 1918°de de

Ruslarin geri ¢ekilmesiyle tekrar Tiirklerin hakimiyetine gecti.

Trabzon merkez kazasi isgalden sonra Yomra ve Tonya nahiyelerinin de bagh

oldugu bir kazaydi. Tonya nahiyesi daha sonra Vakfikebir kazasina baglandi ve 1954

52 Hiiseyin Albayrak, Tarih i¢inde Trabzon Valileri 1461-2007, Trabzon: Trabzon Valiligi il Kiiltiir ve
Turizm Miidiirliigii Yayinlari, 2008, s. 305

153 Omer Akbulut, Trabzon Cumhuriyetten Evvel Tarih ve Valiler, 1, Trabzon: istikbal Matbaasi, 1955,
s.10
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yilinda ilge oldu. 1943 yilinda ¢ikarilan kanunla Kirechane ismiyle bir nahiye daha teskil
edilmistir.*** Merkez kazada yaklasik 33 bin insan yasarken, bu iki nahiyede 40 bine yakin
insan yastyordu.™ Bu say1 1950 yilina gelindiginde merkez kaza icin nahiyeleri ile birlikte

toplam 99.619’a ulasmlstlr.l‘c’6 Yomra ise 1957 yilinda ilge statiisii kazanmistir.
2.3.1.2.2 Akgaabat Kazasi

Akgaabat Trabzon’un en eski kazalarindan biridir. Ayrica vilayetin en bliylik ve
zengin kazasi da Akgaabat’tir. Her ne kadar kaza haline getirilmesinin 1886 yilinda oldugu
bilinmekte ise de, Osiir defterini dikkate alirsak ilk olarak 1847-50 yillar1 arasinda kaza
oldugu anlagilmaktadir. Nitekim 1848 yilindaki bir rapora gore Akgaabat, Trabzon
sancaginin kazalar1 arasinda sayilmaktadir. Aym rapora gore Iskefiye, Vakfikebir ve Sarli
birimleri de Akcaabat kazasina baghdir. 1864 vilayet nizamnamesi ile yeniden nahiye
haline dénen Akgaabat ilgesi, 1886 yilinda tekrar kaza haline gelmistir.™>’ O zamandan beri
de sadece Diizkdy, Akgaabat sinirlarindan ayrilmistir. Merkezi Hacka koyii olmak iizere
1943 yilinda nahiye olan Diizkéy*®, 1990 yilinda ilge yapilmustir.

Merkezine Pulathane denen kazanin tiimiine Akcgaabat denilirdi. Ayasofya
Mabhallesi eskiden Trabzon ile Akgaabat arasindaki sinir olup buradan Akgakale’ye kadar
olan kdyler Akcaabat kaymakami tarafindan yonetilirdi.">® Akcaabat kazasimn dogusunda
Trabzon merkez kazasi, batisinda Vakfikebir kazasi ve bu kazamn Iskefiye nahiyesi,
giineyinde ise Magka kazas1 yer alirdi. Giiniimiizde Akcgaabat ile Trabzon arasindaki sinir
Trabzon’a ait Akyazi Beldesi ile Akcaabat’a ait Yildizli Beldesi arasindadir. Merkez
kazanin 8 km. batisinda yer alir."® Akgaabat limani, Trabzon limaninda dalgakiran
yapilana kadar, sert ve firtinali havalarda gemiler i¢in Rusya simirindan Sinop’a kadar olan

bolgedeki en iyi sigmakt.*®* 1950 verilerine gore bu kazada 66328 kisi yasamaktayd.'®?

> BCA, BTDB, 30.11.1.0/164.27.4, 28.11.1943

1% Ds, 1926-27, 5.936-937

156 T C. Bagvekalet istatistik Umum miidiirligi, Niifusun Vilayet ve Kazalar itibarile Koylerin de Niifus
Gruplarma Gére Dagilisi, 1950, s. 36

17 Necmettin Aygiin, “Osmanli Devletinde Idari Taksimat alanindaki Diizenlemelerin Tasradaki
Yansimalari: Vakfikebir, Sarli ve Tonya Ornegi (1840-1918), Karadeniz Arastirmalari, 26, 5.46,59

18 BCA, BTDB, 30.11.1.0/164.27.4, 28.11.1943

159 Kemal Karadenizli, Trabzon Tarihi, Ankara: Trabzon Kalkinma Cemiyeti Nesriyati, 1954, s. 40-41

160 Akbulut, a.g.e.,

181 Harris, a.g.e., s. 104-105

%2 BjUM, a.g.e., s. 8
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2.3.1.2.3 Vakfikebir Kazasi

Gorele kazasiyla Akgaabat kazasi arasinda yer alan kazaya Fol ya da Biiyiik Liman
da denilirdi.*®® 1850 yilinda Akcaabat kazasina “Vakfikebir Fol Deresi” adiyla bagli
bulunan Vakfikebir, 1851 yilinda Akgaabat’tan alinarak kaza haline getirilmistir. 1858-
1861 yillar1 arasinda ii¢ yilligina Tonya’nin da Vakfikebir’e dahil edildigi goriilmektedir.
1869 yilina gelindiginde Vakfikebir kazasi Tonya ile birlikte merkeze bagli nahiye
durumuna geldi.*®* 1873 yilinda ise vilayet nizamnamesi geregince Vakfikebir yeniden

kaza haline yiikseltildi.'®

Vakfikebir, Trabzon’a 45 km. uzakliktadir. Vakfikebir’in Tonya, Sarli, Salpazari ve
Iskefiye adlariyla dort nahiyesi vardi. Arsiv belgelerine gore Salpazari ve merkezi Sarli
olmak {izere Akhisar namiyla iki nahiye 1930 yilinda olusturuldu. Bu nahiyelerin kurulma
nedeni Vakfikebir’in koylerinin 6nemli bir kismmin kaza merkezine uzak olmasi ve
bundan dolay1 halkin hiikiimet ile olan islerinde miiskiilat ¢ekmesi ve ¢ok zaman
kaybetmesidir.*® Bu tarihte zaten Vakfikebir’in bir nahiyesi vardi. Bu nahiye muhtemelen
Tonya’dir. Ciinkii 1926-27 yili devlet salnamesinde Tonya nahiyesi Trabzon merkez
kazasina bagh iken, 1927-28 yili devlet salnamesinde Vakfikebir’e bagli gdsterilmistir.
Yine bu ikinci salnamede Sarli ya da Salpazari nahiyeleri yer almaz. Cilinkii Sarli nahiyesi
1926 yilinda yiiriirliige giren Teskilat-1 Miilkiye kanunu gercevesinde ilga edilmistir.*®’
Iskefiye kdyiiniin ilk firsatta nahiye yapilacag Icisleri Bakanlig: tarafindan 1936 yilinda
bildirilmisti. Toplamda 14 bin niifusa sahip 25 kdyiin ortasinda yer alan Iskefiye, kaza

168 Nitekim Iskefiye 1943 yilindaki kanunla nahiye

merkezine de 20 km. mesafedeydi.
haline getirilmistir. 28 Kasim’da ¢ikarilan bu kanunun amaci, halk ile hiikiimet arasindaki
iligkiyi daha 1iyi diizenlemek, idareyi halka daha c¢ok yakinlagtirmaktir. Bu amag
dogrultusunda merkez nahiyeleri genis, niifuslar1 kalabalik, kdyleri fazla ve isleri ¢ok olan
vilayetlerden biri olan Trabzon’da da iskefiye adiyla bir nahiye teskil edilmistir."*® Bylece

1945 yilina gelindiginde Vakfikebir’e bagh dort nahiye kalmistir; Besikdiizii, Salpazari,

103 Akbulut, a.g.e, 5.10; Karadenizli, a.g.e, s.41

164 Aygiin, a.g.m., 5.48-52

165 Karadenizli, a.g.e., 5.45

16 BCA, BTDB, 30.11.1.0/58.28.3, 28.09.1930

167 Teskilat-1 Miilkiye Kanunu (1926), T.C. Resmi Gazete, 404, 26.06.1926

168 BCA, CHP, 490.1.0.0/513.2060.8, 16.01.1947; Bu belgede Vakfikebir ile ilgili raporun hangi tarihte
diizenlendigi belirtilmemektedir. Fakat iskefiye Kasim 1943°de nahiye olduguna gore rapor bu tarihten dnce
diizenlenmis olmalidir.

19 BCA, BTDB, 30.11.1.0/164.27.4, 28.11.1943
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Iskefiye ve Tonya. Vakfikebir'in bu nahiyelerle birlikte toplam niifusu 69278’dir.*"
Bunlardan yukarida da belirttigimiz lizere Tonya 1954 yilinda ilge olmustur. Salpazari ve
Besikdiizii 1987°de, iskefiye ise Carsibasi adiyla 1990 yilinda ilge statiisii kazanmustir.
Vakfikebir’in dogusunda Akgaabat kazasi yer alirken batisinda Giresun’un Goérele ilgesiyle

siirdir. Giineyinde ise Tonya nahiyesi vardir.

4 Nisan 1921°de miistakil bir liva olan Giresun ile ilgili 1920 yilinda mecliste
yapilan goriismeler sirasinda Vakfikebir kazasinin da Giresun’a baglanmasi teklif
edilmisti. Trabzon Mebusu Hiisrev (Gerede) Bey tarafindan yapilan bu teklife gerekge
olarak Giresun’a baglanan Tirebolu’'nun savas sirasinda tahrip edilmis olmasi
gosteriliyordu. Hiisrev Bey’e gore Trabzon’un bir¢ok kazasi oldugundan, Giresun ve
Trabzon arasinda yer alan Vakfikebir’in giineydeki bazi koyleri hari¢c Giresun’a

baglanmasi gerekmekteydi. Bu teklif kabul olunmamugtir.*"™*
2.3.1.2.4 Siirmene Kazasi

Stirmene 1873 tarihine kadar nahiye halindeyken, bu yilda muhtemelen 1871
yilindaki nizamname geregince kaza haline getirilmis‘tir.172 Stirmene kazas1 Of ile Trabzon
merkez kazasi arasinda yer alir. Bu iki kaza arasinda Yomra ve Arakli nahiyeleri vardir.

Gilineyinde Giimiishane ili ile komsudur.

1926-27 devlet salnamesine gore kazanin niifusu 63.570 kisidir.*" 1929 yilinda Of
ve Siirmene de baslayan heyelan ve sel nedeniyle tehlike altinda kalan 2000 hanede 12000
kisi hemen Macka ve Bayburt taraflarina ge‘[irilmistir.174 Eski adi Karadere olan Arakli,
1953 yilinda ilge oldugu tarihe kadar Siirmene kazasia bagli bir nahiyeydi. Arakli’dan
sonra Kopriibast ve Dagbasi’nin da katilmasiyla nahiye sayisi iigce ¢ikmistir. Bunlardan

Kopriibast da 1990 yilinda kaza olmustur.

Arakli nahiyesinde ¢ok iyi portakal ve mandalina yetistirilicken'”, Siirmene

kazasinin diger yerlerinde daha ¢ok fasulye ve findik tarimi yapilirdi. Ayrica, balikeilik,

Y BjUM, a.ge., s. 37

M TBMM ZC, Devre 1, Cilt 6, I¢tima 108, 4.12.1336/1920, s. 193

172 Karadenizli, a.g.e., 5.45

13 DS, 1926-27, 5.936; 1950 yilina gelindiginde bu niifus 71,656 ya yiikselmistir. Bkz. BIUM, a.g.e., s. 34
74 BCA, BKK, 30.18.1.2/36.39.1, 23.5.1933; Hikmet Oksiiz, “Caykara’da Afete Bagh Gog¢ (1929-1973)”,
(Haz. Kenan Inan vd.), Karadeniz Tarihi Sempozyumu, Trabzon: Karadeniz Teknik Universitesi Yayinlar,
2007, s. 1009

> BCA, CHP, 490.1.0.0/513.2060.9, 28.12.1942
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gemicilik gibi ugraslarla denizden gegimini saglayan halk, avladigi baliklardan bir kismini
balik yagi yapiminda kullanilird.*"® 1936 yilinda Siirmene kazasinin Arakli nahiyesinden
baslayarak Vakfikebir’e kadar uzanan sahil bolgesinde kuraklik meydana gelmis ve misir
tiretimi yok denecek kadar az gergeklesti. Bu da bolge halkini ¢ok siddetli darlik ve yokluk
icerisine sokmustu. 1938 yilinda da 6zellikle Siirmene merkez kazasi basta olmak iizere
benzer bir kuraklik meydana geldi. Fakat bolgenin ana tiikketim maddesi olan misirin
yurti¢inden temin edilememesi nedeniyle, Ziraat Bankasinin ithal yetkisi istemesine
ragmen devlet disaridan misir ithal etmek yerine muhtag bolgelere bu {iriiniin muadili olan

ve o dénemde bolca yetisen bugday gondermisti.'”’
2.3.1.2.5 Of Kazasi

Bu kaza Trabzon merkez kazasinin yaklagik 52 km. dogusunda yer alir. Of
kazasinin dogusunda Rize vilayeti, batisinda Siirmene kazasi, glineyinde ise 1947 yilinda
kaza haline getirilen Caykara vardi. Of’un ne zaman kaza haline geldigi kesin olarak
bilinmemekle birlikte Trabzon’un en eski kazalarindan oldugu sdylenebilir. 1881-1888
yillart arasinda kisa bir siire Rize’ye baglanan Of kazasimn'"® Cumhuriyet déneminde de
Rize’ye baglanmasi giindeme gelmistir. Uglinci Umumi Miifettis Tahsin Uzer’in
basvekalete gonderdigi yazida Of kazasinin da yeni kaza olacak Vige ile birlikte Rize’ye

baglanmasi dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁr.m

1926-27 devlet salnamesine gore Of kazasi Trabzon’un diger kazalarindan daha
fazla niifusa sahiptir. 77.885 kisinin yasadlgllgo Of kazasina bagli Kadahor, Dernekpazari
ve Hayrat isimlerinde ii¢ tane nahiye vardir. Bunlardan Kadahor yeni adiyla Caykara ve
Dernekpazart 1948 yilinda, Hayrat ise 1990 yilinda Of’tan ayrilmistir. Caykara’nin Of’tan
ayrilmasindan sonra kaza niifusu 43.629 kisiye dﬁsmﬁstﬁr.181 1929 yilindaki sel ve
heyelanda biiyiik bir yikim yasayan Of kazasindaki insanlar arazi darligi ve niifus
yogunlugu nedeniyle memleketlerini birakip baska yerlerde c¢alisarak gecimlerini
saglamaya calisiyordu. Fakat gittikleri yerlerde is ve tarla bulamayan vatandaglar kotii

duruma diistiiklerinden bu gibilerin Mus ve Erzincan gibi arazisi uygun olan yerlere iskan

76 Akbulut, a.g.e., 5.15

T BCA, MGM, 30.10.0.0/120.858.10, 14.08.1936
178 Aygiin, a.g.m., s.58

1% BCA, MGM, 30.10.0.0/71.467.5, 19.01.1938
180 pg, 1926-27, 5.936;

181 BjUM, a.g.e., s. 30
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ettirilmesi*® ya da bu bélgede taminmus bir is olan dokumaciligin daha modern tezgahlarla

gelistirilmesine destek verilmesi énerilmekteydi.'®®

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Of Kazasinin en biiylik idari sikintilarindan birisi, yaz
aylarinda memurlarin sahildeki kaza merkezini terk ederek daha yukarilara ¢ikmasiydi. Bu
aylarda kaza merkezi adeta bosalmaktaydi. Cogunlugu yerli olmayan memurlar, boylece
hem merkezde, hem de gittikleri yerlerde kira 6demek durumunda kaliyorlardi. Bu durumu
dikkate alan ve kazanmn idare islerine bir diizen getirmek isteyen kaymakam Ihsan Bey
1925 yilinda bu duruma bir son verecegini ilan etmis olmasina ragmen, benzer manzaralar

sonraki yillarda da yasanmugtir.'®*

2.3.1.2.6 Macka Kazasi

Eski ad1 Cevizlik olan Macka kazas1 Caykara’nin kaza olusuna kadar denize kiyisi
olmayan tek kazaydi. Merkez kazanin gilineyinde ve Erzurum yolu iizerinde bulunan
kazadan Zigana Gegidi vasitasi ile Glimiishane sinirina ulasilmaktadir. Kazanin kuzeyinde
merkez ve Akcaabat kazalari, batisinda Tonya nahiyesi, dogusunda Yomra nahiyesi ve
Gilimiigshane merkez kazasi, glineyinde ise Torul kazasi bulunurdu. 1847 yilindan sonra
Trabzon’da yapilan idari degisikliklerden Magka da etkilenmistir. Tanzimat’in ilani
siralarinda Glimiishane’ye bagl olan Macka kazasi buradan alinarak yeniden Trabzon’a
baglanmlst1r.185 Nitekim Trabzon’un fethi sirasinda Osmanli hakimiyetine giren Magka
Trabzon’a baglanmisti. Magka ilcesi yeniden Trabzon’a baglandigi tarihten kaza oldugu
ana kadar merkeze bagl bir nahiye olarak yonetilmistir. 1950 yilinda kazada 35.465 kisi
yasarken, bunlarin sadece 512’si merkez nahiyede idi. Geri kalan niifusun hepsi kaza

sinirlart igerisindeki 74 kdye dagilmis Vaziyetteydi.186

Macka’nin kaza olmasinin nedeni diger kazalara gore farklidir. Macka nahiyesi,
havarilerden birinin buraya gelmis olmasi inancindan dolay1, Kudiis ve Aynoroz’dan sonra
Hiristiyanlar i¢in ii¢lincii kutsal yerdi. Bu nedenle Macka miistakil bir metropolitlikti. Rus
carlig1 ve Trabzon’un Ortodoks Rum zenginleri bu bolgedeki kilise ve manastirlara stirekli

yardim ediyordu. Dolayisiyla buradaki kilise ve manastirlarda ylizlerce papaz ve diinya

182 BCA, CHP, 490.1.0.0/513.2060.10, 26.12.1943

18 BCA, CHP, 490.1.0.0/715.441.2, 17.10.1940

184 «Of da Umran Isleri”, Yeniyol Gazetesi, 9 Temmuz 1341 (1925), s. 4
185 Aygiin, a.g.m., 5.46

18 BIUM, a.g.e., s. 27
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islerini birakip inzivaya g¢ekilmis insan yasiyordu. Bu durumun ortaya ¢ikmasindan sonra
Dahiliye Nezaretine Magka’nin kaza olmasi ve buraya miilkiye mezunu bir kaymakamin
atanmas1 Onerildi. Bu suretle kdylerde mescit ve mektep yaptirilarak din degistirmenin
Oniine gecilmesi planlanmaktaydi. Nitekim Mehmet Ali Ayni Trabzon Valiligi
donemindeki anilarin1 anlatirken bu duruma deginmis ve Magka kazasinda 50 den fazla
ilkokul agtirdigin1 séylemisti.'®” Dahiliye Nezareti teklifi kabul etti ve Magka kaza haline
getirildi.'®® Her ne kadar resmi kurumlarin internet sitelerinde ve bazi kaynaklarda
Magka’nin 1913 yilinda kaza haline getirildiginden bahsedilse de Magka’nin kaza
olmasiyla ilgili Osmanli arsivlerinde bir¢ok yazigma bulundugu arsivler tarandiginda
gortilebilir. Bunlardan birine gére Magka 1910 (01 Rebiiilevvel 1328) yilinda ¢ikan irade

° ve ilk kaymakam vekili de, Mislimanligi kabul etmis

0

ile kaza haline ge:lmis18

Ermenilerden biri olan Manuelyan Efendi olmustur.™
2.3.1.2.7 Caykara Kazasi

Bu kaza Of il¢esine bagliyken 1947 yilinda ¢ikarilan kanunla mistakil bir kaza
haline getirilmistir. Bu kanun 1948 yilinin basinda vyiiriirliige girmistir. Ilgili kanun
kapsaminda Of il¢esine bagli Kadahor ve Dernekpazar1 bucaklar1 kaldirilarak eski adi
Kadahor olan Caykara kazasi olusturulmustur. Buna gore 41 koy ve 48782 niifustan
olusan™" kazanin kurulma nedeni cografi sartlarin elverigsizligidir. Of kazas1 Karadeniz
kiyisindan i¢ kesimlere dogru derelerin olusturdugu vadiler tarafindan boliinmiis daglik ve
engebeli bir araziyi kapsamaktadir. Bu arazi iizerinde yaklasik 1200 km? alana sahip 47
binden fazla insanin yagadigi Kadahor ve Dernekpazari nahiyeleri vardir. Bu nahiyelerin
koyleri Of kaza merkezine 30 ila 70 km. arasinda uzakliktadir. Cografi engeller ve niifus
yogunlugunun fazla olmasi halkin resmi islerinde ¢cok zaman kaybetmesi ve her tiirli
mevsim kosullarinda yollarda zorluklarla karsilasmasina yol agmaktaydi. Dolayisiyla,
bolgenin kalkinmasi agisindan gerekli olan denetleme islerini saglamak miimkiin
olmadigindan Of-Bayburt yolu {izerindeki Caykara’nin (Kadahor) Dernekpazari’ni

192

(Kondu) da kapsayarak kaza olmasi kabul edilmistir.”“ Boylece Cumhuriyet idaresinin

ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve idari alanda kalkinmasi i¢in gosterilen gelismeler halkin

187 Mehmet Ali Ayni, Hatiralar, istanbul: Yeditepe Yaymnlar, s. 111
188 Beyoglu, a.g.e., s. 37

18 BOA, 1.DH., Ds: 1480, 1328/Ra-04, 01.Ra.1328/1910

10 BOA, 1.DH., Ds: 1482, 1328/C-19, 12.Ca.1328/1910

Y1 BCA, BTDB, 30.11.1.0/202.34.13, 27.12.1948

192 8CA, BTDB, 30.11.1.0/195.31.20, 12.12.1947
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ayagina getirilmek istenmistir.** Caykara kazasinin merkezi konusunda degisik fikirler de
vardi. Sinek koOyli ve civar kdyler Kadahor yerine merkezin Sinek koyli olmasini
istemekteydi. Bir pazar yerine dahi sahip olmayan Sinek koyiiniin yaklasik 40 kdyiin
halkin1 kendi pazarina toplayabilen Caykara’nin (Kadahor) yerini almasi uygun degildi.
Sinek kdyiiniin giizel ve diiz bir kdy olmasi merkez olmasi i¢in yeterli kriterlere sahip
oldugu anlamina gelmiyordu. Caykara iki suyun kavsaginda oldugu gibi kendisine bagl
koylerinde ugrak noktasinda yer alirdi. Bu merkez 6zelligi 1929’de yasanan sel

felaketinden sonra bile kaybolmatmlstl.194

(Caykara kazasinin kurulmasi sirasinda kaldirilan Dernekpazari bucagi 1948 yilinda
merkezi Kondu koyli olmak iizere tekrar kurulmustur. Kondu kdyii etrafindaki 12 koyde
16661 kisi yasiyordu ve Caykara merkezine gore bu kdy yar1 yariya daha yakindi. Eskiden
beri kurulu pazari, oteli, firn1, kahvesi ve lokantalariyla birlikte yaklasik 100 diikkani
vardi. Her tiirlii sanat erbabinin bulunmasi nedeniyle bu kdylerin halkinin trettigi ve
tikettigi maddelerin sarf ve temininde Kondu kdyii 6nemli bir merkezdi. Halkin
ihtiyaglarini kargilamasi, hiikiimetle olan islerini kolayca halledebilmesi ve daha teskilati
tam oturmayan yeni Caykara kazasinin islerini hafifletmek i¢in, valilik tarafindan yapilan

Dernekpazari’nin nahiye olmasi teklifi bakanlikga kabul edilmistir.*®

Yukarida bahsedilen kazalar 1923-1950 yillar1 arasinda Trabzon sehrine bagli olan
kazalardir. Bu tarihten sonra Trabzon’un kaza sayisi artmig ve gliniimiizde 18’e
yiikselmistir. Buna gore; merkez kaza, Stirmene, Vakfikebir, Akgaabat, Of, Magka ve
Caykara kazalarina ilaveten, Besikdiizii, Dlizkdy, Tonya, Yomra, Arakli, Arsin, Carsibas,

Hayrat, Dernekpazari, Salpazar1 ve Kopriibasi kazalar1 olusturulmustur.
2.3.2 Rize Vilayeti

2.3.2.1 Vilayet Hakkinda Genel Bilgiler

Rize vilayetinin kuzeyinde Karadeniz, batisinda Trabzon Vilayetinin Of kazasi,
dogusunda Coruh vilayetinin Hopa ve Yusufeli kazalari, glineyinde ise Erzurum ve

Bayburt bulunurdu. Rize vilayetinin ahalisi, hemen kiyidan baslayan daglar nedeniyle daha

1% TBMM ZC, Dénem 8, Cilt 6, Birlesim 69, 6.6.1947, 5.83
19 Numan Sabit Osmangelebioglu, “Caykara’nin Merkezi Meselesi”’, Caykara, 11 Kasim 1950, s. 1
1% BCA, BTDB, 30.11.1.0/202.34.13, 27.12.1948
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cok sahil seridine yerlesmistir. Rize vilayetinin ¢ogu ormanlarla kapl oldugundan tarim

arazisi de smirlidir.

Rize’nin jeopolitik 6nemi Trabzon ve Coruh’a nazaran daha azdir. Orta Asya’yi
Avrupa’ya baglayan karayolu iizerinde bulunan Rize tarih boyunca bdlgenin merkezi
konumunda olan Trabzon’un golgesinde kalmistir. Fakat Coruh bdlgesinin Rus iggalinde
oldugu donemlerde sinir durumunda bulunan Rize vilayeti, bu 6zelliginden dolay1 sadece o

donemde 6nem kazanmusti.

Rize vilayeti niifusu 1926 yilinda 232.180 kisi idi. Bu niifusun 133.059’u merkez
kazada, 55.693’ii Pazar kazasinda, 43.428’i ise Hopa kazasinda yasamaktayd:.'®

Miibadeleden sonra Rize’ nin niifusu asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 2: Rize Vilayetinin 1927-1950 Yillar1 Arasindaki Niifus Verileri

Rize Vilayetinin

Sene

Niifusu
1927 171.667
1935 169.913
1940 172.764
1945 171.929
1950 181.512

Kaynak: DIE, Rize, 2002, s. 44

1950’11 yillarin baglarinda Rize niifusunun yaklasik %701 ekilmeye elverisli olan
dar sahil kesiminde yasardi. Buna karsilik halkin biiylik kism1 tarimla ugrasmaktaydi. Bu
durum zaten az olan tarim arazilerinin kullanimini iyice kisitlayarak halki ge¢im sikintisina
sokuyordu. Boylece sahip oldugu araziden gecimini saglayamayan ailelerin erkek iiyeleri
is aramak iizere basta Zonguldak, Samsun ve Istanbul olmak iizere degisik bolgelere go¢
ediyordu. Kazandiklar1 paray: ailelerine yollayan bu insanlar memleketlerine sadece kis

aylarinda ya da misir ve findigin hasat zamaninda donerlerdi.*®’

1% Dg, 1926-27, s. 877
97 Harris, a.g.e., s. 42-43; Velidedeoglu, a.g.c., s. 306-307
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Rize’de 1926-27 yilinda ziraata uygun 440 bin doniim arazi vardi. Topragin
elverisli kisimlarinda genellikle misir ekilir, bunu fasulye ve kabak gibi sebzeler takip
ederdi. Arazinin 110 bin donimi misir ve fasulye, 10 bin doniimii arpa, 500 doniimii
kenevir, 500 doniimii tiitiin, 150 déniimii piring ve 8850 doniimiinde de muhtelif sebzeler
ekilirdi. Oncelikle biiyiikbas hayvanlarin beslendigi vilayette kiimes hayvanciligi ¢ok
yaygindi ve yumurta ticareti kOyliiniin baslica ge¢im kaynaklarindandi. Tarimla
ugrasanlarin disinda, demircilik, marangozluk, tascilik, firmncilik, peynircilik, gemicilik ve

kerestecilik gibi alanlarda calisanlarda vardi.*%

1930’lu yillarin baslamasindan sonra portakal ve mandalina yetistiriciligi ile
gecimini saglayan Rize halkinin yeni umut kapisi ¢ay olmustu. Fakat Ismet Pasa’ya gore
hiikiimetten ¢ay fabrikasi isteyen Rize halkinin elinde heniiz bir fabrikay1 idare edecek
kadar {riin mevcut degildi.199 Ugiincii Umumi Miifettis Tahsin Uzer’e gore ise hem Rize
hem de Artvin’in gelirleri bir vilayet i¢in yetersizdi. Bu nedenle iki y1l boyunca hazineden

yardim yapilmasini Snermisti.””

Sehir kurulus itibartyla islek bir ticaret merkezi degildi. Daha ¢ok i¢ ticaretin
yapildig1 bir bolgeydi. Sehirde ticaret, merkez tepelerin eteginde yer alan pazar ya da
panayir yerlerinin yakininda yapilirdi. Sokaklar koyliilerin ¢arsiya geldikleri yollara gore
diizenlenmisti. Sehirde ticaret yerlilerin elinde bulunurken Birinci Diinya Savasindaki
isgaller ve goclerden dolay: yerli halk kismen bu mevkisini kaybetmisti. Iklim ve toprak
sartlarinin bir¢ok iiriinii yetistirmek i¢in son derece elverisli oldugu bolgede, arazinin
ormanlarla kapli ve engebeli olusu iiretilen yiyeceklerin bolge halkini beslemekten bile
uzak olusuna neden olmaktaydi. Bu da sehir niifusunun disartya akin etmesine yol

ac;lyordu.201

Rize’de ulasim diger bolge sehirlerine gore daha kolaydi. Ciinkii ikizdere harig
biitlin ilceler deniz kiyisinda kurulmustu. Boylece Trabzon’dan Hopa’ya kadar giden yol,
aym zamanda bu ilgelere de ulasimi saglamaktaydi. Bunun haricinde Ispir iizerinden
Erzurum’a ulasan bir yol daha vardi. Rize’nin ikizdere ilgesinden gegip sahil yoluna

birlesen bu yol hizla biiyiiyen ve gelisen Erzurum’un denize ulasmasi agisindan ¢ok

198 s, 1926-27, s. 878-879

199 Oztiirk, a.ge.,s.37

20 BCA, MGM, 30.10.0.0/71.467.5, 19.01.1938
201 Siileyman Kazmaz, “Rize”, Ulkii, s. 10
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onemliydi. Ancak 1947 yilina kadar yapimina baglanamayan yolun 1955 yilina

gelindiginde ancak Rize-Ikizdere ve Tortum-Erzurum arasi iyi haldeydi.%?

2.3.2.2 idari durum

Lazistan sancagi Trabzon eyaletine bagli sancaklardan biriydi. Sancak 1877-78
Osmanli-Rus harbinden Once merkez kaza Batum olmak lizere Artvin, Acara-i sufla,
Acarateyn, Cliriiksu, Hopa ve Atina kazalari ile Magahel, Acara-i ulya, Habekelaskur,
Vakif, Arhavi, Gonye ve Hemsin nahiyelerinden olusuyordu. Rize ise Lazistan sancagina
degil Trabzon merkez sancagina bagli bir kazaydi. Batum savastan sonra iggal altina
girince Lazistan sancaginin merkezi Rize’ye tasinmisti. Bu sirada Rize’ye bagli olarak

203

Hopa ve Pazar kazalari ile Hemsin ve Arhavi nahiyeleri kalmist1.” Kurtulus Savasi devam

ederken, Lazistan 18 Haziran 1920 yilinda bagimsiz bir liva haline getirilmisti.

1923 yilinda Corum mebusu Hasim Bey Lazistan livasit isminin Rize olarak
degistirilmesi i¢in kanun teklifi verdi. Bu teklife gére Lazistan ismi Hindistan, Kiirdistan
Arabistan gibi isimlerle benzerlik tasiyordu. Fakat burasi onlar kadar genis topraklara sahip
degildi. Ustelik Lazistan ismi ileride Kiirdistan’da oldugu gibi basimiza yeni meseleler
¢ikarabilirdi. Mecliste yapilan oylama sonucu dnerge reddedilmistir.”** Boylece Lazistan
ismini degistirme fikrinin ilk denemesi basarisiz oldu. Ancak yine aym yil igerisinde
Dahiliye Vekaletinin Bagvekalete yazdig1 bir yazida: Lazistan vilayetinin bazen Lazistan
ve bazen de Rize ismiyle anildigin1 ve resmi yazigmalarda bunun karisikliga yol actig
belirtiliyordu. Halk arasinda da Rize ismi daha yaygin kullanildigindan diizenlenen bir
kararname ile Lazistan isminin Rize olarak degistirilmesi 29 Kasim 1923 tarihinde

Cumhurbagkaninin onayina sunuldu. Boylece Rize ismi Lazistan isminin yerini almugtir. 2%

Rize, idari degisikliklere ugramasi agisindan en {ist sirada yer alan illerdendir.
Yukarida belirtilen Osmanli-Rus savasindan sonra devlet yeni bir idari diizenlemeye gitme
geregi duymustu. 1926-27 yili devlet salnamesine gore Rize’de merkez kaza disinda Hopa
ve Pazar (Atina) kazalari ile sekiz tane de nahiye vardi. Bu nahiyelerden Cayeli (Mapavri),

Karadere (Kalkandere) ve Ikizdere (Kura-y1 Seb’a) nahiyeleri Rize merkez kazasina,

202 Harris, a.g.e., 253

23 Demirel, a.g.e., s. 250-252; Ayrica bir de Vakif nahiyesi Tiirk tarafinda kalmakla birlikte bu nahiye ulasim
yoniinden Erzurum’a daha yakin oldugundan oraya baglanmistir.

““BCA, BTDB, 30.11.1.0/1.5.7, 26.11.1923

25 TBMM ZC, Devre 1, Cilt 27, i¢tima 181, 27.1.1339/1923, s. 6
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Ardesen ve Hemsin nahiyeleri Pazar (Atina) kazasina, Arhavi, Findikli (Vige) ve
Kemalpasa nahiyeleri ise Hopa kazasma bagli idi.”® 1933 yilma gelindiginde Rize ve
Artvin illeri birlestirilerek Coruh namiyla yeni bir vilayet olusturuldu. Bu kanunun
gerekcesi 1/575 numarali kanun layihasinda sdyle anlatilmistir;

Artvin vilayetinin merkezi 2900 niifuslu ufak bir kasabadir. Sathi mesahas1 5400kilometre

murabbai olan bu vilayetin umumi niifusu 89630 ve umumi varidati 443456 lira mesarifi

497777 lira olup varidati mahalli ihtiyaca bile tekabiil etmemektedir. Vaziyet-i cografiyesi

ve mevkii itibariyle atiyen de inkisafa miisait degildir. Gerek varidatinin azlig1 ve gerekse

iktisadiyatinin bir vilayet mertebesinde inkisaf edememesi gibi miithim sebeplerden dolay1

bu vilayet halihazir sekliyle bir vilayet evsafini haiz degildir. U¢ kazadan miirekkep kiigiik

bir sahil vilayeti olan Rize, hinterlanda malik degildir. Cografi vaziyeti hasebiyle de

hélihazir sekilde atiyen inkisafa miisait goriilmemektedir. Niifus ve mesaha itibariyla
bugiinkii miilhakatiyla bir vilayet evsafina haiz bulunmamaktadir.?”’

Bu gerekgeler 6ne siirtildiikten sonra bu iki vilayetin bulundugu cografyanin idari
ve siyasi Oneminin yami sira serhat noktasinda olmasi nedeniyle kuvvetli bir vilayet
teskiline ihtiya¢ duyuldugu belirtilmekteydi. Sonug¢ olarak ayri ayri vilayet olma
sartlarindan yoksun oldugu diisiiniilen Artvin ve Rize vilayetleri birlestirilerek merkezi
Rize olmak iizere Coruh vilayetinin kurulmasi teklif edildi. Bu teklif 20 Mayis 1933
tarihinde mecliste kabul edilmis‘[ir.208 Yaklasik iki buguk yil sliren bu dénemden sonra
Rize tekrar ayn bir vilayet haline getirilmisti. Hopa’nin Coruh vilayetine ilhakiyla beraber
Rize’ye bagli bir tek Pazar kazasi kalmisti. Bu durum 1944 yilinda Cayeli’nin kaza

olmasina kadar devam edecektir.

2.3.2.2.1 Merkez Kaza

Rize merkez kazasi vilayetin batisinda yer alir. Dogusunda Cayeli kazasi, batisinda
Trabzon’un Of kazasi giineyinde ise Ikizdere kazas1 vardi. Rize vilayeti kurulduktan sonra
merkez kazanin Mapavri, Karadere ve Kura-y1 Seb’a isimlerinde ii¢ adet nahiyesi vardi.
Fakat kdylerin ve kdylerdeki evlerin daginik bir halde olmasi, arazinin engebeli ve yliksek
olmasi nedeniyle birgok yerlesim, nahiye merkezlerine uzak kalmaktaydi. Dolayisiyla bu
tic nahiye miilki teskilat noktasinda ihtiyaci temin edememekteydi. Hiikiimetle islerini
halletmek icin giinlerce yollarda kalmak zorunda olan halk bu durumdan muzdaripti. Gerek

bu sebeplerle, gerek idari ve inzibati hususlar nedeniyle bu kazada iki nahiyeye daha

% Ds, 1926-27, 5.876

27 TBMM ZC, Devre 4, Cilt 15, Birlesim 54, 20.05.1933, Bkz. Ilgili cildin eklerinde bulunan “Bazi
vilayetlerin kaldirilmasi ve bazilarmin birlestirilmesi hakkinda 1/575 numarali kanun layihas1 ve Dahiliye ve
Biit¢e enciimenleri mazbatalar1”

28 TBMM ZC, Devre 4, Cilt 15, Birlesim 54, 20.05.1933, 5.199
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ihtiyag vardi. Bu ihtiyaca binaen 1930 yilinda merkez kaza smirlari igerisinde Iyidere ve

Giindogdu nahiyeleri kurulmustur.?%

Rize’nin sahip oldugu arazi miktar1 107.305
dontimdiir. Merkez kazanin niifusu ise 15.067°si merkez nahiyede olmak tizere 71.830

kisidir.?*°

Daha sonraki yillarda merkez kazadan ayrilan lyidere, Mapavri, Karadere ve Kura-
y1 Seb’a nahiyeleri, Iyidere, Cayeli, Kalkandere ve ikizdere adlariyla kaza haline gelmistir.

Giindogdu nahiyesi ise giiniimiizde de varligini siirdiirmektedir.
2.3.2.2.2 Pazar Kazasi

1864 yilinda ilan edilen Vilayet Nizamnamesinden sonra kaza haline gelen Pazar’in
ismi “Atina” olarak gegmekteydi.?! 1928 yilina gelindiginde bu isim degistirilerek Pazar
haline doniistiiriildii. Pazar kazasinin Ardesen ve Hemsin adinda iki nahiyesi vardi. Bunlar
daha sonra kaza haline getirilecekti. Pazar kazasi, batida Cayeli, doguda Coruh’un Hopa
kazasi, glineyde ise Erzurum vilayeti ile ¢evrilidir. Rize’nin 48 km. dogusunda yer alan
kaza niifusunun hemen hemen hepsi Laz’di ve kendi dillerinde konusurlardi.?*? Fakat
bunlarin bir millet olmalarinin imkani1 yoktu. Hissiyatlar1 tamamen Tiirkliikle alakaliydi.

213 214

Bu bolgeye Laz demek miimkiin degildi.”~ Bu kazada 54.500 kisi yasamaktaydi.

Halkin baslica ugrasi misir olmasina ragmen bugday, arpa, tiitiin, keten ve kenevir
de ciiz’i miktarda ekilirdi.”*® Uretilen musir halkin  bir senelik ihtiyacim
karsilayamadigindan yaris1 Samsun’dan ithal edilirdi.?*® Pazar kazasmmn en énemli ithrag
malzemesi ise elmaydi. Zira kaliteleri muhtelif sebeplerden otiirii diisiik de olsa, elma

thracat1 toplam ihracatin %50’sini kars11&1’naktayd1.217

2.3.2.2.3 Cayeli Kazasi

Eski ad1 “Mapavri” olan ve Karadeniz kiyisinda bulunan Cayeli kazasinin batisinda

Rize merkez kazasi, dogusunda Pazar kazasi, giineyinde ise ikizdere kazas1 yer alir. Kaza

29 BCA, BTDB, 30.11.1.0/58.28.3, 28.09.1930
20BjUM, a.ge., s. 32

211 5P, 1864 (H. 1281), 5.178

212 Harris, a.g.e., s. 50

213 s, 1930-1950, s. 78

24 BjUM, a.g.e., s. 31

25 Dg, 1926-27, s. 877-879

216 BCA, MGM, 30.10.0.0/184.267.4.3, 24.08.1938
1" Harris, a.g.e., s. 50
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6nce 1870 yilinda Mapavri adiyla nahiye haline getirildi.?*®* Uzun bir siire de nahiye olarak
kaldi. 1944 yilinda Rize merkez kazasina bagli Caybasi nahiyesi lagvedilerek yine merkeze
bagli Giindogdu nahiyesinin koyleriyle birlikte ilk ismi Caybasi olan Cayeli kazasi
kuruldu. Bu kazanin kurulus amaci engebeli ve genis bir sahaya yayilmis olmasi, yogun
niifusu bulunmasi, vilayet merkezine uzak olmasi nedeniyle halk ve hiikiimet islerindeki
zorluklar1 ve iglerin gecikmesini 6nlemek, cay ekim sahasini arttirmak ve tek kazali olan

vilayeti idari teskilat bakimindan kuvvetlendirmekti.?*

Cayeli kazasinin kurulduktan sonra
iki nahiyesi vardi. Toplam niifusu ise 36.170 idi.?® Gilindogdu ve Kaptanpasa adindaki bu
nahiyelerden Kaptanpasa bugiin kdy halindeyken Giindogdu merkeze bagli bir nahiye

olarak varligini siirdiirmektedir.
2.3.2.2.4 Giineyce Kazasi

Cayeli kazasiin inkisafindan sonra 1944 yilinda Giineyce kazasinin da kurulmasi
ile Pazar’la birlikte Rize’nin kaza sayist lige ¢ikmisti. Giineyce isminden de anlasildig
iizere Rize merkez kazasmin giineyinde bugiinkii ikizdere kazasi sinirlari igerisinde
kurulan bir kazaydi. Niifusu fazla olan ve engebeli daginik bir araziye yayilmis bulunan
Rize merkez kazasinin iglerini hafifletmek ve idari yonetimdeki giicliikleri gidermek icin
ikizdere ve Karadere bucaklarindan alinan kdylerle birlikte kurulmustu.??* Giineyce kazasi
kurulduktan sonra ilging bir sekilde belediye islerini yiirlitecek kimse bulunamamis,
yapilacak bir se¢imin sakincali olacagi diisiiniildiigiinden, atama yoluyla belediye
baskaninin belirlenmesi istenmisti.222 Ancak bu kazanin 6mrii kisa olmustur. Merkezi
Giineyce olan kazanin merkezinin Ikizdere bucaginin merkezi Cagrankaya kdyiine
taginmasi ile birlikte, 19.012 kisinin yasad1g1223 Glineyce, 1952 yilinda koy haline gelmis

ve Ikizdere kendi adiyla ilge merkezi olmustur.224

1950 yilina kadar ii¢ kazaya sahip olan Rize’de daha sonraki yillarda kaza sayisi

hizla artmistir. 1950°den gilinlimiize kadar kurulan kazalar; Findikli (daha 6nce Coruh

218 TVS, H. 1287 (1870), . 83

29 BCA, BTDB, 30.11.1.0/169.23.14, 19.08.1944

20 BIUM, a.g.e., s. 15

21 BCA, BTDB, 30.11.1.0/176.18.7, 12.07.1945

228CA, MGM, 30.10.0.0/82.539.13, 02.10.1945

B BIUM, a.g.e., s. 22

224 Rize iline tabi Gilineyce ilce merkezinin nakledilmesi ve admin degistirilmesi hakkinda kanun (1952),
T.C. Resmi Gazete, 8144, 28.06.1952
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vilayetine bagl), Ardesen, Kalkandere, Camlihemsin, Hemsin, Giineysu, Iyidere ve

Derepazarr’dir.
2.3.3 Coruh (Artvin) Vilayeti

2.3.3.1 Vilayet Hakkinda Genel Bilgiler

Coruh vilayetinin merkezi Artvin kazasidir. Artvin ¢ok dik bir arazide kurulmustur.
Etrafi daglarla ¢evrili Coruh’un giiney kiyisinda yerlesen sehre gerek 1878’den onceki
Osmanli idaresinde gerekse yarim asirlik Carlik Rusya idaresinde imar eli degmemisti. Ne
yapilmigsa halk tarafindan yapilmisti. Artvin yeni kurulan Coruh vilayetinin merkezi

olduktan sonra biraz canlanmaya baslad1.?®

Rus isgalinden kurtarilan Artvin hakkinda
¢ikarilan bir kanunla; Artvin merkez, Borgka ve Savsat kazalar1 ile Kemalpasa nahiyesinde
haklarin1 bagka bir devlet hesabina kullanip buralarini birakmis olan Rus tebaasina ait
topraklarin ve yapilarin miilkiyetinin devlete intikal ettigi belirtilmisti. Buna gbre bu
miilkiyet hakki muhacirlerin ve miiltecilerin ¢ikarma kullanilip belirli 6l¢lide yap1 ve

araziler parasiz olarak bu gruplar iizerine tapu edilecekti.?”®

1926-27 yilinda 5780 km? araziye sahip olan Coruh da yaklasik merkez kazada 27

227

bin, Yusufeli’nde 28 bin, Savsat’ta ise 27 bin niifus vardi.”>" Daha sonra Hopa’nin da

baglanmasiyla yiizol¢limii ve niifus artacaktir.

Tablo 3: Coruh Vilayetinin 1927-1950 Yillar1 Arasindaki Niifus Verileri

Coruh Vilayetinin
Sene
Niifusu
1927 89.630

225 «Artvin’in Yarini”, Dogu Gazetesi, 11.09.1937, s. 2

226 Kars vilayetile Bayazit, Erzurum ve Coruh vilayetlerinin bazi parcalarmda muhacir ve sigmtilarin
yerlestirilmesi ve yerli ¢ift¢ilerin topraklandirilmas: hakkinda kanun (1934), T.C. Resmi Gazete, 2727,
14.06.1934

1 DS, 1926-1927, s. 534
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1935 132.895

1940 153.273
1945 159.328
1950 174.977

Kaynak: DIE, Artvin, 2002, s. 42

Coruh ili Rusya ile olan smir bolgesindedir. Cumhuriyetin ilanindan sonra Borgka
ve Hopa kazalarindan agilan sinir kapilarinda Rusya ile karsilikli iktisadi miinasebetler
gerceklesirdi. Fakat 1930’lardan sonra bu iktisadi miinasebetler tamamen kesilmisti. Hatta
Hopa’nin Kemalpasa nahiyesi ile Bor¢ka’nin Maradit nahiyesi ahalisinden bir kismi Rusya
tarafinda kalmis olmasina ragmen bunlar Tiirkiye tarafinda kalan akrabalar ile higbir

miinasebatta bulunrnuyorlardl.228

1925 yilindan sonra 1,5-2 milyon kilo tiitlin iiretilen Artvin, Savsat ve Borgka
bolgelerinde tiitiin cinsinin 1slah1 ve tiitiinciiliik faaliyetlerinin arttirilmast karar1 alinmaisti.
1935 yilinda 300 bin kiloya yakin tiitiin Inhisar ambarlarinda mevcuttu. Uretimdeki bu
diisiis Inhisar dairesinin diisiik fiyat politikalarina ve bdlgeye tiiccarlarin gelmeyisine
bagliydi. Bu nedenle Misirlilar ve Almanlar tarafindan ¢okga istenen tiitiin iiretiminden
halk iiriiniinii satamadigi i¢in vazge¢mekteydi.?”® ikinci Diinya Savasindan sonra
Misirlilarin tekrar Coruh tiitlinline ragbet gostermesi ile birlikte 1947 yilinda iiretilen 900
bin ton tiitiinlin hepsi satilmisti. Samsun, Trabzon, Ege, Marmara gibi bolgelerde {iretilen
tiitiine kiyasla ayri bir gohreti olan Coruh tiitiinii, bu sehrin baslica mahsulii olmakla
beraber niifus yogunluguna ve bolgenin genisligine nazaran yeteri derecede elde
edilememekteydi.?*® Yine de Coruh’un istikbali o dénemde tiitiin, findik ve cevizdeydi.
Bolge halkinin bu tirlinlerin fidanlarin1 bulamayip, parayla satin almasi da iiretimi sekteye
ugratiyordu. Halbuki Rize’de kurulan fidanlikta bunlar iicretsiz olarak dagitiliyordu.
Coruh’taki ormanlardan istifade edebilmek icin ise Coruh nehri {izerinden nakliyat

yapilmasi ve bu konuda Ruslar ile anlasilmasi gerekmektedir.?*

228 Us, Istanbul’dan Coruh’a, s. 76-77

229 BCA, MGM, 30.10.0.0/65.434.4, 20.07.1936

2%0 s, istanbul’dan Coruh’a, s. 125-126; Kemal Onur, “Trabzondan Coruh’a”, Halk Gazetesi, 17.06.1948,
S. 2

231 Us, 1930-1950 Atatiirk, inénii, s. 76
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Coruh vilayeti maden yataklar1 bakimindan zengin bir arazide yer aliyordu.
Ozellikle Murgul ve Kuvarshan yoresindeki bakir madenleri Osmanli Devleti zamaninda
isletilmekteydi. Fakat Birinci Diinya Savasi sirasinda iiretim sekteye ugramisti. Iktisat
Vekili Celal Bayar’in 1936 tarihli bir raporunda Kuvarshan madenlerinin isletilmesi i¢in
calismalara basglandig1 birka¢ ay sonra saf bakir {iretiminin gerceklesecegi belirtiliyordu.
1300 amelenin istthdam edildigi tesiste iki bin ton saf bakir iiretimi i¢in bir isletme planin
hazirlandigi sé')ylenmekteydi.232 Ayrica fabrikanin ¢alismaya baslamasi ile 600 amele ve
dolayisiyla 600 aile ferah bir ge¢ime kavusturacakti. Bu tesis ile birlikte kdyde medeni bir
hayat meydana gelmisti. Tiyatro salonu, okuma odasi, oyun ve eglence salonlar1 ve 150
kisilik bir hamami da ihtiva eden fabrika sehrin i¢timai hayatinda dinamik bir rol
iistlenecekti. Fabrikada ti¢ sinifi olan 100 talebenin okuyabilecegi bir mektep ve 20 yatakl
bir hastane de mevcuttu.”®® Nihayet Kuvarshan bakir fabrikas: 29 Ekim 1937°de Ugiincii

Umumi Miifettis Tahsin Uzer tarafindan acildi.**

Celal Bayar’in yukarida bahsettigimiz ayni raporunda Murgul madeni hakkinda,
isletildigi takdirde o giinkii bakir fiyatlar1 dikkate alinirsa zarar edecegi bilgisi vardi.
Ulkeye davet edilen Alman Maden Enstitiisii uzmanlar1 15 ton saf bakir iiretildigi takdirde
zarar etmeden isletilebilecegini sdylemekteydi. Bu da yaklasik ii¢ dort milyon raddesinde
para gerektiriyordu.”®*® 1938 yilinda Murgul bakir madeninin isletilmesi i¢in girisimler
baslamisti. Fakat araya Ikinci Diinya Savasi’nin girmesiyle ¢alismalar sekteye ugradi. Her
ne kadar madenden istenilen verim alinamasa da bu bdlgeye harcanan paralar sonucunda

Murgul’da medeni bir hayat meydana gelmisti.236

Coruh ulasim yoniinden Dogu Karadeniz Bolgesi’nin en geri kalmis vilayetiydi.
Sarp ve daglik yollardan ulasilan Coruh’un halki diizgiin bir yollarinin olmayisinin
eksikligini siirekli hissetmekte ve umutsuz bir acizlik i¢inde kalmaktaydi. Doganin
acimasiz zorluklariyla miicadele etmeye c¢alisan vilayetin gelisiminin oniindeki en biiytlik
engel ulasimdi. Ancak devrinde yapilabilen Hopa-Borgka arasindaki 36 kilometrelik yolun
sonundan baslayarak, Ardahan smirinda Yalnizgam’a kadar devam eden 146 kilometrelik

bir yol mevcuttu. Artvin’den Melo’ya kadar olan 49 km., Bor¢cka’dan Maradit’e kadar olan

22 BCA, MGM, 30.10.0.0/199.360.14, 03.10.1936

233 “Kovarshan”, Dogu, 1.10.1937

234 «g gvarshan Bakir Madeni Nasil Acild1?”, Dogu, 9.11.1937
25 BCA, MGM, 30.10.0.0/199.360.14, 03.10.1936

2% s, istanbul’dan Coruh’a, s. 89-91
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22 km., yine Bor¢ka’dan Murgul nahiye merkezine kadar olan 20 kilometrelik yollar
tamamen harapti ve bir kismi tarla haline getirilmisti. Merkeze emniyetli bir yolla
baglanamamis Savsat halki ve koyliileri ise diizgiin bir yolun olmayist nedeniyle tamamen
bunalmis haldeydi. 30 km. olan bu yolun mutlaka tamire ihtiyaci vardi. Bu yollarin
disinda; Ismet Pasa’nin yapimini istedigi Rize ve Hopa arasindaki yol bakimsiz bir harabe
halindeydi. Hatta yolun baz1 kisimlarinda findikliklar baz1 kisimlarinda ise misir tarlalari
yapilmisti. Kopriiler tamamen ortadan kalkmisti. Hopa ile Kemalpasa arasinda 19 km.
Borgka ile Hopa arasinda 36 km. olmak {izere iki yol daha meveuttu.”®’ Borcka ve Hopa
arasindaki yol devlet eliyle yapilmisti ve 12 amele devamli olarak yolun bakimi ile
ugrastiklarindan yol sorunsuz haldeydi. Borgka’dan sonraki yol ise hem dar hem

bozuktu.?®

Coruh yollarin1 bu halde devralan vali Refik Koraltan yaptig1 ¢alismalar ile gerek
askeri komutanliktan gerekse iiglincli umumi miifettislikten yardim alarak bu sorunlarin
istesinden olabildigince gelmeye ¢alismisti. Birgok yolu yeniden onaran ve kullanilabilir
hale getiren faaliyetler olsa da sehir merkezi olan Artvin’e ulasmak giinlimiizde bile ¢ok
kolay bir olay degildir. Hopa’dan Artvin’e giderken Borgka’dan sonra Coruh nehrinin
sagma gecen yolun giizergahi 6nce daglardan dolasarak giderek yiikselir. Daha sonra da
yiikseklerden tekrar dolasarak Coruh nehrinin kenarna iner. Oysa bu yol daglar
tirmanmak yerine Erenler kdyiinden sonra Coruh nehrini takip etse idi, 33km. yerine 12-
13km. den ibaret olacakt1.”®® Artvin merkez kazasina sadece etrafi ugurumlarla g¢evrili olan
bu yolla ulagilabilmektedir. Bu tehlikeli yolculuk doganin getirdigi ¢oziilmesi ¢ok gii¢

etkenlerin sonucudur.

2.3.3.2 idari Durum

Artvin ve ¢evresi 1921 yilinda ana vatana katildiktan sonra 4,5 ay siireyle Ardahan

Sancagi’na baglanmisti. Bu donemde Yusufeli kazasi Erzurum, Hopa kazasi da Rize

240

siirlarina dahildi.”™ Daha sonra yine ayni yil igerisinde ¢ikarilan kanunla kurulan Artvin

T BCA, MGM, 30.10.0.0/65.434.4, 20.07.1936

2% Us, Istanbul’dan Coruh’a, s. 69

2% Us, Istanbul’dan Coruh’a, s. 69-70

0 Nursen Gok, “Artvin Livasi’nin Anavatan’a Katilist Sirasindaki Durumuna Iliskin Belgeler”, Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 41, (2008), s. 91
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livast; Artvin (merkez), Savsat ve Borgka kazalarindan olusuyordu.?** 1924 yilinda iilke
genelinde tiim livalarin miistakil hale getirilmesi i¢in yapilan g¢aligmalar geregince
Artvin’de bagimsiz bir vilayet haline gelmisti. 1926 yilinda ilan edilen “Teskilat-1
Miilkiye” kanunu ile Artvin vilayetinin de sinirlarinda degisiklik oldu. Bu kanunla birlikte
Yusufeli kazas1 Erzurum’dan alinip Artvin’e baglanirken, Borgka kazasi ise nahiye haline

déniistiiriildii.**?

Yaklasik dokuz sene miistakil bir vilayet olarak varligini siirdiiren Artvin, daha
sonra aliman karar geregince Rize vilayetiyle birlestirildi. Artvin vilayetinin Rize ile
birlestirilmesiyle kurulan Coruh vilayetine dahil olan bdlgeler Rize merkez kazasi ile
birlikte Pazar ve Hopa kazalari, Artvin merkez kazasi ile birlikte Bor¢ka ve Savsat kazalari
idi. Yusufeli kazasi ise bu kanunla Artvin’den alinip tekrar Erzurum’a baglanmisti. Coruh
vilayeti her ne kadar giiglii bir vilayet teskil etmek amaciyla kurulmus ise de bu yolda
basarili olundugu sdylenemez. Merkezi Rize olan bu vilayetin kurulusundan sonra da
umumi hayatinda giinden giine ilerleyen ve agirlasan bir durgunluk ve gerileme baglamisti.
Iki buguk sene devam eden bu durum halkin biitiin islerini durdurmustu. Muhtelif diger
sebeplerinde eklenmesiyle halk fakir diismiis, yolsuzluk gibi en ¢etin zorluklarla karsilagan
insanlar arasinda bir imitsizlik ve 1zdirap ortaya glkm1§t1.243 Nitekim Ismet Pasa’da Kars
ve Artvin’in harap ve unutulmus halini gordiikten sonra; “Kars’t ve Artvin’i bir an evvel
soyup tahrip etme fikrinde degil, biitiin kuvvetlerimizle son ana kadar muhafaza etmek
kararinda oldugumuza iceriyi ve disariyi kesin olarak inandirmak mecburiyetindeyiz.”

244

demistir.” Bu konusmadan da anlasildigi ilizere Artvin halkinin devlete olan inanci

zayiflamist.

Ismet Pasa Artvin mintikasina girdiginde burasinin Rize’den idare olunamayacagini
anlamisti. Artvin ve ilgelerinin yerinden ve dikkatlice idaresi dnemliydi. Bu nedenle bir
tilke icin zenginlik olarak gérdiigii Artvin’in yeniden il olmasina karar vermisti.?*® Coruh
vilayeti 25 Aralik 1935 tarihinde alinan kararla yeniden ikiye ayrllmlstl.246 Bu kararin

gerekcesinde evvelce bir vilayet halinde idare edilen Artvin’e bagl olan kazalarin Coruh

21 Ana vatana iltihak eden arazide icra edilecek teskilati miilkiyeye dair kanun (1921), T.C. Resmi Gazete,
21,18.07.1921

242 Teskilat-1 Miilkiye Kanunu (1926), T.C. Resmi Gazete, 404, 26.06.1926

3 BCA, MGM, 30.10.0.0/65.434.4, 20.07.1936

244 Oztiirk, a.g.e,s. 34

245 Oztiirk, a.g.e, s. 36

?® Yeniden dokuz kaza ve bes vilayet teskiline ve bunlarla otuz iki nahiyeye aid kadrolar hakkinda kanun
(1936), T.C. Resmi Gazete, 3197, 04.01.1936
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vilayetinin merkezi olan Rize’ye ¢ok uzak oldugu belirtilmekteydi. Aralarinda bulunan
yiiksek daglar nedeniyle irtibat1 kesilen bu yerlesim yerlerinde idari, iktisadi ve inzibati
cabalarin sonugsuz kalmasinin Oniine geg¢ilmesi i¢in Artvin’in yeniden vilayet olmasi
faydali gorilmiistii. Yeniden kurulacak Artvin vilayeti; Artvin merkez, Hopa, Savsat ve
Yusufeli kazalarini ihtiva ederken vilayetin ad1 Artvin yerine Coruh olmustu. Bu bdlgelerin
disinda kalan Rize merkez ve Pazar kazasi ise Rize vilayeti adiyla yeniden bir vilayet
olarak teskil edilmisti.?*’ Boylece Coruh vilayeti kurulmadan 6nce Rize’ye bagli olan
Hopa’nin Artvin’e baglanmasi disinda 1933 yilindaki statiiye geri doniildii. Coruh vilayeti
merkez kaza dahil 5 kaza, 12 nahiye (merkez nahiyeler haric) ve 291 kdyden
olusturulmustu. Bunlardan Artvin, Hopa ve Borgka ii¢ adet, Savsat iki adet, Yusufeli ise

bir adet nahiyeye sahipti. 2%

Coruh vilayetinin adi, Corum’a olan benzerligi nedeniyle karisikliklara yol agmasi
ve halkin bu ismi benimsememesi iizerine 25.02.1956 yilinda ¢ikarilan kanunla yeniden

Artvin olarak degistirilmistir.249

2.3.3.2.1 Merkez Kaza

Coruh vilayetinin merkezi olan Artvin kazasi denizden yaklasik 70 km. iceride yer
almaktadir. Dik ve engebeli yollardan gidilerek ulasilabilen Artvin kazas1 yiiksek bir dagin
tepesine kurulmustur. Artvin kazasinin denize kiyist olmamakla birlikte, kuzeyinde ve
batisinda Borcka, giineyinde Yusufeli ve Erzurum, dogusunda ise Savsat ve Ardanug
kazalar1 yer alir. Artvin merkez kazasina bagl iki adet nahiye vardir. Bu nahiyeler; 5 koyti
olan Berta (Ortakdy) nahiyesi ile 10 kdye sahip Sirya (Zeytinlik) nahiyesidilr.250 Kaza

olmadan once Ardanug, Artvin’in tigiincii nahiyesi idi.

17 Aralik 1945 yilinda belediye baskani ve 24 arkadasi tarafindan CHP Genel
Sekreterligine yazilan yazida Coruh vilayetinin merkezinin Artvin kazasindan Hopa
kazasina tasinmasi istenmekteydi. Ciinkii vilayet merkezi ya da diger ilgelerin biitiin

ekonomik faaliyetleri Hopa limani iizerinden gerceklesmekteydi. Merkezle vilayet

%7 TBMM ZC, Devre 5, Cilt 7, Birlesim 21, 25.12.1935; Bkz. ilgili cildin eklerinde yer alan; Yeniden 4
vilayet, 13 kaza kurulmasina ve bu teskilat dolayisiyla baz1 kazalarin bagliliklarinin degistirilmesine ve
ayrica yeniden 17 merkez kaymakamlig1 ihdasina ve Dahiliye Vekaleti kadro cetvelleriyle biitgesinde tadilat
icrasina dair kanun layihasi ve Dahiliye ve Biitge Enciimenleri mazbatalari.

2* BCA, MGM, 30.10.0.0/65.434.4, 20.07.1936

29 Coruh Vilayeti Adinin (Artvin) Olarak Degistirilmesi Hakkinda Kanun (1956), T.C. Resmi Gazete, 9243,
25.02.1956

20 Coruh-Savsat, istanbul: Teknik Kitaplar Yaymevi, 1945, s. 78
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arasindaki yazigmalar bile once Hopa iskelesine geldikten sonra oradan Artvin’e
gonderilirdi. Dolayisiyla bu hem zaman kaybina yol agiyor hem de vilayet merkezinde
isleri olan insanlar i¢in gii¢liik yaratiyordu. Hopa kazasi ise her bakimdan vilayet merkezi
olmaya uygun bir yerdi.®* Bu teklifin kabul edilmedigi anlagildig1 gibi nedenleri hakkinda

bir bilgiye ulasgilamamuigtir.

Aslinda Hopa’nin merkez olmast bugiin bile ekonomik agidan dogru bir tercih
olarak goriinmektedir. Ciinkii Artvin kazasinin bulundugu cografya daglik ve engebeli bir
arazi iizerindedir. Bu durumda gelisimine engel olmaktadir. Karadeniz bolgesinde deniz
kenarinda olup da merkez kazasi denizle baglantili olmayan ii¢ sehir vardir: Diizce,
Kastamonu ve Artvin. Fakat Artvin’in diger iki ilden ayrilan bir 6zelligi vardir. Artvin bir
sinir sehridir ve bu 6zelligi de ona 6nem kazandirmaktadir. Sarp sinir kapisina sahip Artvin
sehrinin merkezinin daglik ve i¢ kesimde yer almasinin tek izahi; merkezin cografi olarak
vilayetin diger kazalarina, nahiyelerine ya da kdylerine yakin olmasidir. Ancak bu izah bile
tam anlamiyla Artvin’in merkez kaza olma kriterlerini saglamamaktadir. Yukarida
belirttigimiz niifus dezavantaji 1923 yerine 1950 yilindaki niifus kayitlar1 incelense de
Artvin lehine yeterince bir gelisme gosterememistir. Merkez kazasinin niifusunun bu

22 Buygiinkii

donemde de sahip oldugu diger alt1 kazanin besinden az oldugu goriilmektedir.
ulagim agina bakildiginda ise Artvin’in karayollar1 haritasinda sapa bir yerde kaldig1 ve tek
bir yolunun bulundugu asikardir. Artvin tabiri caizse ¢ikmaz sokagin sonunda yer alan bir
sehir merkezi konumundadir. Artvin lizerinden baska vilayetlere ya da kazalara yol
gitmedigi gibi ancak gelinen yoldan geri doniilebilir. Oyleyse Artvin kazasmin sehrin
merkezi olup olmamasi gerektigi tartisilmaya muhtac¢ bir konudur. Goériiyoruz ki bu karar

insanoglunun dogaya yenildigi anlardan birinin gostergesidir.

2.3.3.2.2 Savsat Kazasi

1578 yilinda Osmanli hakimiyetine gecen Savsat ayni donemde alinan Cildir
eyaletine sancak olarak baglanmisti. 1878 yilinda Ruslarin eline gecene kadar 300 sene
Osmanli hakimiyetinde kaldi. 1921 yilma kadar Rus, Ingiliz ve Giirciilerin isgaline
ugrayan Savsat bu yilda yeniden Tiirklerin sinirlarina katilmisti. Daha onceleri Ardanug

kazasina bagli bir nahiye olan Savsat, Artvin sancaginin kurulmasi ile birlikte Borcka ve

»LBCA, CHP, 490.1.0/504.2023.3, 17.12.1945

2 T.C. Bagvekalet istatistik umum Midiirliigii’niin 1950 yili niifus verilerine gére; Artvin 18.441, Yusufeli
33218, Borgka 24440, Hopa 27198, Savsat 41068, Ardanug 19352 ve Findikli 11260 niifusa sahiptir. Bkz.
BiUM, a.g.e., s. 8-38
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Ardanug ile birlikte Artvin’e baglandi. 18 Temmuz 1921 tarihli ve 133 sayili kanunla

kurulan Savsat kazasinin merkezi Yenikt')y’dﬁr.253

Coruh ve Kars vilayetlerinin sinirinda yer alan Savsat kazasinin ii¢ nahiyesi ve 57
koyii olup niifusu yaklasik 36 bindi. Kazanin merkezi olan Yenikdy kasabasi denizden
1050 m. yiikseklikte kurulu ve 100 hanede 800 niifusa sahip bir yerdi. Artvin’e 90 km.
uzakta olan kaza bir taraftan Ardahan bir taraftan da Posof kazalarina smirdir.”* Kuzeyde
Giircistan sinirinda bulunan ilge batida Artvin merkez ve Borgka kazalarina, giineyde ise
Ardanuc kazasina komsudur. Ilcede merkez nahiyenin disinda, Mirya ve Meydancik
nahiyeleri vard1.?® Meydancik nahiyesinin eski adi “Imrehav”’ idi. Imrehav nahiyesinin
merkezi olan Dutlu koyili gerek Savsat’a uzak olmasi gerekse nahiye cevresi itibari ile
merkezi bir cografyada bulunmamasi gibi olumsuzluklarin yaninda merkez olmaya
elverisli bir yola da sahip degildi. Dolayisiyla merkezin her tiirlii inkisafa miisait, yaz kis
kapanmayacak yollara ve diiz verimli arazilere sahip Meydancik kdyiine taginmasi uygun
goriildii. Bu nakille birlikte nahiyenin “Imrehav” olan admmn da “Meydancik” olarak

degistirilmesine de karar verildi.”®

Coruh ilinin merkezi olan Artvin’den Savsat’a giden ve motorlu tasitlarin
geemesine imkan veren bir yol 1947 yilina kadar mevcut degildi. Bu yilda tamamlanan
caligmalar neticesinde ancak jip kullanilarak gegilebilecek bir yol insa edilmisti. Fakat bir
buguk metre genisliginde olan ve ugurum kenarlarindan gec¢en bu yolda ne iki arabanin yan
yana ge¢mesi ne de birinin digerine yol vermesi miimkiin degildi.257 1950 yilinda kaza
niifusunun 410682 kisiden olustugunu diislinlirsek yasanilan magduriyetin boyutlarini

daha iyi kavrayabiliriz.

1926°daki Teskilat-1 Miilkiye kanunu ile birlikte kaza haline getirilen Ardahan’in
Savsat’a uzakligr yaklasik 48 kilometredir. Savsat’in 1992 yilinda vilayet haline gelen
Ardahan’a baglanmasi daha uygundur. Giinlimiizde gelisen ulasim agiyla birlikte ancak 70
km. civarina disiiriilebilen Artvin-Savsat yolu halen daha Ardahan-Savsat yoluna gore

geridedir. Idari agidan bakildiginda her ne kadar asilmas: gereken daglik bir bolge bulunsa

253 Coruh-Savsat, s. 71-77; Ana vatana iltihak eden arazide icra edilecek teskilati miilkiyeye dair kanun

(1921), T.C. Resmi Gazete, 21, 18.07.1921

254 7ihni Ural, “Savsat”, Dogu Gazetesi, 03.02.1938, s. 2
5 Coruh-Savsat, s. 13-14

6 BCA, BTDB, 30.11.1.0/127.64.4, 10.12.1938

27 s, istanbul’dan Coruh’a, s. 69

28 BIUM, a.g.e., s. 34
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da Gircistan smirinda yer alan ilgenin  Ardahan’a baglanmasi daha mantikli
goriinmektedir. Kis mevsiminde kapanabilecek durumda olan uzun Artvin yolu yerine
daha kisa olan Ardahan yolunun kullanilmasi oldukc¢a cazip bir segenektir. Nitekim bolge
cografyasinda daglik olmayan bir yer bulmak miimkiin degildir. Bu sartlar altinda Savsat,

Coruh yerine ekonomik faaliyetlerini yliriittiigii Ardahan’a baglanmalidir.

2.3.3.2.3 Yusufeli Kazas1

Yusufeli kazas1 Coruh vilayetinin en giineyinde Erzurum sinirinda yer alan kazadir.
Yusufeli, Erkinis ve Ersis adlarinda iki nahiyeye sahipti.259 Tarih boyunca idari agidan
bircok degisiklik gecirmekle birlikte Artvin’in miistakil liva olusundan sonra, 1926
yilindaki Tegkilat-1 Miilkiye kanunuyla Erzurum’dan alimip Artvin’e baglanmisti. S6z
konusu kanunun goriismeleri sirasinda Yusufeli’nin Artvin’e baglanmasina itirazlar
gelmisti. Erzurum mebusu Miiniir Hiisrev Bey’e gore Artvin’in 14-15 koyii haricinde
Yusufeli ile baglantis1 yoktu. Artvin vilayetinin geliri de bu baglantiy1 saglamaya higbir
zaman yeterli olmayacakti. Ayrica Yusufeli de iiretilen baglica {irlinler meyve ve piringti.
Bunlar da direkt olarak Erzurum’a ihrag edilirdi. Yusufeli halki gerekli olan malzemeleri
de Erzurum’dan temin ederdi. Dolayisiyla hem ticari hem de ulasim a¢isinda Yusufeli’nin
Artvin’e baglanmasi dogru degildi. Bu sdylenenlere karsilik olarak kiirsiiye ¢ikan Artvin
mebusu Hilmi Bey Yusufeli ile Artvin arasinin bir saat oldugunu ve ulasiminda Coruh
nehri lizerinden yapildigini belirterek Erzurum’a gore daha kisa siirdiigiinii sOylemistir.
Yusufelililer zeytinlerini ve bir¢ok kuru meyvelerini kayiklarla Batum’a sevk ederdi.
Ayrica biitin ameleleri de Artvin’deydi. Mahkeme isleri oldugunda 8-10 giinde bile
Erzurum’a ulagamayan halk Artvin’e daha kolay gidebilecekti. Bu miizakerelerden sonra

kanun teklifi kabul edilmistir.?*°

1933 yilinda Coruh vilayetinin olusturulmasi sirasinda Yusufeli tekrar Erzurum’a
baglanarak eski statliye geri donlilmiistii. 1926°da Yusufeli kazasi Erzurum’dan alinirken
kaza merkezi de Ersis’ten Artvin’e daha yakin olan Ogdem’e kaldirilmisti. Eski duruma
tekrar doniiliince kaza merkezinin de yeniden Ersis’e alinmasi talep edildi. Fakat 1935
yilinda Yusufeli bir kez daha Artvin’e baglaninca bu c¢abalar sonugsuz kaldi. Uzun siire
Ogdem’de kalan kaza merkezi 11 Subat 1950°de kabul edilen 5531 sayili kanunla ismi

Yusufeli olarak degistirilen ve Ahalt, Vecanket, Kozahora mahallerinden olusan Ahalt

2% Coruh-Savsat, s. 79
20 TBMM ZC, Devre 2, Cilt 25, Birlesim 109, 29.05.1926, s. 607-608
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koyiine taslndl.261

262

Yine bu yildaki niifus verilerine gore kazada 33218 insan

yasamaktadi.

Yusufeli’nin kuzeyinde Artvin merkez ve Murgul kazalari, batisinda Rize’ nin Pazar
ve Findikli kazalari, dogusunda ve glineyinde Erzurum bulunur. Artvin merkez ile Yusufeli
arasinda 90 kilometrelik bir yol vardi. Biiylik kismi Coruh kenarindaki daglarin
yamagclarindan gegen bu yolun bir¢ok yerinde can giivenligi yoktu. Ugurum kenarindan
gecen yolda iki kisinin yan yana yiiriiyemedigi noktalar bile mevcuttu.”®® Daha sonra
Yusufeli merkezinin taginmasi ile Erzurum-Artvin yolu iizerinde yer alan ilge daha giivenli

ve diizgiin bir yola kavusmustur.

2.3.3.2.4 Borc¢ka Kazasi

Borcka kazasiin kuzeyinde Giircistan, batisinda Hopa kazasi, Dogusunda Savsat
kazasi, giineyinde ise Rize’nin Findikli kazast ve Artvin merkez kazasi yer alir. Borgka
kazas1 1926 yilinda yiriirliige giren Teskilat-1 Miilkiye Kanunu ile birlikte nahiye
seviyesine diistiriilmistii. Fakat Borcka arazisinin tesekkiilii, sinirda bulunmasi, ahalisinin
vaziyetinin 6nemi ve Ozellikle Hopa-Borgka-Artvin-Ardahan yolu iizerinde bulunmasi
nedeniyle yeniden kaza haline getirilmesi zorunlu goriilmiistii. Ayrica Borgka ve Batum
arasinda bir sose mevcut olup, bu yol tekerlekli vasitalarin gegebildigi yegane yol olmasi
nedeniyle askeri 6neme de sahipti. Tiim bu nedenlerden 6tiirli Borgka 1928 yilinda yeniden
kaza haline getirilmistir.264 Borcka kazasinin Magahel, Maradit ve Murgul olmak {izere ii¢
adet nahiyesi vardi. Bunlardan bakir madeninin de yogun olarak bulundugu Murgul daha
sonra kaza olacaktir. 1950 yilinda Bor¢cka ve sahip oldugu 26 kdyde 24.440 insan

yasamaktaydi. Bu niifusun sadece 2328’1 Borcka merkez nahiyesindeydi.265

Borcka kazas1 Coruh’un imara en miisait kazasiydi. Bunun nedeni kaza merkezinin
Artvin’den Batum’a dogru gelen Coruh nehrinin olusturdugu suyolu ile Hopa’dan gelen
yolun birlesme noktasinda olmasiydi. Fakat bu miisait durum degerlendirilememekteydi.

Ciinkii Bor¢ka kazasinmn imar plani iller Bankasi tarafindan 1948 yilinda bile heniiz

21 Kiigiikugurlu, “Cumhuriyet Devrinde Yusufeli’nin idari Yapisma Yénelik Degisiklikler (1926-1950)”,
Gegmisten Gelecege Yusufeli Sempozyumu Bildirileri, Istanbul: Yusufeli Belediyesi, 2010, s. 45

%2 BjUM, a.g.e., s. 38

263 Us, Istanbul’dan Coruh’a, s. 71

%4 TBMM ZC, Devre 3, Cilt 4, k;tima 77, 19.05.1928; Bkz. Hgili cildin eklerinde yer alan; Baz1 Vilayetler
Dahilinde On Bir Nahiyenin Kaza Haline ifrag ve Tahvilleri Hakkinda 1/227 Numarali Kanun Layihasi ve
Dahiliye ve Biitce Enciimenleri mazbatalari.

25 BiUM, a.g.e., s. 13
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gonderilmemis idi. Dolayistyla bu plan olmadigr i¢in belediye yeni bina yapimina izin
vermiyordu. Bu yiizden kasabanin gelismesi durmustu. Memurlar dahi kalacak ev

bulmakta zorlatnmaktatydllatr.266

Borgka ilgesi hakkinda Coruh vilayetinin genel durumuna bakildiginda ¢esitli
teorilerde bulunulabilir. Artvin merkez kazasi ile kiyaslandiginda Bor¢ka’nin bir vilayete
merkez olmak i¢in daha fazla artis1 vardir. Rakimi Artvin’den ¢ok daha diisiik olan ve
sahilden sadece 36 km. iceride bulunan Borcka kazasi ayrica bir kavsak noktasinda yer
almaktadir. Artvin’den higbir sehre ya da kazaya direkt bir yol bulunmaz iken Bor¢ka’nin
icerisinden gecen Erzurum yolundan Ardanug, Savsat ve Yusufeli’ne gidilebilir. Yine
Borcka’dan gegen diger yollar ile Murgul’a ya da sinir bolgelerine de ulasilir. Oysa Artvin
merkeze gitmek i¢in dahi Erzurum yolundan ayrilip dort kilometre kadar iceriye kat etmek
gereklidir. Coruh nehrinin boldiigii Borgka ilgesi Artvin’e goére turizm agisindan ve
ekonomik agidan daha elverisli sartlara sahiptir. Bor¢cka’nin tek dezavantaji yukarida Hopa
icin de bahsettigimiz Yusufeli ve Savsat gibi il¢elere uzak olusudur. Fakat Murgul ve
Yusufeli arasinda yapilacak bir yol ile bu mesafe kisaltilabilir. Ayn1 sekilde Borgka’dan

Savsat’a ulagsmak icin yeni bir yola ihtiyag¢ vardir.

2.3.3.2.5 Hopa Kazas1

Hopa, Dogu Karadeniz Bolgesi i¢in hem stratejik hem de ticari agidan ¢ok 6nemli
bir yerlesim birimidir. Tiirkiye’nin Giircistan ile olan miinasebeti ve ticareti Hopa sinirlari
icerisinde yer alan Sarp smir kapisindan saglanmaktadir. Hopa’nin kuzeyinde Giircistan,
dogusunda Borgka, giineyinde ise Arhavi yer alir. Hopa liman1 Kars’tan Sarikamis’a hatta

Erzurum’a kadar olan bolgenin en 6nemli ihrag noktasidir.?®’

Hopa’dan Artvin’e giden
yolun Bor¢ka’ya kadar olan 36 kilometrelik kismi oldukc¢a 1yi durumdaydi. Fakat

Borg¢ka’dan sonra yol bozulmaktaydi.

1933 yilina kadar Rize’ye bagli olan Hopa kazasi bu tarihte yeni olusturulan Coruh
vilayetine baglanmisti. Fakat iki bucuk yil sonra Coruh vilayetinin parcalanmasi sonucu
Hopa’da, tekrar olusturulan Rize’den alinarak, eskiden Artvin olarak anilan ve Coruh adini

alan yeni vilayete baglandi. Hopa kazasi Rize’ye bagli iken Vige, Arhavi ve Kemalpasa

266 Us, Istanbul’dan Coruh’a, s. 84

27 (Ugiincii Umumi Miifettis Tahsin Uzer’e gore buraya bir iskele yapilmas: o dénemki Coruh vilayetinin
gelirlerine gore imkansizdir. 70-80 bin liraya mal olacak bu iskelenin yapilmas1 Hopa halkinin refahi igin ¢ok
onemlidir. Bkz. BCA, MGM, 30.10.0.0/71.464.19, 03.07.1936.
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nahiyeleri vardi. Daha sonra Rize’ye bagli olan Vige (Findikli) ile Coruh’a bagli Arhavi
kazalar1 kuruldu. 1950 yilinda Hopa merkez nahiyesinde 4383, kdylerinde ise 22815 olmak

tizere ilgede toplamda 27198 kisi yasamaktaydl.268

Artvin vilayeti Coruh adiyla yeniden ilge yapildiginda Hopalilarin ilgenin merkezi
olmak igin bir talepleri olmustu. Ancak daha dnce de belirttigimiz lizere ekonomik acgidan
uygun goriinen bu teklifin ger¢eklesmesi halinde Yusufeli ve Savsat gibi ilgelerin merkeze
uzakliklar katlanarak artmis olacakti. Hopa’nin merkez olmasi Arhavi, Borcka ve Murgul
disindaki yerlerde halkin devletle olan iligkilerini zora sokacak, Savsatlilarin Ardahan’a,
Yusufelililerin de Erzurum’a yonelmesine neden olacakti. Muhtemelen bu diisiincelerle
kabul edilmeyen teklifin sanildiginin aksine faydasindan ¢ok zararnin dokunabilecegi

tartigilabilir.

2.3.3.2.6 Ardanuc¢ Kazasi

Ardanug kazas1 Coruh’un denize kiyisi olmayan kazalarindan birisidir. Kuzeyinde
Savsat kazasi, batisinda Artvin merkez kazasi, glineyinde Erzurum vilayeti, dogusunda ise
Kars vilayeti yer alir. Ardanu¢ kazasi Artvin’e 47 kilometre uzakliktadir. Kiirdevan,
Actelma, Yalnizgam ve Vashat daglarinin etegindeki vadide kurulmustur. Halkin baslica
mesguliyeti ziraat ve ticaretti. Bugday, arpa, misir ve tiitiin yetistirilirdi. Hayvancilikta ise

269

daha cok koyun ve keci beslenirdi.” W.Heyd, X.yiizyilda Asya’dan Trabzon limanina

getirilen ticaret mallarinin ugradigi yerleri anlatirken Ardanug’tan sdyle bahseder;
Giircistan’da Coruh nehri yakinlarinda Ardanug adinda kiigiik bir kdy vardir. Bu kdyciigiin
eskiden kale ve ticaret yeri olarak onemli bir yeri vardi. X.yiizyillda buraya bir taraftan

Ermenistan ve Suriye’den, diger taraftan Giircistan, Abazya ve Trabzon’dan tiiccarlar
i 270
gelirdi.

Ardanug’un Artvin merkeze bagli bir nahiye iken kaza haline gelmesi oldukca
sancil1 bir siiregti. Bu siirecin anlagilabilmesi i¢in bazi verilere deginmek yerinde olacaktir.
Ardanug¢ kaza merkezinin neresi olacagi tartismasinda adi gecen merkezlerin istatistiki

bilgileri soyledir;

- Adakale; 829 doniim arazi, 32 hane 70 kisi
- Tiitiinli; 3352 doniim arazi, 84 hane 356 kisi

28 BjUM, a.g.e., s. 22

269 «Ardanug”, Dogu Gazetesi, 21.11.1937, 5. 6

2% Wilhelm von.Heyd, Yakin-Dogu Ticaret Tarihi, Cev: Enver Ziya Karal, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, 2000, s.52-53.
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- Harmanli; 1104 doniim arazi, 30 hane 133 kisi271

Merkezi Harmanli kdyii olmak iizere Ardanug kazasinin kurulmasi i¢in 18.02.1937
tarih ve 45 sayil1 vilayet idare heyeti karar1 ile Tiirlii Isler Enciimeni’nin 25.02.1937 tarih
ve 4 sayili karar1 vardir. Ayni kararlarda Findikli (Vige) nahiyesinin de kaza olmasi

gerektigi belirtilmektedir.?”®

1937 yilinda alinan Coruh vilayetinin Ardanu¢ ve Vige
nahiyelerinin kaza haline getirilmesi hakkindaki kararlarin mevcut kadro olmadigindan
yerine getirilemeyecegi 1944 yilinda Dahiliye Vekaletinden bildirilmisti.”® Hemen bundan
bir yil sonra 1937 yilinda alinan kararlar aynen kabul edildi.?™ Nihayet 1945 yilinda Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren kanunla Ardanug ilge haline getirilmistir.?”

Vaktiyle kaza olan ancak nahiyeye doniistiiriilen Ardanug’ta 48 kdyde 14596 insan
yasamaktaydl.276 Ardanug’un tekrar nahiyeden kazaya doniistiiriilmesinin nedenlerinin
basinda nahiyenin ¢ok genis ve engebeli bir alana dagilmis olmasi, il merkezine uzak
olmast ve bilhassa kisin merkezle baglantisinin kesilmesi geliyordu. Bundan dolay1
hiikiimet ve halk islerinde zaman sorunu olmakta ve gecikmeler meydana gelmekteydi.
Ayni nedenlerden otiirii glivenlik ve zabita islerinde de zaaflar oluyordu. Bu mahzurlari
onlemek ve kiiltiir bakimindan da geri kalmis olan bu yeri kalkindirmak maksadiyla
merkezi Harmanli kdyli olmak tizere Ardanug adiyla bir ilge kurulmasi teklif edilmisti.?”’
Fakat daha sonra ilge merkezinin Tiitiinlii KOyli olmasina karar verildi. Ayrica Kurag

nahiyesi de Ardanug’a baglandl.278

Ardanug kazasi ile ilgili problemler kurulusundan sonra da devam etti. Tiitlinli
koyii Ardanu¢ halkinin biiyiik boliimiine gore ilce merkezi olmaya miisait degildi.
Denizden 1250 metre yiiksekte bulunan Tiitiinli koyli bol meyve agaglart ile Artvin’in
giizel bir koylydi. Fakat Ardanug ilgesine merkez olduktan sonra tayin edilen ilk
kaymakamin birka¢ ay kalmasindan baska hicbir kaymakam buraya gelmemisti. Ilce

oldugu tarihten beri kaymakam vekilleri ile idare edilen bolgede ingsasina baslanmis olan

21 BCA, MGM, 30.10.0.0/65.434.4, 20.07.1936

2”2 BCA, CHP, 490.1.0.0/504.2023.3, 25.12.1945

2" BCA, CHP, 490.1.0.0/504.2023.3,...10.1944

"4 BCA, CHP, 490.1.0.0/504.2023.3, 25.12.1945

25 Yeniden (9) ilge kurulmasina dair kanun (1945), T.C. Resmi Gazete, 6047, 03.07.1945

2 BCA, MGM, 30.10.0.0/65.43.4, 20.07.1936; Kaza niifusu 1950 yilma gelindiginde 19.352’ye ulagmustur.
Bkz. BIUM, a.ge.,s. 10

2" TBMM ZC, Dénem 7, Cilt 18, Toplant1 78, 25.06.1945; Bkz. llgili cildin eklerinde yer alan; Yeniden 9
ilce kurulmasina dair kanun tasaris1 ve Igisleri ve Biitce komisyonlari raporlari.

2’ BCA, BTDB, 30.11.1.0/176.18.7, 12.07.1945
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binalarin ¢ogu tamamlanamamis, bir kismi1 da terk edilmisti. Ardanug¢ heniiz bir nahiye
iken nahiyenin merkezi durumunda bulunan Adakale’nin, ilge merkezi olamamasi
Adakale’de yasayanlar1 hayal kirikligina ugratmis ve burada yasayan insanlar da
Titlinli’ye gelmemislerdi. Eger Tiitiinlii koyili Ardanug ilgesine merkez yapilirken Adakale
biitiiniiyle ihmal edilmek yerine Ardanug’a bagl bir bucagin merkezi yapilsaydi, belki de
hicbir sorun yasanmayacakti. Clinkii Adakale siradan bir kdy degildi. Tarihi ge¢misi olan
Adakale’de bulunan pazar yeri hala bircok kdyiin kullandig1 bir pazardir. Oteden beri ¢evre
koylerin iktisadi bir merkez olarak gordiigii Adakale, Titiinlii’den daha iistindii.’”® Bu
nedenle merkezin degistirilmesi i¢cin basta CHP ve teskilati olmak {izere biitiin devlet
kademelerine yogun bir baski yapildi. Ayni sekilde merkezin Tiitiinlii koyiinde kalmasini
isteyen kesimde bunlara katilinca biirokrasi trafigini gosteren onlarca belge ortaya

cikmustir.

Ardanug’un il¢e olmasindan hemen birkag¢ hafta sonra bolgedeki koy muhtarlarinin
imzastyla cumhurbagkanligina, bagbakanliga, CHP genel sekreterligine ve Coruh valiligine
sunulan yazida; Ugiincii Umumi Miifettis Tahsin Uzer’in 1937 yilinda bir ziyareti sirasinda
Tiitiinli koyliniin merkez olmasini istedigi fakat daha sonra donemin Coruh valisi Refik
Koraltan’in 14 kisilik bir heyetle Ardanuc¢’a gelip yaptigt mukayesede Harmanli’nin
Tiitiinliiye gore daha uygun olacagi yoniinde rapor diizenledigi belirtiliyordu. Ancak daha
sonraki Coruh vali vekilinin hi¢ kimseye sormadan ve higbir arastirma yapmadan
diizenledigi rapor lizerine bakanlik ilge merkezinin Tiitlinlii olmasinda karar kilmisti. Oysa
Tiitlinlii Ardanug’un sahip oldugu 48 kdyden ancak 10 tanesine yakindi. Tiitlinlii’'niin Kars-
Hopa yolu iizerinde bulunmasi yegine meziyet ise de bu yol ancak yazin 3-4 ayinda
vasitalara agiktl. S6z konusu mubhtarlarin talebi bu konuda uzman kisilerin ilgeye gelip
olast secenekleri tetkik ve mukayese etmesiydi. Kendi Onerileri ise en uygun yerin

280

“Meydanlar” mevkisi oldugudur. Bu taleplerden sonra bakanhik ilce merkezi

Tiitlinli’niin durumu hakkinda yerinde inceleme yaptirmis ve su sonuglart almist;

a) Adakele koyii dort tarafi ugurumlarla gevrili oldugundan hiikiimet binasi, memur

evleri gibi kasabanin ihtiyaci olan tesislerin kurulmasina elverisli degildi.

219 s, istanbul’dan Coruh’a, s. 119-122
280 BCA, CHP, 490.1.0.0/504.2023.3, 27.10.1945
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b) Meydanlar mevkii ise yerlesimden mahrum ve arazisinin ¢ok killi olmasi nedeniyle
ingaata elverissiz diiz bir sahadan olusan ve yollarin ugramadigi bir yerdedir.
Burada yeniden hiikiimet binas1 ve diger tesislerin yapimi uygun degildi.

€) Bunlara karsilik Hopa-Artvin-Ardahan ve Kars yollar1 tizerinde bulunan Tiitiinlii
kdyii her surette gelisime aciktir. Yollara yakinligi nedeniyle ingaat malzemesinin

kolayca temin edilerek modern bir kasabanin tesis edilmesine uygundu.

Dolayisiyla merkezin Tiitliinlii’den kaldirilmast i¢in higbir neden goremeyen
bakanlik ilge merkezinin Tiitiinlii de kalmasini her yonden uygun gormiistii.?®" Fakat halkin
memnuniyetsizligi devam etmis ve Coruh milletvekilleri basta olmak iizere biitiin parti
teskilat1 ile cevre illerin milletvekillerinden bu konuda yardimlar istenmisti. Coruh
milletvekilleri Atif Tiiziin, Cemal Kazancioglu ve Ali Coruh bir¢ok kez CHP merkezine
yazilar yazdi. Halktan gelen onlarca telgraftan sonra nihayet 10 Kasim 1947 tarihinde
Icisleri bakani tarafindan CHP genel sekreterligine génderilen yazida; Ardanug ilge
merkezinin Titlinlii’"den alinip Adakale-Meydan olarak tespiti bakanlikca kabul

282

edilmistir.”>* Ik olarak 1948 yilinda Adakale’ye tasinan merkez, daha sonra hiikiimet

binalarinin ingastyla birlikte 1954 yilinda Meydanlar’a nakledilmistir.

2.3.3.2.7 Findikli Kazas1

Bu kaza, Rize vilayetinin en dogusunda yer alan ve 1947 yilinda kurulan kazadir.
Kaza daha &nce Coruh vilayetinin Hopa kazasina bagl bir nahiyeydi. Ismi Vige olan
nahiyenin kaza olusu sirasinda merkezinin “Gavre” yani bugiinkii adiyla “Findikl1” olmas1
ile birlikte, kazanin ismi de Findikli olmustur. Batisinda Ardesen, dogusunda ise Arhavi
kazalar1 yer alir. Kazanin kurulus hikayesi 1937 yilina kadar gitmektedir. Vige nin ilge
haline getirilmesi i¢in il idare kurulunun karariyla umumi meclisin miitalaasi 1937 yilinda
alinmisti. Ancak Ardanu¢ bucaginin ilge yapilmasina ragmen Vige ilge yapllmamlstl.283
Durumdan miiteessir olan Vice bucaginda 1945 yilinda 11962 niifus ve 17 kdy vards.?*
Hopa’ya olan uzakligi nedeniyle bolge halki gerek kendileri gerekse parti araciligi ile
Vige’nin ilge yapilmasi i¢in birgok yere sikdyette bulunmus ve verilen soziin tutulmasini

istemisti.

21 BCA, CHP, 490.1.0.0/504.2023.3, 09.12.1946
22 BCA, CHP, 490.1.0.0/504.2023.3, 10.11.1947
283 BCA, CHP, 490.1.0.0/504.2023.3, 30.12.1945
284 BCA, CHP, 490.1.0.0/504.2023.3, 25.12.1945
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Nihayet 1947 yilinda Coruh ili Hopa ilgesine bagli Vige bucagi kaldirilmis ve
merkezi Findikli olan yeni bir ilge kurulmustu. Bu ilgenin kurulus nedeni olarak bdlgenin
mevcut cografi sartlar nedeniyle kaza merkezi Hopa’ya uzak kalmasi gosterilmekteydi.
Vice’'nin 40 km. uzakta olan Hopa ile cografi ve ekonomik bakimdan higbir ilgisi
bulunmamaktaydi. Bu durumdan muzdarip olan halka kolaylik saglanmasi ve bdlgenin
kalkinmasit gibi nedenlerle kurulan bu ilgenin, etrafindaki derelerde enerji liretimi i¢in

uygundu.?®®

Findikl1 ilgesi kurulduktan sonra 1953 yilina kadar Coruh iline bagli kaldi. Fakat bu
kazanin Coruh vilayetinin merkezi Artvin’e 134 km. uzakta olmasi1 bolge halkini birgok
acidan sikintiya sokmaktaydi. Kazanin iktisadi, adli, inzibati, cografi ve idari konularda
Artvin’e bagli olmasinin higbir avantaji olmadigi gibi dezavantajlar1 da ¢oktu. Bu nedenle
gerek bolge gerekse memleket i¢in Findikli kazasinin Coruh vilayetinden alinip Rize’ye
baglanmas1 faydali goriilmiistii. Mecliste kabul edilen bu oneri 4 Aralik 1953’te Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.”®® Boylece Pazar, Cayeli ve Ikizdere’den sonra

Findikl1 da Rize’nin kazalarindan biri olmustur.

Coruh vilayetinde 1950 yilindan sonra iki kaza daha olusturulmustur. Bunlardan

Arhavi 1954 yilinda, Murgul ise 1987 yilinda kurulmustur.

2.3.4 Giresun Vilayeti

2.3.4.1 Vilayetle Ilgili Genel Bilgiler

Giresun vilayeti Karadeniz kiyisinda yer alan vilayetlerden biridir. Dogusunda
Trabzon’un Vakfikebir kazasi ile Glimiishane’nin Torul ve Siran kazalari, batisinda Ordu
merkez ve Mesudiye kazalari, glineyinde ise Sivas ile Erzincan yer alir. Kuruldugu
tarihlerde Gorele ve Tirebolu ilgelerinden ibaret olan Giresun, Sebinkarahisar vilayetinin

lagvedilmesiyle birlikte Sebinkarahisar ve Alucra kazalarini sinirlarina katmistir.

6812 km? yiizél¢limiine sahip olan Giresun sehri 1950 niifus sayimina gore 299.243

niifusa sahipti.

> BCA, BTDB, 30.11.1.0/195.31.20, 12.12.1947

%86 TBMM ZC, Dénem 9, Cilt 25, Birlesim 10, 27.11.1953; Bkz. Ilgili cildin ekinde yer alan “Coruh
Vilayetine bagli Findikli Kazasmmin Rize Vilayetine baglan-mesi hakkinda kanun layihasi ve igisleri
Komisyonu raporu”; Coruh Vilayetine bagl Findikli Kazasinin Rize Vildyetine baglanmasi hakkinda Kanun
(1953), T.C. Resmi Gazete, 8574, 04.12.1953
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Tablo 4: Giresun Vilayetinin 1927-1950 Yillar1 Arasindaki Niifus Verileri

Giresun Vilayetinin

Sene

Niifusu
1927 166.116
1935 260.154
1940 279.236
1945 283.626
1950 299.555

Kaynak: DIE, Giresun, 2002, s. 44

Giresun vilayetinin en 6nemli ekonomik gelir kaynagi tarim ve hayvancilikti. Tarim
icin en uygun yerler Sebinkarahisar ve Alucra kazalariydi. Bu iki kazada bugday, arpa ve
yulaf yetistirilirdi. Buradaki ekili alan 25.865 hektardi. Misir daha ¢ok kiyr bolgelerdeki
kazalarda yetistirilirdi. 1950’11 yillarin basinda yaklasik 32.000 hektar alanda ekimi yapilan
misir Giresun niifusunun ancak %30’nun ihtiyacini karsilamaktaydi. Vilayet halkinin ana
gida maddelerinden biri misir oldugundan geriye kalan %70’lik ihtiya¢ ithal edilerek
kargilanmak zorundaydi. Bunlarin disinda yaklasik 50 bin hektar arazi findik iiretimine
ayrllrmstl.287 Nitekim bu sehir ve ¢evresi findik ihracati ile meshur olmustu. 1929 yilinda
8400 ton musir ve 4 bin ton findik iiretilirken?®®, findik iiretimi 1952 yilinda 30 bin tona
ulasmist1.”® Vilayette 1929 yilinda yiik hayvam olarak 1800 at, 1000 esek, 2500 katir
bulunurken, 35 bin inek, 5500 sigir, 2300 manda, 95 bin koyun ve 26.500 kegi vardi.?®

Giresun’da ticaret 6nemli bir ge¢im kaynag: idi. Baslica ihrag iirlini ise findikti.
Giresun’daki liman vasitasiyla ihrag edilen findik oran1 1951 yilinda yaklasik 6500 ton idi.

Bunlarin disinda balik yag1 ve yumurta da énemli ihrag iiriinleri arasindaydi.?*!

Diger kiyr sehirleri gibi Giresun da sahil boyunca denize paralel uzanan yoldan
ulagimini sagliyordu. Bu sahil yolunun diginda bir diger devlet yolu da Giresun’dan

Sebinkarahisar’a, oradan da Alucra’ya uzanan yoldu. Bu iki ilgenin Giresun ile baglantisini

%87 Harris, a.g.e., . 117

288 Mehmet Zeki, Tiirkiye Teracimi Ahval Ansiklopedisi, istanbul: Hamit Matbaasi, 1932, 3, s. 908
%89 Harris, a.g.e., s. 117

2% Mehmet Zeki, a.g.e., s. 908

! Harris, a.g.e., s. 120

75



saglayan tek devlet yolu burasi idi. Ancak bu yol da Aralik ayindan Nisan’in ortalarina
kadar kar nedeniyle kapanirdi. Giresun’da iki devlet yolunun disinda bakimi ve onarimi
vilayetce saglanan dort adet vilayet yolu da bulunmaktaydi. Bunlar; Tirebolu-Harsit,
Testik-Agvanis, Aksu-Dereli-Sebinkarahisar, Gorele-Canakgi-Kiirtiin arasindaki yollardi.
Tirebolu ile Giimiishane’nin Torul ilgesinin Harsit nahiyesi arasindaki yol Tirebolu’nun
sahil kismindan baghiyordu. Bu yolla birlikte Tirebolu limaninin da kapasitesi artmisti.
Aksu, Dereli ve Sebinkarahisar arasindaki vilayet yolu ise Sebinkarahisar ile Giresun
arasindaki devlet yoluna alternatif olusturmasi acisindan 6nemliydi. Clinkii bu yol kisin

sadece ii¢ ay kapali kaliyordu.?

2.3.4.2 idari Durum

Giresun ve Ordu vilayetlerinin Trabzon eyaletinden ayrilarak Giimiishane ya da
Canik gibi ayr1 ayr1 liva haline getirilmesi konusu 1909 yilinda giindeme gelmisti. ilk 6nce
Ordu’nun livaya tahvili yoniinde karar alinmis ancak Giresun’dan ¢ekilen telgraflarda
Giresun’un Ordu’dan ithalat ve ihracat gibi hususlarda daha iistiin olmasi dayanak
gosterilerek bu vilayetin livaya tahvil edilmesi talep edilmisti.’*® Bunun iizerine Ordu ve
Giresun kazalarindan hangisinin liva olmaya daha layik olacagi Trabzon vilayetine

somlmustu.294

Bu konuda Trabzon Vilayeti tarafindan Dahiliye Vekaletine bir yazi
gonderilmis ve Giresun ile Ordu’nun ayr1 ayri liva yapilmas: talep edilmisti.”®® Fakat bu
istek Osmanli Devleti doneminde yiirlirliige gecemeyecek ve Cumhuriyet doneminde
gerceklesecekti. Gortldiigi gibi Osmanli Devleti zamaninda da Giresun ve Ordu arasinda
bir rekabet mevcut olup bu iki vilayet birlikte livaya tahvil olmustu. Bu durum asagida

bahsedecegimiz iizere cumhuriyet devrinde de neredeyse ayni sekilde cereyan edecektir.

Giresun, 4 Nisan 1921 yilinda vilayet olmadan, Trabzon eyalet merkezine bagh
kazalardan biriydi. Livalarin vilayete doniistiiriilmesinden 6nce mevcut vilayetler ortadan
kaldiriliyordu. Daha sonra livalar vilayet admi alirken Giresun da vilayet haline
getirilmisti. Giresun’un vilayet haline getirilme siirecinde mecliste bir¢ok tartisma olmustu.
Giresun, Tirebolu ve Ordu kazalarindan miirekkep miistakil bir liva teskiline dair kanun
layihasinin goriisiilmesi sirasinda niifusunun yogunlugu, gelismisligi ve serveti bakimindan

Karadeniz kiyisindaki kazalarin en 6nemlisinin Giresun oldugu belirtiliyordu. Tirebolu ve

22 Harris, a.g.e., 5. 114-116

23 BOA, DH. MKT., 2716, 71, 01.M.1327/1909
2% BOA, DH. MKT., 2899, 27, 26.B.1327/1909
2% BOA, DH. MUI., 4/-3,26, 12.Ca.1328/1910
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Ordu kazalar1 da baglandiginda Giresun vilayet olma 6zelliklerine sahipti. Bugiine kadar
vilayet olmasi elzem olan, ancak biitce yetersizligi nedeniyle bu istegi gerceklesmeyen
Giresun halkinin iki senelik tahsisati toplamis olmasi nedeniyle artik onilinde bir engel
kalmamisti. Buna gére merkezi Giresun kasabasi olmak tizere Giresun, Tirebolu ve Ordu
kazalarindan olusan miistakil Giresun sancagmin teskil edilmesi onerilmekteydi. Karesi
milletvekili Vehbi Bey’e gore toplam 700 bin niifusa ulagsan Trabzon’un bir merkezden
idaresi zor oldugundan gerek mevkisi, gerek ticareti gerekse sahilde olmasi itibariyla
vilayet olmaya en uygun yer Giresun’du. Nitekim yeni olusturulacak vilayette 300 bin

niifus oluyordu ki bu da Giresun’un kendi kendine yetecek geliri elde etmesi demekti.?*

Karahisar-1 Sarki milletvekili Mustafa Bey meclisteki konusmasinda Ordu’nun
Giresun’a ilhakina karsi ¢gikarak, 160 bin niifusa ve her biri kaza biiytikliigiinde 5 nahiyeye
sahip olan bu kazanin Giresun ve Karahisar-1 Sarki’den biiyiik oldugunu sdylemisti. Bu
nedenle de Ordu Giresun’a degil, Giresun Ordu’ya baglanmaliydi. Bolu mebusu Tunali
Hilmi Bey Ordu ve Giresun’un ayr1 ayri vilayetler olmasinin tek bir vilayet olmalarindan
daha iyi olacag1 goriisiindeydi. Lazistan mebusu Dr. Abidin Bey ise olayin ticari boyutuna
deginerek Ordu’nun merkez olmasi halinde orada ticareti ellerinde bulunduran
Hristiyanlarin bundan fayda gorecegini bu nedenle Miisliiman tliccarlarin oldugu
Giresun’un merkez olmasini dnermekteydi. Bir baska endisede Ordu’daki mevcut asayis
sorunlarinin Giresun’la birlesmesi halinde daha da artacagiydi. Tiim tartismalardan sonra
Tunali Hilmi Bey yeni kurulacak livanin Ordu olmamasi durumunda Ordu’nun Fatsa
kazasiyla birlikte ayr1 bir miistakil liva olmasini teklif etti ve bu teklif kabul edildi. Daha
sonra tekrar goriisiilmek iizere kanun Heyet-1 Vekileye ve tadil edilmek lizerede Dahiliye

AT et . . .. .1 1. 297
vekéleti enciimenine gonderildi.”®

Kanun teklifinin tadil edilerek yeniden meclis giindemine getirilmis hali s6yledir;

Giresun merkezi olmak {izere Trabzon vilayetine tabi Tirebolu, Gorele kazalariyla
Karahisar-1 Sarki’nin malik Kirik nahiyesinin merkeze ilhaki suretiyle Giresun kazasinin,
merkezi Ordu olmak iizere Samsun livasa merbut Fatsa, Unye kazalariyla Karahisar-1
Sarki’ye tabi Mesudiye kazalarinin ilhaki suretiyle Ordu kazasinin da kezalik miistakil liva
halinde idaresi tensip edilmis olmakla mevaddi atiye Heyet-i Umumiyeye arz olunur.

Bu teklif mecliste kabul gérmesine ragmen Ozellikle Karahisar-1 Sarki cephesinden
tepkilere yol agmisti. Zaten 130 bin niifusa sahip olan Karahisar-1 Sarki’den Mesudiye

kazas1 ve Kirik nahiyesinin alinmasiyla bu vilayetin mahvolacagi 6ne siiriililyordu. Uzun

2% TBMM ZC, Devre 1, Cilt 6, Birlesim 106, 30.11.1336, s. 141
" TBMM ZC, Devre 1, Cilt 6, Birlesim 106, 30.11.1336, s. 141-147
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goriismelerden sonra Onerilen kanun Mesudiye’nin Karahisar-1 Sarki’de kalmasi yoniindeki
degisiklikle kabul edildi.”®®

Boylece 4 Nisan 1921’de Resmi Gazete’de yayilanarak yiiriirlige giren haliyle
Tirebolu ve Gorele kazalar ile Kirik nahiyesinden olusan Giresun vilayeti Trabzon’dan

ayrilmstir.

2.3.4.2.1 Merkez Kaza

Giresun merkez kazasimnin dogusunda Kesap, batisinda Bulancak, giineyinde ise
Dereli kazalar1 yer alir. Giresun tarih boyunca Trabzon eyaletine bagli kazalardan birisi
olarak yonetilmisti. 1921 yilinda miistakil bir sancak haline getirilen Giresun’un Gorele ve
Tirebolu adinda iki kazasi1 vardi. Daha sonra 1933 yilinda bu vilayete Sebinkarahisar da
katildi. Bir sonraki yil ise Giresun merkezden ayrilan Bulancak kaza oldu. Bu
degisikliklerle birlikte Giresun merkez kazasinin niifusu 65.205 kisi olurken, bu niifusun
sadece 12.507’si merkez nahiyede yer aliyordu. Kalan niifus merkez koylerde

toplanmist1.”°

2.3.4.2.2 Sebinkarahisar Kazasi

Sebinkarahisar, tarih boyunca Sark-i Karahisar ve Karahisar-1 Sarki gibi degisik
isimlerle anilan 6nemli bir yerlesim yeridir. Sebinkarahisar adin1 24 Ekim 1926 tarihli bir
kararname ile almstir.>® 1520 yilinda Rum eyaletinin bir sancagi olan Karahisar, 1534
yilinda Erzurum eyaletine baglanmisti. Daha sonra 1867 yilinda Erzurum’dan alinip
Sivas’a baglandi. 1912 yilinda Karahisar sancagi; Karahisar merkez, Susehri, Alucra,

Koyulhisar ve Mesudiye kazalarindan olusmaktaydl.301

Sebinkarahisar’in bulundugu cografyanin denize kiyis1 yoktu ve denizden
yiiksekligi yaklasik 1300 metreydi. Birinci Diinya Savasi sirasinda Ruslarin Gorele’yi
almasiyla cepheye yaklasan Sebinkarahisar bundan ¢ok zarar gérmiistii. Niifusunun bir

kismi1 Anadolu’nun bagka bélgelerine goc etmisti.>* Livalarin vilayetlere ¢evrilmesinden

2% TBMM ZC, Devre 1, Cilt 6, Birlesim 106, 30.11.1336, s. 192-198

9 BjUM, a.g.e., s. 20

300 By kararname ile Bizans, Anadolu Beylikleri ve Osmanli’dan kalan yer adlari degistirilmistir. Ornegin;
Canik ad1 Samsun, Karesi ise Balikesir olmustur. Bkz. Keskin, a.g.e, s.311

%1 Birken, a.g.e., s. 143, 146.

%92 fslam Ansiklopedisi, 6, s.201-298
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sonra 1923 yilinda vilayet olan Sebinkarahisar 1933 yilina kadar bu statiide kaldi. 1926
yilinda Susehri, Alucra, Koyluhisar ve Mesudiye kazalar1 Sebinkarahisar’a bagliydi.

1929 yilinda Dahiliye Vekili Stikrii Kaya’nin izlenimlerine gére Sebinkarahisar’in
en 6nemli problemlerinden biri ulasimdi. Uzun siire bakimsiz kalan yollar yagmurlarinda
etkisiyle iyice harap olmustu. Susehri-Sebinkarahisar yolu, Kelkit c¢ay1 iizerindeki
vasitalarin gegmesini saglayan ve yikilan biiyiikk koprii, Susehri-Zara ve Susehri-Erzincan
yollar1 bakima muhtag olan yerlerdi. Fakat bunlarin yapimi i¢in vilayetin geliri miisait
degildi. Yine bu rapora gore vilayette ¢esitli hastaliklarin tedavisi, okullarin yetersizligi,
memurlarin yolsuzluklar1 gibi bir¢ok sorun meveuttu.*®® Bunlar dikkate alindiginda
Sebinkarahisar’in bir vilayet olarak kendine yetmedigi ve varligini siirdiirmekte zorlandigi

goriilmekteydi.

Giresun ve Ordu’nun miistakil hale getirilmesi sirasinda Sebinkarahisar bir takim
topraklarin1 kaybetmisti. Boylece iyice zayiflayan vilayet 1933 yilinda kaza haline
getirildi. Bu degisikligin nedeni 108 bin niifusa sahip olan Sebinkarahisar’in gelirinin
giderinden az olmasi ve mabhalli ihtiyaca bile yetmemesiydi. Ayrica kismen Ordu ve
Giresun’un hinterlandi durumunda olan bu vilayet gelismeye elverisli degildi. ihracati
hemen hemen yok gibiydi ve askeri 6neme de sahip degildi.*®* ilgili kanunla birlikte
Sebinkarahisar ve Alucra Giresun’a baglanirken, Susehri ve Koyulhisar Sivas’a, Mesudiye

% Bu taksimata mecliste itirazlarda olmustur. Goriismeler

ise Ordu’ya baglanmst:.®
sirasinda s6z alan Sebinkarahisar mebusu Ismail Bey, Sebinkarahisar’in merkezinin
Giresun’a 120 km. Alucra’nm ise 200 km. uzaklikta oldugunu belirtmisti. Ismail Bey’e
gore bu taksimat ancak yilin 12 aymda isleyen giizel bir yolun mevcudiyeti ile yerinde
olmus olurdu. Oysa Giresun ile Sebinkarahisar arasindaki yol 45 km. sonra 1900m.
yiikseklige ¢ikan sonra da 2300m. ytikseklige erisen bir yoldu. Dolayisiyla bu iki vilayetin

birlestirilmesi dogru degildi. Ciinkii bu iki vilayet birlesseler dahi aralarindaki yiiksek

% BCA, MGM, 30.10.0.0/64.432.8, 06.07.1929

%4 TBMM ZC, Devre 4, Cilt 15, Birlesim 54, 20.05.1933, Bkz. Ilgili cildin eklerinde bulunan “Bazi
vilayetlerin kaldirilmasi ve bazilarmin birlestirilmesi hakkinda I/575 numarali kanun layihasi ve Dahiliye ve
Biit¢e enciimenleri mazbatalar1”

%% Bazi vilayetlerin kaldirilmasi ve bazilarinin birlestirilmesi hakkinda 1/575 numarali kanun (1933), T.C.
Resmi Gazete, 2411, 21.05.1933
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maliyet gerektiren yolu yapma imkénima sahip olamayacaklardi.’®® Fakat yapilan itirazlar

hicbir sonug vermemis, 24.746 kisinin yasadig1 Sebinkarahisar Giresun’a baglanm1$t1.307

2.3.4.2.3 Tirebolu Kazasi

19. yiizyilin ikinci yarisinda Trabzon vilayetine bagli bir kaza olan Tirebolu
engebeli bir cografyada bulunuyordu. Onemli bir limana sahip olan kaza Harsit ve
Yaglidere araciligiyla Giimiishane madenlerinin taginmasinda rol oynamaktaydi. Bu

8 olan kazanmn 1869

nedenle zaman zaman idari yonden Giimiishane’ye de baglanmis®
yilinda 79 koyii ve bir nahiyesi vardi. Gorele nahiyesinde ayni yil 47 kdy bulunuyordu.
Gorele’nin kaza haline getirilmesinden sonra Tirebolu’da 1920 yilinin sonlarinda vilayet
haline getirilmesine karar verilen Giresun’a baglanmisti. 1928 yilinda Tirebolu’nun 94
kéyii varken, bu kdylerden 40’1 nahiyesi Espiye’ye bagh idi.** Tirebolu’nun dogusunda

Gorele kazasi, batisinda Kesap kazasi, giineyinde Alucra kazasi vardi.

2.3.4.2.4 Gorele Kazasi

Karadeniz’in kiy1 seridinde yer alan Gorele’nin dogusunda Trabzon’un Vakfikebir
kazasi, batisinda ise Tirebolu yer alir. Bugiin Trabzon sinirlar igerisinde yer alan Sarli

(Besikdiizii) kazasinin da Gorele’den gelen halk tarafindan kuruldugu séylenmek‘[edir.310

Trabzon’un fethi sirasinda Osmanli hakimiyetine girmis olan Gorele 1486 yilinda
Akgaabat nahiyesine bagl bir kasaba idi. 1515 yilinda zeamet-i Kiirtiin’e dahil olarak
1583’e kadar boyle devam etti. 1583-1600 yillar1 arasinda “Yavebolu nam-1 diger Gorele”
adiyla kaza haline getirildi. Evliya Celebi eserinde Gorele’yi Trabzon’a bagli bir nahiye

olarak addederken®!*

Katip Celebi kaza oldugunu sdylemistir. 1848-1866 yillar1 arasindaki
devlet salnamelerine gore “Gorele ma’a Yavebolu” adiyla Trabzon’un kazalarindan
biriydi. Bu tarihten sonra sadece Gorele olarak zikredilmeye baslandi. 1868 yilinda
Tirebolu’ya bagli bir nahiye olan Gorele, 1872-73 yillarinda bizzat merkezden idare edilen
nahiyelerden biri olmustu. 1874-75 yilinda ise Gorele artik miistakil bir kaza olarak

gorilmekteydi. 1920 yilinda Giresun’un miistakil bir sancak olmasiyla birlikte

%6 TBMM ZC, Devre 4, Cilt 15, Birlesim 54, 20.05.1933, s. 196-197

%7 BUM, a.g.e., 5. 35

%08 URL, “Tirebolu”, http://www.tirebolu.bel.tr/v2/sayfa.php?id=37, 2.12.2012

% Paruk Siimer, Tirebolu Tarihi, Istanbul: Tirebolu Kiiltiir ve Yardimlagsma Dernegi, 1992, 5.128
%10 Mustafa Arslan, Gérele, Ankara; San Matbaasi, 1973, $.39

11 Byliya Celebi, a.g.e., 5.450
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Trabzon’dan ayrilan Gorele nahiyesi, Giresun’a bagli bir kaza haline getirildi.*** Bu

kazada toplamda 43.711 kisi yasamaktaydi.*"

2.3.4.25 Alucra Kazasi

Sebinkarahisar’in ilge olmasiyla birlikte Giresun’a baglanan Alucra’nin denize
kiyis1 bulunmamaktadir. Alucra’nin kuzeyinde Tirebolu kazasi, giineyinde Erzincan,
batisinda Sebinkarahisar kazasi, dogusunda ise Glimiishane vilayeti vardir. Alucra
kazasinin 32.654 niifusu bulunmakla birlikte bu niifusun yalniz 854’1 kazanin merkezinde

yasamaktaydi. 3

Otlukbeli Savasindan sonra Osmanli hakimiyetine giren Alucra bolgesi idari
teskilatta Karahisar-1 Sarki sancagina bagli bir nahiye merkezi idi. 1643’te bagl kdy sayis1
40, toplam niifusu ise 424 idi. 1850 tarihli devlet salnamesinde Sebinkarahisar’in bir kazasi
olarak goriiliiyordu. Alucra’nin 1881°de Avarak, Tesdik, Karabork, Kemall, Zil ve
Misnilon adlarinda alt1, 1889°da Kemalli, Zil, Zihar, Avarak, adlarinda dort, 1906 yilinda
Mindeval adinda bir nahiyesi vardi. Cumhuriyetin ilk yillarinda Alucra kazasi merkez

(Mesudiye) ve Mindeval (Tesdik) adlarinda iki nahiyeye sahipti.*'

2.3.4.2.6 Bulancak Kazasi

Bulancak adi ilk olarak 1850 yilina ait devlet salnamesinde “Ordu ma’ Bayramlu
ve Bulancak” olarak belirtilmisti. Ordu’nun kazalarindan biri olarak Bulancak isminin
gectigi son kayit 1865 yilindadir. Bu tarihten sonra muhtemelen Akkdy kazasina dahil
edilmistir. XIX. yiizyilin ikinci yarisinda Giresun’a dahil olan Akkdy, nahiye olarak
teskilatlandigindan Bulancak adiyla pek bir bilgi bulunmamaktaydi. Ancak salnamelerdeki
veriler dikkate alindiginda Akkdy nahiyesinin merkezinin Bulancak kasabasi oldugu ¢ok
yiiksek bir thtimaldi. Nitekim 1915 yilina ait belgelerde artik resmi olarak Akkdy yerine

Bulancak ismi kullaniliyor olacaktr.**®

Cumbhuriyet doneminde Giresun’un miistakil liva olmas1 ile bir nahiye olarak

teskilatlanmasin1 silirdliiren Bulancak kazasi, Giresun’un diger ilgelerine gore sosyo-

312 Ali Bilir, Ge¢misten giiniimiize Gorele, istanbul: Kitabevi Yayinlari, 2007, s. 67-70

SBBIUM, a.g.e., s. 20

4 BIUM, a.ge., 5.9

315 Ayhan Yiiksel, Giresun Tarihinden Sayfalar, Istanbul: Giresun Valiligi Yaynlari, 2009, s. 106-111

%1% Feridun M. Emecen, Dogu Karadeniz’de iki Kiy1 Kasabasimin Tarihi Bulancak-Piraziz, istanbul:
Kitabevi Yayinlari, 2005, s. 56-65
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ekonomik yonden daha zengin bir bdlge oldugundan hizli bir gelisme gostermisti. 1934
yilinda kaza haline getirilen Bulancak,®'’" bugiin vilayet merkezleri hari¢ Akgaabat,

Vakfikebir ve Ardesen’den sonra bolgedeki en kalabalik dordiincii kazadir.

Bulancak kazasi, Giresun merkez kazasinin batisinda yer alir. Ordu vilayetine
komsudur. Bulancak iktisat ve bayindirlik agisindan her giin bir az daha gelisen 18 bin
niifus ile 3 bin haneye sahip bir yerlesim yeriydi. Piraziz nahiyesinin de Bulancak’a ilhaki
ile 54 koy, 5 bin hane ve 35 bin niifusa sahip bir kaza haline getirilmesi uygun
goriilmiisti.®*® 1935 yili niifus verilerine gore ise kaza merkezinde 4391, koylerde ise

33028 kisi yasalmatktaydl.319

2.3.4.2.7 Kesap kazasi

Giresun-Trabzon yolu iizerinde yer alan Kesap ilgesinin dogusunda Tirebolu kazas,
batisinda ve giineyinde ise Giresun merkez kazasi yer alir. Giresun’un sahil kesiminde yer

alan ilge merkez kazaya 12 km. uzakliktadir.*®

Kesap eskiden Trabzon Rum Imparatorlugu smirlar1 igerisindeydi. Trabzon
fethedilirken Kesap’ta Osmanli hakimiyetine girmis olmalidir. Bazi tarihi kaynaklara gore
Kesap ilgesi 1515’te Trabzon sancaginin Kiirtiin kazasima bagh bir yer, 1735 ve 1774
yillart ile 19. ylizyilin baslarinda ise Trabzon eyaletine bagli bir kazaydi. 1847’ de Giresun
kazasiyla birlikte Trabzon’dan alinip Sebinkarahisar’a baglanan Kesap,321 1890°da
Trabzon merkez sancagina bagli Giresun kazasinin bir nahiyesiydi. Cumbhuriyetin
ilanindan sonra yaklasik 22 yil daha nahiye olarak kalan Kesap’in daha sonra kaza

durumuna yiikseltilmesine karar verilmisti.*?

Cok engebeli bir arazi ve kalabalik niifusa sahip olan Kesap nahiyesi vilayet
merkezine uzak bulundugu i¢in halkin hiikiimetle olan islerini halletmesinde giigliikler
yasaniyordu. Ayrica isi yogun olan merkez kazada bu nahiyenin gelismesi i¢in istenilen
yiiriitme ve kontrol gorevlerini yapamamaktaydi. Bu zorluklarin ortadan kaldirilmasi ve

bolgenin her agidan gelisiminin desteklenmesi i¢in 1945 yilinda merkezi Kesap olmak

7 Liitfi Yilmaz, Bulancak, Giresun: Yesilgiresun Matbaasi, 1981, s. 12-13

8 TBMM ZC, Devre 4, Cilt 23, Birlesim 71, 21.06.1934, Bkz. ilgili cildin eklerinde bulunan “Giresun
vilayetine bagli Bulancak nahiyesinin kaza haline konulmasi hakkinda 1/1077 numarali kanun layihas1 ve
Dahiliye enciimeni mazbatas1”

9 Y1lmaz, a.g.e, s. 30; Daha sonraki yillarda kazanin niifusu 45.534’e yiikselmistir. Bkz. BIUM, a.g.e., s. 13
320 Cumhuriyet’in 50. Yihnda Kesap, 1973, s. 9

%21 Aygiin, a.g.m., 5.46

%22 [brahim Akten ve digerleri, Diinden Bugiine Kesap, Giresun: Kesap Belediyesi Yayinlari, 1988, s. 18
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iizere yeni bir kaza kurulmustur.**® Kuruldugunda niifusu 26.664 kisi olan kazanin

merkezinde ise bu niifustan sadece 291°i yasamaktaydi.*?*

2.3.5 Ordu Vilayeti

2.3.5.1 Vilayet Hakkinda Genel Bilgiler

Ordu vilayeti giliniimiizde Orta Karadeniz Boliimiinde bulunmasia ragmen tarih
boyunca daha ¢ok Dogu Karadeniz Bolgesi ile bir birliktelik gosterdigi icin bu
arastirmanin konusu igerisine dahil edilmistir. Vilayetin batisinda Samsun, dogusunda
Giresun’un Bulancak kazasi, glineyinde Sivas bulunur. Ordu vilayeti Karadeniz kiyisinda
olmasima ragmen diger Dogu Karadeniz vilayetlerine gore farkli bir cografi yapisi vardir.
Daglar kiymin biraz daha gerisinde ve yiikseltileri daha azdir. Bu da Ordu’nun ig
kesimlerle olan baglantisin1 kolaylastirmaktadir. Ordu vilayetindeki en yiiksek daglik alan
3090 m. yiiksekligindeki Karagdl tepesidir. Diger yiikseltiler 2000m. nin altindadir.*”®

Vilayetin yiizélgiimii 5377 km®’idi.**® Ordu vilayetinin niifusu 1926-27 devlet
salnamesindeki verilere gore 206.733%" iken bu say1 1935 yili verilerine gore 268.865
olmustu. Bunun 136.949’u merkez kazada, 61.205’i Unye kazasinda, 40.098’i Fatsa
kazasinda ve 30.613’1 de Mesudiye kazasinda yasamaktaydi. Niifusun yaklasik 33 bini
Rus Harbi sirasinda Batum ve havalisinden gelen Giirciilerden olusmaktaydi.®”® Ordu’da
da Karadeniz kiyisindaki diger vilayetler gibi erkekler ¢alismak i¢in bagka sehirlere go¢

etmislerdir. Bu durum vilayetteki liretim faaliyetlerini sekteye ugratmaktaydi.

23 BCA, BTDB, 30.11.1.0/176.18.7, 12.07.1945; Ayrica Bkz. TBMM ZC, Dénem 7, Cilt 18, Birlesim 78,
25.06.1945; Bkz. 1lgili cildin eklerinde yer alan; Yeniden 9 ilge kurulmasina dair kanun tasaris1 ve Igisleri ve
Biit¢e komisyonlar1 raporlar.

324 pkten ve digerleri, a.g.e., s. 21

%2> BCA, MGM, 30.10.0.0/65.433.5, 01.08.1935

32% Harris, a.g.e., s. 125; Bir bagka kaynakta yiizolciimii merkez ilge 2715 km? Unye 1611 km? Fatsa 700
km® ve Mesudiye 955 km® olmak iizere toplamda 5981 km?® olarak verilmistir. Bkz. BCA, MGM,
30.10.0.0/65.433.5, 01.08.1935

%' DS, 1926-27, 5. 574

%2 BCA, MGM, 30.10.0.0/65.433.5, 01.08.1935
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Tablo 5: Ordu Vilayetinin 1927-1950 Yillar1 Arasindaki Niifus Verileri

Ordu Vilayetinin

Sene

Niifusu
1927 201.302
1935 283.054
1940 305.017
1945 333.008
1950 373.028

Kaynak: DIE, Ordu, 2002, s. 44

1930’lu yillarin ilk yarisinda Ordu, Unye ve Fatsa ilgelerinde sahilden 25 km.
igerilere kadar olan yerlerde yetistirilen baglica tarim {iriinii findikti. Bunlarin disinda bir
miktar misir, fasulye ve arpa gibi tirlinler de yetistirilirdi. Mesudiye de ise daha ¢ok arpa ve
bugday ekilirdi. **°

Ordu vilayeti ulasim bakimindan diger vilayetlere gore daha iyi durumdaydi. Iki
adet devlet yolunun bulundugu vilayette sekiz adet de vilayet yolu vardi. Devlet
yollarindan biri komsu vilayetleri birbirine baglayan ve Karadeniz kiyis1 boyunca devam
eden sahil yoluydu. Yolun Samsun ve Giresun arasindaki kism1 bu Ordu vilayetinin yolunu
olusturmaktadir. Ikinci devlet yolu ise Ordu’dan baslayp Golkdy iizerinden Mesudiye’ye
giden yoldu. Aralik sonlarindan Nisan basina kadar kar nedeniyle kapanan bu yol aslinda
onemli bir gilizergahti. Sivas ve Erzincan vilayetlerinin ticaretleri ancak Ordu limani
sayesinde daha verimli bir seviyeye ulagabilirdi. Vilayet yollar1 ise Unye ile Niksar, Fatsa
ile Resadiye, Fatsa ile Kumru, Mesudiye ile Gebeme, Fatsa ile Kurgan, Persembe ile

yarimada, G6lkdy ile Aybast1 ve Ordu ile Cambasi arasinda bu yollar mevcuttu.>*

2.3.5.2 idari Durum

Ordu vilayeti giinlimiizde Orta Karadeniz Boliimiinde yer almasina ragmen eskiden
Trabzon eyaletine bagl bir kaza oldugu i¢in bu vilayeti Dogu Karadeniz Bolgesi iginde

degerlendirmek gerekir. Vilayetin dogusunda Giresun, batisinda Samsun, giineyinde ise

%29 BCA, MGM, 30.10.0.0/65.433.5, 01.08.1935
%0 Harris, a.g.e., 5. 127-129
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Sivas ve Tokat vilayetleri vardir. Karadeniz kiyisinda yer alan kent Birinci Diinya Savasi
sirasinda Ruslarin Tirebolu’ya kadar olan bolgeyi isgal etmesi ile bir miiddet Trabzon
vilayetinin merkezi olmustu. Giresun’un il olma miicadelesi sirasinda Ordu da 6n plana

c¢ikarilmis ve nihayetinde bu iki kaza ayr1 ayri vilayet yapilmaisti.

1920’lerde siirekli bir asayis sorunu yasayan Ordu kazasinin her biri birer kaza
biiyiikliigiinde bes nahiyesi vardi. Dolayisiyla toplamda 160 bin niifusa sahip bdyle bir
kazanin Giresun’a baglanmasina mecliste karst ¢ikilmisti. Ordu’nun da tipki Giresun gibi
mistakil bir liva olmas1 konusunda yaygin bir kani olugmasi iizerine sadece Giresun’u
ilgilendiren teklif geri gonderilmisti. Yeniden diizenlenip gelen teklife gore Fatsa ve Unye
kazalari ile Sebinkarahisar’in Mesudiye kazasinin Ordu’ya dahil edilip miistakil bir Ordu
livast olusturulmasi Ongoriilmiistii. Fakat yapilan miizakereler sonucunda Mesudiye
kazasinin Sebinkarahisar’da kalmasina karar verildi. Boylece Ordu kazasi 1921 yilinda

Fatsa ve Unye kazalariyla birlikte miistakil liva oldu.®*

Ordu’ya raptedilen Fatsa ve Unye kazalarinin ahalisi ¢ektigi telgraflarda bu
vilayetle iktisadi ve idari miinasebetlerinin olmadigini, bu nedenle katiyen Ordu’ya bagl
olmayacaklarini, Samsun’dan ayrilmalar1 halinde resmi muamelenin kesintiye
ugrayacagini bildirmisti. Hatta 17 Aralik 1920°de koyli, kasabali, Miisliiman ve
Gayrimiislimlerden olusan binlerce kisinin toplanarak aldigi karara gére Unye’nin Ordu’ya
ilhak1 halinde Fatsa ve Terme kazalar1 ile Karakus nahiyesinden olusan merkezi Unye olan
bir liva teskil edebileceklerini sdyliiyorlardi. Bunun i¢in her tiirlii tesebbiisli yapmay1 goze
alan ahali talepleri kabul edilinceye kadar Ordu mutasarrifini resmi bir mercii olarak
tanimamaya karar vermisti. Alinan bu telgraflar degerlendirilmek tizere Heyet-1 Vekile’ye

gonderildi.**

2.3.5.2.1 Merkez Kaza

Ordu merkez kazasi vilayetin dogusunda Giresun smirinda yer alir. Giresun’un
Bulancak kazasiyla komsudur. Batisinda Persembe kazasi, glineyinde ise Mesudiye kazasi
yer alir. Ordu vilayeti kurulduktan sonra merkez kazanin bes adet nahiyesi vardi. Bunlar;

Persembe, Ulubey, Aybasti, Hapsamana(Golkdy) ve Bolaman’d1.*** Bu nahiyelerden

%1 TBMM ZC, Devre 1, Cilt 6, Birlesim 106, 30.11.1336, s. 141-147; TBMM ZC, Devre 1, Cilt 6, Birlesim
106, 30.11.1336, 5. 192-198

%2 TBMM ZC, Devre 1, Cilt 6, Birlesim 106, 18.12.1336, s. 402-403

33 DS, 1926-27, 5. 574
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Bolaman hari¢ geri kalan1 zamanla kaza statiisiine yiikselmistir.*** Bolaman ise daha sonra

Fatsa kazasina baglanmisti. Ordu merkez kazasimin 1950 yilindaki niifusu 88.557°di.%*®

2.3.5.2.2 Fatsa Kazasi

13., 14., ve 15. yiizyillarda Fatsa kasabasi Trabzon, Sinop ve Samsun’dan sonra en
hareketli ve en 6nemli liman ve ticaret sehriydi. Evliya Celebi Fatsa’y1 Canik Sancagi’na
bagli deniz kenarinda 300 ev, bir han, bir hamam ve kiigiik bir ¢arsili, baglik ve bahgelik
bir yer olarak anlatmust1.®*® 1877-1908 yillar1 arasinda Fatsa Trabzon’a baglandi. 1908’de
Canik yeniden bagimsiz bir sancak olurken Fatsa da ona bagliydi. 4 Aralik 1920’de Ordu

ve Giresun sancaklarinin kurulmasiyla Fatsa’da Ordu’ya raptedildi.337

Ordu vilayeti merkez kazasina bagli Bolaman nahiyesi merkez kazaya uzak olmasi,
Fatsa’ya yakinlig1 ve halkinin ticari ve iktisadi iliskilerini Ordu yerine Fatsa’da yliriitmesi
nedeniyle ¢ikarilan kararname vasitasiyla Ordu’dan aliip Fatsa’ya baglandi.**® Fakat 12
Subat 1940 tarih ve 4431 sayili Resmi gazetede Bolaman’in Fatsa’ya ilhaki
yayinlanmasina ragmen bu durum fiilen hemen gergeklesmemisti. Ciinkii bu tarihten sonra
4 Mart 1940 tarih ve 4449 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Erzincan depreminden
miiteessir olan yerler listesinde Bolaman hala Ordu merkez kazasina bagli bir nahiye
olarak gosterilmekteydi. Belki depremin getirdigi kaostan belki de deprem Oncesindeki
idari teskilat géze alinarak yapilan bu liste de Bolaman’in Fatsa’ya ait bir nahiye oldugu
konusu gozden kacirilmist:.**® Zaten Kumru adinda bir nahiyeye sahip olan Fatsa kazasi
Bolaman’in da baglanmasi ile iki nahiyeye sahip olmustu. 1943 yilinda Korgan adinda
yeni bir nahiye daha olusturulunca bu say1 tige ¢ikti. Halk ile hiikiimet arasindaki iligkileri
gelistirmek icin olusturulan nahiyelerden biri de Korgan idi. Korgan kdyii merkez secilerek

olusturulan bu idari birime 18 kdy baglandi.>*

34 Golkoy 1936, Persembe 1945, Ulubey ise 1958 ve Aybast1 1959 yilinda kaza olmustur.

35 BIUM, a.g.e., s. 30

3% Bvliya Celebi, a.g.c., s. 448

337 Celal Cukurlu, Diiniiyle Bugiiniiyle Fatsa, Samsun: Nur Anadolu Matbaacilik, 2010, s. 25-26

 BCA, BTDB, 30.11.1.0/136.3.16, 24.01.1940

%% Erzincan Yer Sarsmtisindan Miiteessir Olan Mintakanin Ilisik Cetvellerde Gosterilen Yerler Olarak Tesbit
Edilmesi ve Buralarda Umumi Muvazeneden Maas ve Ucret Alan Memur ve Miistahdemlerden Yardima
Muhtag Olduklar1 Usulii Dairesinde Sabit Olacaklara Maas ve Ucretleri Tutarmin Iki, Miitekait ve Yetimlere
Ug, Heniiz Tahsis Muamelesi Yapilmamis Yetimlere Ise Yetim Maasina veya Ikramiyeye Mesnet Olan
Memuriyet Maasinin Iki Mislinin Avans Olarak Verilmesi Hakkinda Kararname (1940), T.C. Resmi Gazete,
4449, 04.03.1940

%9 BCA, BTDB, 30.11.1.0/164.27.4, 28.11.1943
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2.3.5.2.3 Unye Kazasi

1428 yilinda Unye ve Ordu civarina hakim olan Taceddinogullari Beyligi’nin
topraklarin1 Osmanlilara birakmasi ile Unye’de Osmanli sinitlarina dahil olmustu. Canik
sancagma baglanan Unye, bu sancagin da Trabzon eyaletine baglanmasi ile Dogu
Karadeniz Bolgesine katildi. 1921 yilinda Ordu’nun vilayet olarak kurulmasi sirasinda
Canik’ten alman Unye kazasi bu yeni vilayete raptedildi. Yukarida da belirttigimiz {izere
bu yeni idari dagilimin gerceklesmesinden Unye halki memnun olmamisti. Unyeliler
kendilerinden daha sonra kurulan bir yerlesim yeri olan Ordu’ya baglanmay1 istememis,
her tiirli iliskilerini yiriittiikleri Canik sancagimma merbut olamadiktan sonra miistakil bir
vilayet kurma diisiincesiyle devleti bir nevi tehdit etmislerdi. Fakat daha sonraki siire¢ bize

bu diistincelerinde basarili olamadiklarini ver Ordu’ya baglandiklarin1 géstermektedir.

Unye kazasinm batisinda Samsun vilayeti, dogusunda Fatsa kazasi, giineyinde ise
Tokat vilayeti bulunur. Unye kazas1 Karakus ve Tekkiraz adlariyla iki nahiyeye sahipti.
Tekkiraz nahiyesi giiniimiizde de varligin1 siirdiiriirken Karakus nahiyesi Akkus adiyla ilge

yapilmustir.

2.3.5.2.4 Mesudiye Kazasi

Cumbhuriyet ilan edildiginde Mesudiye’de yillarca siiren savaglardan sonra yogun
bir isgiicii kayb1 olusmustu. Oyle ki ilge ve kdylerinde tarimla ugrasanlar sadece yaslilar ve
kadinlardi. Insanlar Sivas’in Zara kazasma gidip tuz alir ve sahil kesimine getirip bunu
misir ile degistirerek geginirlerdi. 1930-33 yillarinda Mesudiye’nin sosyal ve ekonomik
iliskileri daha cok sahil kesimleriyle idi. Ilgenin bagli bulundugu Sebinkarahisar’a iki
ginde ve yaya gidilmekteydi. Oysa Sivas-Ordu yolu onarilmisti ve iyi durumdaydi.
Sebinkarahisar’la ilgce halkinin sadece adli islerle baglantis1 kalmisti. Bunlar da g6z dniine
alindiginda 20.5.1933 tarihinde Mesudiye ilgesi Sebinkarahisar’dan alinip Ordu iline

%1 Zaten Mesudiye kazast Ordu’nun 120km. giineyinde Ordu-Sivas yolu

baglandi.
lizerindeydi. Mesudiye il¢esinin Gebeme (yeni adi Topgam) adinda bir nahiyesi vardir.
Mesudiye ilgesinin kuzeyinde Ordu merkez kazasi batisinda Golkoy kazasi ve Tokat

vilayeti, dogusunda Sebinkarahisar kazasi, giineyinde ise Sivas vilayeti vardi.

%1 Mithat Bas, Mesudiye Tarihi, Sosyal ve Kiiltiirel Yapisi, istanbul: Ozdem Kardesler Matbaasi, 1982, s.
47-49
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2.3.5.2.5 Golkoy Kazasi

Ordu vilayetini Mesudiye kazasina baglayan yol {izerinde bulunan Go6lkoy, yiliksek
tepe ve ormanlarla kapli engebeli bir araziyle ¢evrilidir. Kis mevsiminde yollarin daima
karla kapli bulunmasindan dolay1 vilayet merkezine 20 km. uzakta bulunan Go6lkdy ahalisi
hiikiimetle ilgili islerini goriirken tehlikeli bir yolculuk yapmak zorundaydi. Yapilan
incelemede bu durumun tespit edilmesi iizerine GOlkdy’iin kaza yapilmasi zarureti
dogmustu. Buna gore merkezi Golkdy olmak iizere Aybasti nahiyesini de ihtiva etmek
tizere 1936 yilinda Golkoy kazasi kuruldu.3#?

niifusu 44.594 kisiydi.**®

Kazanin 1950 niifus sayimina gore toplam

2.3.5.2.6 Persembe Kazasi

Persembe kazas1 Ordu merkez kazasinin batisinda yer alir. Eskiden merkez kazaya
bagli nahiye olan Persembe, 1945 yilinda kaza haline getirilmisti. Persembe kazasi, niifusu
fazla ve engebeli genis bir araziye sahip merkez kazanin islerini hafifletmek amaciyla,
bolgenin gelismeye elverisli yerlerinden birisi olan Vona kasabasi merkez olmak iizere
kurulmustu.344 Kazanin niifusu 28.441 kisiydi.345 Ordu merkez kazasinin hemen batisinda
yer alan Persembe kazasi Fatsa kazasi ile komsu idi. 1952 yilinda Persembe kazasi
neredeyse hicbir yola sahip degildi. Mallarin ¢ogu deniz yoluyla taginirdi. Sadece vilayet

tarafindan Ordu ve Persembe arasina bir yol yapturllmlstl.346

2.3.6 Giimiishane Vilayeti

2.3.6.1 Vilayet Hakkinda Genel Bilgiler

Bayburt’un vilayet olmasindan 6nce Trabzon, Rize, Erzurum, Erzincan ve Giresun
ile sinir olan Gilimiishane’nin Torul ve merkez kazalari tamamen engebeli ve daglik bir
arazidir. Bat1 ve giiney kisimlarinda genis ovalar vardir. Canca mahallesinde kurulan sehir
merkezi, Kanuni Sultan Siileyman’m Iran seferleri sirasinda tamamen ormanlarla kapli
olan eski sehir sahasinda giimiis madenini bulunmasi ile oraya tasinmis ve bu yeni

mahalleye Glimiishane adi verilmisti. Padisahin emriyle yaptirilan Siileymaniye camiyle

%2 BCA, BTDB, 30.11.1.0/105.22.20, 19.07.1936; TBMM ZC, Devre 5, Cilt 12, ictima 1, 09.06.1936, Bkz.
flgili cildin eklerinde bulunan “Yeniden 9 kaza teskiline ve Dahiliye vekaleti kadrosuna bazi memuriyetler
eklenmesine dair kanun layihasi ve Dahiliye ve Biitge enclimenleri mazbatalari (1/554)”

¥3BIUM, a.g.e., s.20

** BCA, BTDB, 30.11.1.0/176.18.7, 09.07.1945

¥ BiUM, a.g.e., s. 31

% Harris, a.g.e., s. 137
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birlikte burasi Siileymaniye Mahallesi olarak da aniliyordu. 1473 yilindan Birinci Diinya
Savagina kadar Tiirklerin idaresi altinda kalan Gilimiishane, bu savas sirasinda bir
siireligine Rus isgali altina girmisti. Bolsevik Ihtilali'nden sonra yeniden ozgiirliigiine
kavusan Giimiishane’nin merkezi Cumhuriyet devrinde bir kez daha tasindi. Iran transit
yolunun Harsit vadisini takip etmesi bu vadinin Giimiishane merkezine ii¢ kilometreden
fazla uzakta bulunmasi, seferberlik doneminde insa edilen hiikiimet binast ve kiglanin bu
yol iizerinde bulunmasi nedeniyle sehir halkinin yol kenarin inmesi gerekmisti.
Cumhuriyet devriyle birlikte bu vadi boyunca daha sonra da belirtece§imiz iizere yepyeni

347

bir kasaba meydana geldi.”™" Zaten, Giimiishane’nin bugiinkii jeopolitik ve jeostratejik

onemi bulundugu yerin Iran transit giizergahi iizerinde olmasindan kaynaklanmaktadir.

Gilimiishane’nin niifusu 1926-27 yili verilerine gore 143.478 olup, bu niifus
yaklasik olarak merkez kazada 29 bin, Kelkit kazasinda 30 bin, Siran kazasinda 17 bin,
Torul kazasinda 25 bin ve Bayburt kazasinda 42 bin olarak dagilmust.®*® 9590km?
yiizOl¢limiine sahip olan Giimiishane kazasinda 1935 yilinda 162.921 kisi yasamaktaydi.
1950 yilina kadarki niifus gelisimi asagidaki tabloda gosterilmistir. Vilayet halkini teskil
eden erkek niifusun biiyiik bir kismi ziraatta gelismemis olan sehirde kazangh is
bulamadigindan baska sehirlere ¢aligmaya gitmekteydi. 1945 yilinda sehrin toplam niifusu

190.130 iken sehrin muhtarlik teskilatina haiz 513 koyii vardi.>*

Tablo 6: Giimiishane Vilayetinin 1927-1950 Yillar1 Arasindaki Niifus Verileri

Giimiishane
Sene
Vilayetinin Niifusu

1927 121.797
1935 162.667
1940 181.290
1945 190.130
1950 203.994

Kaynak: DIE, Giimiishane, 2002, s. 44

%7 . Namuik Tagudar, Giimiishane Vilayeti Cografi, Tarihi, i¢timai ve iktisadi Durumunu Gésterir
Brosiir, Glimiigshane: Gilimiishane Vilayeti Basimevi, 1936, s. 1-4

¥8 DS, 1926-27, s. 1064

9 Besim Darkot, “Giimiishane”, Islam Ansiklopedisi, 5. 836-837
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Guimiighane’nin ekonomisi madenler kapandiktan sonra tarima dayali hale gelmisti.
Ekili arazi miktar1 64640 hektar1 bulurken, bu arazinin %56 sina bugday %31’ine arpa
kalanina da cavdar, burgak, fasulye, nohut ve patates ekilirdi. Vilayet merkezinin tirettigi
mahsulat kendi niifusunu bile besleyemeyeceginden her sene Bayburt ve Kelkit
kazalarindan hububat satin alinmaktaydi. Giimiishane’nin en énemli mahsulii meyveydi.
Bilhassa elma ve armut iiretimi yaygindi. Ciftciligin disinda Torul ve merkez kazada
tas¢ilik, duvarcilik, kopriiciiliik gibi meslekler varken, Kelkit ve Siran kazalarinda kilim ve
seccade ile aba denilen kalin kumas dokumacilig1 yapilmaktaydi. Vilayette ziraattan sonra
gelen gegim kaynagi hayvancilikti. Fakat hayvan sayisi vilayette bulunan mera miktarina
nazaran azdi. Bu nedenle sahil vilayetlerinden gelen halk hayvanlarint bu meralarda

otla‘uyordu.350

Gilimtishane’nin adi her ne kadar giimiis madeninden gelmekte ise de eskiden
isletilen madenler bugiin acik degildir. Fakat yapilan aragtirmalarda Giimiishane’de glimiis,
demir ve bakir, Bayburt’ta krom, bakir ve linyit komiirii, Kelkit’te ¢inko, bakir ve linyit,
Torul’da demir, bakir ve mermer, Siran’da ise bol miktarda linyit oldugu tespit edilmisti.
Bu madenlerin ¢ogu bugiin devletin ilgisini beklemektedir.**' Osmanli hakimiyeti
doneminde iilkenin iki darphanesinden birinin bulundugu Giimiishane’de giimiisten

sikkeler basildig1 bilinmektedir.

1923 yilindan sonra vilayette 218 km. sose olmak {izere ile 564 km. yol ¢aligmasi
yapilmig, 1812 koprii ve menfez inga edilirken, 135 koprii de onarilmist1. **?
Giimiishane’nin tek islek yolu Trabzon-Erzurum yani Iran transit yoludur. Bu yol doguda
Bayburt’tan gegerek Erzurum’a ulasirken, batida Kelkit’i ortadan ikiye bolerek Erzincan’a

ulagmaktadir. Bu devlet yolu Karadeniz Bolgesi’ni Dogu Anadolu’ya baglayan tek yoldu.

2.3.6.2 lidari Durum

17. yiizyllda Giimiishane vilayeti miistakil bir sancak durumundaydi. Sonradan
Trabzon eyaletine baglandi. Fakat 1847 yilinda tekrar tek basina sancak haline getirildi.gs3
1855-56 yillarinda Trabzon eyaletine bagl olup Sebinkarahisar ile birlikte denize kiyisi

bulunmayan iki sancaktan biriydi. 1869 yilinda Torul ve Kelkit kazalarmin yani sira

%0 Tagudar, a.g.e., s. 15-18

1 Ahmet Nuri Macit, Giimiishane ili ve ilgeleri, Samsun: Macit Kitabevi, 1973, s. 20
%2 Tagudar, a.g.e., s. 18-19

%3 Birken, a.g.e., s. 152
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merkeze bagli Kovans ve Yagmurdere nahiyeleri, Torul’a bagli Kiirtiin nahiyesi ile
Kelkit’e bagl Siran nahiyeleri vardi.*®* Bir sonraki yil Siran’da kazaya doniistiiriildii. 6
Aralik 1870°de Millet Meclisi (Meclisi Osmani Ali) karar1 ile Trabzon vilayetinden
ayrilarak mutasarriflik haline getirildi.e’55 Bu idari yapilanma 1877-78 Osmanli-Rus
Savasi’na kadar devam etti. Savasin kaybedilmesinden sonra sinirlart kiigiilen Erzurum
eyaletinde Bayburt sancagi olusturularak Giimiishane’den alinan Kelkit ve Siran kazalari
bu sancaga baglanmisti. 1888 yilinda Bayburt sancaginin lagvedilmesiyle cumhuriyet
donemine kadar Kelkit ve Siran yeniden Giimiishane’ye bagl kald1.**® Birinci Diinya
Savasinda Rus istilasina ugrayan bolge harabe haline gelmisti. Halkin muhacereti,
madenlerin kapanmasi ve buna bagli olarak iktisadi hayatin daralmasi sonucunda bugiin
Siileymaniye mahallesi adiyla anilan eski Glimiishane’de 50 kadar ev ve bir cami kalmust1.
Kurtulusundan sonra Harsit ¢ay1 vadisinde yeniden kurulan Gilimiishane, cumhuriyet

devrinde hizla geliserek 15 yil icinde 750 hanelik yeni ve giizel bir kasaba haline geldi.**’

1920 yilinda miistakil liva haline getirilen Gilimiishane 1924 yilinda anayasanin 89.
Maddesi geregince diger biitiin miistakil livalar gibi vilayet olmustu. Giimiishane’nin
Kelkit, Torul ve Siran kazalarini ihtiva etmek iizere iic kazasi vardi. 1926 yilinda
Erzurum’dan almman Bayburt kazasi da Giimiishane vilayetine baglanmlstl.358 Bu
degisiklikle beraber 1926 yilinda Glimiishane’nin sahip oldugu kaza sayis1 dorde, nahiye
sayist ise dokuza yiikseldi. Bunlar; Torul, Siran, Bayburt ve Kelkit kazalar1 ile Kovans,

Yagmurdere, Kose, Harsid, Kiirtiin, Kurum, Pulur, Maden ve Hart nahiyeleriydi.‘q"r’9

2.3.6.2.1 Merkez Kaza

Glimiishane merkez kazasi Trabzon vilayeti smirinda yer alir. Macka kazasi
tizerinden Zigana gec¢idi araciligiyla once Torul’a oradan da Giimiishane’ye ulagilir.
Gilimiighane’nin kuzeyinde Trabzon’un Magka kazasi, batisinda Torul, dogusunda Bayburt
giineyinde ise Kelkit kazalar1 yer alir. Glimiishane merkez kazasinin Kovans ve

Yagmurdere adiyla iki adet nahiyesi vardi. Yagmurdere ¢ok geri kalmis bir yerdi. Merkez

%4 TVS, 1869, 5.119-127

%% Macit, a.g.e., s. 31

%% Kemal Saylan, Giimiishane Sancagi (1850-1918), Yaymlanmanus Doktora Tezi, Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon: 2012, s. 19

37 Teskilat-1 Miilkiye Kanunu (1926), T.C. Resmi Gazete, 404, 26.06.1926

%8 \ehbi Okay, Cumhuriyetin 15 inci Yilinda Giimiishane, Giimiishane: Giimiishane ilbayligi, 1938, s.
25-27

%9 Okay, a.g.e., s. 28; DS, 1925-26, s. 388; DS, 1926-27, s. 1064
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kazaya ¢ok uzakti ve iyi bir yola da sahip degildi.**® Giimiishane merkez kazasinda 1950

yilinda 31.857 kisi yasamaktaydi.**

2.3.6.2.2 Torul Kazas1

Trabzon’un fethinden sonra Torul’'un da Osmanli hakimiyetine girip girmedigi
konusunda net bir bilgi yoktur. Fakat bilindigi kadariyla fetihten sonra sinir olarak Zigana
dag1 gosterilmekteydi. Nitekim Trabzon Rum Imparatorlugu’nun smirlar1 da Zigana dagina
kadar olan bolgeyi kapsamaktaydi. Otlukbeli savagindan sonra Uzun Hasan’a destek
verdigi iddia edilen bolgelerden Torul’un da fethedilmesi i¢in emir verilmisti. Bu fetih

1479 yilinda gerg:eklesecekti.3’62

Merkezi Ardasa kasabasi olan Torul kazas1 1876 yilinda kaza olarak Giimiishane’ye
baglanmisti. Birinci Diinya Savasinda tamamen harap olan kaza cumhuriyet devrinde
yeniden insa edildi.*®® 1927 yilinda Torul merkez niifusu sadece 800 iken bu say1; 1935°te
1055, 1940°ta 1995, 1945°te 1615 ve 1950°de 1700 olmustu. Merkezin disindaki yerlerde
ise 1927°de 22,463 kisi yasarken 1950 yilinda 28,400 kisi yasamaktaydi.®** Torul bugiin
kuzeyde Trabzon’un Magka kazasi, batida Giresun’un Alucra kazasi, doguda Giimiishane
merkez kazasi, giineyde ise Siran kazasiyla komsudur. 1858 km2 alana sahip Torul
kazasinin arazisi ¢ok engebeliydi. Nitekim toplam arazinin ancak %8’i tarima elverisliydi.

Geriye kalan %92’si ormanlik, daglik, fundalik ve yaylalardan olusmustu.>®

Torul’un Harsit ve Kiirtiin adinda iki nahiyesi vardi. Bunlardan Kiirtiin 1991 yilinda
ilce olurken, Harsit 1952 yilinda Giresun’a baglanmistir. 1961 yilinda Harsit’in ismi
Dogankent olarak degistirilmis ve bu nahiye 1990 yilinda Giresun’a bagl bir ilge olmustur.

2.3.6.2.3 Kelkit Kazas1

Kelkit 17.yiizyilin sonlart ile 18.yiizyilin baglarinda Erzurum sancaginin bir
nahiyesi idi. 19.ylizy1l baslarinda ise Erzurum’un kazalar1 arasinda yer aldi. Daha sonra
Gilimiishane’ye baglanan Kelkit, 1866 yilindaki diizenleme ile Erzincan’a baglanana kadar

bu durumunu korudu. Bir y1l Erzincan’a bagh kalan kaza 1867 yilinda Kelkit ve Siran ile

%0 Macit, a.g.e., s. 33

%1BUM, a.ge., s. 21

%62 Adnan Giingdr Ugiinciioglu, Torul-Kiirtiin Tarihi, Giimiishane: Torul Belediyesi Yayinlari, 2008, s. 64-
68

%3 Okay, a.g.e., s. 34

34 Ugiinciioglu, s. 282

% Macit, a.g.e., s. 62
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birlikte Giimiishane sancagina katildi. 1878 yilinda Bayburt sancaginin kurulusu esnasinda
bu sancaga ilhak edilen Kelkit sancagin lagvedilmesinden once yeniden Giimiishane’ye
baglanmlstl.366 Bayburt’tan sonra Gilimiishane’nin ikinci biiyiik ilgesi olan Kelkit il¢esinin
eski adi1 Ciftlik idi. Bu isim halk arasinda hala kullanilmaktadir. Halkin gecim kaynagi
tarim ve hayvancilikti. Kelkit’te Kelkit Cay1’nin suladig1 topraklarda bol miktarda seker
pancart yetistirilirdi.>*’

Kelkit kazasi Gilimiishane’nin giineyinde yer alir. Batisinda Siran, dogusunda,
Bayburt, kuzeyinde ise Giimiishane merkez kazalar1 vardir. Giineyinde ise Erzincan
vilayeti bulunur. Kelkit’in Kdse adinda bir nahiyesi vardi. Bu nahiye 1987 yilinda ilce

olana kadar Kelkit’e bagli kalmistir. Kelkit kazasinda 40.539 kisi yasamaktaydi.3®®

2.3.6.2.4 Siran Kazas1

1865 yilina kadar Erzurum’a bagl olan Siran kazasi1 1867 yilinda Bab-1 Ali’nin
karariyla Kelkit’e bagli bir nahiye haline getirildi. 1870 yilinda yeniden kaza olan Siran
369birka(; tepe arasinda ve oldukca diiz bir yerde kurulmus bir yerlesim alaniydi. 1878
yilinda Bayburt’a baglanan kaza daha sonra yeniden Giimiishane sinirlarina katilmistir.
Siran’in diger adi Karaca idi. Topraklart verimli olan kazada insanlar giftcilik ve
hayvancilikla gecinirdi. Gilimiishane’ye Tarsun Daglar1 iizerinden gecen kotii bir orman
yolu ile gidiliyordu. Bu yol elverissiz oldugundan daha iyi durumdaki Kelkit yolu
kullanilirdi. Bucagi olmayan Siran kazasmin 72 koyl vardi. Koyler ovalik kisimlarda

toplu, daglik bolgelerde ise dagmik yerlesmisti.

Siran’in dogusunda Kelkit kazasi, kuzeyinde Torul kazasi, glineyinde Erzincan
vilayeti, batisinda ise Giresun’un Alucra kazasi yer alir. Kazada 1950 yilinda 23.497 kisi

yaslyordu.371

2.3.6.2.5 Bayburt Kazasi

Bayburt fetihten sonra 1535 yillarinda Erzurum’a bagli sancaklardan biriydi.372 Tk
olarak Aralik 1878’de sancak olarak kurulan Bayburt’a o donemde Giimiishane’den ilhak

%% yunus Ozger, s. 83-85
%7 Macit, a.g.e., s. 53
%8 BIUM, a.g.e., 5. 25
%9 Yunus Ozger, s. 91-93
3% Macit, a.g.e., s. 69
1 BiUM, a.g.e., s. 35
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edilen Kelkit ve Siran, Erzurum’dan ilhak edilen Ispir kazalar1 ile Tortum ve Keskim
nahiyeleri katilmisti. Ancak daha sonraki yillarda 6nce Tortum’un, daha sonra da Kelkit ve
Siran’in eski vilayetlerine baglanmasiyla Bayburt’un bir tek Ispir kazasi kalmisti. Bu
durumda Bayburt’un sancak olarak kalmasimin bir fayda getirmeyecegi anlasildigindan
Siira-y1 Devlet iiyeleri Bayburt’in lagvina karar vermis ve Ispir’le birlikte Bayburt’u da

1888 yilinda kaza olarak Erzincan’a baglamls‘u.373

Birinci Diinya Savasinda Ruslar tarafindan isgal edilen Bayburt, 20 Subat 1918°de
kurtarilmasindan sonra 1926 yilmma kadar Erzurum’a bagli kalmigti. Bu tarihte
Gilimiishane’ye baglanan Bayburt’un Hart, Pulur ve Ma’den isimlerinde ii¢ adet nahiyesi

vard:.3™

Teskilat-1 Miilkiye Kanunu’nun goriismeleri sirasinda Bayburt’un Glimiighane’ye
baglanmas1 konusu da tartisilmisti. Erzurum mebusu Miiniir Hiisrev Bey yaptig
konusmada Bayburt’'un Giimiigshane’ye degil de Giimiishane’nin Bayburt’a katilmasinin
uygun olacagini belirtmisti. Nitekim Bayburt her tiirlii inkisafa mazhar olmus bir kazaydi.
Yilda bir milyon Istanbul kilesi zahire iireten ve bunun 750 bin kilesini disar1 ihrag edip
yiikli. miktarda para kazanan, elektrik tesisatt bulunan ve toplam geliri fazla olan
Bayburt’un Glimiighane’ye rapt1 yanlisti. Bir kiyaslama yapilacak olursa hem gelir hem de
niifus bakimindan Bayburt daha 6ndeydi. Daha sonra sz alarak kiirsiiye ¢ikan Giimiishane
Mebusu Hasan Fehmi Bey’de Bayburt ile Erzurum arasinda 3500m. yiikseklige sahip
daglarin oldugunu ve bunlarin kisin alt1 ay gegit vermedigini belirtmisti. Ayrica Bayburt,
Erzurum’a 30 saat uzaklikta iken Giimiishane ile arasinda 13 saatlik mesafe vardi. Buna
ragmen Hasan Fehmi Bey Giimiishane’nin Bayburt’a baglanmasi teklifini de uygun
bulmamisti. Fehmi Bey’e gore Giimiishane de 125 bin niifus vardir. Bayburt’un niifusu ise
55 bin civarindaydi. Bayburt merkez oldugu takdirde Torul, Giimiishane, Siran ve Kelkit
kazalar1 vilayetin bir ucunda kalacak, vilayet merkezi ise en sonda yer alacakti. Bayburt
fazla zahiresini Trabzon’a ve Glimiighane’ye satardi. Biitiin kerestesini, mahrukatini ve
sebzesini de Glimiishane’den alirdi. Dolayisiyla bu iki yerlesim yeri arasinda siki iligkiler
vardi ve birbirlerine muhta¢ haldeydiler. Fakat Giimiishane bulundugu konum itibariyle
merkez olmaya en uygun yerdi. Biitiin kazalar Bayburt dahil olmak {izere Giimiishane’ye
baglandiginda, burasi merkez olma 6zelligini korumaya devam edecekti. Bu konusma

lizerine Miinilir Hiisrev Bey yeniden kiirsiiye gelmis, Bayburt’'un ¢ok zengin bir yer

2 Birken, a.g.e., s. 142

%3 Yunus Ozger, XIX. Yiizyilda Bayburt (1830-1900), Yaymlanmis Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Erzurum: 2007, s. 80-106; Birken, a.g.e., s.147

DS, 1927-28, 5. 1138
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oldugundan ve sermayesinin mevcut kazayi asip baska illere gittiginden bahsetmisti.
Ayrica Bayburt’ta elektrik tiretiminin oldugunu ve ¢esitli fabrika yatirimlarinin da devam
ettigini belirtmisti. Son olarak hiikiimet adina s6z alan Dahiliye Vekili Cemil Bey ise
Bayburt’un biitiin inkisafini Trabzon’a yakin olmasi ve her seyi Trabzon’dan alip,

Trabzon’a satmasinda gormekteydi.>”

Gumiishane vilayet merkezi olmasina ragmen Bayburt’tan daha az niifusa sahipti.
1945 sayiminda Giimiishane merkez niifusu 3.894’ten ibaret iken Bayburt’ta 10 bine yakin
insan yasamaktaydi. Bu nedenle Bayburtlular zaman zaman kendi kazalarmin vilayet
merkezi olmasi is‘temekteydiler.376 Fakat Glimiishane’nin bulundugu kavsak noktas1 onu
Bayburt’a karg1 iistiin kilan ozelliklerden biriydi. Bayburt hem Trabzon’a hem de
bolgedeki diger sehirlere Giimiishane’ye gore daha uzak kalmaktaydi. Bayburt ancak 1989
yilinda ¢ikarilan kanunla Aydintepe (Hart) ve Demirozii (Pulur) kazalariyla birlikte vilayet

olabilmistir.

$° TBMM ZC, Devre 2, Cilt 25, Birlesim 109, 29.05.1926, s. 607-608
%7® Darkot, a.g.m., s. 837
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UCUNCU BOLUM

3  UCUNCU UMUMI MUFETTISLIiK VE DOGU KARADENIZ BOLGESI

3.1 Umumi Miifettislik Kavraminin Ortaya Cikisi

Umumi miifettislik kavrami ilk olarak II.Abdiilhamit doneminde ortaya ¢ikmuisti.
Berlin Kongresinde alti dogu ilinde (Erzurum, Sivas, Van, Bitlis, Mamuratiil-aziz,
Diyarbakir) 1slahat yapilmasina dair biliylik devletlerin baski yapmasi sonucu bdlgeye
1slahatin gergeklesmesini saglamak igin bir teftis heyeti gonderilmisti. Bu heyetle birlikte
bolgeye giden Umumi Miifettis Ahmet Sakir Pasa’nin gorev ve yetkileri bir talimatla
belirlenmisti. Asayisin temini igin gerekirse siddete bile bagvurma izni vardi. Umumi
miifettis dogrudan II. Abdiilhamit’e ve Babiali’ye rapor verecekti. Daha sonra 1902 yilinda
kabul edilen bir kararname ile de Hiiseyin Hilmi Pasa Selanik, Manastir ve Kosova

vilayetlerinden olugan Vilayat-i Selase’ye umumi miifettis olarak atandi.

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra kaldirilan umumi miifettislik kurumu 1913 yilinda

yeniden giindeme geldi.*”’

Ermenilerin yogun propaganda faaliyetlerinden sonra Rusya’nin
da baskisi ile Dogu illerinde 1slahat yapilmasina karar verildi. Uzun miizakerelerden sonra
8 Subat 1914 yilinda Osmanli Devleti ile Rusya arasinda imzalanan Yenikdy Antlagsmasina

gore;

1) Islahat yapilacak vilayetler iki bdlgeye ayrilacak, bu iki bdlgenin bagina Avrupal
iki umumi miifettis tayin edilecekti. Bolgelerden biri Erzurum, Trabzon ve Sivas
illerinden olusurken, digeri ise Van, Bitlis, Harput ve Diyarbakir’1 i¢ine alacakti.

2) Umumi miifettisler sivil idare, adliye, polis ve jandarmay1 kontrol edecekler, bu
birliklerin giivenligi saglamakta yetersiz kalmasi durumunda askeri birlikleri de

kullanabileceklerdi.

377 Cemil Kogak, Umumi Miifettislikler (1927-1952), istanbul: iletisim Yayinlari, 2010, s.25-34



3) Umumi miifettisler memurlar1 gérevden alma ve mahkemeye sevk etme yetkisine
sahip olacakti. Valilerin kanuna uygun diismeyen hareketlerde bulunmasi halinde

ise bunlar1 Dahiliye vekaletine bildireceklerdi.*"®

Yapilan tahkikattan sonra Erzurum, Trabzon ve Sivas illerinden olusan bolgeye
Hollandali Westenenk, atanirken diger bolgeye de Norvegli Nicolas Hoff atandi. Fakat bu
iki miifettis de Birinci Diinya Savaginin ¢ikmasi nedeniyle geri ¢cagrilmis, bir miiddet sonra

da esyalarina el koyulup, gorevlerine son verilmistir.*"®

Milli Miicadele doneminde umumi miifettislik kurumu kisa bir siireligine tekrar
aktif hale geldi. 1918 yilinda Erzurum, Van, Bitlis ve Erzincan’dan olusan bolgede
“Vilayet-i Miistahlasa Miifettisi Umumiligi” kurulmus ve basina da Tahsin Uzer atanmusti.
Ancak yaklasik bir ay sonra Tahsin Uzer’in Suriye Valiligi’ne atanmasi lizerine bu kuruma
yeni bir atama yapilmadi. Boylece tekrar kapanan miifettislik miiessesesi, “Anadolu
Fevkalade(olaganiistii) Miifettigligi’nin” 28 Nisan 1920°de kurulmasiyla bir kez daha
calismaya baglamistir. 3 Kasim 1920’de kapanan miifettislik yeni kurulacak devletin ilk

anayasasinda kendine yer bulacaktir.**

1921 yilinda ilan edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun bir bolimii de “Umumi
Miifettisliklere” ayrilmisti. Bu maddelere gore; vilayetler, ekonomik ve sosyal iliskileri
acisindan birlestirilerek umumi miifettislikler kurulacakti.(md. 22) Bunlarin gorevi, genel
olarak asayisin temini, biitlin dairelerin islemlerinin denetlenmesi, vilayetlerin ortak
islerinde uyumun saglanmasiydi. Bu miifettisler devletin genel gorevleri ile yerel
yonetimlerin gorevlerinin ifa edilmesini ve alinan kararlar1 siirekli denetleyecekti. (md. 23)
Kisaca merkezi yonetimin bir uzantis1 olarak olusturulan umumi miifettislikler, iilkenin
miilki teskilatinda vilayet, kaza ve nahiye seklinde siralanan idari kademelerden biri olarak

diisiiniilmemigti. >

Kanunda yer almasina ragmen iilkenin sartlar geregi miifettislik kurumlar: hemen

olusturulamadi. Nitekim Kazim Karabekir’de anilarinda;

Gegen yil hazirlandigi halde, hala meclise sevk olunmadigini 6grendigim Miifettig-i
Umumilik Kanunu'nun bir an once ¢ikarilmasi lizumunu Miidafaa-i Milliye Vekaleti’yle

378 Zekeriya Tiirkmen, Vilayet-i Sarkiye (Dogu Anadolu Vilayetleri) Islahat Miifettisligi 1913-1914,
Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 2006, s. 52-55

37 Tiirkmen, a.g.e,s. 77-85

380 Kogak, a.g.e., s. 34-36

%1 Serap Tas, Umumi Miifettislikler, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Eskisehir: 1997, s. 37
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Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisligi'ne yazdim. Sifahen de bu makamlara bunun ve diger
stiralarin lizumunu anlattim. Bana hak veriyorlar. Fakat igler ytirlimiiyor.

diyecekti.®® 17 Tesrinievvel 1921 tarihli meclis goriismeleri sirasinda sunulan “Miifettis-i
Umumilik” kanun layihasina gore iilke altt mintikaya ayrilmisti. Buna gore;

- Birinci Mintika: Istanbul, Catalca, Edirne, Kal’ayr Sultaniye, Karesi,
Hiidavendigar, Eskisehir, Ertugrul, Izmit, Bolu, Zonguldak, Ankara, Kangir1 ve
Kastamonu vilayetleri,

- Ikinci Mintika: Izmir, Manisa, Aydin, Denizli, Mentese, Kiitahya, Karahisar-1
Sahib, Isparta, Burdur, Teke vilayetleri,

- Uciincii Mintika: Sivas, Tokat, Amasya, Canik, Ordu, Sinop, Corum, Yozgat ve
Kirsehir vilayetleri,

- Dérdiincii Mintika: Adana, Kozan, Cebel-i Bereket, igel, Konya, Aksaray, Nigde,
Kayseri, Marag ve Antep vilayetleri,

- Besinci Mintika: Trabzon, Erzurum, Kars, Ardahan, Artvin, Bayezid, Erzincan,
Lazistan, Giresun, Karahisar-1 Sarki ve Glimiishane vilayetleri,

- Altinaa Mintika: Diyarbakir, Van, Musul, Bitlis, Mamuratiil-aziz, Mus, Geng,
Siirt, Mardin, Malatya ve Urfa vilayetlerinden olusuyordu.®®

Bu layiha mecliste yapilan uzun goriigmelerden ve karsilasilan tepkilerden sonra oylamaya

bile sunulmadan geri ¢ekilmistir.

Anayasa tasarisina iliskin Hususi Komisyon Raporu’nun “mucip gerekgeler”
kisminda miifettislik sisteminin genis bir adem-i merkeziyet ile yonetilen {ilke
topraklarinda siki ve diizglin bir yonetim saglayacagi belirtilmisti. Umumi miifettislikler
“asayis ve giivenlik”, “ekonomi ve ortak ¢ikarlar” bakimindan bir biitiin teskil eden illerin

kontroliiniin bir merkezden yapilmasi i¢in kurulmaya baslanacakt:.*®

3.2 Umumi Miifettisliklerin Yetki ve Sorumluluklar:

1924 yilinda kabul edilen anayasada umumi miifettisliklere yer verilmemesine
ragmen ilk umumi miifettislik 1927 yilinda kabul edilen “Umumi Miifettislik Teskiline
Dair Kanun” ile kurulmustu. Daha sonra da “Umumi Miifettislik Teskiline Dair Olan 1164
Numarali Kanun Mucibince Tanzim Olunan Umumi Miifettislik Vazife ve Salahiyetlerine

Dair Olan Talimatnamenin Meriyete Vazi Hakkinda Kararname” ile birlikte Elaz1g, Urfa,

%82 K azim Karabekir, Pasalarin Kavgas:, inkilap Hareketlerimiz, istanbul: Emre Yayinlari, 1995, s. 244
383 Tas, a.g.e., 5.39; Kocak, a.g.e., s. 42
%4 Keskin, a.g.e., s. 398
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Hakkari, Bitlis, Siirt, Van, Diyarbakir ve Mardin’den olusan “Birinci Umumi Miifettiglik”

kurulmus, tayin olacak miifettislerin gorev ve yetkileri belirtilmisti.*®

Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun, TBMM’de kabul edilen ve Resmi
Gazete’de yayimlanan sekliyle bes maddeden olusuyordu.

- Birinci Madde: Miiteaddit vilayetleri alakadar eden ve bu vilayetlerin miisterek faaliyetiyle
izalesi kabil olan ihtiyacat hudusunda o vilayetler iizerinde mevadd-1 atiyede muharrer
salahiyetlere haiz Umumi Miifettislikler teskiline ve ihtiyacatin zail olmasiyla bu
miifettisliklerin ilgasina hiikiimet mezundur. Umumi miifettisler Icra Vekilleri Heyeti
karariyla tayin olunur ve memuriyetlerine de ayni siiratle nihayet verilir.

- lIkinci Madde: Umumi Miifettislik kadrolaro biitcelerle tayin olunur. Ancak, sene-i maliye
zarfinda teskiline lizum goriilecek Umumi Miifettislik kadrolar1 Dahiliye Vekéletince
bittanzim Icra Vekilleri Heyeti karariyla tatbik ve ertesi sene Meclisi Aliye arz olunur.
Umumi Miifettislik emrine hiikiimetce tensip edilecek vekaletlerden lizumu kadar miisavir
vesaire de ayrica tahsis olunabilir.

- Ugiincii Madde: Umumi Miifettisler Dahiliye Vekaletine merbut olup, mintikalar1 dahilinde
asayig ve inzibatin teminine nezaret ve kavanin ve nizamatin tamimli tatbik ve icrasina
miitemadiyen takip ve murakebe ve vekaletlerin kanunen haiz olduklar1 salahiyetlerden icra
Vekilleri Heyetince kendilerine tevdiline karar verilenleri istimal ederler.

- Muvakkat Madde: 1927 senesi zarfinda Umumi Miifettislikler teskiline lizum goriildiigii
takdirde bu teskilatin icap ettirdigi masat ve masarif i¢in masarifi gayr1 melhuza tertibinden
azami seksen bin liranin Dahiliye biitgesinde kiisat edilecek bir fasli mahsusa naklen sarfina
hiikiimet mezundur.

- Dérdiincii Madde: Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.**®

- Besinci Madde: Bu kanunun ahkdmini icraya Icra Vekilleri Heyeti memurdur.®

Bu kanunda miifettislerin kim tarafindan secilecegi ve miifettisliklerin kurulmasi ya
da ilga edilmesi yetkisinin kimin salahiyetinde olacagi belirtilmekteydi. Buna gore icra
Vekilleri Heyeti miifettislerin atanmasina ve Vekaletlerin yetkilerinden uygun goriilenlerin
miifettisliklere verilmesine karar veriyordu. Yine bu kanuna gére Umumi Miifettiglik
Kurumu Dahiliye Vekaletine bagli idi. Bu kanun maddeleri irdelendigi zaman
miifettigliklerin gorevleriyle ilgili ayrintilara girilmedigi goriilmektedir. Asayis ve inzibatin
temini ya da kanunlarin uygulanmasinin nasil saglanacagi ve hangi yetkileri ellerinde
bulunduracaklar agik degildir. Bu nedenle Birinci Umumi Miifettiglik kurulurken umumi
miifettiglerin yetkilerini a¢iklayici bir talimatname kabul edilmisti.

So6zii edilen talimatname 27 Kasim 1927 tarihlidir. Yani ilk Umumi Miifettislik,

yukarida bahsedilen yasanin ilanindan yaklasik 4 ay sonra kurulmustu. Bu talimatname 17

% Kogak, a.g.e., s. 303-307; ilgili belgenin ilk sayfasinda kanun numarasi 114 olarak gésterilmis olup,
dogrusu 1164°diir.

386 Doérdiincii madde mecliste miizakere edilirken son anda ¢ikarildigindan besinci madde doérdiincii madde,
altinc1 madde de besinci madde haline gelmistir. Iptal edilen dérdiincii madde soyleydi; “Umumi Miifettislik
muntikalar: dahilindeki bilimum miifettisler Umumi Miifettisler tarafindan kendilerine tevdi edilecek tahkikati
ifa ile miikelleftirler. Miifettisler hitami tahkikatta fezlekelerinin asularimi Umumi Miifettislere ita ile
suretlerini mensup olduklar: vekdletlere irsal ederler.”

%7 Umami Mifettislik Teskiline Dair Kanun (1927), T.C. Resmi Gazete, 634, 16.07.1927; Kogak, a.g.c.,
s.71
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maddeden olugmakla birlikte ilk yedi maddesi Birinci Umumi Miifettislik ve miifettiglik

kurumundaki memurlar hakkindadir. Miifettisliklerin idari sistemdeki yerleri, yetkileri ve

sorumluluklar1 yedinci maddeyle birlikte anlatilmaya baslanmistir. Bu maddeler sunlardi;

Madde 7: Umumi miifettis mintikas1 dahilinde hiikiimetin vekili ve miimessilidir.

Basta valiler olmak iizere biitliin memurlar miifettislere karsi sorumlu ve hesap

vermeye mecburdur.

Madde 8: Miifettislik mintikasindaki valiler ve memurlar, kanunlar ve

nizamnameleri gerektigi gibi uygulamak, kendilerine tevdi edilmis gorevler

hakkinda gerekli iletisimi bagli olduklar1 Vekaletle saglamakla yiikiimliiydiiler.

Fakat liizumlu oldugu takdirde Umumi Miifettis tarafindan herhangi bir is hakkinda

istenilen malumat ve izahati1 vermeye mecburdurlar. Nitekim Umumi miifettis alaka

gosterecegi isin icrast hakkinda uygun gordiigii sekilde tavsiye ve emirler verme

yetkisine sahiptir.

Madde 9: Umumi miifettis polis ve jandarma kitaati gibi mintika déhilindeki silahli

asker kuvvetini icra kuvveti olarak istihdam eder.

Madde 10: Umumi miifettis mintika dahilindeki kuvvetlerin yetersiz oldugunu

goriirse en yakin bolgelerden Dahiliye Vekaletinin araciligl ile jandarma ve asker

birlikleri temin eder. Umumi miifettis kitaati askeriyeden talep ettigi vazifeyi

miifettislik bolgesindeki en biiylik askeri kumandana teblig eder. Kumandan aldig1

vazifeyi ifa i¢in kitalarim1 icabinda jandarma birlikleri ile askeri kaidelere gore

tertip, sevk ve idare eyler.

Madde 11: Umumi miifettislik kanunlar geregi kendisine verilen yetkilerin

kullanilmasinda merkezi hiikiimete kars1 mesuldiir. Bu yetkiler sunlardir:

a) Asayis ve inzibatin teminine nezaret etme,

b) Kanun ve nizamnamelerin tatbikini siirekli olarak takip ve kontrol etme,

c) Hakimlerle alakali sikayetleri icap ettiginde direkt Adliye Vekaletine bildirmek

d) Mintikas: dahilindeki mahkemelerden birinde asayis ve emniyet agisindan
mahzurlu gordiigii davalarin naklini ifa i¢cin Adliye Vekéletine miiracaatta
bulunmak,

e) Mmtikasiin iktisadi, sthhi, i¢timai, kiiltiirel, medeni, imrani ihtiyacat ve
hususatinin siiratle teminini saglamak

f) Mintikas1 dahilindeki ahalinin sahsi haklarinin emniyetini ve korunmasini

saglamak
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g) Halkin iskan ve rahatini, koylii ve giftgilerin toprak sahibi olmalarini ikmal
etmek

h) Mintikas1 dahilindeki vali ve memurlardan hizmetleri ve memuriyetlerinde
kalmalarini asayis¢e mahzurlu gordiiklerini isten el ¢cektirmek

1) Mintikasi dahilindeki bilumum miifettis ve memurlar1 gosterecegi istikametler
dahilinde vazife ve faaliyete sevk etmek

J) Yabancilarla icap ettiginde temas kurmak memurlarin goérevi olup umumi
miifettis bununla istigal etmez.

Madde 12: Umumi miifettis kamu emniyetini ihlal eden durum ya da olay

karsisinda liizum goriirse kendi bolgesinde sikiyonetim ilan edilmesini Dahiliye

Vekaletinden talep eder.

Madde 13: Umumi miifettis amiriyet ve teftis hakkina sahip oldugu i¢in valiler

alman kararlar1 uygulamadan 6nce umumi miifettislerden onay alirlar. Umumi

miifettis bu kararlar1 kabul edebilecegi gibi iade etme yetkisine de haizdir.

Madde 14: Umumi miifettis vilayetler arasinda mistereken yapilmasi gereken

islerde ortaya cikacak masraflar1 vilayetlerin gelirleri nispetinde taksim ve tevzi

ederek valilere biit¢elerine koymalari i¢in teblig edilir.

Madde 15: Umumi miifettis asayis hakkinda Dahiliye Vekaletine her giin,

mintikasindaki durum ve yapilan icraatlar hakkinda da alakadar vekaletlere ii¢ ayda

bir rapor verir.

Madde 16: Dahiliye Vekaleti umumi miifettislik izerindeki kontrol ve teftis hakkini

uygun gordiigi sekilde kullanir.

Madde 17: Bagmiisavir Umumi miifettisin yardimcis1 ve miistesar1 olup miifettisin

verecegi vazifeleri yapma ve muhaberati imza etme yetkisine sahiptir.388

Talimatnamedeki maddelerden de anlasilacagi lizere Umumi Miifettisler kendi

mintikalar1 igerisinde oldukga genis yetkilere sahipti. Bolgelerindeki biitlin memurlarin

mutlak hakimi kendileriydi. Hiikiimet bu genis yetkileri vererek, muhtemelen merkezden

kontrolii zor olan bolgelerdeki kalkinmay1 hizlandirmak istemisti.

%8 BCA, MGM, 30.10.0.0/70.463.3, 23.12.1935; Diistur, Ugiincii Tertip, 9(8), s. 19-23; Kocak, a.g.e., s.

303-307
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3.3 Umumi Miifettislik Teskilatinin idari Sistemdeki Yeri

Umumi mifettislik kurumu bolge valiligine benzer bir sistem olup, Kurtulus
Savasindan sonra “ordu” biriminin kaldirilarak kolordularin miifettigliklere tabi olmasini
da andirmaktadir. Bu miifettislerin baslica gorevi bolgelerinde asayisi ve inzibati
saglamakti. Nitekim Umumi Miifettisligin asil kurulma nedeni, 23 Ekim 1927’de sona eren
Sik1 Yonetimin yerini dolduracak bir otorite yaratmakti. Daha talimatname yayinlanmadan
ilk miifettisliin Dogu Anadolu’da kurulmasi da buna isaretti. Ancak ondan sonra
miifettisligin yurdun baska kdselerinde de kullanilabilecek bir yap1 oldugu diisiiniilerek, ilk

kurulana Birinci Umumi Miifettislik adi verilmisti.*®°

Devlet idaresini teskil eden biitiin vekaletlerin azami derecede yardim ettigi umumi
miifettigliklerden beklenen is; bolgelerindeki vilayetleri devlet merkezine en yakin yerler
gibi idare etmeleri ve ilgilenmeleriydi. Bélgenin ihtiyaclarinin karsilanmasi konusunda bir
valinin istekleri ile bir miifettisin istekleri farkli sonug¢lar doguruyordu. Umumi miifettisler
bulunduklar1 yerlerde Ankara’y1 beraberlerinde gotiiriiyorlarmis gibi davranacaklarindan,
memur kesimi de kendine bir ¢eki diizen verebilecekti. Fakat asil onemli olan gaye
memleketin en uzak yerlerinde dahi iktisadi bir kalkinma ile medeni bir seviyeye

yiikselmekti.390

Umumi miifettiglikler anayasanin idari taksimat ya da sistemle ilgili maddelerinde
yer almamis, fakat buna ragmen ayrica ¢ikarilan bir kanunla teskil edilmisti. Bu kurumun
idari taksimatta bir kademe teskil edip etmeyecegi konusunda degisik yaklasimlarda
bulunulabilecegi gibi umumi miifettislik teskilatinin idari sistemde kendine has bir yeri
vardir. Alti adet olmasi planlanan miifettislik kurumlarinin Osmanli Imparatorlugu
donemindeki eyalet sisteminden benzerliklerinin yami sira farkliliklar1 da vardi. Eyalet
sistemindeki gibi genis sinirlar1 olan miifettisliklere verilen yetkiler ¢ok genisti. Miifettislik
sisteminde, miifettisligin belli bir merkezi olmakla birlikte sinirlar igerisinde yer alan her
vilayetin kendi valisi mevcuttu. Bu valiler sadece giivenlik ve asayis konularinda
miifettislere bagli, diger konularda direkt merkezi yonetim ile irtibat halindeydiler. Ancak,
miifettislerin verecegi her tiirlii emri de sorgulamadan yerine getirmekle mesuldiiler. Her

ne kadar miifettisliklerin amac1 vilayetler arasindaki islerin halkin ve {ilkenin yararma

9 Mete Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmas:1 (1923-1931), Ankara:
Yurt Yaymlari, 1981, s. 174-175

%0 Yunus Nadi, “Memleket idaresinde Genel Miifettisliklerin Rolii”, Cumhuriyet Gazetesi, 08.02.1936, s.
1,6
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¢oziilmesini saglamak ise de bunlar1 bizzat degil valilikler ve belediyeler araciligi ile
yapmakla yilikiimliidiirler. Dolayisiyla ellerinde bu idari makamlar1 yonlendirebilecek hatta
gerektiginde wvalileri bile gorevden alabilecek yetkilere de haizdiler. Bu yoniiyle
miifettislikler daha ¢ok eyalet yerine beylerbeyliklerini andirmaktaydi. Nitekim kendilerine
yasa geregi tahsis edilen polis ve jandarma iizerinde tam yetkili olmak ve gerektiginde
ordu birliklerinden dahi yararlanabilmek sarti, miifettislerin Osmanli doéneminde

padisahtan sonra gelen beylerbeyleri gibi bir makama erismelerine neden olmaktaydi.

Umumi miifettigliklerin yetkilerini diizenleyen talimatnamenin 11.maddesinin (e)
bendinde belirtilen; “Mintikanin iktisadi, sihhi, ictimai, harsi, medeni, imrani ihtiyacat ve
hususatimin stiratle terakki ve tekamiiliinii temin ve tatmin edecek esbap ve vesaili ihzar
etmek ve bunun tatbikini ve iyi bir tarzda idare ve idamesini miistemirren takip ve

murakaba etmek >t

gorevini dikkate aldigimizda miifettisliklere verilen yetkilerin
azametinin farkina variriz. Ayrica buna bir de sikiyonetim Onerisinde bulunabilme yetkisi
ve ordudan da gerektiginde yardim alabilme secenegi eklendiginde her umumi miifettisin
kendi mintikasinda kac¢inilmaz sekilde bir kral muamelesi gordiigii sOylenebilir. Buna
dayanarak da miifettislik kurumunun idari taksimattaki en biiyiik birim haline geldigini

kabul etmek gerekir.

3.4 Uciincii Umumi Miifettisligin Kurulus Nedenleri

Ugiincii Umumi Miifettisligin kurulus nedenlerinden en énemlisi Bagbakan Ismet
[nénii'niin Dogu gezisidir. Basbakan Indnii kapsamli bir Dogu Anadolu ve Karadeniz
bolgeleri seyahatinden sonra gordiigii eksikliklerin diizeltilebilmesi i¢in umumi miifettiglik
teskilatinin gerekli olduguna karar vermisti. Bu nedenle de Artvin ile Rize’nin ayrilmasini
ve Artvin’in yeniden il olmasi gerektigini belirtmistir. Boylece Uciincii Miifettislik
bolgesinde Erzurum, Erzincan, Trabzon, Agri, Giimiishane, Kars, Artvin ve Rize olmak

%92 Fakat Artvin’in yeniden vilayet olmas1 Ugiincii

tizere sekiz vilayet olmasi ongoriildii.
Umumi Miifettisligin teskiline dair yasaya yetismediginden, bu vilayet Coruh olarak

miifettislik mintikasinda yer almisti.

[nénii’niin gezisinde gdzlemledigi bir diger hususta Kiirt meselesiydi. Indnii’ye

gore Erzincan’da acilen bir Tiirk kitlesi olusturulmali, Kiirtlerin yayilmasini engelleyecek

¥ Kogak, a.g.e., s. 306
392 Oztiirk, a.g.e, s. 42
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bu girisim i¢inde gerekli insan kaynagi Karadeniz boélgesinden saglanmaliydi. Ayrica
Erzurum’da Tirkliikk merkezlerinden biri haline getirilmesi gerekiyordu. Planli ve biiyiik
iskan igleri gerektiren bu faaliyetler ancak umumi miifettislerin eliyle tam anlamiyla

gerceklesebilirdi.®*

Ote yandan miifettisligin yasalasmasi c¢alismalar1 sirasimnda meclise sunulan
layihada da kanun teklifinin gerekcesi belirtilmisti. Bu gerekceye gore; Ugiincii Umumi
Miifettislik 6nem arz eden imar, iktisat ve emniyet islerini esash bir sekilde diizenlemek,
elden idare etmek ve denetlemek iizere merkeze uzak olan Erzurum, Erzincan, Trabzon,

Agri, Glimiishane, Kars, Coruh vilayetlerini ihtiva etmek iizere kurulmus‘[u.394

3.5 Uciincii Umumi Miifettisligin Kurulmasi

Ucgiincii Umumi Miifettislik, Birinci Umumi Miifettisligin Kurulmasindan yaklasik
sekiz yil sonra kurulabilmistir. 23 Agustos 1935°de yukarda bahsettigimiz “Umumi
Miifettislik Teskiline Dair Kanun” geregince Erzurum, Kars, Glimiishane, Coruh,
Erzincan, Trabzon ve Agr vilayetlerini ihtiva etmek iizere Ugilincii Umumi Miifettigligin

kurulmasi cumhurbaskaninin onayindan gegmisti.395

Ugiincii umumi miifettislik mitikasi iklim bakimindan iki bélgeye ayrilir;

1) Sahil mintikast; Rize ve Trabzon vilayetleri ile Coruh vilayetinin Hopa ve Borgka
kazalart.

2) Yayla mintikasi; Glimishane, Erzurum, Agri ve Kars vilayetleriyle Coruh

vilayetinin Hopa ve Bor¢ka disindaki kazalari. 3%

Miifettisligin kurulmasi ile ayn: giinde kabul edilen kararname ile de Ugiincii
Umumi Miifettislige Erzurum Saylavi Tahsin Uzer atanmls,tl.?’97 Yukarida da belirttigimiz
tizere Tahsin Uzer daha Oncede bir ay gibi kisa bir siireligine “Vilayet-i Miistahsile

Miifettisi Umumiligi” kurumunda miifettis olarak gdérev yapmaisti.

398 Oztiirk, a.g.e, s. 46

%4 TBMM ZC, Devre 5, Cilt 7, Ictima 1, 16.12.1935, Bkz. ilgili cildin eklerinde bulunan “Uciincii Umumi
Miifettislik Teskiline Dair Kanun Layihasi ve Dahiliye Enclimeni Mazbatas1 (1/323)”

895 BCA, BKK, 30.18.1.2/50.70.15, 23.08.1935; Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivinden elde edilen bu belgelere
ragmen miifettisligin 6 Eyliil 1935°te kurulduguna dair diisiincelerde vardir. Bkz. Abidin Ozmen, “Genel
Miifettislikler Hakkinda Bir Diisiince”, idare Dergisi, Ankara: 1947, s. 240-241; Kogak, a.g.e, s. 155; Tas,
a.g.e., s.86

*©BCA, MGM, 30.10.0.0/71.468.14, 27.12.1941

%" BCA, BKK, 30.18.1.2/57.70.16, 23.08.1935
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Ucgiincii Umumi Miifettislige ait teskilat kadrosu da meclis gériismelerinde kabul
edilmisti. Buna gore miifettisin diginda, bir adet bag miisavir, yabanci igler miidiirii, hususi
kalem miidiirii, yazi isleri miidiirii, evrak miidiirii, istatistik miidiirii, asayis miisaviri, asayis
miisaviri yardimeisi, emniyet miisaviri, emniyet miisaviri yardimcisi ve bes adet istihbarat
memuru alinmasi kabul edilmisti.’*® 23 Aralik 1935 tarihinde ise iigiincii miifettiglige ait
harcamalar icin 54.760TL 6ngdriilmiistii.®*® Bas miisavirlige Giresun valisi ve Tahsin
Uzer’in yakin dostu Yahya Sezai Uzer (daha sonra soyadi Uzay olarak degisecektir)
atanmisti.

Miifettisliklere ayrilan biit¢eler ve bu dogrultuda miifettislik bolgelerinde yapilacak
islerin irdelendigi 14 Eyliil 1936 tarihli yazida Uciincii Umumi Miifettislige ayrilan pay
240 bin liraydi. Yapilan hesaplamalara gore Ugiincii Umumi Miifettislik bolgesi mevcut
dort miifettislik mintikas1 igerisinde insa faaliyetlerinin en iist seviyede siirdiigii bolgeydi.
Trabzon, Erzurum, Giimiishane, Coruh, Erzincan, Kars ve Agn vilayetlerinden olusan
bolgede; umumi miifettiglik dairesi i¢in 108 bin, komutanlik dairesi i¢in 125 bin, jandarma
miifettiglik dairesi i¢in 65 bin, posta-telgraf ve telefon dairesi i¢in 45 bin, halkevi i¢in 65
bin, ilk mektep i¢in 45 bin, sehir oteli i¢in 40 bin, umumi miifettislik evi i¢in 25 bin,
komutanlik evi i¢in 20 bin, miistahkem mevki komutanlik evi i¢in 20 bin, iki ¢ift memur
apartmani i¢in 55 bin lira ile yol ve meydanlarin insasina ayrilacak biit¢e i¢in 107 bin lira
olmak tiizere toplamda 720 bin lira gerekiyordu. Dolayisiyla miifettiglige 1936 yili i¢in
tahsis edilen para ihtiyaglarin {igte birini ancak karsilamaktaydi. Bundan dolay1 1937 ve
1938 seneler i¢in de 480 bin liralik bir tahsisat yapilmasi kararlastirilarak toplamda 720 bin
lira 6denmesine karar verilmisti. ilk etapta 240 bin liralik biitceden 115 bin lirast

miifettigligin hesabina génderilmistir.4oo

Miifettislik merkezi olarak meclisten gecen ve cumhurbagkani tarafindan onaylanan
kanunda herhangi bir vilayet belirtilmemisti. Fakat merkez gegici olarak Trabzon ittihaz
edilmisti. Daha sonra Dahiliye Vekaleti miifettisligin merkezinin Erzurum olacagina
kararlastirdi. Nitekim umumi miifettislikle ilgili tahsisatin Erzurum igin yapilmasi ve Ismet
[n6nii’niin Dogu gezisinden sonra Atatiirk’e sundugu raporda Erzurum merkezli bir
401

miifettisligin kurulmasi gerektiginden bahsetmesi bu duruma dayanak teskil etmekteydi.

Bu nedenle Erzurum’a miifettislik binalarinin yapilmasi i¢in bir milyon liradan fazla

3% TBMM ZC, Devre 5, Cilt 7, I¢tima 1, 16.12.1935, s. 97; Kogak, a.g.e., 5.156
399 Kogak, a.g.e., s. 156
40 BCA, MGM, 30.10.0.0/68.452.4, 16.04.1936

0 jeisleri Bakanligi Arsivi, Sicil no: 1222
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tahsisat yapilmigti. Bu para ile Erzurum’da yeni bir mahalle teskil edildi.*” Fakat
Erzurum’daki bu bina eksikligi ve insa siirecinin de uzun olmasi nedeniyle Trabzon sehri

merkez olarak kullanilmaya devam ediyordu.403

3.6 Tahsin Uzer Donemi (1935-1939)

Tahsin Uzer 1877 yilinda Selanik’te dogdu. Miilkiye alaninda egitim gordiikten
sonra birgok yerde nahiye miidiirliigii, mutasarriflik gibi gérevlerde bulundu. Balkanlarda
yaptig1 kaymakamlik goérevleri boyunca Bulgar isyanlariyla karsilasti ve miicadele etti.
Birinci Diinya Savasi sirasinda Erzurum valiligi yapti. Bunlarin disinda Van, Suriye ve
Izmir valiligi yapt1. Son Meclis-i Mebusan’da izmir milletvekili olarak bulundugu sirada
tutuklanip Malta’ya siirgiin edildi. iki sene esaret altinda kaldiktan sonra serbest birakild
ve Ankara’ya dondii. Tahsin Uzer bu doneme kadar olan anilarim1 “Makedonya Eskiyalik

Tarihi ve Son Osmanli Yonetimi” adli eserinde toplamustir.***

Tahsin Bey esaretten kurtulusundan sonra, 1924 yilinda Ardahan, 1927 yilinda
Erzurum ve 1933 yilinda Konya mebusu olarak mecliste yer almisti. Atatlirk’iin istegi
tizerine Serbest Firka’nin kurulusu ¢alismalarina katilan Tahsin Bey daha sonra bu firkanin
feshinde de On saflardaydi. Tahsin Bey’e “Uzer” soyadi Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan
verilmisti. Atatiirk’le Tahsin Uzer arasindaki yakin iliski Atatiirk’iin Istanbul’da iken
Tahsin Uzer’e ait bir evde kalmasindan ve burayr ordu miifettisligi karargdhi olarak
kullanmasindan da anlasilmaktadir.”®® Tahsin Uzer dogu gezisi sirasinda Ismet Pasa’ya
eslik etmisti. Bu gezide bulunmasi, bolgenin eksikliklerini, ihtiyaglarini yerinde gérmesi

onun umumi miifettis olarak sec¢ilmesinde biiyiik etken olmustu.406

Tahsin Uzer miifettislige atandiktan sonra duygulari ve miifettislik programi

hakkinda bazi agiklamalarda bulunmustur. Cektigi telgrafta soyle demektedir:

Uciincii Umumi Miifettislige tayin edildim. Bagbakamn dogu illerindeki son seyahatinde
yiiksek ve derin bakislariyla bulduklari idari, mali, ekonomik, bayindirlik, tarim, sthhat,

2 Fatma Ince, ismet Inénii’niin 1935 Yih Trabzon ve Erzurum Gezisi ve IILUmumi Miifettislik’in

Kurulmasi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Trabzon: 2008, s. 58

408 Hiiseyin Koca, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti Donemi Umumi Miifettislikleri (Genel Valilikler,
1927-1947)”, Tiirkler, 17, Ankara: Yeni Tiirkiye Yaynlari, 2002, s. 616

%4 Tahsin Uzer, Makedonya Eskiyalik Tarihi ve Son Osmanh Yonetimi, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, 1979

%% Hayri Orhun ve digerleri, Meshur Valiler, Ankara: igisleri Bakanligi Merkez Valileri Biirosu Yayinlari,
19609, s. 518-520

% Tag, a.ge., s. 115
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iskan ve diger umumi kiymetlerdeki noksanlart ikmal etmek simdilik miifettigligin esas
programini teskil eder. Calisma arkadaslarimizla hep birlikte bu yolda yiiriiyecegiz. Celadet
ve mefahirle dopdolu kocaman bir Tirk tarihini sinesinde tasiyan dogu illerinde
kahramanlar diyarinda ¢aligmak halk yasayisini yiikseltmek, genisletmek ve bunlar i¢inde
kendilerini kayitsiz, huzur ve siiklin i¢inde bulundurmak daima gdz Oniinde tutacagimiz
diisturlarimiz olacaktur...

Daha sonra beraberindeki heyetle birlikte 17 Eyliil’de Istanbul’dan hareket ederek 21
Eylil’de Trabzon’a vardi. Parti tarafindan kendisi i¢in diizenlenen sélende konusan Tahsin
Uzer’in hiikiimetin  bolgeyi kalkindirmakla ilgili planlarindan bahsetmesi halki
sevindirmisti.*”’

Tahsin Uzer goreve basladiktan sonra ilk olarak 23 Kasim 1935’te Basbakan Ismet
[nénii’ye miifettislik kurumunun isleyisi ile ilgili gordiigii bir eksiklik hakkinda yazi
yazmisti. Bu yaziya gore Tahsin Uzer, Dersim vilayetinin valisine ve Dordiincii Umumi
Miifettise verilen yetkilerin aynisini yapacagi icraatlar igin talep etmekteydi. Uzer’e gore
dordiincti miifettisligin kanun layihasinda yer alan “Vali ve Umumi Miifettisin biitiin
vekdletlerin tam salahiyetlerini haiz ve onlar namina vaziyete hakim oldugu” maddesi
diger miifettisliklerinde elinde olmasi gereken bir yetkiydi. Dolayisiyla bu maddeden
408

yoksun kalmak miifettislik dncesi donemle higbir farkin olmamasina neden olmaktaydi.

Bu yazi1 idari raporlar kisminda incelenecektir.

1936 yilinda Tahsin Uzer’in de katildigi bir umumi miifettisler konferansi

yapilmustir. Uzer kendi miifettislik bolgesi ile ilgili sundugu raporda sunlar1 belirtmistir;

- Miifettislik bolgesi sekiz vilayet igerir ve son sayima gore niifusu 1.900.000°dir.*%°

- Memur oldugum zamanlarda yogun sekilde faaliyet gOsteren birgcok cete yapilan
calismalar sonucunda ortadan kaldirilmis ya da teslim olmustur.

- Bolgede sorunlara arazinin azlig1 ve darligi sebep olmaktadir. Kagak¢ilik hemen
hemen yoktur.

- Hikiimet binalar1 konusu ¢ok miihimdir. Bir¢ok yerde halkin oturdugu evlerden
daha kotli, dam denilecek yerlerde oturulmaktadir. Kazalarda hiikiimet binasi
neredeyse yoktur. Olanlar1 da harap vaziyettedir. Bu ihtiyacin bir program ve planla

giderilmesi gerekmektedir.

“7 Erdal Aydogan, “Ugiincii Umumi Miifettisligi’nin Kurulmasi ve IIL.Umumi Miifettis Tahsin Uzer’in Bazi
Onemli Faaliyetleri”, Ankara iiniversitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Mayis-
Kasim, 2004, s. 5

“%BCA, MGM, 30.10.0.0/70.462.8, 23.11.1935

%99 By niifusun %19’unu Kiirt niifus olusturmaktadir. Bkz. BCA, MGM, 30.10.0.0/68.452.4, 16.04.1936
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- Yol faaliyetleri bolgede ¢ok iyidir. Demir yolunun Erzurum’dan baslamasi
Erzincan’daki yol sorununu yiizde elli ¢dzmiistiir. Ayrica Iran transit yolu
miifettisligin merkezi olan Erzurum’un ekonomisini canlandirdi. Yar1 yariya
kapanmis olan diikkanlar hemen agildilar.

- Findik mahsulii bu yil ¢ok verimliydi. Biitliin mintikada 20 milyon, miifettiglik
mintikasinda 5 milyon liralik satis ger¢eklesmistir. Tiitlin ve hayvanat piyasast da
cok 1yidir. Madenlerde faaliyete gegilmesi, [gdir’in sulanmasi, Erzurum’da bir iplik
ve ayni zamanda bir aba, sayak fabrikalar, Trabzon’da et ve balik fabrikalari
yapilmasi karari halkin yiiziinii glildirmektedir.

- Halk iyidir. Karadeniz insanlar1 kabaday1 ve cesurdur.

- 393’i sehir, 468’1 kdy okullarinda olmak {izere 861 6gretmen, 325°1 ii¢, 95’1 bes
stifl1 416 ilkokul vardir. Ogrenim ¢agma gelmis 216 bin gocuktan 47.412’si okula
devam etmekte olup, bu da % 22,3 orana tekabiil etmektedir. Bu oran Erzurum’da
% 33 iken Agri’da % 8,5°dir.

- Bolgede 7 hastane ve 285 yatak vardir.

- 572km. sose, 664km. tesviye halinde 1216km. yol ve 443’1 beton ve kagir, 583’1
ahsap olmak iizere 1026 koprii vardir.*

Tahsin Uzer’e gosterdigi hizmetlerden &tiirli 27 Haziran 1938 giinii Trabzon

Belediye Meclisi tarafindan “Trabzon Sehri Hemsehriligi” tinvani verilmisti. Bu {invanin

verilis nedeni olarak su satirlar tarihe not distilmiistiir:

Trabzon’a ve Trabzon halkina kars1 gosterdikleri yakin ilgi ve sirf bu sayede Atatiirk’iin
Trabzon’a tesrifi ve yarim milyonu asan tutardaki sehir suyunun sehre isalesi, 250 yatakli
modern bir hastanenin insasi, 2000 6grenciyi igine alabilecek genislikte bir lise binasi
insasinin icraya konulmas, iran transit yolunun Trabzon’dan gegirilmesi ve Trabzon liman
ingaatina baslanmis olmasi sebepleriyle be {istiin hiirmetlerinden 6tiirii sehir adina belediye
meclisi iiyelerinin siikranlarinin ifadesine ve Trabzon sehri hemsgehrililigi {invaninin
verilmesine sz birligi ile karar verilmistir.***

Tahsin Uzer doneminde asagida belirtecegimiz rapor ve faaliyetlerin disinda bir
baska gelisme daha yasanmistir. Mustafa Kemal Atatlirk, yakin arkadasi olan Tahsin
Uzer’in daveti lizerine Trabzon ve bolge illerini gormek iizere seyahat etmeye karar
vermisti. Bu gezi i¢in Trabzon’da hazirliklar yapilmis, cumhurbaskaninin takip edecegi
giizergahta gerekli tedbirler alinmisti. Uzer, Déhiliye Vekaletine gonderdigi yazida alinan

tedbirleri, yapilan hazirliklart ve Cumhurbaskaninin huzuruna ¢ikacak kisileri

410 Tas, a.g.e., s. 115-117
1 Orhun ve digerleri, a.g.e., s. 522
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2 Mustafa Kemal Atatiirk Trabzon’daki izlenimlerini bagvekil ismet Inonii’ye

belirtmisti.
bir yazi1 ile aktarmistir. Bu yazida Erzurum yolunun durumu, kendisine yapilan
karsilamalar, gezdigi kurumlar ve garnizon hakkinda edindigi izlenimler gibi anilardan
bahsedilmektedir.** Konumuz Atatiirk’iin Trabzon gezisi olmadigi halde Tahsin Uzer’in
cumhurbagkani ile kurdugu yakin iliskilerin anlasilmasi agisindan bu gezi 6nemlidir.
Nitekim daha sonra da anlasilacag: iizere Uzer, yapacagi yatirimlar i¢in gereken biitge

konusunda destek saglamak amaciyla sik sik Mustafa Kemal’den yardim isteyecektir.

Tahsin Uzer yakalandig1 mide kanserinin tedavisi i¢in 1938 yilinda Paris’e gitmisti.
Fakat tedavisi basarili olamayan Uzer 3 Aralik 1939 tarihinde vefat etmistir. Uzer’in
g¢ocugu olmadigindan ve esi de vefat ettiginden maasmi tahsis edecek kimse
bulunamamust1. Tahsin Uzer meslek hayat: boyunca basarili bir idareci olmustu. Ozellikle
cetelere kars1t verdigi miicadeleler hakkinda takdir toplamis, Erzurum valiligi sirasinda
Uciincii Ordu’nun iasesine yaptig1 yerinde ve zamaninda yardimlar ile Ordu kumandani

Kazim Karabekir Pasa tarafindan taltif edilmisti.*"

3.7 Nazif Ergin Donemi (1940-1946)

Tahsin Uzer’in 6liimiinden sonra ilk 6nce Erzurum valisi Burhan Teker Bey umumi
miifettis vekili oldu. 30 Haziran 1940 yilinda asli olarak miifettislige atanan Dahiliye
Vekaleti Miistesar1 Nazif Ergin, 30 Temmuz 1940 tarihinde Ugiincii Umumi Miifettis
olarak goreve bagladi. 1309 (1891/1892) yilinda Sivas’ta dogan Nazif Ergin bir¢ok okulda
ogretmenlik ve miidiirliik yapmist1. Ik olarak Turgal Nahiyesi Miidiirliigii ile idari manada
yoneticilige baglayan Ergin, sonraki yillarda Giirlin ve Hafik kaymakamliklarini ifa etmisti.
Bir donem tigiincli simif miilkiye miifettigligi yapan Ergin, 6nce Ordu sonra da Antalya
valiliklerine atandi. Posta Telgraf Umum Miidiirliigii gorevini de yiiriittiikten sonra
sirastyla Kiitahya ve Konya valilikleri yapti. Dahiliye vekaleti miistesarlig1 yaparken de
Ugiincii Umumi Miifettis olarak atamasi ger(;eklesmis,ti.415 Nazif Ergin hakkinda Ugiincii
Umumi Miifettiglik Maarif Miisaviri olan Mustafa Resit Tarak¢ioglu’nun hakaretvari
nitelemeleri vardir. Tarak¢ioglu anilarinda umumi miifettisi: “gorgiisiiz, fikr-1 alisi mahdut
ve hodbin” birisi olarak niteliyordu. Nitekim ona gore Tahsin Uzer gibi idare kabiliyeti ve

gorgiisii yiiksek birinin yerine atanan Nazif Ergin’in aczi ve ehliyetsizligi hemen ortaya

42 BCA, MGM, 30.10.0.0/2.12.4, 08.06.1937
‘3 BCA, MGM, 30.10.0.0/2.12.9, 12.06.1937
“41BA, Sicil no: 1222

5 IBA, Sicil no: 45
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cikmisti. Bir siire ayn1 hizda yiiriiyen miifettislik faaliyetleri daha sonra bir durgunluga
416

girmisti.

Nazif Ergin 1946 yilinda Sivas milletvekili olarak miifettislikten ayrilmisti. 27
Kasim 1946°da Ucgiincii Umumi Miifettisilik gorevine Osman Sabri Adal getirilmistir.
1939-1940 yillart arasinda Trabzon Valiligi de yapan Adal doneminde miifettiglik
mintikasinda yapilanlarla ilgili yeterince bir bilgi yoktur. Yaklasik bir yil gorev yapan
Osman Sabri Adal, daha sonra Izmir Valiligine atanmlstlr.4l7 Umumi miifettislikler 1946

yilindan sonra fiilen, 1952 yilindan sonra ise hukuken ortadan kaldirilmigtir.*'8

3.8 Ugiincii Umumi Miifettisligin Bolgeye Iliskin Raporlar

Umumi miifettiglikler belli araliklarla bolgedeki durumu merkeze bildirmekle
yiikiimliiydiiler. Bu nedenle diger miifettiglikler gibi Tahsin Uzer’de bir¢ok rapor kaleme
almigti. Gordiigiimiiz kadariyla bu raporlar sistematik bir sekle sahip olmamakla birlikte,
zamana 0zgil ihtiya¢ ve tespitlerin paylasilip yardim istendigi raporlardi. Rapor seklinde
olmayip telgraf halinde bildirilen yoreye 6zgii durumlarda mevcuttu. Calismanin konusu
her ne kadar idari tarihle alakadar goriinse de aslinda idari tarihi sekillendiren beseri
konularla da i¢ igedir. Dolayisiyla miifettislik mintikasinin durumunun daha iyi
anlasgilabilmesi a¢isindan umumi miifettislik raporlarina asagida 6zet olarak deginilmis,

yalnizca idari konudaki yazilar ayrintili olarak verilmistir.

3.8.1 Sosyal Konulardaki Raporlar

Ugiincii Umumi Miifettis Tahsin Uzer’in geldikten bir siire sonra spor alaninda
vermis oldugu rapor ilgi c¢ekicidir. Uzer bagbakanliga verdigi bu raporda miifettislik
mintikasinda kis, dag ve aticilik gibi sporlarin icrasina hiz verirken, miifettisligin genis
sahil kesiminde de su sporlar1 ile ilgilenecek kuliiplerin teskili i¢in ugrastigini

bildirmekteydi. Bu ¢abalar dogrultusunda gerek kiirek gerekse diger deniz sporlari igin

8 Hikmet Oksiiz ve Veysel Usta, Mustafa Resit Tarakeioglu Hayati, Hatirat: ve Trabzon’un Yakin
Tarihi, Trabzon: Serander Yayinlari, 2008, s. 73

7 Muhterem Vefa Veznedaroglu, Cumhuriyet idarecileri, istanbul: Pulhan Matbaasi, 1946, s.150; Ali
Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
1968, 5.1869

M8 Kogak, a.g.e., 275-282
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lazzim olan vasitalarin Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki baskanligindan istendigi

belirtilmisti.*"®

Tahsin Uzer’in hazirladig: ilk raporlardan biri de goreve geldikten yaklasik 6 ay
sonra yazmis oldugu Trabzon hapishanesinin vaziyeti hakkindaki rapordur. Bu rapora goére
hapishane sehrin tam ortasinda kalmis, dort tarafi kapali, hava almayan ve 151k gérmeyen
bir yerdeydi. Yiiz elli sene 6nce yapilan bina sihhi ve i¢timai sartlardan uzakti. 325m?®alana
sahip hapishanede 468 erkek ve 6 kadin mahkim vardi. Dolayisiyla bu mahkimlarin bu
kadar dar bir yerde yasamalari ¢ok elim bir durum oldugundan bagli bulunduklar1 kaza
hapishanelerine nakilleri usul haline gelmisti. Kaza hapishaneleri de giivenligi
saglayamadigindan sik sik firar vakalari meydana gelmekteydi. Hapishanede hamam ve
yangin teskilati olmamakla birlikte koguslara bitisik olan tuvalet kokusu binayi
sarmaktaydi. Tamirine hi¢ degmeyecek oldiiriicii bir vaziyette olan binaya 1200 lira tahsis
edilmesi yazikti. Sehrin kenarinda hazineye ait arazilerden birinde 150 bin liraya mal
olacak yeni bir hapishane yapilabilirdi.*® Tahsin Uzer’in bahsettigi bu cezaevi sehrin
Ortahisar mevkiinde kalan ve bugiin Hiiseyin Kazaz Kiiltiir Merkezi olarak kullanilan
yapidir. Hapishanenin 1976 yilinda Bahgecik mevkiine taginmasi gostermektedir ki Tahsin

Uzer’in bu raporunda {imit ettigi yeni hapishane istegi gerceklesmemistir.

Ugiincii miifettislikten yazilan diger bir raporda egitim ve dgretim ile ilgili olandur.
1 Mayis 1936 tarihli rapor Karadeniz bdlgesinin ortaokul ihtiyacina iligkindir. Bu rapora
gore; her kazada 40 ile 80 arasinda gocuk ilkokuldan mezun olmakta fakat bunlarin
yalnizca ylizde biri veya ikisi bir vilayet merkezine gidip ortaokula devam edebilmekteydi.
Kaza halki kendi c¢abasiyla okul binalarin1 yapmaya hazirdi. Hatta Pazar kazasi parasim
toplamis ve bankaya yatirmisti. Ortaokulun birinci sinifindan baslayarak, her sene birer
siif kadrosu eklemek suretiyle faaliyete ge¢ilmesi istenmekteydi. Akgaabat, Siirmene, Of,
Pazar, Rize ve Hopa’da hep ayni talep mevcuttu. Her kaza devlete yiik olmadan okullarini
kendileri yapmak istiyordu. Gerekli olan kadrolarin hepsinin verilmesine gerek yoktu. Ik
sene iki ya da ¢ 6gretmen verilmesi kafiydi. Biitgenin durumundan dolayr kadrolar

421

sonraki senelerde tamamlanabilirdi.*** Tahsin Uzer’in direkt Ismet Pasa’y: hitap alarak

yazdigr bu rapor, aslinda devletin alt kademelerine olan inancin tam saglanamadigin

49 BCA, MGM, 30.10.0.0/70.463.13, 02.03.1936
420 BCA, MGM, 30.10.0.0/70.463.15, 23.03.1936
421 BCA, MGM, 30.10.0.0/71.464.1, 01.05.1936
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diistindiirmektedir. Nitekim raporunda Uzer’in daha once durumu telgrafla Milli Egitim
Bakan1 Saffet Arikan’a ilettigi belirtiliyor. Fakat bundan istedigi sonucu alamamis olacak

ki direkt Ismet Pasaya bdyle bir rapor yazma geregi duymustur.

3.8.2 iktisadi ve Zirai Durum ile Tlgili Raporlar

Uciincii Umumi Miifettislik gorev yerine geldikten iki giin sonra bdlgenin en
onemli ge¢cim kaynaklarindan olan findik ve musir konusu iizerine egilen Tahsin Uzer,
Ismet Pasa’ya bir telgraf ¢ekerek bu konuda bilgi vermistir. Telgrafta findigin piyasaya
fazla arz edilisinin ireticinin musir tedarik etme endisesinden ileri geldigi, Ziraat
Bankasi’nin bolgeye misir getirip maliyet fiyatina g¢iftgiye satmasi halinde findigin
degerinin artip ekonomi alaninda memlekete fayda saglar konuma gelecegi belirtiliyordu.
Bagbakan Ismet indnii aldigi bu telgraf iizerine ziraat vekili Muhlis Erkmen’e gerekli

adimlarin atilmast i¢in talimat vermisti.**?

Bolgelerinin en iist diizey idari yetkilileri olan umumi miifettisler her konuyla
muhatap olmak durumundaydi. Tahsin Uzer’de Bagbakanliga gonderdigi yazida
miifettislik mintikasin1 teskil eden sekiz vilayette sadece iki baytar oldugunu, gecimini
birincil olarak hayvancilikla saglayan bu bolge i¢in daha fazla baytara ihtiya¢ oldugunu,

fakat Ziraat Vekaletine bildirdigi bu durumdan olumlu yamt alamadigini belirtmisti.*?

Uciincii Umumi Miifettis Tahsin Uzer’in bir diger yazis1 Ziraat Vekaletine
yazilmistir. 6 Agustos 1936 tarihli yazida Pasinler Ovasinda, Bayburt’ta ve Coruh’ta
yetistirilen bugdaylarin nakliye licretlerinin maliyet fiyatindan fazla olmasi nedeniyle bu
riinlerin yerinde kaldigi belirtilmekteydi. Oysaki Ziraat Vekili Muhlis Erkmen’in
yanindaki uzmanlarla birlikte Dogu bolgesinde yaptig1 uzun seyahatten bir netice ¢ikmis
olmaliydi. Fiili anlamda higbir yansimasinin goriilmedigi bu gezi sonrasinda hi¢ degilse
Bayburt, Karakose ve Erzurum gibi bugday iiretilen yerlerde birer silo yapilmasi

gerekmekteydi.***

3.8.3 Bayindirhk ile ilgili Konulardaki Raporlar

Idari arastirmalarda taksimati etkileyen en dnemli faktdrlerin basinda ulasim gelir.

Ozellikle Ugiincii Umumi Miifettislik mintikasinda yol yapim ve onarim ¢alismalarinin ¢ok

42 BCA, MGM, 30.10.0.0/70.462.1, 23.9.1935
42 BCA, MGM, 30.10.0.0/70.463.17, 16.03.1936
424 BCA, MGM, 30.10.0.0/71.464.31, 06.08.1936
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yogun bir sekilde siirdiigiinii miifettislik raporlarindan gorebiliyoruz. Nitekim zor sartlar
altinda yapimina devam edilen yollarin Dogu Anadolu ve Karadeniz bdlgelerinin

kalkinmasi i¢in hayati derece de 6nemi vardi.

Uciincii miifettislik bdlgesinin en énemli ulasim giizergahi Iran transit ticaretini
saglayan Tebriz-Erzurum-Trabzon yoludur. Birinci Diinya Savasi basladigindan beri
yaklagik 20 senedir metruk bir halde bulunan yolun, Trabzon limani {izerinden 400 bin ton
esya tasima kapasitesi vardi. Bu yolun kapali olmasi nedeniyle esyalarin nakliye isi
Muhammere, Basra, Yafa, Beyrut ve Iskenderun gibi limanlar iizerinden saglanmaktaydi.
Bir ton esyanin Muhammere {izerinden tasinmasi 40 giin ve 300 liraya mal olurken
Trabzon iizerinden taginmasi ise 5 giin ve 90 liraya mal olmaktaydi. Uzer’e gore bu yolun

yapilmasi iki tarafinda menfaatine bir isti. 4%

Karadeniz Sahil yolu ile ilgili bir diger yaz1 yine Ismet Inénii’ye gonderilmistir.
Nafia Vekaletine yazilmis bir mektubun suretini igeren yazida; Basbakan Ismet inénii’niin
Karadeniz kenarinda yol yapilmasina iligkin verdigi emrin ti¢lincli miifettislik bolgesine
diisen kismindan bahsedilmektedir. Hopa ile Rize arasinda 40 kilometrelik yeni bir yolun
yapimi siirdiiriillmekteydi. Giresun, Ordu, Samsun, Sinop, Kastamonu, Zonguldak, Bolu,
Kocaeli ve Istanbul’dan haritalar istenmisti. Ayn1 belgenin bir diger sayfasinda Tahsin
Uzer’in Bayburt hakkinda izlenimleri yer almaktaydi. O donemde Giimiishane’ye bagl
olan Bayburt’ta yagan yagmurlarin on seneden beri goriilmeyen bir berekete neden oldugu
sOylenmektedir. Uzer, Bayburt’un bir kopriiye ve ortaokul binasina ihtiyaci oldugunu,

halkevine ise parti ve halkin yardim edecegini bildirmekteydi.**®

3.8.4 Asayis ile Ilgili Konulardaki Raporlar

Tahsin Uzer umumi miifettisler toplantisinda yaptig1 konugmada bolgedeki asayis
durumundan s6z etmisti. Goreve ilk basladiginda bolgede yogun sekavet olaylar1 oldugunu
ozellikle Sorikli Hasan ve arkadaslarimin sekiz jandarma ve bir nahiye miidiiriinii sehit

ettigini belirtmisti. Bunlarin disinda Hasankale hapishanesinden firar edenler ile Oltu ve

2 Cumhuriyet Gazetesi, 18.01.1936, s. 3
46 BCA, MGM, 30.10.0.0/71.464.2, 02.05.1936
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Tortum yorelerindeki ¢etelerde faaliyetlerini siirdiiriiyordu. Adliye kacagi olarak da 20-25

kisi vardi. Bunlar1 engellemek i¢in valiler beklenen katkiy1 yapamam1$t1.427

Ugiincii  Umumi  Miifettis Tahsin Uzer basbakanliga yazdign bir yazida
Genelkurmay Baskan1 Maresal Fevzi Cakmak ile goriistiigiinii ve miifettislik emrine bir
subay verilmesinin kabul edildigini bildirmisti.**® Cevat adindaki bu kurmay subayin
asayis meselelerin halli icin her vilayetten jandarma toplanmasi ve belli noktalarda

miifrezeler kurulmasinda yardimi olmusgtu.**®

Ucgiincii miifettislik mintikasinda sik sik dile getirilen bir diger asayis sorunu da kan
davalar1 idi. Tahsin Uzer 8§ Aralik 1936’da Umumi miifettisler toplantisinda yaptigi
konusmada kan davasinda cocuklarin kullanildigini, boéylece kanunlara gore ceza
alimmadan bu isten siyrilmay1 diisiindiiklerini sOylemekteydi. Fakat buna karsida kan

davas1 giiden aileleri baska yerlere go¢ ettirmek gibi tedbirlerin uygulandigi belirtilmigti.**

3.8.5 Siyasi ve Idari Konulardaki Raporlar

Tahsin Uzer 23 Kasim 1935°de Basbakan Ismet Indnii’ye yazdig1 bir raporda idari
teskilata ¢ok genis Olciide yer vermisti. Ismet Inonii dogu gezisine ¢iktiginda

miifettisliklerin gérevlerini iki maddede anlatmisti.

- Umumi miifettisler biitiin muamelatin merkezi ve biitiin memurlarin
mukadderatina kati olarak hakim olacaklardir.

- Asayis, iskan, program hususlarinda biitiin vekaletlerin yegane muhatabi
umumi miifettiglikler olmalidir.

Uzer’e gore bu yiiksek devletcilik fikri idare davasmin anahtari olacakti. Ugiincii
Umumi Miifettislik teskilatinin olusturulmasi esnasinda meclise sunulan ve Dahiliye
Enciimeninde miizakere edilen kanun layihasinda miifettisligin vazife, salahiyet ve
mesuliyetine ait herhangi bir madde mevcut degildi. Fakat Dordiincti Umumi Miifettisligin
kanun layihasinda “Vali ve Umumi Miifettisin biitiin Vekaletlerin tam salahiyetlerine haiz

ve onlar namina vaziyete hakim oldugu” agik¢a belirtiliyordu. Tahsin Uzer de umumi

miifettiglik teskilatinin millet ve memleket adina hizmetlerinde basariya ulasabilmesi igin

*7 M. Biilent Varlik, Umumi Miifettisler Toplant: Tutanaklar1-1936, Ankara: Dipnot Yaymlari, 2010, s.
124-125

2 BCA, MGM, 30.10.0.0/70.462.10, 19.11.1935

* Varlik, a.g.e., s. 124; Ayrica adi gecen subaydan daha evvel bir tarihte sporla ilgili islerde de yararlanildig:
anlasilmaktadir. Bkz. BCA, MGM, 30.10.0.0/70.462.21, 16.4.1936; Kogak, a.g.e., s. 164

0 varlik, a.g.e., 5. 125
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Dordiinci Umumi Miifettiglige verilen yetkilerin diger mintikalara da verilmesini
istiyordu. Ciinkii mevcut kanuni durum zaten kabul edilmeyen eski vaziyetin aynistydi.
Emredilen biiyiik islerin yapilabilmesi bir¢ok sart ve kayit ¢erceveleri i¢inde zordu. Bu

nedenle miifettislik vaziyetinin kanuni bir mecraya sokulmasi gerekiyordu.431

Tahsin Uzer raporun devaminda yukarida miifettigliklerin yetkileri boliimiinde s6zii
edilen talimatnameye benzer bir layiha paylagsmisti. 21 maddeden olusan bu layiha da 16.
ve 21. maddeler aras1 miifettislik memurlar1 ile alakaliydi. Muhtemelen bahsettigimiz

talimatnamenin yasalasmadan 6nceki halini i¢eren bu metinde bazi farkliliklar mevcuttu.

- Daha once sozii edilen talimatnamenin sekizinci maddesinin karsilig1 olarak Tahsin
Uzer’in raporunda ki ikinci maddede; Umumi miifettislik mintikasi igerisindeki
vilayetlerde valiler ile Vekaletler arasindaki muhaberenin tayin ve hesap isleri harig
miifettiglikler aracilig1 ile yapilmasi éing611'jll'iyordu.432

- 10. Maddenin karsiligi olan doérdiincii maddede ise miifettislerin mintikalarindaki
kuvvetlerin kifayetsizliklerini gordiikleri anda Vilayet Idaresi Kanunu’nun
27.maddesinde valilere verilen salahiyetleri kullanabilecegi belirtilmekteydi.

- 16.maddenin karsili1 olarak da “Umumi Miifettisler bu salahiyetlerin istimalinden
ve icraatindan hiikiimet merkezine karst mesuldiir.” maddesi vardir.

- Yukanidaki talimatnamede zikredilen ancak Tahsin Uzer’in sundugu raporda

mevcut olmayan maddeler de vardi. Bunlar 11.maddenin a,b,f ve j fikralaridir.

Goriildigii  tizere Tahsin Uzer’in raporunda belirttigi layiha da Umumi
Miifettislikler ¢ok daha genis yetkilere sahipti. Ayrica iizerlerindeki sorumluluklar daha

azd1 ve yabancilarla temas kurmalar1 da yasaklanmam1st1.433

Tahsin Uzer Umumi Miifettislerin yetkilerine dair Birinci ve Ikinci Umumi
Miifettisliklerden aldigr miitalaalar1 da yazisina eklemisti. Bu miitalaalar1 Bagvekalet
Miistesar1 Kemal Gedeleg’e sunarken de kanuna girmesi gereken maddelerden bahsetmeyi
thmal etmemisti. Bilhassa nahiye miidiirlerinin tasdiki, belediye reislerinin tayin ve azilleri,

mintika dahilindeki hekim ve memurlarin nakil ve Vekalet emrine alinmalar1 gibi.

“1 BCA, MGM, 30.10.0.0/70.463.3, 23.11.1935

2 Tahsin Uzer’in de bu sekliyle gerceklesmesini istedigi maddenin yasalasmamasi nedeniyle memnun
olmadig1 hazirladig1 bir rapordan anlasiliyordu. Nitekim Adliye Vekaleti’nin 8 Subat 1936°da sdzii edilen
rapora verdigi cevapta vilayetlerce yapilacak muhaberede Umumi Miifettisliklerin araci olmasinin mithim ve
acele islerin gecikmesine yol agacagi soyleniyordu. Bkz. Kogak, a.g.e., s. 176

¥ BCA, MGM, 30.10.0.0/70.463.3, 23.11.1935
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Ankara’daki Tahsin Uzer’e cevap olarak Birinci Umumi Miifettis Abidin Ozmen ve Ikinci
Umumi Miifettis Kazim Dirik’ten gelen miitalaalardan da bahsetmek yerinde olacaktir.
Birinci Umumi Miifettis Abidin Ozmen gonderdigi telgrafta asagidaki salahiyetlerin de

kanuna eklenmesi gerektigini belirtmisti.

= Hakimden bagka biitin memurlarin (adliye memurlar1 ve jandarma déahil) mintika
dahilinde nakil veya vekalet emrine alinmasi

= Adli miisavirler veya miifettisler aracilig1r ile hakimler hakkindaki sikayetleri
mahallinde tahkik ve teftis yetkisi

= Hususi idare teskilati ile biit¢elerinin hiikiimetten dnce miifettislik tarafindan kabul
edilmesi

= Belediye reislerinin tasdiki ve isten el ¢ektirilmesi

=  Hudut giimriikk muhafaza ve diger giimriik teskilati izerinde tam kontrol

= Seyyar alaylarin umumi miifettigligin emrine verilmesi

=  Mintikalar1 dahilinde resmi merasimlerde ve Cumhuriyet bayramlarinda en biiyiik
hiikiimet miimessili sifatiyla merasimi icra ve tebrikleri kabul etmesi

= Mintikasina gelecek muhacirleri iskan etmek ve halki toprak sahibi yapmak icin
verilecek tahsisat dogrultusunda serbest birakilmasi

=  Mintikasindaki sehirlerin imari i¢in verilecek tahsisatin, imar ve ingaat projelerinin
mahalline harcanmasini tayin ve kontrol etmesi

= Nahiye miidiirlerini tasdik yetkisi***

Abidin Ozmen bu telgrafinda kanuna eklenmesi gereken hususlardan bahsettikten sonra bir
telgraf daha c¢ekmis, onda da mevcut olan layiha iizerinde yapilmasi gereken
degisikliklerden bahsetmistir. Tahsin Uzer’in raporunda belirttigi bu layiha oldugu gibi
yasalagmadig1 i¢in Birinci Umumi Miifettis Abidin Ozmen’in layiha iizerindeki degisiklik
diisiincelerini vermeye gerek yoktur. Fakat bahsi gecen layiha ile yasalasan talimatname

kiyaslanirsa Ozmen’in diisiincelerinin karsilik bulmadig: goriilebilir.

Ikinci Umumi Miifettis Kazim Dirik’in gonderdigi miitalaada ise baslica dikkat

¢eken yerler sunlardir:

434 BCA, MGM, 30.10.0.0/70.463.3, 23.11.1935
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e Nahiye miidiirleri daha 6nce valiler tarafindan tayin edilirken, bu yetki Vekalete
devredilmisti. Atama yetkisinin vekaletten alinip umumi miifettislere verilmesi
gerekliydi.

o Umumi miifettislikler gerektiginde belediye reislerini azletmek, mahkemeye sevk
etmek ve nifak goriinen bazi kiiciik yerlerde kaymakamlik makamu ile belediyeleri
birlestirme yetkisine sahip olmaliydi.

e Valilerin ve kaymakamlarin sicilleri tipki orduda oldugu gibi umumi miifettislikten
gecirildigi gibi valilere izin vermek salahiyeti de Umumi miifettislik aracilig ile
yapilmaliydi. Valiler degistirilecegi zaman sebepleri gosterilerek umumi miifettisin
miitalaasi alinmaliydi.

e Vilayet biitgeleri oldugu gibi belediye biitceleri de umumi miifettislerin

miitalaasindan gec;meliydi.435

Tiim bu Onerilerden anlasilacagi lizere gerek Tahsin Uzer gerekse diger umumi miifettisler,
yetkilerini yeterli bulmamaktaydi. Ancak bu isteklere onciiliik eden ve Ankara’ya tagiyan
Ugiincii Umumi Miifettis Tahsin Uzer’di. Uzer’in bdyle bir sorumlugu iistlenmesi igin
miifettigler arasinda bir gérev dagilimi yapildigini dair elimizde bir belge yoktur. Biiyiik
olasilikla Tahsin Uzer, Atatiirk, Inonii ya da diger devlet biiyiikleri ile yakin iliskilerine
giivenerek boyle bir faaliyete girigsmisti. Biitlin miifettiglerin 6nerilerindeki dayanak noktasi
Basbakan Ismet Inonii’niin Dogu gezisindeki tetkikleri sonucundaki kanaatinden meydana
gelmekteydi. Inonii’niin yukarida belirttigimiz miifettislerle alakali iki maddelik

diistinceleri Umumi Miifettisleri cesaretlendiren bir goriis olmustu.

Uzer’in 27 Nisan 1936’da Mustafa Kemal Atatiirk’e yazmis oldugu bir diger yazida
vaktiyle birgok hata yapmis olsalar da Karadeniz halki; Atatiirk’iin sahsiyetine, Ismet
Pasa’ya, Cumhuriyet rejimine higbir zaman ve hicbir suretle sarsilmayacak ilgi ile bagh
oldugu belirtilmektedir. Uzer’in bdlgeyi bastanbasa dolasip gordiigii bu durum Trabzon
limaninin yapilmasi ve Erzurum yoniinden de simendifere baslanilmasi halinde artarak
devam edecektir. Tahsin Uzer bu yazisinda yerel yoneticilerin ya da parti teskilatinin halka
uzak durusundan sikayet edip, Kars ve Coruh vilayetlerinin valilerini 6verken Trabzon ve
Erzurum valilerini de sikayet etmektedir. Karadeniz halkin1 6ven ifadelerin siklikla yer

aldigt ve Trabzon’un siyasi yonden tahlilinde yapildigi bu raporun Korgeneral

4% BCA, MGM, 30.10.0.0/70.463.3, 23.11.1935
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Abdurrahman Nafiz Giirman aracihg ile Atatirk’e gonderildigi anlagilmaktadir.**®

Yillarca valilik yapmig ve bolge halki tarafindan taninan Tahsin Uzer’in yerel yoneticileri
boyle sert bir sekilde elestirmesi ve bunu direkt olarak cumhurbagkani Atatiirk’e iletmek

istemesi Atatiirk ile olan yakin iligkilerinden kaynaklanmis olmalidir.

3.8.6 Genel Raporlar

Uzer’in kaleme aldig1 bir diger raporda Ismet Pasa’nin istekleri dogrultusunda
giristigi faaliyetleri ve tespit ettigi durumlar1 konu almaktadir. Dokuz maddede topladig:

faaliyetler sOyledir;

- Erzurum’da simendifere baslanildi.

- Yeni Erzurum sehrine ait projeler, planlar ve maketler mimarlar tarafindan
hazirlanarak hiikiimete sunuldu. Daha sonra Atatiirk’e arz edilecektir.

- Trabzon’da numune hastanesi arazisi bulunmus ve Saglik Bakan1 Refik Saydam’a
hemen baslanilmasi i¢in basvurulmustur.

- Erzurum ve Karsin haritalarinin alinmasina devam edilmektedir.

- Erzincan’daki iki seyyar jandarma taburunun Dersim’e gecirilmesi {izerine sekiz
vilayet jandarmasindan tasarlanip toplanan kuvvetler ile transit yolu emniyetinin
saglanmasi ve cetelerin uzaklastirilmasi gergeklesecektir.

- Erzurum simendiferinin halk {zerinde yarattigi tesir tarif edilemeyecek
derecededir.

- Iran transit yolunun heniiz bitmeyen kesifleri ve projeleri tamamlanmak iizeredir.

- Erzurum’un medeni bir sehir olmasinin 6niinde iki engel vardir. Birincisi vakiflar
meselesi digeri ise Erzurum belediyesinin fakir halidir. Belediyenin biit¢esi daha
onceden yapilan bor¢lar1 6demeye bile yetmemektedir.

- Erzurum’da Doguili, Trabzon’da Yeniyol gazetelerini Cumhuriyet gazetesi gibi

giinliik olarak ¢ikarabilmek i¢in yardima ihtiyag vardir.**’

Yukaridaki maddeleri biraz irdeledigimizde Erzurum simendiferi i¢in bu tarihlerde ilk
kazmanmn vuruldugunu, ancak trenin Erzurum’a gelisinin 1939 yilin1 buldugunu

gériiyoruz.438 Uzer’in tayin edildikten birka¢ ay sonra yaptigi agiklamada 170 yatakl

46 BCA, MGM, 30.10.0.0/70.463.24, 27.04.1936

7 BCA, MGM, 30.10.0.0/71.464.9, 29.05.1936

% Murat Kiigiikugurlu ve Giirkan Firat Saylan, “Simendiferin Erzurum Yolculugu”, Atatiirk Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar Enstitiisii Dergisi, (38), (2008), s. 328
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olarak yapilmasmni 6ngdrdiigii Trabzon Numune Hastanesi*® ise ancak 1947 yilinda

faaliyete gecebilecektir.

Kronolojik siraya gore yazismalara devam ederken raporlara biraz ara verip Tahsin
Uzer’in Ismet Indnii’ye cektigi bir telgraftan bahsedelim. Rize’den cekilen telgrafta Tahsin
Uzer’in bolge gezilerinden birinde yapilan icraatlar ve izlenimler yer aliyor. Coruh’daki
siir kapisindan Rize’ye kadar gezen Uzer dncelikle, buradaki halkin Atatiirk’e ve Ismet
Inénii’ye coskulu bir sekilde inandigmi belirtiyor. Daha sonra icraatlarini siralandigi
telgrafa gore; Hopa ve Rize arasindaki yolun agilisinin yapildigi ve artik otomobille
gecilebilecegi, Pazar kaza merkezinde ortaokulun temelinin atildig1 anlatiliyor. Halkin da
yardimlariyla Inénii'niin gosterdigi hedefte calismalarin  devam etmekte oldugu

st')yleniyor.440

Uzer’in 1938 yilinda donemin bagbakani Celal Bayar’a yazdig: bir diger raporda;

- Yakinda simendifer Erzurum’a baglanacaktir. Fakat Erzurum belediyesinin sehrin
harap halini diizeltmeye giicii yoktur. Belediyeye 100 bin lira tahsisat yapilmasi,

- Erzurum’da kurulmasi diisiiniilen iplik fabrikasina Tortum selalesinin enerjisinden
istifade edilerek baslanilmasina, bu suretle elektriginde aynmi kuvvetle aradan
¢ikmasi, Trabzon et ve soguk hava, balik yagi, suni giibre fabrikalarinin yapilmasi

- Trabzon limaninin yapilmasi, Iran transit yolunda ekonomik faydas: goriilen devlet
demir yolu motorlarinin iki katina ¢ikarilmasi,

- Rize ve Coruh vilayetlerinin simdiki gelirleri ile mevcudiyetlerini siirdiirmeleri
miimkiin olamayacagindan Trabzon’un Of kazasinin Rize’ye ilhaki, Hopa’ya bagh
Vige nahiyesinin kaza yapilip Rize’ye baglanmasi ve her iki vilayete ii¢ sene
siireyle ylizer bin lira yardim yapilmas1 ya da buna imkan yoksa iki vilayetin tekrar
birlestirilmesi,

- Erzurum da bitmek {izere olan dairelerin ikmali ve teftisi,

- Ziraat konusunda ¢ok geride bulunan miifettislik mintikasi icin devletin bir
program yapmasi, veteriner temin edilmesi,

- Erzurum da ¢ikan giindelik “Dogu” gazetesinin “Ulus” olarak degistirilmesi,

- Trabzon’a halkevi insa edilmesi gibi bircok konu yer almaktadir.**

¥ Cumhuriyet Gazetesi, 18.01.1936, s. 3
“0BCA, MGM, 30.10.0.0/71.464.14, 15.06.1936
“1 BCA, MGM, 30.1.0.0/33.195.5, 24.04.1939
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SONUC

Dogu Karadeniz bdlgesi tarih boyunca yonetim agisindan cesitli zorluklarin
yasandig1 bir bolge olarak goze ¢arpmaktadir. Gerek bolgenin igerisinde bulundugu daglik
ve engebeli cografya, gerekse jeopolitik konumu bu tiir zorluklarin temel nedenleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Trabzon’da Tiirk hakimiyetinin basladigi 15. yiizyildan gliniimiize
kadar gecen siirecte, bolgenin idari durumunda ortaya ¢ikan farkli uygulamalar, bélgenin
kendine has 6zelliklerinin ve belirtilen zorluklarin bir sonucudur. Benzer sekilde bolgenin
ekonomik durumu, iiretim yapisi, sosyal ve siyasi dinamikleri ile Rus sinirina yakinligi,

idari teskilati etkileyen diger faktorlerdir.

Yonetim ve idare anlaminda ortaya ¢ikan farkli uygulamalara ragmen, bolgede goz
Ooniinde bulundurulan ve dikkate alinan merkez Trabzon olmustur. Trabzon bu merkezi
konumunu, bolgedeki cografi konumunun, Ipekyolu iizerinde bulunusunun, eskiden beri
yonetim merkezi olusunun ve bolgedeki en biiyiik liman kenti olusunun bir sonucu olarak

kazanmustr.

Osmanli Devleti tarafindan fethedilmesinden sonra bir siire miistakil sancak olarak
kalan Trabzon ve havalisi, daha sonra Rum Beylerbeyligine baglanmisti. Yeryiizi
sekillerinin ulasimi neredeyse imkansiz hale getirdigi bolgede fetih faaliyetleri hemen
tamamlanamamistt. 1461°de Trabzon alinirken hemen yami basindaki Rize 9 yil,
Giimiigshane ise 18 yil sonra alinabilecektir. Fetihten sonra sancak merkezi konumuna gelen
Trabzon, bahsettigimiz dneminden dolay: sehzadelerin gelip yonettigi ve tecriibe kazandigi
az sayida sancaktan biri olmustur. Ancak eyalet olma siirecinde Osmanli Devleti once
Batum merkezli idari tesekkiiller iizerinde durmus, Trabzon’u da bu eyalete baglamisti.
Zamanla Trabzon’un Batum’a iistiinliik saglamasiyla dengeler tersine donmiistiir. Cografi
olarak Batum’a gore daha merkezi bir konumda olan Trabzon eyaletin merkezi olmustur.
Sozii edilen eyalette Giresun ve Ordu kazalar1 Trabzon merkez sancagina bagl iken, Rize,
Artvin ve Batum’dan olusan Lazistan sancagi (Batum ve Artvin kazalar1 1877-78 Osmanli-
Rus savasindan sonra eyaletten ayrilmistir) ile Giimiishane sancagi da Trabzon eyaletine

bagli idi. Zaman zaman Canik sancaginin da Trabzon eyaletine baglandig1 goriilmektedir.



Birinci Diinya Savagindan sonra Osmanli Devleti’nin topraklart biiylik devletler
tarafindan paylasilarak isgal edilmisti. Bu isgalden sonra muntazam bir idari sistemden
bahsetmek pek miimkiin degildir. Ulkede tam bir kaos ortami dogmus, Ankara’da
TBMM’nin kurulmasiyla ¢ift bashh bir yonetim ortaya c¢ikmistir. Bu sirada Trabzon
isgalden kurtulmus ve yeniden vilayet merkezi haline gelmisti. Istanbul hiikiimetinin
Anadolu iizerindeki etkisinin kaybolmasiyla Milli Miicadeleyi destekleyen bolgelerin
sayist artmistr. 1920°1i yillarin sonlarina dogru miilhak livalar miistakil hale getirilmeye
baslandi. Kurtulus Savasi devam ederken 1921 yilinda Teskilat-1 Esasiye Kanunu ilan
edildi. Bu kanuna gore Osmanli Devletinden kalan idari birimlerden birisi olan livalar
tasfiye ediliyordu. Boylece bircok miistakil liva vilayet adin1 almistir. Bu yeni vilayetlerin
igerisinde Trabzon’dan ayrilan Giresun ve Ordu kazalari yer alirken, Lazistan ve
Glimiishane ise sancaktan miistakil livaya, miistakil livadan da vilayete doniismiistiir.
Boylece parcalanan Trabzon eyaleti Akcaabat, Vakfikebir, Magka, Slirmene ve Of
kazalarindan ibaret kalmisti. Yeni kurulan vilayetlerden Rize vilayeti Pazar ve Hopa
kazalarindan, Giimiishane vilayeti Torul, Kelkit ve Siran kazalarindan, Giresun vilayeti
Gorele ve Tirebolu kazalarindan, Ordu vilayeti ise Fatsa ve Unye kazalarindan
miitesekkildi. Artvin bolgesinin isgalden kurtulup idari sisteme dahil edilmesi 1921 yilinda
gerceklesti. Oncelikle Ardahan sancagma baglanan Artvin, daha sonra miistakil bir liva

haline getirildi. 1924 yilinda ise vilayet haline gelmistir.

[k asama bu sekilde gegildikten sonra 1924 yilinda daha detayli bir anayasa ilan
edilmistir. Bu anayasayla birlikte idari taksimatla alakali fazla bir degisiklik yapilmamuis,
ancak anayasaya aykir1 olarak miilhak vilayet halinde yonetilmeye devam eden on
vilayetin durumlart yeniden tartismaya acilmistir. Bu tartigsmalar siirerken 1926 yilinda
yuriirlige giren Teskilat-1 Miilkiye Kanunu g¢ergevesinde Dogu Karadeniz Bolgesi’nde de
bir takim idari degisiklikler yasanmistir. Artvin’in Borcka kazasi nahiye haline
donustiirtiliirken, Trabzon’un Vakfikebir kazasmma bagli Sarli nahiyesi ilga edilmis,
Bayburt Kazasi Giimiishane’ye, Yusufeli Kazasi da Artvin’e baglanmistir. Bunlardan

Borgka Kazas1 1928 yilinda ¢ikarilan bir kanunla yeniden kaza haline getirilmistir.

Teskilat-1 Miilkiye Kanunundan sonra idari taksimatta bdlgeyi ilgilendiren en
onemli degisiklik 1933 yilinda yapilmistir. Rize ve Artvin vilayetlerinin birlestirilmesi
kararinin disinda boélgenin idari diizeninde koklii degisikliklere yol agan baska gelismeler

de yasanmistir. Rize merkez, Pazar, Hopa, Artvin merkez, Savsat ve Borgka kazalari
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birlestirilerek merkezi Rize olmak iizere Coruh adiyla bir vilayet kurulmustur. Bu yeni
kurulan vilayette daha once Artvin’e bagl olan Yusufeli kazas1 yer almamis, bu kaza
yeniden Erzurum’a baglanmistir. Bunun disinda 1923 yilinda kurulan Sebinkarahisar
vilayeti lagvolunmus, Sebinkarahisar ve Alucra kazalar1 Giresun’a baglanmistir. Mesudiye
Kazas1 ise Ordu’ya raptedilmistir. Boylece bolgede Trabzon ve Giimiishane disindaki
vilayetlerin smirlar1 yeniden ¢izilmistir. Hemen bundan bir yil sonra 1934 yilinda

Giresun’da Bulancak adinda yeni bir kazada teskil olunmustur.

Dogu Karadeniz Bolgesi’nin yeni diizeni fazla uzun omirli olmamistir. 1936
yilinda Artvin ve Rize yeniden birbirinden ayrilmistir. Rize, sadece Pazar kazasiyla birlikte
tekrar vilayet olurken, Artvin ise 1933 yilinda Erzurum’a tahvil edilen Yusufeli’nin geri
alinmasiyla, Savsat, Bor¢gka, Hopa ve Yusufeli kazalarindan miirekkep genis c¢apli bir
vilayet haline getirilmistir. Ancak yeni kurulan bu vilayetin adi Artvin yerine Coruh olarak
birakilmistir. Boylece li¢ sene igerisinde yapilan bu iki biliylik degisiklikten sonra Rize
vilayetinin smirlart kii¢iilmiis, Coruh vilayeti ise sinirlarin1 genisletmistir. Hopa’nin
Rize’den ilhak edilmesi ile birlikte Coruh vilayetinin Karadeniz’e kiyist olmustur. Bu da

yeni vilayetin hayatta kalabilmesi i¢in 6nemli bir gelisme olarak sayilabilir.

1936 yilindan sonra yaklasik sekiz sene idari agidan siikiinete biiriinen bdlge
1940’11 yillarin ikinci yarisinda yeniden hareketlenmistir. Muhtemelen Ikinci Diinya Savasi
nedeniyle ara verilen idari teskilat ¢alismalar1 1944 yilinda Cayeli’nin kaza olmasiyla
yeniden baglamistir. Rize vilayetinin ikinci kazasi olan Cayeli’yi, 1945 yilinda Giineyce
kazas1 takip etmistir. Boylece Rize’de kaza sayist merkez kaza hari¢ iige ylikselmistir.
Ayni donemde Coruh iline bagli Ardanug, Giresun iline baglhh Kesap, Ordu iline bagh
Persembe kazalar1 da kurulmustur. Bu degisikliklerden sonra 1950 yilina kadar iki
degisiklik daha olmustur. Trabzon’un Of kazasindan ayrilan Caykara ile Artvin’in Hopa
kazasindan ayrilan Findikli (Vige) kazalar1 1947 yilinda kurulmustur.

Idari taksimatta yapilan tiim bu degisikliklerin meydana geldigi biirokratik siiregle
ilgili olarak, 1929 yilinda yiiriirliige giren Vilayet Idaresi Kanunu'na kadar, Osmanl
Devletinden kalan 1913 tarihli kanun temel alinmaktayd. Vilayet Idaresi Kanununda idari
birimlerin nasil olusturulacagi, birlestirilecegi, lagvedilecegi, adlarinin degistirilecegi gibi
konular agikca belirtilmistir. Bu kanun yaklasik 20 sene yiirtirliikte kalmistir. 1949 yilinda

cikarilan Iller Idaresi Kanunu ile birlikte cagin gereklerini yansitan sekliyle bir diizenleme
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yapilmis oldu. Tiirkcelestirme ¢abalarindan sonra yeni idari birim adlarini1 da igeren bu
diizenlemede vilayet yerine il, kaza yerine ilge, nahiye yerine de bucak adlar

kullanilmuastir.

Dogu Karadeniz Bolgesini yakindan ilgilendiren bir diger idari birim de Umumi
Miifettislik kurumudur. Erzurum, Erzincan, Trabzon, Agri, Glimiishane, Kars, Artvin ve
Rize’den olusturulmasi planlanan Ugiincii Umumi Miifettislik mintikasi, Coruh vilayetinin
yeniden ikiye boliinme siireci yetismediginden Artvin ve Rize yerine Coruh vilayetinden
miirekkep yedi vilayetten olusuyordu. Calismamizda yetkileri ve sorumluluklar1 detayli
olarak verilen miifettislik kurumunun Dogu Karadeniz Bolgesi’nin birgok isine el attigi
goriilmektedir. Ozellikle Trabzon-iran transit yolunun aktif olarak kullanilabilmesi icin
yapilan calismalar bu donemde goze ¢arpmaktadir. Yine Karadeniz sahil yolunun yapimi
ve onarmmi da Uciincii Umumi Miifettislik tarafindan 6nemsenen faaliyetlerden biridir.
Tahsin Uzer doneminde faal olarak c¢alisan miifettislik kurumunun spor, saglik, kiiltiir,
asayis, tarim ve hayvancilik gibi bircok konuda uygulamalar1 vardir. Trabzon’da Numune
Hastanesi’nin yapimi, cesitli branglarda spor kuliiplerinin kurulmasi gibi uygulamalar

ornek gosterilebilir.

Sonug olarak Dogu Karadeniz Bolgesinde idari taksimat 1923-1950 yillar1 arasinda
oldukea hareketli bir dénem gegirmis, Ugiincii Umumi Miifettisligin de katilimiyla bolge
kalkinma konusunda biraz daha ivme kazanmistir. Bolgedeki idari taksimatta ¢calismamizin
basinda belirttigimiz etkenlerden hemen hemen hepsinin etkili oldugu goriilmiistiir. Fakat
taksimati gekillendiren en Onemli etkenler, neredeyse biitiin kanun gerekgelerinde ortak
olarak dillendirilen cografya, ulasim ve ekonomi olmustur. Bolgenin bu cografyasiyla
birlikte tek bir merkezden yonetilmesinin ¢ok gilic olmasi, yeterli ulasim ve altyap: aginin
bulunmayisi, tarim imkanlarinin kisitli olmasi gibi nedenlerden 6tiirti daha kiiciik alanlara

sahip idari birimlere ayrilmasi kaginilmaz hale gelmistir.
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OZGECMIS

09.04.1987 tarihinde Trabzon’da dogdu. ilkdgrenimini Ulkii Ilkokulunda,
Ortadgrenimini Cumhuriyet Ilkogretim Okulunda, Lise 6grenimini ise Trabzon Lisesi’nde
tamamladi. Lisans egitimine 2004 yilinda Karadeniz Teknik Universitesi Fatih Egitim
Fakiiltesi Ilkdgretim Sosyal Bilgiler Ogretmenligi boliimiinde basladi ve 2008 yilinda
mezun oldu. 2009°da KTU Sosyal Bilimler Enstitiisii tarih anabilim dali tezli yiiksek lisans
programina bagladi. 2010 yilinda ayn1 {liniversitede Arastirma Gorevlisi olarak istihdam

edildi. Halen bu gorevini siirdiirmektedir. Yabanci dili ingilizcedir.
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