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Akademik Girisimciligin
Gelistirilmesine Yonelik Bir Kamu
Politikas1 Onerisi

Bilgen Akmermer
Karadeniz Teknik Universitesi

Cagn D. Colak

Karadeniz Teknik Universitesi

OZET

Son yillarda siirdiiriilebilir ekonominin temel kosullarindan biri olan girisimciligin
gelistirilmesi ile ilgili cok sayida caligma alanyazinina eklenmektedir. Bu durum bilgi
temelli ekonomilerde degerini ciddi Ol¢lide arttiran ve katalizor konumuna erisen
tiniversite iiriinii akademik bilgi icin de gecerlidir. Ancak elde edilen akademik bilginin
ekonomik degere doniistiiriilmesi siirecinde birtakim sikintilar yasanmakta ve bu sikintilari
bertaraf edecek kamu politikasi Onerilerinin = gelistirilmedigi gozlemlenmektedir.
Calismanin odak noktasi1 “akademik girisimcilik” kavrami, amaci ise akademik kadrolari
girisimcilik konusunda aktiflestirecek ve iiniversiteleri bolgesel/ulusal diizeyde daha
dinamik roller iistlenmeye tesvik edecek kamu politikas1 Onerileri sunmaktir. Politika
onerilerinin belirlenmesinde yontem olarak kamu politikas1 analiz yontemlerinden “Siire¢
Model” kullanilmistir. Elde edilen veriler 1s1ginda ortaya cikan politika Onerileri iki
baslikta kategorilestirilmistir. Ilk baslikta, akademik kiiltiiriin gelistirilmesi ve kurum ici
tanmimlama eksikligine yonelik vurgular yapilmistir. Ikinci baslik ise fikri tescil haklar1 ve
ticarilesme ile ilgili ¢catigmalarin bertaraf edilmesine yonelik onerilerden olugsmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Akademik Girisimcilik, Kamu Politikasi, Siire¢ Model.



Ikinci Uluslararas: Saraybosna Sosyal Bilimler Konferans:

17-20 Mayzs, 2016

1. GiRiS

Kiiresellesme ve bilgi iletisim teknolojilerinin hizli gelisim gosterdigi
giiniimiizde ileri teknolojik yenilikler ve bilgi endiistrileri, basarili bolgesel
ekonomiler kadar kiiresel ekonominin de siiriikleyici giiclinii olugturmaktadir. 20.
yiizyila kadar ekonomik biiylimenin temel belirleyicileri emek, sermaye ve toprak
olarak ifade edilirken, giiniimiizde degisen ekonomik sartlar ve yeni rekabet
ortamiyla birlikte bu kavramlara teknoloji ve inovasyon da dahil edilmistir. Bu
baglamda teknoloji ve inovasyonu gelistirip ekonomik biiyiimeye katki
saglamanin birinci adimi, bilim insam ile isbirligi saglamak; ikinci adimi ise bu
igbirliginden ortaya ¢ikan sonucu ekonomik degere doniistiirecek girisimci yapiy1
hayata gecirmektir (Yalcintas, 2014: 85).

Akademik bilginin ticarilesebilmesinde sanayi ve devletin yami sira
iniversitelerin rolii de dnemlidir. Bilginin {iretildigi ve topluma yayildig1 kurumlar
olan iiniversiteler, tarihsel siirecte birgok doniisiim yasamstir. Ik model, bilim
odaklt birinci kusak iiniversitelerden olugmaktayken, sonralari ikinci kusak
iniversiteler adiyla odak egitim ve arastirmaya doniigsmiistiir. Son donemde ise
girisimci ve toplumla biitiinlesen {igiincii kusak iiniversiteler hakim paradigma
haline gelmistir. Ozellikle 1980’li yillardan sonra basta A.B.D. ve Avrupa
iilkelerindeki iiniversiteler, “Girisimci Universite Modeli”’ni 6rnek almislardir.
Tiirkiye’de de pek cok iiniversite 6zellikle teknoloji transfer faaliyetlerine yonelik
egilim gostermektedir. Diger yandan, “Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu”nun
(BYTK), 2011/104 sayili karar1 dogrultusunda iiniversitelerimizde, girisimcilik ve
yenilik¢ilik odakli rekabetin artmasina ve girisimcilik ekosisteminin gelismesine
katki saglamay1 hedefleyen girisimcilik ve yenilikcilik endeksi olusturulmustur.
Bu endeksi belirleyen faktorlerin onemli bir ayagimi “iiniversite akademik
personelinin kendisini girisimciye doniistiirmesi” olusturmaktadir. Nitekim
yeniligi ve teknolojiyi iireten akademisyenlerin desteklenerek, buluslarinin
ekonomik katma degere doniistiiriilmesi i¢cin kamu ve 6zel sektor liniversitelerinde
onemli calismalarin yapildigi gozlemlenmektedir. Ornegin, “TUBITAK Bilim,
Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Daire Baskanligi” tarafindan “BTYK 22.
Toplantisi’nda kabul edilen “Bilim ve Teknoloji insan Kaynagi Stratejisi ve
Eylem Plam1 (2011-2016)” cercevesinde akademik terfi kistaslarinin yeniden
tasarimu ile ilgili maddede akademik girisimcilik faaliyetlerini 6zendirici bulgulara
rastlanmaktadir. Ancak s6z konusu Ozendirici bulgulara ragmen, akademik
girisimcilik ruhunun Tiirkiye geneline yayilamadigi, yalnizca ticari kaynaklara
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ihtiyag duyan 0Ozel iiniversitelerde ve sanayinin gelismis oldugu bolgelerde
kurulmus biiyiik kamu iiniversitelerinde on plana ¢iktigi goriilmektedir. Halen
akademik girisimciligin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi siirecinde bircok
engeller bulunmakta ve bu engellere yonelik coziimleyici bir model ortaya
konulamamaktadir.

Bu calismada, oncelikli olarak calisma konusunun temelini olusturan
“girisimcilik” ve  “akademik girisimcilik” olgular1 kavramsal bir cercevede
tanimlanacaktir. Ardindan bu olgularin ele alinacag1 “Kamu Politikas:” bilim dali
ve “Siire¢c Model” tanmtilacaktir. Son boliimde ise “modelin ilk iki siireci
cercevesinde akademik girisimcilik misyonunun olusturulmasina engel teskil eden
nedenler incelenip akademik kadrolarin girisimcilik konusunda daha aktif hale
gelebilmesine yonelik kamu politika 6nerileri sunulacaktir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Girisimcilik

“Girisimcilik” ve “girisimci” olgularinin islendigi ¢aligmalardan hareketle
girisimci; gelecek firsatlar1 gorebilen, hedefleri belirleyerek ve riskleri iistlenerek
bu firsatlar1 yaratici ve inovatif fikirlere doniistiirebilen, bu fikirleri
gerceklestirebilmek icin gerekli tiim kaynaklari bir araya getiren ve bilgi
kaynaklarini siirekli degerlendirerek siirekli gelisimi ilke edinen kisiler olarak
tanimlanmaktadir. Girisimcilik ise bir mesleki degerden ya da ticari bir isletme
kurmaktan 6te ekonomik ve toplumsal gelisim icin yaratilan katma degerler ile
ilgili bir yaklasim olarak goriilmektedir. S6z konusu katma degerlerin analiziyle
olusturulan caligmalar, yiiksek girisimcilik performansina sahip iilkelerin
ekonomik gelisiminin diinya ortalamasi iizerinde oldugunu gostermektedir.
Bununla birlikte son yiizyilda hizli degisimini hissettiren kiiresel ekonomik
doniisim ve artan rekabet ortami icinde bilgi ve teknolojinin hizla ©nem
kazanmasi, bilgiye ve teknolojiye dayali emegin iiretim iizerindeki degerini
arttirmistir. Kiiresel diinya ekonomisinin yeni yapilanmasinda bilgi ve teknoloji
odakli girisimcilik; biiyiime, istihdam ve siirdiiriilebilir rekabetin 6nemli itici
giiclerinden biri konumuna gelmistir.

Diger yandan, girisimci sayisinin arttirilmast hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerin ortak ¢6ziim aradigi bir konudur. Biiyiime ve istihdamin
saglanmasinda geng¢ ve nitelikli insanlarin diisiince yapilarin1 harekete gecirmek,

374



Ikinci Uluslararas: Saraybosna Sosyal Bilimler Konferans:

17-20 Mayzs, 2016

yenilik¢i yapidaki baslangic firmalarin1 cesaretlendirmek ve girisimciligi
destekleyecek bir kiiltiir ve iklimi yaratmak gerekmektedir (Basar, 2014: 16). Bu
iklimin yaratilmasinda kurum/kurulus ve toplumsal dinamikleri olusturan sivil
yapilara Onemli gorevler diismektedir. Girisimcilik ekosisteminin ortaya
cikarilmasi, ozellikle iiniversite, 6zel sektor ve kamu sektoril igbirliginde yapilacak
ve esgiidiimlii yiiriitiilecek politika ve faaliyetlerle miimkiin goziikmektedir. Zira
bilgi caginin temel aktorii olan iiniversitelerin temel islevi sadece sanayinin ihtiyag
duydugu nitelikli insan giiclinii yetistirmek degil; analiz giicii yiiksek, yaratici,
teorik bilgiyi ve teknolojileri iiretim siirecine yansitabilen ve ekonomik katma
deger iireten nitelikli girisimciler yetistirerek bolgesel ve ulusal gelisimi
desteklemek olarak goriilmektedir.

Bu algilayis cercevesinde oOzellikle son yillarda girisimci Universite
kavrami 6nem kazanmustir. Bolgesel, ulusal ve uluslararast alanda ayirt edici rol
istlenen girisimci {iniversiteler, toplum ve iiniversite arasinda yenilenen giivenin
temini olarak giiclii bir kimlige sahip olmaya baslamistir (Clark, 2001: 11). Bu
gelismelerin sonucunda bir¢ok iilkede yiiksek egitim sisteminde ciddi doniisiim ve
reformlar yasanmakta olup, geleneksel “arastirma” veya “Ogretim odakli”
iniversitelerin yerini “girisimci iiniversite” modeli almaktadir.

2.2. Girisimci Universite Modeli ve Akademik Girisimcilik

Universiteler; yeniligin besleyicisi olmasi ve yaratici bilginin iiretilme ve
dagitilmast agisindan bilgi toplumunda 6n siray1 almaktadir. Hizla degisen i¢ ve
dis cevre degiskenleri, iiniversitelerin islev ve stratejik diisiinmelerini ¢ok yogun
bicimde etkilemekte ve onlart girisimci iiniversite olmaya itmektedir (Odabast,
2006: 92). Bu baglamda girisimci ve yenilik¢i tiniversite modeli ile iiniversiteler,
sanayi ve devlet ile etkilesim icerisine zorlanmaktadir (Sekil-1). Ayrica geleneksel
olarak yiirlitmekte olduklar1 egitim ve arastirma misyonunun o&tesinde, bilim
insanlar1 tarafindan olusturulan ileri teknolojik yeniliklerinin ekonomik degere
doniigtiiriilmesi ve bilgi endiistrilerinin olusturulmasi siirecinde stratejik roli
istlenmektedir. Boylelikle iiniversiteler, ulusal ekonominin itici giicii olmay1
hedeflemektedir.
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Sekil-1: Girisimci ve Yenilikci Universite Modeli
(o G

T

Kaynak: (Mets, 2010: 80-89)

v

Modelde; kamu, 6zel sektor ve akademik diinya arasindaki inovasyona
yonelik kurumsal iliskiler Gi¢lii sarmal yapiyla temsil edilmekte ve bu yapida
bilginin sermaye olarak kullanilmasi gerekliligi aciklanmaktadir. (Kiper, 2010,
33). Bu model yenilikcilige ve teknolojiye odaklanan girisimciligin dogru
kurgulanabilmesi i¢in {iiglii bir ittifaka ihtiyag duyuldugunu gostermektedir.
Bilginin iiretildigi ve topluma yayildig1 kurumlar temel olarak iiniversiteler olarak
ifade edilirken, katma deger ve zenginligi iireten sanayi kolu ve bu iki yapitasi
arasinda diyalog ortamini saglayan ve tesvik eden iist yapinin ise siiphesiz devlet
oldugu 6nemle vurgulanmaktadir (Yalgintas, 2014: 85-86).

Girigimci tiniversite tanimi {i¢ farkli sekilde (iiniversitenin kendisinin bir
kurulus olarak girisimci olmasi, tiiniversite mensuplarinin kendilerini birer
girisimciye doniistiirmesi ve iiniversite ile ¢evrenin etkilesimi sonucu girigimci
yapilanmalarin olusmasi1) ifade edilmektedir (Ropke’den aktaran Odabasi,
2007:119). Diger yandan Schulte, girisimci iiniversitelerin yalnizca akademik
yaym amach faaliyetlerde bulunmadigina, ayn1 zamanda toplum ve ekonomideki
yeniliklere yonelik fikirler gelistirilmesi ve bu fikirlerin uygulanmasi gibi hedefler
dogrultusunda faaliyette bulunduklarina isaret etmektedir (Aktaran Odabasi,
2007:118). Ayrica yiiksek egitim sistemi ve bilimsel calisma disiplini icinde
yetisen akademisyenlerin tegvik edilerek, bilimsel caligmalar sonucu ortaya c¢ikan
buluslarin  ekonomik katma deger yaratacak potansiyel girisimlere
donistiiriilmesini  saglamak da akademik girisimciligin hedefleri arasinda
sayilmaktadir. Bir diger hedef ise iiniversite biinyesinde gerceklestirilen bilimsel
calismalarin sonuglarinin iiniversiteler icin gelir yaratabilecek ticari uygulamalara
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doniismesidir. Universitelerin girisimcilik faaliyetlerine yonelik katalizor rolii
istlendigi varsayimina dayanan ve onlar1 gelir yaratici araclar olarak goren bu
yaklasim akademik girisimcilik olgusunun odagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Wood, 2011: 154-155). Aslhinda, iiniversite biinyesinde bir¢ok gelir yaratici
faaliyet akademik girisim olgusunun temelde var oldugunu gostermektedir. Bu
baglamda alanyazininda su ana kadar tanimlanan gelir getirici akademik
girisimcilik tabanl faaliyetler Tablo-1‘de 6zetlenmistir.

Tablo 1: Akademik Girisimcilik Faaliyetleri

Aktiviteler Icerik/Tammlama
Biiyiik 6lgekli bilimsel | Kamu hibe programlari yada sanayi kaynaklari aracilifiyla
projeler disaridan  finanse edilen biiyilk arastirma projelerinin
yiiriitiilmesi

Sozlegsmeli Projeler

Universitelerin dis organizasyonlar icin iistlendigi ozel

aragtirma projelerinin hazirlanmasi

Danigmanlik Herhangi bir problemin ¢6ziimiinde akademisyenlerin bilimsel
ve teknolojik uzmanligini sunmast
Patentleme/Lisanslama | Akademik arastirmalar sonucu ortaya g¢ikan buluslarla ilgili

sanayi kuruluslar ile patent ve lisans anlagmalarinin yapilmasi

Spin-off Sirketler

Akademik aragtirma sonucu ortaya ¢ikan buluslarla ilgili olarak
akademisyenler tarafindan ticari isletmelerin kurulmasi

Agik Ogretim / Universite digindaki kisi ve organizasyonlara siireli egitimlerin

Uzaktan Egitim / Ozel | verilmesi

Programlar

Direk Satig Akademik calismalar sonucu elde edilen iriinlerin direk
satiglarinin yapilmasi

Test/Kalibrasyon Universite disinda yer alan kisi veya organizasyonlara test ve

Hizmetleri kalibrasyon hizmetlerinin verilmesi

Kaynak: (Klofsten ve Evans: 2000: 300)

Alanyazininda genellikle akademik girisimcilikle ilgili yapilan her
tanimda yukarida ifade edilen faaliyetlerin her biri akademik tabanli spin-off
sirketi kurmaya es deger tutulmaktadir. Halbuki spin-off sirketi olgusu akademik
girisimcilik faaliyetlerinden yalnizca birini olusturmaktadir (Klofsten ve Evans:
2000: 300).

Akademik girisimcilik acisindan Tiirkiye {iniversiteleri incelendiginde, son
yillarda teknoloji, know-how, tasarim, {iiretim yOntemleri ve sistemlerinin
ekonomik faydaya doniisiimiinii temin etmek amaciyla bircok 6zel ve kamu
kaynakl: tiniversite teknoloji transfer faaliyetlerine odaklanmaktadir. Bu anlamda
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iclii sarmal modeline uygun, iiniversite-sanayi-devlet isbirligi arayiizleri olan
Teknokentler”, Kulucka merkezleri®®, Teknoloji Transfer Ofisleri™ (TTO)
kurulmaktadir. Bu yapilar sayesinde iiniversiteler, devlet ve sanayi isbirligi ile
girisimciligi destekleyerek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmeye, iiriinde ve iiretim
yontemlerinde yenilik gelistirmeye ve kiiciik ve orta Olcekli isletmelerin yeni ve
ileri teknolojilere uyumunu saglayarak iilke sanayinin uluslararasi rekabet edebilir
bir yapiya kavusmasina destek olmaktadir. S6z konusu destekleyici faaliyetlerin
iiniversiteler icin onemli bir ilerleme olmasina ragmen Tiirkiye’de kurumsallasip
kiiltiir haline geldigini sdylemek oldukg¢a giigtiir. Bu durumun nedenleri arasinda
Tiirkiye geneline yayillamamasi; yalmzca ticari kaynaklara ihtiya¢ duyan ozel
iniversitelerde ve sanayinin gelismis oldugu bolgelerde bulunan biiyiik kamu
iiniversitelerinde on plana ¢ikmasi; akademik diinyanin halen daha bu yapilardan
tam olarak yararlanamamasi ve politikalarin heniiz sisteme uygun bir sekilde
olusturulamamasi gosterilebilir.

3. ARASTIRMANIN YONTEMi: KAMU POLITIKASI VE SUREC
MODEL

Kamu yonetimi disiplini gercevesinde en temel kavramlardan ikisi kamu
yarart ve kamu hizmetidir. Bir hizmetin kamusal olarak mesrulugunu belirleyen
olgu kamu yararidir. Bu baglamda toplumu ilgilendiren ve etkileyen bir konu
hakkinda kamu yararini saglamak icin kamu otoritesi birtakim kararlar almakla
miikelleftir. S6z konusu kararlarin giindeme gelisinden formiile edilisine,
uygulamasindan degerlendirilmesine kadar gecen her bir asamayi konu edinen
akademik alana “kamu politikas1” denmektedir. Alanin isminde yer alan “politika”
sozciigiinden kast edilen, devletle ilgili faaliyetleri ve iktidar miicadelesini iceren

% fleri teknoloji kullanan firmalarm belirli bir iiniversite olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya
yazilim trettikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir {irlin, yontem veya hizmet haline doniistiirmek igin
faaliyet gosterdikleri ve boylelikle bolgenin kalkinmasina katkida bulunduklari, ayni iiniversite alani
icinde veya yakininda akademik, ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi siteyi ifade etmektedir.
(4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu).

2* Bagarili sirketleri ortaya ¢ikarmak icin heniiz baslangic asamasinda olan girisimcilere destek
olacak kaynak ve hizmetleri (uygun egitim programlari, fiziksel ortam, yonetim ve pazarlama destegi
mentorliik, ofis ve sermaye destegi) sunarak gelisimlerine katkida bulunan ve 6zellikle sivil toplum
kuruluslar1 ve tiniversiteler biinyesinde aktif olan merkezlerdir.

% Akademik arastirma sonuglarinin verimli ve hizli bir sekilde ticarilesmesine iliskin faaliyetlerin
yiiriitiildiigii organizasyonlardir. Universiteler, arastirma merkezleri ve ozel sektor aktorlerinin
gerekli ihtiyac ve baglantilar1 saglamalar1 yoniinde faaliyet gostermektedir.
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bir politika algis1 degildir. Sozii edilen politika, Tiirkcede ‘“‘siyasa” olarak
adlandirilmakta ve “izlenen yol, yontem, program” anlamlar1 tasimaktadir.

Kamu politikas1 kavramina cesitli tanimlar getirilmistir. Kabul edilirligi en
yiiksek olan birka¢ tanim su sekildedir: “Hiikiimetlerin yapmay1 veya yapmamayi
tercih ettikleri her sey (Dye, 1987: 3)”; “bir sorunu ¢dzmeye iliskin, ilgililer
tarafindan yiiriitiilen faaliyetler veya faaliyetsizlik durumu (Anderson, 1994: 5)”
ve “kamuyla ilgili karar vermede etkin olan ara¢c ve siireclerin arastirildigi
akademik bir alan (Schultz, 2004: 351)”. Ote yandan kamu politikasimin alanlarim
eksiksiz bir sekilde belirtmek zordur. Kamu otoritesinin faaliyette bulunabilecegi
her tirlii alan bu kapsamda degerlendirilebilmektedir. Tiirkiye’de 2000’lerin
baslarinda ¢alisiimaya baglanan “kamu politikast” alan1 i¢in Tiirk alanyazininda da
tammlar mevcuttur. Ornegin, Akdogan (2015: 77), “devletin yasalardan
kaynaklanan otoritesinin bulundugu herhangi bir konuda yetkili olan kamu
kurumu ya da kamu gorevlisi tarafindan yapilan her tiirlii islem ve eylem” olarak
kamu politikasini tanimlamustir. Yildiz ve Sobaci (2013: 17) ise kavrama siyasi
iktidarlarin  asli gorevi baglaminda yaklasmis; vatandaslarin taleplerinin
karsilanmas1 ve bir uzlasi zemini yaratarak toplumsal catismalarin uzlastirilmasi
olarak ifade ettikleri asli gérevin en temel c¢iktilarindan birisinin kamu politikasi
oldugunu belirtmistir. Cevik ve Demirci de (2012: 12-3) kamu politikasinin 6ne
cikan ozelliklerini karardan daha genis bir siireci icermesi, yonetimle olan iligkisi,
amaclar kadar davranislar1 da kapsamasi, hareketlilik kadar hareketsizligi de
icerebilmesi baglamlarinda 6zetlemistir. Akdogan (2015: 77), bu ozelliklere ek
olarak, halkin dile getirdigi problemleri ¢6zmek amaciyla devletin harekete
gecmemesini (eylemsizligi) de kamu politikas1 cercevesinde degerlendirmis,
ayrica megruiyet baglaminda, en kiiciik idari diizeyde uygulamaya konan kamu
politikalarinin bile kaynagini1 yasal diizenlemelerden almasi gerektigine vurgu
yapmustir. Ote yandan Reed (2008: 218), kamu politikalarini tesvik ve caydirma
baglaminda ele almis, bir seyin tesvik edilmesinin daha fazlasinin; caydirilmasinin
ise daha azinin elde edilmesine sebebiyet verecegini belirtmistir.

Kamu politikalar1 analizine gelindiginde ise sanilanin aksine, kamu
politikast kavrami ile ayni anlama sahip olmadiklart goriilmektedir. Kamu
politikast analizi, gorgiil arastirmalarla elde edilen verilerin bilimsel yontemler
kullanilarak  toplumsal problemlere yonelik c¢oziimler gelistirilebilecegi
varsayimina dayanmaktadir (Usta, 2013: 80). Baska bir deyisle, problemlerin
¢Oziimiine yonelik politikalar gelistirilmesi i¢in cesitli yontem veya modellere
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bagvurulmaktadir. S6z konusu modellerden en yaygin kullanilan “siirec model”,
biitiin bir politika siirecini belli boliimlere ayirmak suretiyle agsamali olarak siirecin

daha net bir yapiya kavusturulmasini saglamaktadir.

Tablo 2: Siirec Model

Siirecler Siire¢c Tamim Siireclerin icerigi
Giindeme Problemin giindeme gelisi | Herhangi bir problemin ¢6ziim icin giindeme gelmesi;
Gelis ve tanimi Giindeme gelmesi i¢in etkili olan hususlarin incelenmesi;
Problemin net olarak tanimlanmast
Formiile Edilis | Alternatif ¢6ziimlerin Giindeme gelen problemin ¢oziim yollarinin bulunmas;
iretilmesi Coziim olabilecek etkili alternatif yollarin belirlenmesi;
Belirlenen yollarin etkili bir sekilde formiile edilmesi
Kanunlagtirma | En iyi ¢oziim Problemin ¢6ziimil igin formiile edilen yollarin
alternatiflerinin uygulama | politikacilar ve kanun yapicilar tarafindan uygun olanin
igin ilgili kurum kanunlastirilmast
tarafindan onaylanmast
Uygulama Onaylanan politikalarin Problemin ¢6ziimil igin ortaya konan politika veya
ilgili birimlerce politikalarin ilgili birim ve uygulayicilar tarafindan
uygulanmasi uygulanmasi
Degerlendirme | Uygulanan politikalarin Uygulanan politikalarin ne derece hedeflenen noktaya
hedeflerine ulagma ulastig1 ve problemi ne 6lciide ¢ozebildigi hususlarinin
durumlarinin degerlendirilmesi
degerlendirilmesi

Kaynak: (Kapti, 2013: 26)

Kamu politikas1 ¢esitli asamalardan olusan bir dongii seklindedir ve
sadece alinan kararlarin uygulanmasi olarak formiile etmek kamu politikasini
aciklama ve analiz etmede yeterli olmamaktadir (Kula¢ ve Calhan, 2013: 207).
Siire¢ model, tabloda da goriildiigii iizere bes asamadan olusmakta ve bu asamalar
bir déngii seklinde tekrar etmektedir.”® Bu durum, olusturulan kamu politikalarimn
toplumsal problemleri tamamen ortadan kaldirmamalarindan kaynaklanmaktadir
(Akdogan, 2015: 79).

% Caligma, uygulanan bir politikayr degerlendirmekten 6te, mevcut probleme yonelik yeni bir
politika Onerisi getirmek amaci tasidigindan “kanunlagtirma”, “uygulama” ve “degerlendirme”
asamalarini bir iist baslik olarak icermemektedir. Bu asamalara yalnizca Oneriler sunuldugunda
deginilmistir. Dolayisiyla calisma; giindeme gelis ve formiile edilis siire¢lerinden hareketle yeni bir
politika dnerisi getirebilme hedefi tizerine kurgulanmstir.
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4. ARASTIRMANIN BULGULARI

4.1. Giindeme Gelis: Problemin Giindeme Gelisi ve Tanimi

Akademik girisimcilik misyonunu arttirmaya yonelik bir kamu politikasi
onermenin ilk basamagini, konu ile ilgili problemlerin net bir sekilde ortaya
cikarilmast olusturmaktadir. Bu baglamda, 6ne c¢ikan sorunlardan biri akademik
kiiltiir ve kurum i¢i tamimlanma eksikligi, digeri ise fikri tescil haklar1 ve
ticarilesme ile ilgili catismalardir.

4.1.1. Akademik Kiiltiir ve Kurum ici Tanimlama Eksikligi

Universitelerin kendi kimliklerini nasil tanimladiklar1, gelecek vizyonlar
ve uyguladiklart politikalar agisindan onemli arz etmektedir. Universitelerin
gecmisine bakildiginda yapilanmalarin1 giderek daha genis bir perspektifte
siirdiirdiikleri goriilmektedir. 12. yiizyilda ge¢cmisin bilgi birikimini korumak ve
kilisenin doktrinine itaati Ogretmeyi amaglayan birinci kusak iiniversitelerden
sonra 6zellikle Ortagcag sonrasinda tiim kurumlarla birlikte iiniversiteler iizerinde
de degisim baskilar1 olusmustur. Toplumsal saglik ve ekonomideki dirilis, cografi
kesifler, ronesans, reform ve Fransiz devriminin getirdigi degisimlerle 19. yiizyil
sonrasinda dogay1 kesfetmeyi ve bilimsel ilerlemeyi hedefleyen arastirma
iiniversiteleri ortaya c¢ikmistir. Bu “Ikinci Kusak™ iiniversiteler bilimsel bilgi
iretimini ve iicretsiz ve evrensel egitim ilkesini merkeze almistir. Diinyanin biiyiik
bir hizla degistigi giinlimiizde ise egitimin kitlesellesmesi, cok disiplinli ve
disiplinleraras1 arastirma projelerinin ortaya ¢ikmasi, artan arastirma maliyetleri,
kiiresellesme, endiistri ile isbirligi gibi baskilar sonucu “Uciincii Kusak”
tiniversiteler ortaya g¢ikmaya baslamistir. Ugiincii kusak {iiniversiteler, temel
arastirma c¢aligmalarin1  endiistri  kuruluglart ile ortak arastirma projeleri
kapsaminda yiiriiten ve girisimci iiniversite olmanin geregi olarak iiniversite-
sanayi isbirligi cercevesinde piyasaya yonelik iirettigi bilim karsiliginda mali
ihtiyaglarin1 piyasadan karsilayan bir yapilanma siireci igcinde yer almaktadir
(Arap, 2010: 7). Bu baglamda Tiirkiye’deki iiniversiteler incelendiginde, 6nemli
Olciide kendini {igiincii kusak iiniversite iginde tanimlayan o6zel ve kamu
tiniversiteleri goriilmekte, halbuki biiylik cogunluk faaliyetlerini ikinci kusak
tiniversite tanimina daha yakin bir perspektifte yogunlastirmaktadir. Diger bir
deyisle, Tiirkiye’deki {iiniversitelerde calisan akademisyenlerin iiniversitedeki
rolleri ve sorumluluklar1 dikkate alindiginda 6ncelikle ¢alisma enerji ve saatlerini
iniversitenin egitim ve arastirma calismalarina odaklamalar1 beklenmektedir.
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Ancak akademik girisimcilik ¢ercevesinde akademisyenlerin iki farkli sapkay1
aynt anda takarak akademik gorevlerinin yani sira isletme yonetimi semsiyesi
altinda yeni gorevler iistlenmesi gerekmektedir.

Kurum i¢i kiiltiir ve tamimlama eksikliginde goriilen bir diger sorun ise
iiniversitelerde akademik terfilerde kullanilan kistaslarin girisimcilik kiiltiiriini
tesvik etmek noktasinda yetersiz kalmasidir. Bir akademisyenin unvan yiikseltmesi
icin yerine getirmekle miikellef oldugu standartlar, genellikle akademik yayin
yapmaya yoOneliktir. Bu agidan bakildiginda yayin yapma diirtiisii ve akademik
terfilerde sirket kurma girisimlerinin dikkate alinmamasi Universite Kaynakli
Girisimlerin (UKG)*’ oniinde 6nemli bir engel olusturmaktadir (Basar, 2014: 63-
64). Diger bir sorun, akademisyenlerin buluslarini ticarilestirebilme acisindan
faydalanabilecekleri bir¢ok hak ve mekanizmadan habersiz olmalaridir. Bu durum,
ozellikle bolgesel liniversite ortaminda giderek farkindalik kazanan bir olgu
olmasina ragmen heniiz tam anlamyla akademik girisimciligi tanimlayan ve
uygulama siireclerini aktarabilen etkin bir yonetim ve uygulama modelinin
gelistirilememesinden kaynaklanmaktadir.

4.1.2. Fikri Haklar Sistemi ile Tlgili Catismalar

Akademik ortamda iiretilen buluglarin sahiplik boyutu, hem {iniversite
hem de akademisyenlerin fikir haklarinda bazi sikintilar ve catismalara yol
acabilmektedir. Diger yandan girisimci olan akademisyenlerin bir sirketinin olmasi
ve hem iiniversite hem sirket icin calisiyor olmasi durumunda da buluslarin
sahipliginin ~ belirlenmesinde  farkli  goriisler — ortaya  cikabilmektedir.
Akademisyenlerin ve tiniversitelerin bulustan hak edilen ¢ikar1 elde etme istegi ya
da ozellikle sanayi ile yapilan isbirliklerinde isletmelerin bulus iizerinde talep
ettigi haklar onemli boyutlarda ¢ikar catismalarina sebebiyet vermektedir. Bu
anlamda Tiirkiye iiniversitelerinde genellikle Teknoloji Transfer Ofisleri (TTO)
destekleri kapsaminda fikri tescil haklarina yonelik olarak akademisyenlere destek
verilmektedir. TTO’lar akademik arastirma sonuclarinin verimli ve hizli bir
sekilde ticarilesmesine iliskin faaliyetlerin yiiriitiildiigii organizasyonlar olarak
ifade edilmektedir. Universiteler, arastirma merkezleri ve 6zel sektor arasinda
ihtiyac duyulan baglantilarin saglanmas1 yoniinde faaliyet gostermektedir
(www.turktekteknoloji.com.tr). Amaglarindan biri; patent temini, fikri miilkiyet

2 UKG, iiniversite ortaminda baslatilan arastirma sonuglarini ticarilestirmek ve gelistirmek amaciyla
yine {iniversite ortaminda kurulan yeni girisim olarak tanimlanmaktadir.
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haklari, lisanslama, akademik tabanli yeni sirketlerin kurulmasini tesvik, (spin
offs) market arastirmalart ve kurulus sermayesi temini ve proje fonlanmasi
konularinda calismalar yapip iiretim sektorleri ve {iiniversiteleri bulusturarak
ihtiyaca gore yonlendirmektir (Devlet Denetleme Kurulu Raporu, 2009: 42).
TTO’lar akademik girisimcilik siirecinde iistlenmis olduklar1 rolle fikirlerin
ticarilesme siirecinin koordine edildigi bir merkez olarak goriilmektedir (Markman
ve digerleri, 2005: 247). Hatta bu merkezi rolii nedeniyle akademik girisimcilik
faaliyetlerinin TTO’larin kurulmasi ile basladigimi ifade eden goriisler de
mevcuttur (Bercovitz & Feldman, 2008: 72). Halbuki akademik girisimciligin
TTO’larin siirecin icerisine dahil olmadan basladigi gozden kacirilmamalidir.
Universite laboratuarlarinda veya arastirma merkezlerinde akademisyenler
tarafindan bircok bilim dalinda farkli ve deger yaratan arastirma yapilmaktadir.
Ancak ne zaman arastirmact bunu ticarilestirmek isterse ancak o zaman TTO’lar
devreye girebilmektedir. Eger arastirmacinin boyle bir talebi yoksa katma deger
yaratma olasiligi yiliksek bircok arastirma sadece akademik yayinlarda yer
alabilmektedir. Bu durumun en 6nemli nedenlerinin basinda ise akademisyenlerin
ticarilesme siirecini bilmemesi ve bu nedenle yogun mevzuatlarla ugrasmaktan
kacinmasi gelmektedir.

Bir diger 6énemli sorun ise; devlet destekli AR-GE faaliyetleri sonucunda
ortaya ¢ikan kaynaklarin devlet mi yoksa devletin tamamen aradan cekilip bu
tiriinleri ortaya cikaran bireyler (arastirmacilar) tarafindan mi yonetilmesi gerektigi
sorusuna net bir cevap verilememesidir. Bu ve benzeri sikintilara ¢dziim olmasi
nedeniyle A.B.D.’de 1980 yilinda fikri miilkiyet haklarini diizenleme amaciyla
“Bayh-Dole Yasas1” ¢ikarilmistir. Bu yasa, kar amaci giitmeyen organizasyonlarin
veya kiiciik isletmelerin, federal bir kurumla yaptigit AR-GE sozlesmesi, isbirligi
anlagmasi veya kurumdan aldig1 arastirma destegi ile yaptig1 arastirmalarda ortaya
cikan buluslar izerinde hak sahibi olmasina izin vermektedir. Boylece A.B.D.’de
devlet kaynakli mali destekler ile arastirmalar1 finanse edilen bazi arastirma
kurumlarinin, ortaya c¢ikan buluslar iizerinde hak sahibi olmasi ve bu buluslar
sozlesmelerle devrederek ticarilestirmesi saglanmistir (Merhaci, 2015: 409). Bayh-
Dole Yasasi’min yiirlirlige girmesiyle birlikte elde edilen olumlu etkilerin
degerlendirilmesi sonucunda, Kanada (1985), Japonya (1998), ingiltere (1998),
Almanya (1998, 2001), Fransa (1999), Kore (1998, 2000, 2001) ve Cin (2002) gibi
ilkelerin kendi yapilarimi dikkate alarak benzer kapsamda yasalar yiiriirliige
koyduklar1 goriilmiistiir (Kiper, 2010, 48). Tiirkiye’de bu konuda bazi adimlar
atilmakla birlikte heniiz yasallasmig bir metin bulunmamaktadir.
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4.2. Formiile Edilis: Alternatif Coziimlerin Gelistirilmesi

Universitelerde iiretilen bilimsel bilginin ekonomik ve sosyal katma
degere doniistiiriilebilmesi siirecinde akademik girisimcilik faaliyetlerinin
arttirllmast ve yayginlastirilmas: onemli bir rol oynamaktadir. Bu siireclerde
yasanan sikintilara yonelik tek ve en iyi ¢6ziim olmamakla birlikte her iilke kendi
kosul, beklenti, politika gibi unsurlarin1 dikkate alarak ulusal diizenlemelerini
yapmaktadir. Bu boliimde calismanin “Gilindeme Gelis” baslikli kisminda tespit
edilen problemlere yonelik alternatif ¢oziim Onerileri yer almaktadir.

4.2.1. Akademik Kiiltir ve Kurum I¢ci Tammlama Eksikligine Yonelik
Oneriler

Bilgi ve teknolojinin hizla 6nem kazanip kiiresel rekabetin bas aktorii
konumuna gelmesi, bilgi ve teknoloji iireten iiniversitelerin de roliinii arttirmug ve
toplumsal misyonlarinda ©nemli degisimleri zorunlu kilmistir. S6z konusu
degisime ayak uydurmak icin diinyada bir¢ok {iiniversite ciddi doniisiimler icine
girmistir. En belirgin doniisiim iiniversitelerin kendi kurum i¢i tanimlamalarinda
gbzlemlenmis, birinci ve ikinci kusak iiniversite anlayisi etkisini yitirmeye
baslamistir. Universiteler artik sanayinin rekabetgiligine ivme kazandirmayi,
toplumun degisen ihtiyaclarin1 iyi analiz edebilen akademisyen ve Ogrenci
yetistirmeyi ve bu kisilerin yaptig1 bilimsel buluslari ekonomik katma degere
doniistirmeyi amaclayan iigciincii kusak {iniversite anlayisina gec¢mislerdir.
Tiirkiye’de de pek ¢ok iiniversitede bu degisimin icerisine girmis, kendini ii¢lincii
kusak iiniversite icinde tamimlayan 6zel ve kamu iiniversiteleri giderek
cogalmistir. Ancak mevcut durumda iiniversitelerin cogunlugu halen ikinci kusak
tiniversite tanimina daha yakin bir goriinti c¢izmektedir. Dolayisiyla
iiniversitelerin bir an énce bu doniisiimil gerceklestirmeleri ve yeni anlayisa uygun
misyon ve vizyona sahip yeni bir akademik kiiltiir tesis etmeleri gerekmektedir.
Aksi halde bu yeni paradigmayr benimsemeyen iiniversiteler, akademik
arastirmalar ve kurumsal faaliyetler icin gerekli olan finansman konusunda sorun
yasayacaktir. Ayrica bu durum gelisen {niversite-sanayi isbirliginde
iiniversitelerin geri planda kalmasina sebebiyet verecektir.

Bu sorunlarin yasanmamasi icin gelistirilecek Onerilerden en Onemlisi,
iniversitelerin temel gorev olarak benimsedikleri arastirma ve Ogretim algisina
akademik girisimciligi de bir misyon olarak konumlandirmasi ve iirettikleri bilgi
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ve teknolojiyi ticarilestirerek topluma ekonomik fayda saglama fikrini
i¢sellestirmeleridir. Universitelerde ticarilesme potansiyeli yiiksek bir fikrin ya da
bulusun sahibi olan arastirmaciya, bulusunun yiiksek ekonomik deger
yaratabilmesi icin destek verecek mekanizmalar (Teknopark, TTO ve Kulugka
merkezleri) olusturulmali ve bu mekanizmalar iilkenin her bdlgesine dengeli
dagitilmahidir. Ayrica destek saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi ile ilgili
yasal diizenlemeler 6n acic1 ve yol gosterici olmalidir. Diger yandan tiniversiteler,
aragtirmacilarin  “gsirket kurabilme, kurulacak sirketlere ortak olabilme, sirket
yonetimlerinde yer alabilme, sorumluluklar, paylasim iligkileri vb.” konular ile
ilgili siireclerinde destekleyici rol iistlenmeli ve o©zellikle resmi prosediirlerin
asilmasinda ¢6ziim odakli olmalidir. Sermaye eksikligi nedeniyle siirece dahil
olamayan akademisyenlerin buluslarini ticarilestirebilmek adina iiniversiteler; yeni
firmalarin gelismesine yonelik (kurulus sermayesi ve diger finansal destekler, is,
organizasyon, pazarlama v.b.) konularda damigmanlik hizmetleri, biiro ya da
iretim altyapis1 gibi uygun ortam ve olanaklar saglamalidir. Boylelikle akademik
calisanlarin fikri tescil haklari, ticarilesme yOntemleri, yonetim ve pazarlama,
destek  mekanizmalari, destekleyici kurumsal mekanizmalar hakkinda
bilgilendirilmeleri saglanmalidir.

Akademik girisimciligin tesvik edilmesine yonelik bagka Oneriler de
mevcuttur. Ornegin, akademik orgiitlenme ve disiplinler arasi iligkilerde yeni
stratejiler gelistirilmeli, sanayiye yonelik bilimsel ¢alismalarin yogunlastigi temel
bilimler ve miihendislik fakiilteleri ile girisimcilik anlayisinin tanimlandigi
isletme/ekonomi bdliimleri arasinda iletisimin arttirilmast ve sdz konusu
boliimlerin ortak calismalar i¢inde yer almasi saglanmalidir. Bu ortak ¢alismalarda
yalmzca kadro veya unvan sahibi akademisyenler yer almamali; lisans, yiiksek
lisans ve doktora Ogrencileri de bu tir proje destek faaliyetlerinden
yararlanmalidir. Son olarak, akademik girisimciligin akademisyenler tarafindan
daha cazip hale gelebilmesi i¢in bu tiir calismalar gerek akademik terfi
kistaslarinda gerekse akademik tesvik odeneklerinde énem derecesi yiiksek birer
kriter haline getirilmelidir.

Yukaridaki politika Onerilerinin bircogu Tiirkiye’de ozellikle 6zel
iniversiteler ya da gelismis sanayi bolgelerinde kurulan biiyiik kamu {iniversiteleri
tarafindan uygulanan 6nerilerdir. Buradaki sikint1 bu yaklagimin Tiirkiye geneline
yayllmamis olmas1 ve iiniversitelerin giderek “yiiksek lise” anlayisina
hapsolmasidir. Bu anlayisin terk edilmesi ve iiniversitelerin kendi degerlerini
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yeniden kazanarak yeni bir vizyonla bolgesel ve ulusal kalkinmaya destek verip
rekabette s6z sahibi olan oncii kurumlar haline gelmesi ancak akademik kiiltiir ve
orgiitlenmenin yeniden yapilanmasi ile miimkiin goziikmektedir. Bu anlamda
ozellikle iiniversite yonetimleri ve akademik kadrolarda ciddi anlamda farkindalik
yaratilmas1 gerekmektedir.

4.2.2. Fikri Haklar Sisteminin Gelistirilmesine Yonelik Oneriler

Fikri haklar sisteminin gelistirilmesi ve akademik girisimciligi tesvik
edecek maddelerden olusan yasal bir mevzuat olusturulmasi, akademik {iriinlerin
ticarilesmesi ve bu {iriinleri {ireten arastirmacilart1 6zendirmek icin Onem arz
etmektedir. “Ulusal Fikri Haklar Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2015-2018”,
metninde bu konu iizerinde durulmustur: “Fikri haklarin korunmasi ve
kullanilmasi i¢in etkin, yaygin ve toplumca benimsenmis bir fikri haklar sistemi
olusturularak fikri haklarin ve bu haklara konu iiriinlerin kalkinma siirecine katkis1
arttirilacaktir (s.14).” Sozi edilen hedefler dogrultusunda 6zellikle son yillarda
fikri  miilkiyet sisteminin  gelistirilmesine yonelik bircok mekanizma
olusturulmustur. Ancak mevcut mekanizmalarin etkinliginin arttirilmasi, bu
sisteme ihtiya¢ duyan arastirmacilarin ve sanayicilerin daha fazla bilgilendirilmesi
ve sistemden elde edilecek faydaya iligkin farkindaliklarinin daha da artirilmasi bu
hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in ©6nem arz etmektedir. Universitelerde
ozellikle teknoloji transfer siirecinde giderek onemini arttiran fikri tescil haklari
kapsaminda patent, telif, ticari sir, ticari marka, endiistriyel tasarim vb. unsurlari
ve bu unsurlardan dogan haklar1 diizenleyen uygun yasal diizenlemeler ortaya
konulmalidir.

Giinlimiizde kamu destekli arasgtirma ciktilarinin hak sahipligi ve ne
sekilde paylasilacagina iliskin net, seffaf ve anlagilabilir diizenlemelerin
olusturulmasi, ticarilestirilme siireclerinin uzamasini engelleyen esnek ve bagimsiz
yasal diizenlemelerin yapilmast gerek c¢iktilarin ticarilestirilmesi yoniinde
motivasyonu arttirmasi1 gerekse ilgili taraflar arasinda ortak arastirma ve anlagsma
zemininin olusturulmast agisindan etkili olacaktir. Her iilke kendi birikim ve
rekabet avantajimt saglayan oOzelliklerini 6ne cikaracak bicimde fikri haklar
sistemlerini revize etmektedir. Bu baglamda Tirkiye’deki hukuk sisteminde
akademisyenlerin yaptifi buluslar iizerindeki hak sahipligine yonelik ortaya
cikarilan ilk yasal belge, 1995 yilinda kabul edilen “551 sayili Patent Haklarinin
Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”dir. S6z konusu
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kararnamenin genel amaci, bulug yapma faaliyetini 6zendirmek, buluslarin
sanayiye uygulanmasi ile teknik, ekonomik ve sosyal ilerlemenin
gerceklestirilmesini saglamak i¢in buluslara patent veya faydali model belgesi
vererek korumaktir (551 Sayili KHK). Kararnameye gore, akademisyenlerin
gerceklestirdigi buluslarda hak sahipligi acisindan herhangi bir genelleme yapmak
miimkiin goriinmemektedir (Merhaci, 2015: 421). Akademisyenlerin bilimsel
calisma ve arastirmalar icin herhangi bir kurumdan destek almalar1 halinde hak
sahipliginin nasil diizenlenecegi konusu muallaktir.

Akademisyenlerin yaptig1 buluglar iizerindeki hak sahipligine yonelik
belge sayilabilecek diger hukuki metinler ise 2009 ve 2013 tasarilaridir.
17.04.2009 tarihinde Basbakanliga gonderilen “Patent ve Faydali Model Kanunu
Tasaris1” ile isci buluslarina uygulanan hiikiimlerin akademisyenlere de
uygulanmas1 ve devlet destekli arastirma faaliyetlerindeki buluslarda hak
sahipliginin destek veren kamu kurumunun politikasina gore sdzlesmeye dayali
olarak belirlenmesi (Madde 90) gibi agiklayici ifadeler yer alsa da, bu taslak,
TBMM’ye gonderilmemis ve yasalasmamistir. 11.03.2013 tarihinde bu konu ile
ilgili baska bir tasar1 (Patent Haklarinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi) TBMM’ye gonderilmis ve halen giindemdeki
yerini korumaktadir. Yasalagmasi halinde, is¢i buluslarina uygulanan hiikiimlerin
yiiksekogretim kurumlarina da uygulanmasini ve iiniversitelerin bu buluslar
izerinde hak sahibi olmasini saglayacak tasart TBMM’de giindemdeki yerini
korumaktadir. Birtakim olumlu 6zelliklerinin yami sira bu taslak da akademik
girisimcilik misyonunun arttirilmasina yonelik bazi engelleri asma noktasinda
yetersiz goziikmektedir. Bu konuda basarili bir yasa olan Bayh-Dole Yasast’nin
temel amaci devlet destekli AR-GE faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikan buluslarda
hak sahipligini diizenlemek ve bu buluslar {izerinde iiniversitelerin hak sahibi
olmasint saglamaktir. Oysaki 2009 ve 2013 tasarilarinda akademisyenlerin kamu
kurumlar1 ve 6zel kuruluslarla yaptigr sozlesme hiikiimleri sakli tutulmustur.
Dolayisiyla bu buluslarin sozlesme ile serbest bulug olarak nitelendirilmesi veya
bu buluglarda hak sahipliginin finansal destek veren kuruma ait olacagi
kararlastirilabilecektir (Merhaci, 2015: 431-2). Ozetle tasarilar, hak sahipliginin
kime verilecegi konusunu sozlesme hiikiimlerine baglayarak Bayh Dole
Yasast’nin temel felsefesinden uzaklasmis ve problemin ¢oziimiinii tehlikeye
atmustir.
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Ote yandan, fikri tescil haklar1 ile ilgili olarak fikri hak siirecleri,
lisanslama ve sozlesmeler ile ilgili yasalar, prosediirler ve diizenlemeler
konusunda yetkin insan kaynaklarinin gelistirilmesi, TTO’lara kazandirilmasi ve
TTO olmayan {niversitelerde ise bir destek mekanizmasinin kurulmasi
gerekmektedir. Ayrica fikri haklara iligkin kural ve uygulamalari, destek
mekanizmalar1 ve finansal destekleri iceren dokiimanlar yayinlanarak konu ile
ilgili farkindaligin arttirilmasi onerilecek politika hamlelerinden biri olarak
sayilabilir. Boylece {iniversitelerin, biinyelerinde olusturduklari profesyonel
birimler aracilig ile teknoloji transfer siirecini daha basarili yonetmelerine zemin
hazirlanacaktir. Sonucta, hem iiniversite hem arastirmaci hem de sanayi i¢in daha
yiiksek getiriler saglanabilecektir.

5. SONUC

Akademik girisimcilik, alaninda uzman kadrolarin ortaya c¢ikardiklar
buluslarin yalnizca arastirma, egitim ve akademik yayin amaci giidiilerek
iiniversite yerleske sinirlar icerisinde kalmasina tepki niteligi tasiyan bir zihniyete
dayanmaktadir. Arastirmalar sonucu elde edilen iirlinlerin sanayi ve piyasa
siireclerinde aktif kullamimini, diger bir deyisle, akademik bulusun hayatin her
alanina sirayet edebilecek sekilde degerlendirilmesini ifade etmektedir.

Tiirkiye’de akademik girisimcilik kiiltiiriiniin gelismesine aracilik edecek
politikalarin belirlenmesi i¢cin bu kiiltiirii engelleyici faktorler iizerinde durmak
gerekmektedir. Siirec modelin ilk basamaginda yapilan problem tespiti
cercevesinde ortaya iki ana problem ¢ikmaktadir. Bu problemlerden ilki,
Tiirkiye’de iiniversite misyonunun halen ikinci kugsak iiniversite algisi
dogrultusunda olusturulmas1 ve akademik personellerden beklentinin bu algi
dogrultusunda sekillendirilmesidir. Oysa gerek iiniversite misyonunun gerekse
akademisyene bigilen roliin iiclincii kusak {iiniversite algisina iliskin verilerle
giincellenmesi gerekmektedir. S6z gelimi, akademik terfi kistaslarinda {iriiniin
ticarilestirilmesini tesvik eden kriterlerin getirilmesi ya da akademisyenin
bulusunu ticarilestirme egilimini artiracak destek mekanizmalar1 ve propaganda
araclarinin gelistirilmesi bu yonde atilabilecek adimlardan yalmizca bir kacidir.
Diger problem ise fikri haklar sistemin akademik girisimciligin ruhuna uygun bir
sekilde formiile edilmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, ‘“Patent
Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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Tasarisi”nin Bayh Dole Yasasi’nin temel felsefesine uygun sekilde revize edilip
yasalagsmasi gerekmektedir.

Ozetle, akademik girisimciligin gelistirilmesinin 6niinde akademik kiiltiir
ve yasal mevzuattan kaynaklanan birtakim engeller bulunmakta ve ortaya
konulacak politika onerilerinde Oncelikli olarak bu engelleri bertaraf etmeye
yonelik hedeflerin belirlenmesi gerekmektedir.
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