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Oz:

Devletler sahip oldugu yukumlultkler geregi kamusal bazen de 6zel ihtiyaglari karsilar nitelikte mal ve
hizmetlerin Uretimi igin farkli mali araglari kullanmakta ve bu sayede ekonomik ve sosyal gelismeye
katki saglamaktadir. Sakin sehir hareketininse; ekonomik, sosyal ve gevresel anlamda surdurulebilir
sistemlere ait dinamiklerin olusturulmasi, korunmasi, gelistiriimesi ve sirdirilmesinde alternatif bir kal-
kinma modeli oldugu kabul edilmektedir. Hareket; temel amaclarina ulasmada tiztuginde kabul ettigi
kriterleri araci olarak belirlemistir. Turkiye’de bir dizi hukuki dizenlemeyse, hali hazirda sakin sehir
kriterlerinin gerceklestiriimesinde (tesvik ve vergi bagdisikhidi gibi) kolayliklar saglamaktadir. Bu galisma
ile sakin sehir hareketine ait kriterlerden hangilerinin devletge, mali ya da yine yukledigi mali 6devlerin
karsihgi olarak sundugu kamu hizmetleriyle, ne sekilde desteklendiginin belirlenmesi amaglanmistir.
Kanun hikiimlerinin lafzi yéntemle yorumlanmasi ve sistematik literatur taramasi yontemlerinin kullanil-
dig1 calismada; U¢ ana kritere ait sekiz alt kriterin devletge desteklendidi ve aga dahil olmus yahut aday
yerlesim yerlerinin dosyalarinda bu destekleri belirtmeleri gerektigi sonucuna variimigtir.

Anahtar Kelimeler: Sakin Sehir, Mali Destek, Tesvik, Vergi Bagisikhgr. |

| Abstract:

As a result of the proprietary liability, states make use of varied financial intermediaries in order for the
production of goods and services that meet public or private needs, and by this means, contribute to
economic and social development. Slow city movement is acknowledged as an alternative develop-
ment model in establishing, conserving, improving and sustaining the dynamics of the sustainable
systems in economic, social and environmental sense. The movement has identified its criteria, which
are accepted in its legislation, as intermediary in order to achieve its fundamental objectives. In Turkey,
a range of legal arrangements provide convenience for the realization of the current slow city criteria
(such as incentive and tax exemption). In this regard, the current study aims to identify which of the
criteria of slow city movement are supported by the state financially or through public services in ac-
knowledgement of the financial liability, and how this support is realized. The study, which employed
the grammatical interpretation of the provisions of law and systematic literature review, identified that a
total of eight sub-criteria of three main criteria were supported by the state. Regarding this, candidate
sites need to specify the support they receive on their files.
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GiRiS
Sakin sehir hareketi genis cevreci kriterleri ile yerel ve 6zgiin kiiltliri korumasi yanin-
da siirdiiriilebilir bolgesel kalkinmaya destek veren felsefesiyle kiigiik yerlesim birimlerine

firsatlar sunmaktadir. Ayrica destinasyonlara uluslararast marka degeri olan siirdiiriilebilir
yeni bir yasam modeli dnermektedir.

Yerlesim birimlerinde sakin sehir hareketinin temel felsefesinin uygulanabilmesi an-
cak yerel halkin katiliminin saglanmasi ile gergeklesebilir. Clinkii kiiresel iletisim giicliniin
etkisiyle; farkli ihtiyaclara ve beklentilere sahip olan ve yerli halki kapsamayan bir siste-
min sosyal ya da ekonomik agidan siirdiiriilebilir oldugu sdylenemez. Bu nedenle sakin
sehir hareketi; 6zgiin degerlerin temele alinarak, yagam kalitesinin, sosyal, kiiltiirel, ¢evre-
sel degerlerin ve refah diizeyinin arttirilmasi yoluyla siirdiiriilmesini (yahut gelistirilmesi-
ni) hedefleyen yerel halk merkezli bir yaklasimdir. Hareket, yerlesim birimlerinin kaynak
ve firsatlari ile sosyal, ekonomik ve ekolojik ¢evrenin uyumlagtirildigi bir sistemdir. Bu
baglamda yerlesim yerlerinde; ekolojik ¢evrenin istiindeki tahribat ve baskilarin azaltil-
di81, ekonomik agidan yerel halk icin firsatlarin arttirildig1 ve sosyal temele dayandirilmig
politikalar ile i¢sellestirilmis, yerellestirilmis ve 6zgiin olan sehirlerin kurulmasi amaglan-
maktadir. Tiim bu amaglara erismek adina sakin sehir adaylarina bazi kriterler getirilmistir.
Ancak bu kriterlerin saglanmasi tek basina yerel idarelere birakilamayacak kadar maliyetli
ve organizasyonel is yiikii gerektiren nitelikte oldugu sdylenebilir. Kaldi ki; hem sakin sehir
hareketinin hem de kamu yonetiminin, idari anlamda, benzer hedeflere sahip oldugu goriil-
mektedir. Bu nedenle kriterlerin kamu kesimince (devletge) desteklenmesi dnem tagimak-
tadir. Dolayistyla calismanin amact; stirdiiriilebilirlik felsefesi iizerine kurulan sakin sehir
agina ait kriterlerin gergeklestirilmesinde kolaylik saglayan hukuki diizenlemelerin tespit
edilmesi ve ac¢iklanmasidir.

Calisma; sistematik literatiir taramasi1 yontemi yaninda, kanun hiikiimlerinin lafzi yon-
temle yorumlanmasi yoluyla hazirlanmigtir. Konu; sakin sehir kriterlerinin saglanmasi adina
vergi bagisiklig1 ongoren Gelir Vergisi Kanunu basta olmak iizere, iligkili diger kanunlar ya-
ninda teblig diizeyindeki hukuki diizenlemeler ele alinarak agiklanmis ve bu diizenlemeler
ile sakin sehir kriterleri iliskilendirilmistir.

Sakin sehir kriterlerinden “Cevre Politikalarr” baghgi altinda yer alan “Kamunun Yeni-
lenebilir Enerji Kaynaklarindan Enerji Uretimi” ve “Hane Bagsina Diisen Elektrik Enerjisi
Tiiketimi” kriterleri ile “Kentsel Kati Atiklarin Ayristirilarak Toplanmasr” ve “Kentsel ya
da Toplu Kanalizasyon Icin Atk Su Aritma Tesisinin Bulunmast” kriterleri ele almmustir.
“Kamunun Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Enerji Uretimi” ve “Hane Basina Diisen
Elektrik Enerjisi Tiiketimi” kriterlerine iliskin olarak Gelir Vergisi Kanunu md. 9/1-(9) ile
yiiriirliige giren “Ihtiya¢ Fazlas: Elektrik Enerjisinin Satisinda Esnaf Muaflig1” diizenleme-
si sakin sehir kriterleri ile iliskilendirilmistir. Benzer sekilde “Kentsel Kat1 Atiklarin Ayris-
tirllarak Toplanmasi” ve “Kentsel ya da Toplu Kanalizasyon I¢in Atik Su Aritma Tesisinin
Bulunmasi” kriterlerinin saglanmasi yolundaki devlet tesviklerinin ne oldugu; Belediye Ka-
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nunu md. 14/1-(a) ve Cevre Kanunu md. 11 esas alinmak suretiyle acikliga kavusturulmus
ve sakin sehir kriterlerini destekleyen yonler ifade edilmistir. Ayrica “Tarimsal, Turistik,
Esnafve Sanatkdrlara Dair Politikalar’ bashg: altinda yer alan “Geleneksel Is Tekniklerinin
ve Zanaatlarin Degerinin Arttirilmast” ile “El Yapimi ve Etiketlenmis Zanaat Uretiminin
Korunmast” kriterleri yine GVK md. 9/8’de yer alan esnaf muafiyetine yonelik diizenleme-
ler ¢ergevesinde ele alinmig ve saglanan vergi bagisikliginin kapsami agiklanarak, her yo-
niiyle kriterlerin devletce ne sekilde desteklendigi yahut tesvik edildigi irdelenmistir. Diger
taraftan “Sosyal Uyum” ana kriteri bashig1 altinda yer alan “Gen¢ Neslin Istihdam Edilmesi”
ve “Cocuk Bakiminin Desteklenmesi” kriterlerinin vergi hukuku yoniinden ne yonde destek-
lendigi acikliga kavusturulmustur. Geng neslin istidam edilmesine yonelik vergi bagisikligi,
gengleri girisimci olmaya yénlendiren “Geng Girisimci Kazang Istisnast” adiyla da bilinen,
GVK Miikerrer md. 20°de yer alan diizenlemedir. Bu vergi bagisikligina ilave olarak geng
girisimciye saglanan prim destegi Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu md.
81/1-(k) kapsaminda agiklanmistir. Son olarak bu ¢aligmada, GVK md 32, md. 20 ve md.
23/1-(16) ile yiiriirliikte olan sirastyla “Asgari Gegim Indirimi”, “Isveren veya Girigsimciye
Kres ve Giindiiz Bakimevi Kazang Istisnasi”, “Kadin Calisana Kres ve Giindiiz Bakimevi
Destegi” adi altindaki miiesseselerin “Cocuk Bakiminin Desteklenmesi” kriteri ile iligkisine
deginilmistir.

1. SAKIN SEHIR AGI VE TURKIYE'DE SAKIN SEHIRLER

Sakin sehir (Cittaslow), 1999 yilinda italya’da; Greve in Chanti, Bra, Orvieto ve Po-
sitano belediye baskanlarinin, slow food hareketinin ilkelerini kentsel yasama uygulama
hedefiyle baslayan uluslararasi kentler birligidir. Sakin sehir, ¢agimizin gereksinimi hiz ve
kiiresellesmenin dayattig1 aynilagmaya ¢6ziim olabilecegi ihtimali ile toplumsal hayata de-
ginen ve benzerleri arasinda en fazla dikkati ¢ceken hareket olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Ozmen vd., 2017:42). Temelini slow food hareketi olusturmasina ragmen sakin sehir; ye-
rel liretim, yiyecek kalitesi ve gevresel siirdiiriilebilirlige ek olarak 6zgiin kiiltlirii koruma,
kentsel yasam kalitesini arttirma ve siirdiiriilebilir kentsel ekonomileri destekleme gibi ¢ok
daha genis bir igerige sahiptir (Pink, 2009:453). Sakin sehir felsefesi sadece yerel kiiltii-
i korumakla kalmaz ayni zamanda yerel 6l¢ekte olusturdugu firsatlarla ekonomik fayda
saglamaya yardimci olur ve bdylelikle bolgeler aras1 kalkinma dengesinin kurulmasina da
destek verir (Karabag vd., 2012:74).

Sakin sehir hareketi, yerli halk ve ziyaretciler icin yagam kalitesini yiikseltme hedefini;
aga dahil olan yerlesim yerleri arasinda fikir, deneyim ve bilgi paylasimi ile gerceklestir-
meyi prensip edinmistir (Miele, 2008:136). Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organiza-
tion — WHO) yasam kalitesini “...Bireyler, yasamdaki konumlarini; hedefleri, beklentileri,
standartlar: ve kaygilarina gére ve iginde yasadiklar: deger sistemleri ve kiiltiir baglaminda
algilarlar. Bu, kisilerin fiziksel saglhiklarindan, psikolojik durumlarindan, bagimsizlik dii-
zeylerinden, sosyal iligkilerden ve ¢evrelerinin belirgin ozellikleriyle iliskilerinden karmasik
bir sekilde etkilenen olduk¢a genis kapsamli bir kavram...” olarak tanmimlamaktadir (WHO,
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1997:1). Tanmimdan yola ¢ikarak sakin sehirlerin kriterleri araciligi ile taahhiit edilen sis-
temin yasam kalitesini ylikseltecegi sonucuna ulasilabilmektedir. Sakin sehirler; kendi 6z
degerlerini koruyan ve gelistiren ve sehir sakinlerinin geleneksel yasam ritminde, keyifli bir
yasam tarzi siirdirmelerini amaglayan sehirlerdir (Knox, 2005:7). Bu baglamda sehir sakin-
leri; trafik, giirtiltii, goriintii ve 151k kirliliginden uzak, sosyal anlamda kaynagmus, 6zellikle
yerel yonetimlerin destegi ile daha temiz enerji kullanan, temiz gidalar tiiketen, geleneksel
el sanatlarinin, yoresel iiriinlerin korunarak ve gelistirilerek bolgesel ekonomik kalkinmaya
olanak sagladig1 daha yasanabilir sehir firsatlarina sahip olabilmektedirler.

Sakin sehir iiyelerinden beklenen kriterler araciligi ile bir standart olugturmak yerine,
tiyelik kriterlerini yerine getirmek icin yerel yollar bulunmaktadir (Carp, 2012:133). Bu
durum sakin sehir manifestosunda (bkz: Acuner, 2015a: 30-32), yerel yonetimlerin ¢abasina
vurgu yapilarak; “...disaridan gériilebilir olup, ancak kendi i¢inde yasadigi kimligi kesfedip
ve onun benzersizligini fark ederek paylagsmak...” (Cittaslow International, 2018) seklinde
izah edilmistir.

Tiirkiye’de sakin sehir ag1 Seferihisar kentinin 6nciiliigiinde 6nemli derece mesafe kat
etmigtir. Seferihisar ile 2009 yilinda baslayan ve genisleyen siirecte, giinlimiizde, 15 yerle-
sim yeri aga dahil olmustur. Bu sehirlerin cografik konumlari, 2017 yilina gore niifuslari ve
aga lyelik tarihleri agagida Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Sakin Sehirlere lligkin Veriler

Sakin Sehir | Bolge il Niifus (2017) Uyelik Tarihi
Seferihisar | Ege izmir 40.785 28.11.2009
Akyaka Akdeniz Mugla 24.419 29.06.2011
Yenipazar Ege Aydin 12.596 29.06.2011
Gokgeada Marmara Canakkale 8.769 29.06.2011
Tarakh Marmara Sakarya 6.849 29.06.2011
Vize Marmara Kirklareli 27.358 02.06.2012
Persembe Karadeniz Ordu 30.812 23.10.2012
Yalvag Akdeniz Isparta 46.823 23.10.2012
Halfeti Guney Dogu Anadolu | Sanhurfa 38.592 13.04.2013
Savsat Karadeniz Artvin 16.471 23.06.2015
Egridir Akdeniz Isparta 32.503 05.02.2017
Goyniik Karadeniz Bolu 15.184 05.02.2017
Uzundere Dogu Anadolu Erzurum 7.598 19.03.2016
Gerze Karadeniz Sinop 23.661 05.02.2017
Mudurnu Karadeniz Bolu 19.066 05.03.2018
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2. SAKIN SEHIR KRITERLERI

Niifusu 50.000’in altinda olan yerlesim birimleri sakin sehir agina goniilliiliik esasi
ile dahil olabilirler. Daha yasanabilir sehirler olusturma amacinda olan hareket, bu amacini
sertifikaya sahip olmak isteyen yerlesim yerleri i¢in belirlenen kriterler sayesinde saglamay1
ongormektedir. Sakin sehirler icin; ¢evre politikalari, alt yapr politikalari, kentsel yasam
kalitesi politikalari, tarimsal, turistik, esnaf ve sanatkarlara dair politikalar, misafirperverlik,
farkindalik ve egitim icin planlar, sosyal uyum ve ortakliklar ana bagliklar1 altinda yedi
farkl1 kriter boyutu dngdriilmiistiir. Her bir kriter boyutunun kendi igerisindeki alt baslikla-
riyla toplamda kriter sayis1 yetmis iki olarak tespit edilmistir. Kriterlerin ana basliklar1 goz
ontinde bulunduruldugunda nihai hedef yerli halk ve ziyaretgiler i¢in daha iyi bir yagamin
saglanmasidir.

Bir sehrin iyi yagsam kalitesine sahip olmasi ¢evresel kalite ve siirdiiriilebilirlikle dogru-
dan iligkilidir. Diger iligkili unsurlar alternatif ulagim sistemleri ve yayalarin rahat etmesine
yonelik kentsel tasarimlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica sehir sakinleri ve ziyaret-
cileri i¢in biitiinsel olarak sehrin daha yasanabilir bir forma ulastirilmasinda, odaklanmis
alternatif ¢ozlimler olduk¢a bagarili sonuglar ortaya koymaktadir. Yerel kiiltiir 6gelerinin
korunmasi ve gelistirilmesi hem sosyal hem de ekonomik anlamda gehre deger katmaktadir.
Sehrin tiim paydaslarinin ihtiyaglarinin karsilanmasi iizerine yiiriitiilecek faaliyetler sosyal
uyumu saglamaya destek olacaktir. Son olarak sehir sakinleri ve ziyaret¢ilerinin kriterler
konusunda daha dinamik tutulmasi i¢in, sakin sehir hareketi ve temelinde yatan slow food
gibi diger yavas hareketlerin farkindaligini olusturmak ve arttirmak 6nem arz etmektedir.
Yukarida sayilan tiim hususlar sakin sehir hareketinin yedi ana kriterinde detayl1 olarak ele
almmustir.

Kriterlerden bazilar1 mutlaka saglanmasi gereken zorunlu kriterler ve gelecege yonelik
taahhiitlerin benimsendigi perspektif kriterler seklinde ikili bir ayrima tabi tutulmustur. Ca-
lismanin devaminda devlet destegi baglaminda incelenecek olan “E/ Yapimi ve Etiketlenmig
Zanaat Uretiminin Korunmasi” ve “Calisma Tekniklerinin ve El Sanatlarinin Degerinin
Arttirilmast” Kriterleri zorunlu birer kriter olarak belirlenmisken; “Kamunun Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarindan Enerji Uretimi”, “Hane Basina Diisen Elektrik Enerjisi Tiiketimi”,
“Geng Neslin Istihdam Edilmesi” ve “Cocuk Bakiminin Desteklenmesi” kriteri i¢in zorun-
lu ya da perspektif belirlemesi mevcut degildir. Kat1 atik ve atik sulara yonelik iki kriter:
“Kentsel Kat1 Atiklarin Ayristirilarak Toplanmast” ve “Kentsel ya da Toplu Kanalizasyon
Icin Atik Su Aritma Tesisinin Bulunmasi” kriterleri zorunlu kriterler arasinda yer alir. Ayrica
ulusal aglar kendi iilkelerinin dinamikleri dogrultusunda herhangi bir ana basligin puan de-
gerinin %20’sini gegemeyecek sekilde yeni kriterler belirleme yetkisine sahip oldugu unu-
tulmamalidir.
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3. SAKIN SEHIR KRITERLERINE DEVLET DESTEGi

3.1. Tesvikler

3.1.1. Geleneksel is Tekniklerinin ve Zanaatlarin Degerinin Arttinlmasi ile EI Yapimi ve
Etiketlenmis Zanaat Uretiminin Korunmasi Kriterleri

“Tarmmsal, Turistik, Esnaf ve Sanatkarlara Dair Politikalar” bashg altinda yer alan
iki kriter destinasyonlarin sanatsal ve kiiltiirel dokusunun korunmasini hedef alan énemli
birer gereklilik goriinimiindedir. Ciinkili destinasyonlarin kiiltiirel, sanatsal ve geleneksel
dokular1 onlar1 diger destinasyonlardan ayiran ve farklilastiran 6nemli etkenlerden birisidir.
Bununla birlikte bu etken ziyaret¢ilerin hafizalarinda iz birakan bir bilesendir. Bu kriterler-
den ilki; “El Yapumi ve Etiketlenmis Zanaat Uretiminin Korunmasi”, digeri ise “Calisma
Tekniklerinin ve El Sanatlarinin Degerinin Arttirilmasidir”.

Turizm, bolgesel kalkinmada itici bir gli¢ konumundadir ve destinasyonun sahip oldu-
gu imaj turist davraniglarini etkilemektedir. Destinasyonlarin dogru tanitimi, destinasyonlari
diger destinasyonlardan ayirt edici 6zelliklerinin net olarak ortaya konularak, bu 6zelliklerle
hedef kitlenin zihninde olumlu konumlandirilmalariyla saglanmaktadir (Echtner ve Ritchie,
2003:38). Hedef kitlenin zihninde gerceklestirilecek dogru konumlandirma ise destinasyo-
nun ayirt edici ve ¢ekici dzelliklerinin dogru tespit edilmesi ve dogru yonetilmesiyle olacak-
tir (Echtner ve Ritchie, 2003:38). Buradan destinasyon imaj1 kavramina ulasilir. Destinasyon
imaj1, destinasyonu ziyaret eden kisilerin destinasyonu algilama sekline, seyahat kararlarina
ve seyahat davraniglarina olan etkisinden dolay: uluslararas: dl¢lide 6nemli oldugu kabul
edilmektedir (Gallarza vd., 2002:56). Teorik bakis agist biligsel alginin duyussal alginin
onciisii oldugunu kabul etmektedir ve bu iki faktor bilesik ya da biitiin olarak markaya ya
da iirine olan tutumu etkilemektedir (Beerli ve Martin, 2004:658). Destinasyon ziyaretci-
lerinin destinasyon ile ilgili sahip olduklar1 imaj, destinasyon ziyareti sirasindaki algilarimni
etkilemekte ve bu iki faktor de destinasyona olan tutumu belirlemektedir. Daha agik bir
ifadeyle destinasyonun sahip oldugu imaj gii¢lii ise, turistler iizerinde yarattig1 olumlu tutum
sayesinde bir yandan destinasyona akisi saglanan turist harcamalari artarken diger yandan
turizm araciligiyla bolgesel kalkinmaya katki saglanmig olur.

Tiim bu belirlemelerden yola ¢ikilarak yukarida adi gegen iki kriterin sakin sehir fel-
sefesinin 6n planda tuttugu ve gerceklesmesini arzu ettigi kriterler oldugu kabul edilebilir.
Ayrica her iki kriterin sakin sehrin destinasyon imajin1 arttiran (yani destinasyonun diger-
lerinden ay1rt edilmesine ve onun ¢ekiciliginin artmasina neden olan) unsurlar oldugu soy-
lenebilir. Dolayisiyla sakin sehirlerin yahut sakin sehir olmaya aday yerlesim yerlerinde
siirdiiriilen bu faaliyetlerinin desteklenmesi gerekmektedir. Boylelikle sakin sehirler ya da
aday olan sehirler, destekler yahut tegvikler yoluyla iki kriteri daha yerine getirmis olacak-
lardir. Bilinmesinde fayda bulunan husus ise; hali hazirda bu kriterlerin saglanmasi adina
devlet tarafindan saglanan vergi bagisikliklarinin var oldugudur. Bu tesvikler, aday kentler
icin dosyalarinda belirtilmesi gereken 6nemli bir husustur. Bu baglikta belirtilen tesvikin/
bagisikligin ad1 “esnaf muafiyeti”dir.
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Esnaf, Tiirk hukuk aleminde bir birine benzer diizenlemeler ile tanimlanmig (Tiirk Ti-
caret Kanunu, md. 15 ve Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu, md. 3/a) ve bu
tanmimlarda; ister gezici ister sabit bir mekanda bulunsun, sermayeden ziyade bedeni calis-
maya dayanan, ticaret yahut sanat kurulusuna kayitli olan, tacir olmanin gerektirdigi mal
alim ve satim hacmine ulagmayan, gelirleriyle kendi ve hane halkinin ge¢imini ancak sag-
layan ticaret ve sanat erbabi olduklar1 kabul edilmistir. Dogal olarak kendi ge¢imini ancak
saglayan esnafin vergi bagisikliklari ile korunmasi sosyal devlet ilkesinin de geregidir (Bi-
nis, 2015: 56). Diger taraftan devletin, vergi muafiyet ve istisnalart ile 6rnegin sakin sehir
hareketi gibi baz1 olusumlar1 yahut faaliyetleri 6zendirmek ya da desteklemek istemesinin;
siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sebeplerden dogdugunu séylemek miimkiindiir (Acu-
ner ve Acuner, 2014: 170; Rakici, 2004: 115).

Bu noktada esnaf statiisiinde olanlarin gelir kaynaklarindan elde ettikleri kazang ve
iratlarm vergi dis1 birakilmasi esnaf muafiyeti olarak adlandirilir (Senyiiz vd., 2008: 75).
Esnaf muafiyeti Gelir Vergisi Kanunu (GVK) md. 9’da diizenlenmis, kapsami genis bir
maddedir. GVK md. 9’a gore; ticaret ve sanat erbabi olanlardan, mezkir maddenin 1’inci
fikrasinda 10 bent halinde siralanan ticari ve serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen
gelirler vergiden muaf' kabul edilmistir.

GVK md. 9/1’e, 2012 yilinda eklenen 8’inci bent; destinasyonlarin kiiltiirel, sanatsal
ve geleneksel dokularini yakindan ilgilendiren diizenlemelerden biridir. GVK’nin mezkir
maddesine ilave olarak ayrintili agiklamalara ise 283 Seri No.lu Gelir Vergisi Kanunu Ge-
nel Tebligi’nde yer verilmistir (detayl bilgiye ulagsmak i¢in bkz: Acuner, 2015b; Acuner ve
Acuner, 2014).

Mezkir bende gore; basit usule tabi olmanin genel sartlarini? tasiyanlardan; el dokuma
isleri, bakir islemeciligi, ¢ini ve ¢comlek yapimi, sedef kakma ve ahsap oyma isleri, kagik-
cilik, bastonculuk, semercilik, yazmacilik, yorgancilik, kegecilik, liile ve oltu tas is¢iligi,
cartkeilik, yemenicilik, oyacilik ve bunlar gibi geleneksel, kiiltiirel, sanatsal degeri olan ve
kaybolmaya yiiz tutan meslek kollarinda faaliyette bulunup sadece kendi iirettikleri tirtinleri
satanlarin elde ettikleri gelirler vergiden muaf kabul edilmistir. Yani bu tiir gelirler vergilen-
dirilmemektedir. Bu diizenlemede; geleneksel, kiiltiirel, sanatsal degeri olan ve kaybolmaya
yiiz tutan meslek kollar1 tek tek sayilmis ama sinirlandirilmamistir. Hitkmiin i¢inde yer alan
“...ve bunlar gibi...” ibaresi ile kaybolmaya yiiz tutan diger meslek kollarinin da bu mua-
fiyetten yararlanabilecegi yasalagsmistir. Tiirkiye’nin toplumsal dokusu dikkate alindiginda
pek cok bolge ya da yoredeki farkliliklar dikkate alinarak, kaybolmaya yiiz tutan meslek
kollar1 veya faaliyetleri muafiyet kapsamina alinmigtir.

Vergi muafiyeti, vergilendiriimesi gereken bir kisinin kismen ya da tamamen gecici ya da surekli olarak
vergi digl birakilmasidir (Pehlivan, 2017: 69). Vergi istisnasi ise; vergilendiriimesi gereken bir konunun
kismen ya da tamamen gegici ya da surekli olarak vergi digi birakilmasidir (Pehlivan, 2017: 69).

GVK, md. 47: 1. Kendi iginde bilfiil galismak veya bulunmak (...), 2. isyeri milkiyetinin is sahibine ait
olmasi halinde emsal kira bedeli, kiralanmis olmasi halinde yillik kira bedeli toplami biyuksehir belediye
sinirlari iginde ... (2018 yil igin 7.400 TL'yi), diger yerlerde ... (2018 yil igin 4.900 TL'yi) agsmamak, 3.
Ticari, zirai veya mesleki faaliyetler dolayisiyla gergek usulde gelir vergisine tabi olmamak.
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Esnaf muafiyetinden yararlanmak adina miikelleflere bazi sartlar ongoriilmiistiir. Bun-
lar iki baglik altinda mezk{ir maddenin degisik {iclincii fikrasinda siralanmistir (Kizilot ve
Tas, 2011: 216). Fikraya gore; muafiyetten yararlanacak olan geleneksel, kiiltiirel, sanatsal
degeri olan ve kaybolmaya yiiz tutan meslek kollarinda faaliyette bulunan zanaatkar ya da
sanat erbabinin;

o Ticari, zirai veya mesleki kazanci dolayisiyla ger¢ek usulde gelir vergisine tabi olma-
mast,

« Kaybolmaya yiiz tutan meslek kollarindaki faaliyetlerini gelir ve kurumlar vergisi mii-
kelleflerine baglilik arz edecek sekilde yapmamasidir.

Bu iki sarta ek olarak devam eden fikrada esnaf odasina kaydolmak, belediyeden “E's-
naf Muaflig1 Belgesi" almak gibi sartlarin da muaflik talep edecek esnaf tarafindan yerine
getirilmesi beklenmektedir.

Goriilecegi tizere sakin sehir kriterlerinin saglanmasi adina Tiirkiye’de, aslinda ¢okta
bilinmeyen, bir vergi muafiyeti onem arz etmektedir. Tiirkiye’de 15 yerlesim yerinin sakin
sehir ilan edildigi diistiniildiiglinde: Canakkale Gokc¢eada’da minyatiir hediyelik esya yapi-
mu, Isparta Egridir’de el dokuma hali imalati, Sanliurfa Halfeti’de kazazlik, Bolu Goyniik’te
tokal1 6rtme, Sakarya Tarakli’da tarake¢ilik, bastonculuk, kasik¢ilik, maket ev ve benzerleri
gibi pek cok kiiltiirel, geleneksel, sanatsal i ve tekniklerin korunmasi, faaliyet alan1 bulmasi
ve bu alanlarda tiretime gecilerek gelenek ve goreneklerin yasatilmasi bu tesvikle miimkiin
hale gelmistir. Sakin sehirlerin ve aday sehirlerin hali hazirda dosyalarina iki kriterin sag-
lanmis yahut tamamlanmis veyahut desteklenen kriter olarak ekleyebilecekleri sdylenebilir.
Bu husus 6nemle dikkate alinmalidir.

3.1.2. Kamunun Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Enerii Uretimi ve Hane Basina Diisen
Elektrik Enerjisi Tiiketimi Kriterleri

Sakin sehir kriterlerinden “Cevre Politikalarr” ana kriteri baslig altindaki iki alt kriter;
enerji titkketimi ve liretimine yonelik kriterler olmakla birlikte, bu kriterler i¢in zorunluluk
ya da perspektif belirlemesine gidilmemistir. Bu kriterler “Kamunun Yenilebilir Enerji Kay-
naklarindan Enerji Uretimi” ve “Hane Basina Diisen Elektrik Enerjisi Tiiketimi” seklin-
dedir. Her iki kriterden, ne uluslararas1 “Sakin Sehir Tiiziigii’’nde ne de Tirkiye nin ulusal
sakin gehir agina ait erisim sayfasinda, beklentilere yonelik bir agiklamaya yer verilme-
mistir. Ancak agin temel felsefesinin siirdiiriilebilirlik oldugu diisiincesinden yola ¢ikilarak;
“Hane Bagina Diisen Elektrik Enerjisi Tiiketimi” i¢in hane (ev) halkinin elektrik enerjisinde
tasarruf etmeyi, gereksiz tiiketimleri 6nleme ve benzerlerini, “Kamunun Yenilebilir Enerji
Kaynaklarindan Enerji Uretimi” iginse yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji {iretimine
onem verilmesi gerektigi anlagilabilir. Ciinkil giiniimiizde yasanmaya devam eden kiiresel
1sinma, temiz su kaynaklariin azalmasi, fosil yakit kaynaklarinin tiikenmesi ile verdigi
zararlar ve iklim degisikligi gibi problemler, ¢evreye duyarli olan siirdiiriilebilir sistemlere
gecisi zorunlu kilmaktadir (Sentiirk, 2014:90).
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Aslinda her iki kriter biri biriyle iligkili, biri digerini tamamlayan nitelikte kriterlerdir.
Her iki kriterle bir yandan daha fazla tiiketilen enerjinin, iiretim silirecinde ortaya ¢ikaracagi
stirdiiriilemez sonuglarindan kagimilmak istenirken, diger yandan daha az tiiketilen enerji
miktarinin tedarikinde yenilebilir iiretim tekniklerine bagvurulmasi hedeflenmektedir. Ciin-
kii fosil yakitlardan elde edilen enerjiye karsin yenilenebilir enerji tiretimi ¢evre dostudur
ve siirdiiriilebilirlik ile dogrudan iliskilidir. Ekonomik ve g¢evresel olumlu pek ¢ok etkinin
dogmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji tiretimi sayesinde miimkiin kilinir. Tim
bu nedenler sakin sehir felsefisinin mantigi ile birebir ortiismektedir.

Yenilenebilir enerjinin; dogal ortamda ve dogal siiregler sonucunda kendiliginden var
olan, ayrica siirekliligi olan ve tekrarlayan sekilde meydana gelen akimlardan elde edilen,
dahasi1 yararli enerjiye doniistiikleri kaynagin “yenilenebilir” olmasi yaninda fosil olmayan
kaynaklardan elde edilen enerji oldugu kabul edilmektedir (Sen, 2017: 62). Tiirkiye’de ye-
nilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretimine yonelik hukuki diizenleme, 2005 yilinda,
5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullani-
mina Iliskin Kanun ile yapilmistir. Bu kanunda yenilenebilir enerji tanimi1 yapilmamis olsa
da, yenilenebilir enerji kaynaklar1 siralanmistir. Bunlar; “...Riizgdr, giines, jeotermal, bi-
yokiitle, biyokiitleden elde edilen gaz (¢op gazi ddhil), dalga, akinti enerjisi ve gel-git...”
gibi kaynaklardir. Yenilenebilir enerji ve liretiminin pek ¢ok faydasi bulunmaktadir (Bkz:
Yurdadog ve Tosunoglu, 2017: 3-5). Bu nedenle de tesvik edilmesi gerekliligi pek ¢ok agi-
dan degerlendirilmistir (Bkz: Sen, 2017; Yurdadog ve Tosunoglu, 2017; Celikkaya, 2017).
Bu tesviklerden biri 2018 yili Mart ayinda yiiriirliige giren 7103 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesiyle vergiden muaf esnafin diizenlendigi GVK md. 9/1e eklenen dokuzuncu benttir.
Bu vergi kolayhginin ad1 “/htiya¢ Fazlasi Elektrik Enerjisinin Satisinda Esnaf Muafligr”dir.
Adi gegen vergi bagisikligiyla, sehir sakinlerinin (kat maliklerince ana gayrimenkuliin ortak
elektrik enerjisi ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla kurulanlar da dahil) miinhasiran bir adet
yenilenebilir enerji tiretim kaynagindan iirettikleri ve sattiklarin elektrik enerjisinden elde
ettikleri kazanclar vergiden muaf kilinmakta ve bu yolla yenilenebilir enerji liretimi tesvik
edilmektedir. Diizenlemenin esasli noktalarina bakilacak olunursa; dncelikle sehir sakinle-
rinin sahibi olduklar1 yahut kiraladiklar1 konutlarin cat1 ve/veya cephelerinde, 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca lisanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetler kapsaminda olmak
kaydryla, kurulu giicii azami 10 kilowatt’a (kW’a) kadar (10 kW dahil) sistemlerden elde
edilecek olan ve Oncelikle kendi ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan sistemlerden iiretilen
yenilenebilir enerji i¢in uygulanacagi anlasilmaktadir (GVK, md. 9/1-9). Dahasi bu muafi-
yetten sehir sakininin yararlanabilmesi i¢in, ihtiyacindan daha fazla tirettigi enerjiden, fazla
olan kismini son kaynak tedarik sirketine satmasi gerekmektedir (GVK, md. 9/1-9). Ayrica
yenilenebilir enerjiyi liretenler, ticari, ziral veya mesleki kazanci dolayisiyla ger¢ek usulde
gelir vergisine tabi olmalar1 yaninda yenilenebilir enerji iiretimini gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerine baglilik arz edecek sekilde yapmalari muafiyetten yararlanmalarina engel
teskil etmeyecektir (GVK, md. 9/1-9 ve md. 9/3). Goriilecegi iizere; esnaf muafiyetinden
yararlanmak i¢in aranan sartlar burada dikkate alinmamaktadir. Yani (ger¢ek usulde defter
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tutan) bir tacir veya ¢ift¢i yahut serbest meslek erbabi bir avukat evinin ¢atisina kurdugu sis-
temle elektrik enerjisi iireterek ihtiyacini yenilenebilir kaynaklardan karsilayabilir, ihtiyag
fazlasini vergiden muaf olacak sekilde satabilir.

Bu muafiyete iliskin detayli agiklamalara 303 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’'nde
yer verilmistir. Tebligle aciklik getirilen 6nemli hususlardan biri; kat maliklerince apartma-
nin elektrik ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla kurulan elektrik iiretim kaynaginda ihtiyag
fazlasi olup satilan elektrikten elde edilen gelirin apartmanin geliri olmadigi, bu gelirin kat
maliklerince elde edilen gelir oldugu ve her kat malikinin vergi muafiyetinden ayr1 ayri
yararlanmasi seklindedir (303 SN GVGT, md. 3/5). Yenilenebilir enerji liretim kaynaginin
kuruldugu apartmanin bir béliimiiniin is yeri olarak kullanilmas1 muafiyetten yararlanmaya
engel degildir ancak tek basina sahibi olunan veya kiralanan igyerinde iiretilen enerjinin
satisindan elde edilen gelirler muafiyet kapsaminda degildir (303 SN GVGT, md. 3/7 ve
8). Bir sehir sakini ancak bir yenilenebilir enerji iiretim kaynagindan 6tiirii bu muafiyetten
yararlanabilir (303 SN GVGT, md. 3/7 ve 8). Mezkir teblig ile son kaynak tedarik sirketine,
satilan enerjiden dolayi, sirkete vergi sorumlulugu yiikklenmekte (GVK, md. 9/8) yani se-
hir sakinine 6denen bedeller iizerinden vergi tevkifati yapma ylikiimliligii getirilmektedir.
Ancak tevkifat oran1 18 Mayis 2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2018/11750 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart’yla % 0 olarak belirlenmigtir (303 SN GVGT,
md. 4/1). Ayrica bu muafiyetten yararlanan sehir sakinlerinin miikellefiyet tesisi, belge dii-
zenleme, defter tutma, beyanname verme gibi yiikiimliilikleri de bulunmamaktadir (303 SN
GVGT, md. 5).

Yukarida genis sekilde agiklanan vergi kolayligini sakin sehirlerle iliskilendirmek
gerekirse ornegin; giinesli giin sayisinin fazla oldugu sakin sehir Seferihisar’da yahut
sakin sehir Akyaka’da ikamet edenler ya da kamu kurum ve kuruluslari, kendi elektrik
enerji ihtiyaglarini karsilamak adina bina ¢atilarina ya da cephelerine 10 kW’a kadar (10
kW dahil) kuracaklar sistemlerle enerji ihtiyaclarini yenilenebilir kaynaklardan tedarik
edebilirler. Hatta ihtiyac fazlasi iirettikleri enerjiyi ise son kaynak tedarik sirketine sata-
rak, sehir sakinleri; hane halki gelirini arttirabilir yahut kamu kurumlari; biit¢elerine ek
gelir saglayabilir. Bunun yaninda bu sistemler olmasaydi tiiketecekleri elektrik enerjisinin
yenilenemez kaynaklardan iiretildigi de goz Oniine alinarak, enerji tasarrufuyla olumlu
(pozitif) digsalliklara neden olacaklar1 diger bir deyisle siirdiiriilebilir yagam felsefesine
katki saglayacaklar1 sdylenebilir.

Tim bu aciklamalar ardindan, daha ¢ok yeni olan bu vergi bagisikli§inin sakin
sehir kriterlerinden; “Kamunun Yenilebilir Enerji Kaynaklarindan Enerji Uretimi” ve
“Hane Bagsina Diisen Elektrik Enerjisi Tiiketimi” alt baglikli iki kriterinin saglanmasi
adina onem tasidigini sdylemek miimkiindiir. Sakin sehir agina dahil olan veya olmaya
aday sehirlerin yerel idareleri veya basvuru komiteleri bu vergi bagisikligini dikkate
alarak, toplumda uyandiracaklar1 farkindalikla, sakin sehir felsefesine katki saglaya-
caklar1 sdylenebilir.
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3.1.3. Geng Neslin istihdam Edilmesi Kriteri

Sakin sehir Tiirkiye Ulusal Komitesi’nin agiklamalaria gore; “Gen¢ Neslin Istihdam
Edilmesi” kriteri “Sosyal Uyum” ana kriteri baslig1 altinda yer almaktadir. Bu alt kriter sa-
kin sehir hareketinin sosyal sorunlara yaklagimini ortaya koymaktadir. Uluslararasi Caligma
Orgiitii’niin (International Labor Organisation - ILO) hazirlamis oldugu “Genglerde Kiiresel
Istihdam Egilimleri 2017 adli raporunda verdigi tahminlerde, issiz geng neslin oraninin
diinya igsizler niifusu igerisindeki paymin yaklasik %35 oldugu (ILO, 2017: 2-3) gerge-
ginden de yola ¢ikilirsa; sakin sehir kriterlerinin aslinda bir destinasyon agt olmasi disinda
toplumsal sorunlara ne denli duyarli oldugunun goriilmesi zor olmayacaktir. Clinkii yavasli-
&1, sakinligi temel felsefe olarak kabul eden ve arayan hareket, yerlesim yerlerinde yasayan
hane halkinin huzur ve refahini da hedef alarak, olumsuz (negatif) digsallik yayan, yavasligi
ve sakinligi etkileyecek tiim etkenleri bertaraf etmeyi istemektedir. Tiirkiye’de geng neslin
istihdam edilmesi adina pek ¢ok program-proje yahut tesvik kamu kesimince tasarlanarak
yasalastirilmig yahut uygulanmis durumdadir. Bu program ve projelerin bir kagt su sekilde
siralanabilir:

e 2008 yilinda 5763 sayili Kanun’la uygulamaya konulan ve ¢alistirilan 18-29 yas grubu
genglerin igveren tarafindan 6denen sigorta primlerinin 5 y1l boyunca, kademeli olarak
azaltilmasi ve azalan tutarlarin Igsizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmast.

e 2009 yilinda 6111 sayili Kanun’la genglerin gegici (6-54 ay arasinda) istihdam edilmesi.

e 2008 yilindan giliniimiize Avrupa Birligi programlar ile genglerin istihdam edilmesi
adina desteklenen program ve projeler.

e Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi’nca
genglerin istihdam edilmesi adina desteklenen program ve projeler.

Yukarida siralanan tesvik, proje ve programlar ¢ogaltilabilir. Ancak konu itibariyle
geng neslin istihdam edilmesi adina saglanan vergi bagisikliginin aciklanmasi ¢aligma
adina 6nem tagimaktadir. Bu bagisiklik 6663 sayili Kanun’la yasalasarak daha dnce miil-
ga edilen GVK Miikerrer md. 20°de degisiklikler 6ngdrmiistiir. Bu tesvikin esasli hedefi;
geng nesli girisimci olmaya, ilk kez caligma hayatina atilmaya, istihdama katilmaya ve
kuracaklari ortakliklarla istihdama katki saglamaya tesvik etmektir. Diger bir deyisle yasa
koyucu mezkir madde ile tam miikellef 29 yasini doldurmamis geng girisimcilerin is ha-
yatina atilmasi1 6niindeki engellerin kaldirilmasini ya da girigsimin kolaylastirilmasini iste-
mektedir (Acuner, 2016: 155). Geng girisimcilere yonelik kazang istisnasina yonelik de-
tayl agiklamalara ise 292 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde (292 SN GVGT’de)
yer verilmistir.

Geng girisimcilerin kazanglarma ydnelik istisnanin temel 6zellikleri su sekildedir
(GVK, Miikerrer md. 20/1):

Geng girisimci;

« Faaliyetini ticari, zirai veya mesleki alanda yliriitmelidir.
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e 29 yasini doldurmamis olmalidir.
o Adina ilk kez miikellefiyet tesis edilmelidir.
« Ise basladigimi zamaninda bildirmelidir.

« Isin bilfiil basinda olmal1 yani isi sevk ve idare etmelidir (isletmede isci calistirmak
veya igin basindan zaruretle gegici ayrilmak sartin saglanmasina engel olmaz).

Bu sartlar yaninda; geng girisimcinin hali hazirda ¢alismakta olan bir isletmeye yahut
ifa edilen bir hizmete veya faaliyete sonradan ortak olmamasi ayrica faaliyeti durdurulan
veya faaliyetine devam eden bir isletmenin ya da mesleki faaliyetin es veya iiclincii derece-
ye kadar (bu derece dahil) kan veya kayin hisimlarindan devralinmamis olmasi gerekmekte-
dir. Geng girisimcinin igletme ya da faaliyeti devirle edinme haline getirilen istisna, devrin
veraset yoluyla es veya ¢ocuklar tarafindan intikal alinmasi halidir. Bu halde geng girisimci
vergi istisnasindan faydalanabilecektir. Diger taraftan geng¢ girisimcinin faaliyetlerini adi
sirket ya da kollektif sirket, adi komandit sirket gibi ticari unvanlar altinda yiiriitmesi halin-
de, ortaklarinin tamaminin bu sartlar1 karsilamasi aranmaktadir. Yani bu vergi istisnasindan
yararlanmak isteyen geng girisimci ortaklarini da istihdama dahil edilecek yeni girisimciler-
den se¢melidir (292 SN GVGT, md. 3).

Sartlar1 saglayan geng girisimcilere ongoriilen vergi bagisikligi, geng girisimcinin ka-
zang toplammin 75.000 TL’si kadardir. Bu tutar vergiden miistesnadir. Istisna hal sinirsiz
olmayip, geng girisimcilerin faaliyete basladiklar1 hesap déoneminden itibaren 3 hesap/ver-
gilendirme dénemi boyunca uygulanacaktir (GVK, Miikerrer md. 20/1). Ornegin geng giri-
simcinin hesap donemi sonundaki matrah1 100.000 TL ise, matrahin 75.000 TL’si vergi dist
kalacak, gen¢ girisimcinin beyani {lizerine 25.000 TL vergilendirilecektir (292 SN GVGT,
md. 4). Baska bir acidan geng girisimcinin 74.000 TL matraha sahip oldugu yahut hi¢ ka-
zang elde edemedigi bir durumda ise; geng girisimci yillik beyanda bulunacak ancak vergi
o6demeyecektir (292 SN GVGT, md. 4). Geng girisimcinin o yil i¢inde yararlanamadigi/
yararlanmadig1 istisna tutarini ise takip eden yillara aktarilmasina izin verilmeyecektir (292
SN GVGT, md. 5/1). Buna karsin mezk@r maddenin devam eden fikralarinda geng girisimcei
veya ticari isletmesi adina kaynakta kesilecek vergilerin bu vergi istisnasindan bagimsiz
oldugu diizenlenmistir.

Geng girisimcilere yonelen vergi tesviki, 2018 yilinin ikinci yarisindan itibaren prim des-
tegi ile genisletilmistir. Bu diizenlemeyle; geng girisimcinin (parafiskal gelir niteliginde olan)
sigorta primlerinin devletge karsilanmasi yasalasmistir (Bkz. Dogruséz, 2018:1). 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu md. 81/1°e, 7143 sayili Kanun md. 22 ile
eklenen (k) bendiyle; yukarida genel esaslar1 verilmis GVK miikerrer md. 20 kapsamindaki
istisnadan yararlanan geng girisimcilerden, miikellefiyetin girisimciye tesis edildigi tarih iti-
bariyle, 18 yasin1 doldurmus ve 29 yasini doldurmamis olanlardan, ger¢ek ya da basit usulde
ticari ya da serbest meslek kazanci elde etmek kosuluyla (SSGSSK, md. 4/1-b-1), ilk defa
sigortal1 oldugu kabul géren geng girisimeinin sigorta primi 1 y1l siireyle devletge ddenecektir.
Odenecek primin simir1 mezkdr maddenin ayn1 fikrasinda belirlenmis olup, yine SSGSSK’de
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belirlenen prime esas kazang alt sinir olarak tespit edilmistir. Bu madde ile geng girisimcilere
yonelik kazang istisnasi, prim tesvikiyle genisletilmistir. Geng girisimcilere kazang istisnasin-
dan faydalanan ortakliklar (Adi, Kollektif ve Adi Komandit) s6z konusu ise, prim tesvikinden
sadece ortaklardan biri yararlanabilir (SSGSSK, md. 81/1-k).

Sakin sehir kriterlerinden geng¢ neslin istihdam edilmesi kriterinin saglanmasinda ka-
zang istisnasinin 6nemi biiyiiktiir ve hali hazirda yiiriirliiktedir. Sakin sehir agina dahil olan
ya da olamaya aday olan yerlesim yerlerinin bagvuru komiteleri sagladiklari/desteklenen
kriterlere bir yenisini veya basvuru dosyalarinda saglanan/desteklenen kriterler arasina bu
kriteri de dahil etmeleri miimkiindiir. Dahast geng neslin istihdam edilmesi ve girigimcilik
yeteneklerinin tesvik edilmesinin dnemli devlet politikalar1 arasinda oldugu ifade edilme-
lidir.

3.1.4. Cocuk Bakiminin Desteklenmesi Kriteri

“Cocuk Bakiminin Desteklenmesi Kriteri”, yine “Sosyal Uyum” kriteri baghg altinda
sakin gehirlerin sakinlerine yonelik, aday kentlere 6ngoriilmiis bir kriterdir. Bu kriter aslin-
da pek ¢ok agidan 6nem tagimaktadir. Ciinkii bu kriterin aile fertlerine, ¢alisan ve ¢alismak
isteyen kadinlara yonelik olumlu etkileri bulunmaktadir. Pek ¢ok toplumda oldugu gibi Tiirk
toplumunda da ¢ocuk bakimina iliskin yiik kadinlarin iizerine birakilmis durumdadir. Co-
cuk bakiminin desteklenmesiyle; kadinlarin istihdama katilmasi, aile fertlerinden anne ve
babanin ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi ve hane halkinin gelir diizeyinin arttirilmasi he-
deflenmektedir. Dolayisiyla bu kriterin saglanmasinda devlet tesvikleri ve bunlar igerisinde
yer alan vergi tesvikleri/bagisikliklar1 6nem arz edecektir.

Bu kriteri destekleyen vergi tesvikleri/bagigikliklar arasinda GVK md. 32°de diizen-
lenmis asgari ge¢im indirimi milessesesi onem tagimaktadir. Bunun yaninda kres ve giindiiz
bakimevlerinin kurulmasi ve isletilmesine yonelik olan ve GVK md. 20’de diizenlenmis bir
vergi bagisikligi daha bulunmaktadir. GVK md. 20’ye gore; cocuk bakiminin desteklenmesi
adma igverenlerin ¢alisanlar i¢in kuracag: kreslerden elde edilen gelirlere vergi istisnasi
taninmaktadir. Yine GVK’de diizenlenmis iicrete yonelik istisnalarin siralandigi md. 23/1-
16°da kres ve gilindiiz bakimevi harcamalariin {icret kabul edilmeyerek, vergiden arindiri-
lan kism1 diizenlenmek suretiyle, ¢ocuk bakimi desteklenmektedir.

3.1.4.1. Asgari Gegim Indirimi

Asgari ge¢im indirimi, GVK md. 32 ile ticretli ¢alisanlarin iicretlerinin bir kisminin
vergi dist birakildigr ve aile fertlerinin asgari ge¢iminin/ihtiyaglarinin karsilanmasinin
esas alindig1 bir miiessesedir (Pehlivan, 2017: 207). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda
(AY’de) belirtildigi iizere vergi ancak édeme giiciine gore almabilir (AY, md 73/1). Odeme
giicli ilkesine uygunluk, {icretlilerin vergilendirilmesinde asgari ge¢im indiriminin uygula-
mastyla saglanabilir (Bozdogan vd., 2012: 129). Bu yolla iicretlinin “asgari ge¢im diizeyi”
belirlenmis ve licretlinin hangi gelir diizeyinden sonra vergi ddeyecegi tespit edilmis olur
(Herekman, 1976: 57). Anayasal dayanaga sahip bu miiessesenin yasal dayanagi GVK md.
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32 ile diizenlenmigken, detayli agiklamalara 265 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Teblig’inde
yer verilmistir.

Bu vergi indiriminden ger¢ek usulde vergilendirilen® ¢aliganlar faydalanabilirler (GVK,
md. 32/1). Ancak 265 SN GVGT’de ifade edildigi lizere bu indirimden ayrica ticretini beyan
edenlerin de (yani beyan usuliine gore vergilendirilenlerin de) yararlanabilecegi agiklanmis-
tir. Bordroya tabi yani gercek usulde vergilendirilen ya da ticretini beyan eden {icretlilerin/
calisanlarin licretlerinden: asgari {icretin yillik briit tutarinin; “...miikellefin kendisi icin %
50%i, ¢alismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi icin % 10°u, ¢ocuklarin her biri igin
ayri ayri olmak iizere; ilk iki cocuk icin % 7,5, ti¢iincii ¢ocuk icin %10, diger ¢ocuklar icin
% 5°i ...” oraninda toplam nispete isabet eden tutar indirilir (GVK, md. 32/1; Uygulama
esaslari i¢in bkz: 265 SN GVGT). Bu toplam tutar Tiirk vergi hukukunda asgari ge¢im
indirimi olarak adlandirilir. Ornegin evli, esi ¢alismayan ve ii¢ cocugu olan gercek usulde
vergilendirilen bir iicretlinin sahip olacag: asgari gecim indirimi orani (% 50 + % 10 + %
7.5+ % 7,5 +% 10 =) % 85°tir. Yani asgari briit {icretin aylik tutarina uygulanacak %85’lik
oranla bulunan tutar matrah tespitinde indirim olarak dikkate alinacaktir.

Ornegi daha da detaylandirilsa; 2018 y1l1 briit asgari {icretin aylik tutar1 2.029,50 TL’ dir.
Ucretlinin asgari ge¢im indirim oraninin % 85 oldugu dikkate alindiginda, (2.029,50 TL x
%85=) 1.725,075 TL asgari ge¢im indirimi tutarina sahip olacagi goriilecektir. Bu tutara
GVK md. 103’teki tarifenin ilk diliminde yer alan oran uygulandiginda ise (1.725,075 TL
x %15=) 258,76 TL’lik tutara ulagilir ki; bu tutar, iicretlinin {icreti iizerinden aylik olarak
Odeyecegi toplam vergiden mahsup edilir (GVK, md. 32/2). Mahsup edilecek 258,76 TL’lik
kismin 6denecek vergiden fazla olmasi halinde iade yapilmaz (GVK, md. 32/2).

Asgari gecim indiriminden yararlanmaya yonelik sinirlar GVK md. 32/3’te diizenlen-
mistir. Bu fikra ile cocuk ve es tabirine bir aciklama getirilmistir. Buna gore ¢ocuk, aile ile
birlikte oturan ve 18 yasindan kiiciik, yiiksek 6grenimde ise 25 yasindan kii¢iik olan ¢ocugu
ifade ederken, es ise; yasal akitle evlilik bagi kurulan kisiyi ifade etmektedir. (GVK, md
32/3). Birlikte yasanilsa da, yasal evlilik akdi ile bagli olunmayan es icin asgari ge¢im indi-
rimi uygulanamaz (GVK, md 32/3).

Mezkir maddenin devam eden fikrasinda ise, asgari ge¢im indiriminin uygulanmasin-
da; ¢ocuklarin asgari gecim indirim tutarinin, ¢alisan eslerden sadece birinin ticretinin ver-
gilendirilmesinde dikkate alinacagi, bosanan esler i¢in indirim tutarinin hesaplanmasinda,
eslerden herhangi birinin nafakasini sagladigi ¢ocuk sayisi dikkate alinarak (GVK, md 32/4)
hesaplama yapilacagi diizenlenmistir.

Asgari ge¢im indirimi miiessesesi ile sakin sehir kriterlerini iligskilendirmek miimkiin-
diir. Asgari ge¢im indiriminin teorik a¢iklamalarindan yola ¢ikilarak, sakin sehir kriterlerin-

Gercgek usulde vergilendirilen hizmet erbabi; kaynakta vergi kesintisi yontemi ile vergilerini 6derler. Vergi
sorumlusu igverenler galisanin elde ettigi tGcret gelirinden vergiyi kesmek ve beyan etmekle sorumludur-
lar. Ancak belirtiimesinde yarar olan baska bir durum daha vardir ki o da; tevkifat yontemiyle vergisini
6deyen hizmet erbaplarinin sinirli bazi hallerde beyan Uizerine Ucretlerini bildirerek vergilerini 6dedikleridir
(Bkz: GVK md. 86/1-b).
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den ¢ocuk bakiminin desteklenmesi kriterinin devlet tarafindan 6teden beri desteklendigi,
iicret igerisindeki ¢ocuklarin temel ihtiyag diizeylerine kadar olan kismin vergi dis1 birakil-
dig1 yorumuna varilabilir. Baska agidan konu degerlendirildiginde, sakin sehir hareketinin
tek bagina siirdiiriilebilir turizmle iliskilendirilemeyecegi, toplumsal bir bakis a¢is1 oldugu,
ayni zamanda hane halklarint da diisiinen kiiltiirel, ekonomik ve sosyal pek ¢ok yonii olan
bir hareket oldugu gercegine ulasilabilir. Kald1 ki sakin sehir, alternatif bir yagsam ve yone-
tim modeli oldugu genel kabul gormiis bir olgudur.

Hukuksal cergeveye dikkat edildiginde aile fertleri esash olarak dikkate alinmis, ¢o-
cuklarin temel ihtiyaglarini karsilayacak diizeydeki gelir vergiden arindirilmistir. Yukari-
daki 6rnege doniildiigiinde; 3 ¢ocugu olan {icretlinin ¢ocuklar i¢in toplam % 25 oraninda
asgari gecim indirimi oranina sahip oldugu da dikkate alindiginda, ii¢ gocugun temel bakimi
icin devlet, aylik 507,37 TL’nin iicretlinin matrahindan indirilmesine izin vererek (vergiden
miistesna kilarak) ¢ocuk bakimini desteklemektedir. Daha dogru bir ifadeyle devlet; hizmet
erbabinin her ay iicreti tizerinden 6deyecegi toplam verginin (507,37 x %15=) 76,10 TL’sini
indirime tabi tutmaktadir.

3.1.4.2. Isveren veya Girisimciye Kres ve Giindiiz Bakimevi Kazang Istisnasi

Daha dnce egitim ve 6gretime yonelik GVK md. 20°de diizenlenmis istisna, 6745 say1li
Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’la, bashgi ile birlikte degistirilmistir. Degisik-
likle hitkmiin kapsami genigletilmis, kres ve glindiiz bakimevleri de istisna kapsamina dahil
edilmistir. Kanuni diizenleme yaninda uygulamaya yonelik esaslara da 295 SN GVGT’de
yer verilmistir.

GVK md. 20’ye gore; 0zel kres ve glindiiz bakimevlerinin isletilmesinden elde edilen
kazanglar, bes vergilendirme donemi gelir vergisinden miistesnadir. Istisna, kres ve giindiiz
bakimevlerinin faaliyete gectigi vergilendirme doneminden itibaren baslar. Yani istisnanin
baslayacag1 donemin belirlenmesinde, kurum agma izin belgesinin tarihi yerine faaliyete
gecme tarihi esas alinmaktadir. Ornegin; kurum agma izin belgesini Eyliil 2017 tarihinde
alan “B.K.” isimli girisimci kres isletmesi faaliyetine Ocak 2018 tarihinde baglamis ise, faa-
liyet baslangi¢ tarihi olan 2018 y1l1 dikkate alinir ve girigsimei 2018 ila 2022 vergilendirme/
hesap donemleri arasinda elde ettigi gelirlerden 6tiirii vergi istisnasindan faydalanir (295 SN
GVGT, md. 5). Bu istisnadan yararlanmak adina girisimciler; T.C. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’'ndan alacaklari agilis izni ile faaliyet gdstermek zorundadirlar (295 SN
GVGT, md. 3). Kanuni diizenlemenin yiiriirlige girdigi 01.01.2017 tarihi 6ncesinde faaliye-
te baslamigs olanlar ile kanuni diizenleme sonrasinda kres ve giindiiz bakimevlerini devralan-
lar bu istisnadan yararlanamazlar (295 SN GVGT, md. 3). Ayrica bu istisnadan yararlanmak
adma Hazine ve Maliye Bakanlig1’na basvuru sart1 da bulunmamaktadir.

Hem isverenler hem de girisimcilerce kurulacak kres ve giindiiz bakim evlerince elde
edilen kazanglara saglanan istisna, sakin sehir yerlesim yerleri dikkate alinarak yorumlan-
diginda, bu aga dahil yerlesim yerlerinde de kurulacak kres ve giindiiz bakimevlerinin ayni
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istisnadan yararlanacagi sonucuna ulasilir. Yani sehir sakinlerinin ¢ocuklarinin bakimina
destek olacak kres ve giindiiz bakim evlerinin kurulmasi ve isletilmesi devletge desteklen-
mektedir. Bu bolgelerde kurulacak kres ve giindiiz bakim evleri ¢ocuk bakiminin desteklen-
mesini dogrudan ve olumlu yonde etkileyecektir. Saglanan kazang istisnasi ile daha ucuz
hizmet yore sakinlerine saglanirken, daha ¢ok ¢ocugun kres ve giindiiz bakimevi hizmetin-
den faydalanmas1 miimkiin hale gelecektir. Dolayistyla ¢cocuk bakiminin desteklenmesi adi
altindaki sakin sehir kriterinin devletge desteklendigi, kriterin saglanmasi adina 6nemli bir
avantaj sunacaktir. Sakin sehir bagvuru komiteleri; girisimcilerin ya da igverenlerin sakin
sehir olan/olacak olan yerlesim yerlerinde devletin bu tesviki ile ¢ocuk bakiminin destek-
lendigini ifade etmeleri Gnem tagimaktadir.

3.1.4.3. Kadin Calisana Kres ve Giindiiz Bakimevi Destegi

Tirkiye’de 1990’11 yillara kadar ticretli isler daha cok erkekler tarafindan yapil-
maktayken, bugiinlerde erkeklere nazaran kadinlarin istihdama katilmalarinda artis go-
riilmektedir (Y1ldiz, 2013: 98). Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK’in) 2018 y1l1 ve-
rilerine gore; istihdam edilenlerin neredeyse % 30’unu kadinlar olusturmaktadir (Bkz:
TUIK’in 18 Haziran 2018 tarihli haber biilteni). Is giiciine katilma oranlarinda ise er-
keklere nazaran kadinlarda artis yasanmis ve oran yaklasik % 34’e ulasmistir (TUIK,
18 Haziran 2018).

Sosyolojik, psikolojik ya da ekonomik pek ¢ok sebeple istihdama katilan kadinin
onemli ylikiimliiliigii olan ve ¢ogunlukla kadin iizerine birakilan ¢ocuk bakiminin (Dogru-
s0z, 2017: 1) desteklenmesi 6nem tasimaktadir. Kaldi ki; sakin sehir aginin felsefesi diger
bir deyisle kriterleri ayn1 bakis acisiyla konuya egilip, ¢ocuk bakimini desteklenmesi ama-
cina yonelik olarak, bu kriteri belirledikleri s6ylenebilir.

Devletin ¢ocuk bakimini desteklemek amaciyla 6ngérdiigii bagka bir vergi bagisikli-
&1 “Kadin Calisana Kreg ve Giindiiz Bakimevi Destegi”dir. 21.03.2018 tarihinde yasalagan
7103 sayili Kanun md. 4 ile, GVK md. 23/1°e 16’nc1 bent olarak eklenmistir. Kanunun bu
hiikmiine yonelik detayl1 diizenlemelere ise 303 SN GVGT de yer verilmistir.

Bu istisnanin kadin ¢alisanlara yonelen; onlarin istihdama katilimimi tesvik eden ve
kolaylastiran énemli bir vergi istisnas1 oldugu kabul edilmektedir. Istisna; isverenlerce ku-
rulan kres ve gilindiiz bakimevlerinden kadin ¢aliganlarina sagladiklar1 menfaatlere ya da
igverenlerin kres ve giindiiz bakim hizmeti saglamamalar1 durumunda bu hizmetin yerine
gegen bir 6demeyi kres ve giindiiz bakim evi hizmetini saglayan gelir veya kurumlar ver-
gisi miikelleflerine 6demeleri durumunda gegerli olacaktir (GVK, md. 23/1-16). Saglanan
menfaatin tamami ya da onu yerine hizmeti saglayana ddenen bedelin, 0-5 yas arasi her bir
cocuk i¢in, tutari asgari briit {icretin yillik tutarinin % 15’ine kadar olan kismi, ¢aligsan kadi-
nin ticret matrahina dahil edilmez yani vergiden miistesna kabul edilerek vergilendirilmez
(GVK, md. 23/1-16). Yasal diizenlemede yer alan % 15’lik oran; 5 May1s 2018 tarih ve
30412 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11674 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla
% 50’ye ¢ikarilmistr.
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Belirlenen % 50’lik kres ve giindiiz bakim evi destegi tutarini asan kisim iizerinde sag-
lanan menfaatler yahut 6denen tutarlar iicret kabul edilerek ¢alisanin gayrisafi gelirine dahil
edilir. Bunun en 6nemli sebebi {icreti tanimlayan GVK md. 61/1 ve 2 hiikiimleridir. Mezkar
fikralara gore saglanan menfaatler yahut iicretli adina 6denen bu tiir degerler ticret kabul
edilerek vergilendirilmesi gerekmektedir. Bu istisnayla kadin calisana saglanan menfaat
veya ddemelerin her ¢ocuk i¢in asgari briit ticretin % 50°1ik kismui {icrete dahil edilmeyecek
ve vergilendirilmeyecektir.

2018 yil1 asgari briit ticret 2.029,50 TL olduguna gore kres ve gilindiiz bakim evi
destegi bir ¢cocuk i¢in (2.029,50 TL x % 50=) 1.014,75 TL’dir. Yani isverenlerce kadin
caligana saglanan kres ve giindiiz bakim evi desteginin 1.014,75 TL’si iicret kabul edil-
meyecek ve vergilendirilmeyecektir. S6yle 6rneklendirmek gerekirse, igveren; iki cocugu
olan kadin ¢alisani igin kres ve giindiiz bakim evi destegi olarak “ABC Kres ve Giindiiz
Bakim Evi Limited Sirketi”ne 2.100,00 TL édemektedir. Boyle bir durumda 6denen be-
delin ancak [2.100 TL - (2 ¢ocuk x 1.014,75 TL=2.019,50 TL) = ] 80,50 TL’si ticret ka-
bul edilecek kadin galisanin licret matrahina dahil edilecek ve vergilendirilecektir (¢esitli
ornekler i¢in bkz: 303 SN GVGT). Goriildiigii iizere her iki ¢ocuk i¢in saglanan destek
toplam 2.019,50 TL dir. Bu 6rnege karsin 303 SN GVGT md. 7/1’e gore; kres hizmetinin
isverence saglanmasi halinde ise ¢alisan kadina kres ve giindiiz bakim hizmeti olarak sag-
lanan menfaatlerin tamamu ticrete dahil edilmeyecektir. Mezkir tebligde diger 6nemli bir
kac hususa daha agiklama getirilmistir. Bunlardan ilkinde; isverenin kres ve giindiiz baki-
mevi destegini toplu 6deme yapmasi halinde 6demenin her aya isabet eden kism1 dikkate
aliarak istisnanin uygulanacagidir (303 SN GVGT, md. 7/4). Hizmet alim1 ile saglanan
kres ve giindiiz bakim evi destegi sonucunda faturanin kadin ¢alisan adina diizenlenmesi
ve belgenin kadin ¢alisanca 5 yil siireyle saklanmasi ayrica kres ve gilindiiz bakim evi
destegi i¢in 6denen bedelin kadin ¢alisanin ticret bordrosunda gdsterilmesi gerekmektedir
(303 SN GVGT, md. 7/5 ve 6).

Devletge saglanan vergi bagisikligi sakin sehir kriterlerinden ¢ocuk bakiminin destek-
lenmesi kriterine dogrudan destek saglamaktadir. Aga dahil yerlesim yerinin sakinlerinden
olup calisan kadinlara taninan vergi bagisikligi sakin sehir bagvuru dosyalarinda belirtilmesi
onem tagimakla birlikte, Tiirk vergi mevzuatinin (dolayisiyla devletin) sakin sehir olan ve
olacak olan yerlesim yerlerini desteklediginin bir gostergesidir.

3.2. Yiikiimliiliikler ile Sunulan Kamu Hizmetleri

3.2.1. Kentsel Kati Atiklarin Aynistinllarak Toplanmasi ve Kentsel ya da Toplu Kanalizasyon igin
Atik Su Aritma Tesisinin Bulunmasi

Cevre, glintimiizde lilkelerin vazgecemedikleri oncelikli ve dnemli politika alanlarin-
dan birini olusturmaktadir (Sentiirk vd., 2015:2). Sadece iilkeler degil uluslararasi hareket-
lerin de egilimi bu yondedir. Bu egilimde olan uluslararasi hareketlerden biri de sakin sehir
hareketidir.
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Sakin gehir kriterlerinden “Cevre Politikalart” bashigi altinda iki adet yiikiimlilik
aday sakin sehirler i¢in belirlenmis 6nemli sorumluluklar arasinda oldugu kabul edi-
lebilir. Bu yiikiimliilikler; “Kentsel Kati Atiklarin Ayristirilarak Toplanmast Yiikiimlii-
lLigii” ve “ Kentsel ya da Toplu Kanalizasyon Igin Atik Su Aritma Tesisinin Bulunmasi
Yiikiimliiliigii’diir. Sakin sehir hareketinin kriterler yoluyla 6nemine vurgu yaptigi gibi
yerel yonetimler agisindan da atik yonetimi 6nem arz etmektedir. Clinki her gegen giin
cogunlukla insan faaliyetlerinin yarattig1 atiklarda* artis yasanmakta (Y1lmaz ve Bozkurt,
2010: 15), bu artislar ise ekonomik, sosyal ve ¢evresel pek ¢cok olumsuz etkiyi berabe-
rinde getirmektedir (Aydin ve Deniz, 2017: 436-437). Bu durum her yoniiyle toplumun
refahin1 olumsuz etkilemektedir ve siirdiiriilebilir gelisme ile yakindan iligkilidir (Bkz:
Aydin ve Deniz, 2017: 438 ve 440). Dolayisiyla yerel yonetimlerin atik yonetimi® soru-
nuna dnem vermeleri anlasilabilir bir durumdur. Kaldi ki; hukuki mecrada da atiklar ve
onlarin yarattigi sorunlar dikkate alinarak Belediye Kanunu, Cevre Kanunu basta olmak
iizere yonetmelik diizeyindeyse; Atik Yonetimi Yonetmeligi, Atiklarin Yakilmasina Ilis-
kin Yonetmelik ve Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik gibi yirmiye yakin
diizenleme hali hazirda yiiriirliktedir.

Atik yonetiminin hukuki tanimina bakildiginda; atik yonetiminin bir siire¢ oldugu, 6n-
lenmesinden yeniden kullanilmasina, ayristirilmasindan toplanmasi, gegici depolanmasi ve
bertarafina kadar devam eden bir faaliyet oldugu goze ¢arpmaktadir. Kentsel kati atiklar
yoniinden konu 6zellestirilirse; kentsel kati atiklarin ayrigtirilarak toplanmasi yiikiimliiliigi
atigin depolanmasi dncesinde [6zellikle geri doniisiimii miimkiin olanlarin (Kése vd., 2011:
28)] ayr1 ayr biriktirilmesini (daha dogru anlatimla 6zelligine ve tiiriine gore ayrilmasi, bi-
riktirilmesi, toplanmasi, ge¢ici depolanmasi) ve transfer edilmesini (ve ayrica taginmasi, ara
depolanmast, geri doniisiimii, enerji geri kazanimi dahil geri kazanilmasi, bertarafi, bertaraf
islemleri sonrasi izlenmesi, kontrolii ve denetimini) de igerdigi sdylenebilir. Nihai olarak
atiklarin ayrigtirilarak depolanmasinin da bu yiikiimliiliigiin bir parcasi oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Diger yiikiimliiliikte ise; sakin sehirlerde atik su aritma tesislerinin
varlig1 sart kosulmaktadir. Atik Yonetimi Yonetmeligi’nde (AYY de) atik kapsamina atik
sular da dahil edilmistir (AYY, md. 2/2-c). Ayn1 zamanda yerel yonetimlere atik sularin
yonetimi konusunda, sakin sehir felsefesinin arzuladigi yonde, Belediye Kanunu ve Cevre
Kanunu’nda yer alan diizenlemelere paralel olarak gorevler tesis edilerek, atik su tesisleri-
nin kurulmasi ve isletilmesi saglanmistir (AY'Y, md. 8/1).

Turk Dil Kurumu (TDK) atigi; dretimden tuketime kadar olan tum asamalarda ortaya ¢ikan ve kullanicinin
artik isine yaramayan maddelerin tamami olarak tanimlamistir (TDK Guincel Turkce Sozluk, http://www.
tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b427d33eda8e0.35505327). Atk
Yénetimi Yénetmeligi'ne (AYY'ye) gére ise atik; “Ureticisi veya fiilen elinde bulunduran gergek veya tiizel
kisi tarafindan gcevreye atilan veya birakilan ya da atilmasi zorunlu olan herhangi bir madde veya mater-
yali” ifade ettidi belirtilmistir (AYY, md. 4/1-d).

AYY’ye gore atik yonetimi; “Afigin olusumunun énlenmesi, kaynaginda azaltiimasi, yeniden kullaniimasi,
6zelligine ve tiriine gére ayrilmasi, biriktiriimesi, toplanmasi, gegici depolanmasi, taginmasi, ara depo-
lanmasi, geri déniisiimli, enerji geri kazanimi dahil geri kazanilmasi, bertarafi, bertaraf islemleri sonrasi
izlenmesi, kontrolii ve denetimi faaliyetlerini” ifade etmektedir (AYY, md. 4/1-k).
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Kati atiklarin bertarafi ve atik sularin uzaklastirilmas: gorevleri Tiirkiye’de yerel ida-
relere birakilmis 6nemli sorumluluklardan ikisidir (Belediye Kanunu, md. 14/1-a). Bu go-
revler yerel idarelere birer sorumluluk olarak birakilmisken, yasal ¢ergeveleri 5293 sayili
Belediye Kanunu (BK), 2464 sayili Belediye Gelirler Kanunu (BGK), 2560 say1li Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun (ISK1i
Kanunu) ve 2872 sayili Cevre Kanunu’na (CK’ye) dayandirilmistir.

BK md. 14/1-(a) ile yerel idarelere taninan bu sorumlulugun yan1 sira benzer sorum-
luluklar i¢in CK’de de diizenlemelere gidilmis (CK, md. 11/4) ve bu diizenlemeler karsi-
sinda isletmecilik goreviyle donatilan yerel idarenin sunmus oldugu kamu hizmetini fiyat-
landirmas1 yasalastirilmistir. Ayrica yerel idare siirlar igerisinde ve onlara bagh miicavir
alanlarda yasayan kent sakinlerinin faydalandigi ¢evre temizlik hizmetlerinin karsiliginda,
yasa koyucu; Cevre Temizlik Vergisi (CTV) ad1 altinda bir mali yiikiimliliigii tahsil etme
yetkisini BGK Miikerrer md. 44’te diizenlemis, tahsil yetkisini yerel idarelere birakmis ve
binalar1 kullananlar miikellef olarak yiikiimlendirilmistir.

CTV’nin kamu hizmetinin karsiligi ve finansman araci olarak yerel idareye tevzin
edilmis bir kaynak oldugunu sdylemek daha dogru olacaktir. Bu vergi énemli bir yiikiim-
liiliikk olmasina yaninda sakin sehir kriterleri ile iliskilendirilmesi miimkiindiir. Gelir Ida-
resi Bagkanligi’nca yayimlanan 30 seri No.lu Belediye Gelirleri Genel Tebligi’nde salinan

‘

verginin; “...¢evresel atiklarin, ¢evre ve insan saghigina olumsuz etkilerinin énlenmesi icin
diizenli bir sekilde toplanmasi, tasinmasi, geri kazanilmasi, diizenli depolanmasi ve ber-
tarafi...” gibi ¢evre temizlik hizmetleri benzeri kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak tahsil
edildigi agiklanmistir. Ancak burada sadece kent sakinlerine getirilmis bir yiikiimliiliik bu-
lunmaktadir. Buradan ¢evre temizlik hizmetlerinin hali hazirda yerel idarelerce saglanacagi
sonucuna varilir ki; Tiirkiye’de yerel idareler sakin sehir kriterlerinden yukarida adi gegen

iki kriterin yerine getirilmesinden sorumlu oldugu sonucuna da varilmis olunur.

CK md. 11/4’e gore yerel idarelerden; “Anik sulart toplayan kanalizasyon sistemi ile
atiksularin aritildigi ve aritilmis atiksularin bertarafinin saglandigr atiksu altyap sistem-
lerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, 1slahi ve isletilmesinden; biiyiiksehirlerde 20/11/1981
tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunla belirlenen kuruluglar, belediye ve miicavir alan simirlart icin-
de belediyeler...” sorumlu tutulmustur. Mevcut bu diizenleme mezkir maddenin on birin-
ci fikrasinda da tekerriir etmistir. Buna ilaveten fikranin devamiyla biiyiiksehir belediye,
belediye ve miicavir alanlan “...disinda iskana konu her tirlii kullamim alaninda valiligin
denetiminde bu alanlari...” kullananlara ayrica sorumluluk yiiklenmistir. Bu hizmete kar-
silik olarak atik su bedeli ve kat1 atik bertaraf {icreti ad1 altinda anilan karsiliklar mezkar
maddenin altinci fikrasinda diizenlenmistir (CK, md. 11/6). Yerel idarece sunulan bu hiz-
metin karsiligini sistemden yararlanip yararlanmadiklara bakilmaksizin, yerel idarenin
“..yapacag her tirlii yatirim, isletme, bakim, onarim, 1slah ve temizleme harcamalarinin
tamamina kirlilik yiikii ve atiksu miktar: oraminda katilma...” zorunlulugu (CK, md. 11/6)
sehir sakinlerine yiiklenmistir.
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CK md. 11/4 ve 11/6 disinda sakin sehir kriterlerini destekleyen nitelikte pek ¢ok dii-
zenlemeye burada ayrica yer verilmistir. Bu diizenlemelerden ortaya ¢ikan 6zellikli durum-
lar su sekilde siralanabilir:

o Ozel kesim tesis isletmecilerinin sorumlulugu: ... kiiltiir ve turizm koruma ve gelis-
me bélgelerinde, turizm merkezlerinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi veya yetkili kildig
birimler, ... mevcut yerlesim alanlarindan kopuk olarak miinferit yapilmis tatil koyii,
tatil sitesi, turizm tesis alanlari vb. kullanim alanlarinda ... tesis isletmecileri atiksu alt-

yapi sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi ve isletilmesinden sorumludurlar” (CK,
md. 11/5).

o Tahsis sorumlulugu: “...¢ahsil edilen atik su bedeli ve kati atik bertaraf iicreti, atiksu
ile ilgili hizmetler disinda kullanilamaz” (CK, md. 11/6).

o Kentsel kat1 atiklarin ayristirilarak toplanmasi sorumlulugu: “atiklarin iiretiminin
ve zararlarimin énlenmesi veya azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kaza-
nilabilen atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi esastir” (CK, md. 11/9).

e Geri kazammm imkim olmayan atiklarin bertaraf sorumlulugu: “geri kazanim

imkdant olmayan atiklar, hukuki belirlemelere uygun yontemlerle bertaraf edilir’ (CK,
md. 11/10).

e Teknik ve mali yardim sorumlulugu: “Anik su aritimi, atik bertarafi ve atik geri ka-
zanmim tesisleri yapmak amaciyla belediyelerin hizmet birlikleri kurmalart halinde, bu

hizmet birliklerine arastirma, etiit ve proje konularinda Bakanlik¢a teknik ve mali yar-
dim yapilir” (CK, md. 11/16).

Atik su bedeli ve katr atik bertaraf iicreti esasen ISKI Kanunu geregince Istanbul Bii-
yiiksehir Belediyesi ve bu kanunda yer verilen diizenleme ile diger bilyliksehir belediyele-
rince tahsil edilir. Ancak uygulamada il ve il¢e belediyelerinin de bu hizmetleri {icretlen-
dikleri goriilmektedir (Ornek tahsilat makbuzu igin bkz: Acuner S., 2014: 152). Dolayistyla
tim Tirkiye’de yerel idareler atik sulari; toplama, ayristirma, uzaklagtirma, kati atiklari;
depolama, ayristirma, bertaraf etme yiikiimliliigii altindadir. Yerel idareler bu hizmeti biz-
zat kendileri veya sahip olduklar1 kamu ya da 6zel tiizel kisilige haiz kuruluslar1 vasitasiyla
ifa etmektedirler. Bu hizmet ifasindan dogan 6nemli sonug sakin sehir kriterlerini destekler
niteliktedir. Ayrica tahsil edilen atik su bedeli ve kati atik bertaraf iicretinin ancak ve ancak
kat1 atik bertarafi ve atik suyun uzaklastirilmasi ile ilgili hizmetler de kullanilabilecegine
yonelik CK md. 11/6 hiikmii yaninda kat1 atiklarin ayristirilarak toplanmasina yonelik CK
md. 11/9 hitkkmii dogrudan sakin sehir kriterlerini destekleyen 6nemli yiikiimliilikler oldugu
kabul edilebilir.

Sakin sehir ilan edilen yerlesim yerleri yaninda aday olan yerlesim yerlerinin adi1 gegen
kriterleri devlet destegiyle yerine getirdikleri ya da getirecekleri yoniindeki ifadeleri dosya-
larinda belirtmeleri miimkdiindiir.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

1990’11 yillarin sonunda baslayan ve uluslararasi kentler birligi olarak adlandirilan
sakin sehir felsefesinin; yoresel iiretim, yiyecek kalitesi ve ¢evresel siirdiiriilebilirlige ek
olarak yorenin 6zglin kiiltiiriiniin korunmasi, kentsel yasam kalitesinin arttirilmasi ve yore
ekonomisinin siirdiirtilebilirligini destekleme gibi genis bir yelpazeye yayildigi séylenebilir.
Sakin sehir hareketi; hiz ve kiiresellesmenin dayattigi aynilasmaya ¢éziim bulmak, yerel
Ol¢cekte olusturdugu firsatlarla ekonomik fayda saglamaya yardimci olmak, yerli halk ve
ziyaretgiler icin yasam kalitesini ylikseltmek, yerlesim yerinin dolayisiyla sehir sakinlerinin
kendi 6z degerlerini korumasi ve gelistirmesine yardimci olmak gibi hedeflere yonelmistir.
Ayrica sakin sehir hareketi, trafik, giiriiltli, goriintii ve 151k kirliliginden uzak, sosyal an-
lamda kaynasmis, 6zellikle yerel yonetimlerin destegi ile daha temiz enerji kullanan, temiz
gidalar tiiketen, geleneksel el sanatlar1 ile yoresel iiriinlerin korunarak ve gelistirilerek bol-
gesel ekonomik kalkinmaya olanak tanidig1 daha yasanabilir sehirlerin var olusuna zemin
hazirlamaktadir.

Sakin sehir hareketi, sahip oldugu felsefesini aga dahil olan ya da olacak olan sehir-
lerde gegeklestirmek iizere yedi ana baglik altinda yetmis iki alt kriteri belirlemistir. Bu
kriterler aracilig1 ile taahhiit edilen sistemin yasam kalitesini yiikseltecegi ve sehirleri
arzu edilen diger hedeflere ulagtiracagi kabul gérmistiir. Bu nedenle evrensel diizeye ve/
veya yapiya ulasan hareketin kamu kesimince desteklenmesinin 6nemi agiktir. Destek
olarak kamunun, sakin gehir kriterlerinin tamamlanmasi adina ¢esitli tesvik yahut vergi
bagisikliklarini/kolayliklarini saglamasi gerekmektedir. Buna ek olarak, hukuki mecrada
hali hazirda yiiriirlikte olan ve sakin sehir kriterlerini destekleyen diizenlemelerin ta-
kip edilerek sehir sakinlerine aktarilmasi, dolayisiyla farkindalik diizeylerinin arttirilmasi
Onem tagimaktadir.

Bu calisma ile (cevre politikalari, tarimsal, turistik, esnaf ve sanatkarlara dair poli-
tikalar ve sosyal uyum adinda ve) {i¢ ana baslikta yer verilmis; (“Kamunun Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarindan Enerji Uretimi”, “Hane Basina Diisen Elektrik Enerjisi Tiiketimi”,
“Kentsel Kati Atiklarin Ayristirilarak Toplanmast”, “Kentsel ya da Toplu Kanalizasyon Igin
Atik Su Aritma Tesisinin Bulunmast ve Kentsel Kati Atiklarin Ayristirillarak Toplanmasi”,
“Kentsel ya da Toplu Kanalizasyon I¢cin Atik Su Aritma Tesisinin Bulunmast”, “Geleneksel
Is Tekniklerinin ve Zanaatlarin Degerinin Arttirilmast”, “El Yapumi ve Etiketlenmis Zanaat
Uretiminin Korunmast”, “Geng¢ Neslin Istihdam Edilmesi” ve “Cocuk Bakiminin Destek-
lenmesi” adindaki) sekiz alt kriter hukuki diizenlemeler ile iligskilendirilmistir.

“Kamunun Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Enerji Uretimi” ve “Hane Bagina Dii-
sen Elektrik Enerjisi Tiiketimi” kriterleri dogrudan olmasa da dolayli olarak GVK md 9/1-
(9)’da yer alan “Ihtiya¢ Fazlas: Elektrik Enerjisinin Satisinda Esnaf Muafligi” diizenlemesi
ile desteklenmektedir. Bu muaflik ile sehir sakinlerinin kendi enerji ihtiyaglarini kargilama-
lar1 tesvik edilmekte, iiretilen ihtiyac fazlasi enerjinin satilmak suretiyle hane halkina ek
gelir saglanmasi1 hedeflenmektedir. Bu vergi bagisikligi ile sehir sakinleri bir yandan enerji
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titketiminde tasarruf edecek, diger yandan ise yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iire-
terek cevre dostu olmalarinin 6nii acilacaktir. Sehir sakinlerinin muafiyete yonelik uyum
diizeylerinin artirtlmasiyla, dolayli olarak iki sakin sehir kriterinin devletce tesvik edildigi
sonucuna varilabilir.

Yine ¢evre politikalar: ana baslig altinda yer alan “Kentsel ya da Toplu Kanalizasyon
I¢in Atik Su Aritma Tesisinin Bulunmast ve Kentsel Kati Atiklarin Ayristirilarak Toplan-
mast”, ile “Kentsel ya da Toplu Kanalizasyon I¢in Atk Su Aritma Tesisinin Bulunmast”
kriterlerinin saglanmasinda devlet kurumlar1 olarak kabul edilen yerel idarelere yiiklenen
isletmecilik gérevi dnem arz etmektedir. BK md. 14/1-(a) ile yerel idarelerin sorumluluguna
birakilan ¢evre temizlik hizmetlerinin karsilig1 olarak BGK Miikerrer md. 44 ile sehir sa-
kinlerine yiiklenen CTV ad1 altindaki vergi yiikii bir yana, CK md. 11°de yerel idarelerinin
isletmecilik yetkisi ile donatilmasi, isletmecilikten elde edilen gelirlerin miinhasiran kati
atik bertaraf tesisleri ve atik su uzaklastirma tesislerinin ve hizmetlerinin ifasinda kullanil-
ma sart1, iki sakin sehir kriterinin saglanmasi 6niindeki engelleri kaldiracak diizeyde 6nemli
gelir tahsislerindendir. Dahas1 bu iki kriterin tamamlanmasi adina devletin hukuki diizen-
lemeler yoluyla (bir nevi proje ile) destek verdigi ve bu felsefenin devlet politikast oldugu
basvuru dosyalarina eklenmelidir.

“Geleneksel Is Tekniklerinin ve Zanaatlarin Degerinin Arttirilmast”, “El Yapimi ve
Etiketlenmis Zanaat Uretiminin Korunmast” kriterleri vergi bagisikliklartyla dogrudan
devletce desteklenmektedir. Tiim yonleriyle hukuki diizenlemenin gerekcesi de sakin sehir
felsefesine uygundur. GVK md. 9/1-(8) de yer alan esnaf muafiyeti diizenlemesiyle; gele-
neksel, kiiltiirel ve sanatsal degeri olan ve gilinlimiizde unutulmaya yiiz tutmus mesleklerin
yasatilmasi amacina da uygun olarak, bu faaliyetlerin idame ettirilmesine katki saglanmak-
tadir. Faaliyetleri yiiriitenler is yeri agmak da dahil olmak {izere yardimci is¢i ¢alistirmak
gibi esnaf muafiyetinin genel sartlarindan ayrilmakta, gelirleri elde edenler vergiden muaf
tutulmaktadir. Bu yolla da sakin sehir kriterleri dogrudan desteklenmektedir.

Sosyal uyum ana kriteri icerisindeki “Cocuk Bakiminin Desteklenmesi’ alt kriteri sosyal
devlet ilkesinden de yola ¢ikilarak pek ¢ok diizenleme ile desteklendigi ¢calismanin 6nemli
sonuclarindan biridir. GVK md. 32’de asgari ge¢im indirimi tutari igerisindeki her bir ¢o-
cuga yonelik asgari gecim indirim oranlari, ¢ocuklarin bakimi i¢in gereken asgari diizeyde
geliri vergi dis1 birakarak cocuk bakimini destekler niteliktedir. Ayrica giiniimiiz ekonomik
kosullarinda aile fertlerinden erkek yaninda kadina diisen haneye gelir saglama sorumlulugu
kendini oldukga hissettirmektedir. Ancak ¢ocuklu ailelerde ¢cocuk bakiminin anne {izerinde
kalmasi ve annenin istihdam edilebilmesi adina ¢ocuk bakiminin giindiiz bakim evi ve kres-
ler sayesinde saglanmasi gerekliligini beraberinde getirmektedir. Bu yoniiyle GVK md. 20,
igveren veya girisimciye kres ve glindiiz bakimevi kazang istisnasi saglamak yoluyla, sehir
sakinlerinin ihtiya¢ duydugu kres ve giindiiz bakim evlerinin kurulmasi dniindeki mali yiikii
hafifletmektedir. Diger taraftan GVK md. 23/1-(16) ile kadin istihdamu tesvik edilmis, kadin
iizerinde bulunun ¢ocuk bakim yiikii i¢in isverence ddenen ya da saglanan kres ve giindiiz
bakim evi desteklerinin yasal sinira kadar olan kismi, ¢alisan kadina 6denmis bir {icret ol-
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madig1 ve vergilendirilmeyecegi kabul edilmistir. Hem isveren veya girisimciye “kres ve
gilindiiz bakimevi kazang istisnasi” hem de “kadin ¢alisana kres ve giindiiz bakimevi des-
tegi”, dogrudan ¢ocuk bakimini destekler nitelikte olup, kriterlerin saglanmasima yardimci
olmaktadir.

Sosyal uyum ana kriteri icersindeki baska bir kriter “Gen¢ Neslin Istihdam Edilme-
si” kriteridir. Tiirkiye’de pek ¢ok hukuki diizenleme geng neslin istihdam altina alinmasini
amaglamakta ve yasalagsmaktadir. Bunlardan biri de, GVK Miikerrer md. 20’de yer alan
“Geng Girisimcilere Yonelik Kazang Istisnast”dir. Boylelikle gencler girisimci olmaya tes-
vik edilmekte ve istihdam altina alinmalari, ayrica isttihdam kaynagi olmalart saglanmakta-
dir. Girisimci olarak calisma hayatina, isleten yahut isveren konumunda giris yapan geng-
lerin sayisinin artmasi bu vergi bagisikligi ile kolaylagsmakta diger yandan da sakin sehir
kriterinin tamamlamasina/karsilanmasina katki saglanmaktadir.

Tiirkiye’den aga dahil olan ya da aday olan yerlesim yerlerinin kriterleri tamamlamasi
yolunda, mevzuatta olan diizenlemeleri dikkate alarak dosyalarini hazirlamalari yahut kabul
edilen dosyalarinda eksik kalan bu kriterlerin devlet tesvikleriyle desteklendigini belirtme-
leri dnerilmektedir. Bu 6neri; sehir sakinlerinin kriterlere ve agin felsefesine yonelik farkin-
daliklarini arttirirken, vergiye uyumu kolaylastirmakta, ayn1 zamanda hane halkinin gelir
diizeyinde artiglar saglayarak refah diizeyinin arttirilmasina katki saglanmaktadir.
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